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RESUMO: A partir de um resgate historico da literatura sobre movimentos
sociais brasileiros, este trabalho tem por objetivo mostrar como a logica
de atuacdo e a a¢o coletiva dos participantes desses movimentos tem se
transformado entre as décadas de 70, quando surgiram, e a década de 90.
O trabalho ressalta que os movimentos sociais trouxeram para a politica
brasileira a sua contribuigdo como instrumento de inser¢io e ampliagdo
do conceito de cidadania, assim como avalia as criticas feitas a esses
movimentos a partir da década de 80, discutindo, por fim, a polémica
crise dos movimentos sociais nos anos 90.
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Introducio

Os movimentos sociais emergem em um contexto social de crise,
muito heterogénea e vasta, quando as lutas urbanas estdo se acirrando no
interior do regime ditatorial brasileiro. As lutas urbanas comegam a se
articular, tendo nos bairros o cenario privilegiado da agéo coletiva. (Silva,
1994)

Os movimentos sociais urbanos da década de 70 surgiram também
como uma forma possivel de resisténcia ao regime militar, um Jocus onde
grupos e segmentos, assim como militantes e apoios externos, podiam
agir. A amplia¢do da vida democratica, acompanhada por um fendmeno
de crescente desinteresse pela politica, pode ter favorecido o vigor
apresentado por formas de associativismo e comunitarismo. E essa seria
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apossibilidade da formulagio de novas bases de organizagio da sociedade
(Vigevani, 1989)

Uma das primeiras agdes a gerar movimentos populares em
meados da década de 70 foi a luta pela regularizagdo dos loteamentos
clandestinos. O movimento por creches ¢ os movimentos de satide da
zona leste de S3o Paulo também foram muito importantes nesse contexto
histdrico.

Essa década trouxe  cena uma camada popular mais participante.
Isso porque setores sociais tradicionalmente excluidos da politica,
sentindo-se a parte desse sistema politico (embora constituindo sua parte
mais fraca) passaram a se organizar para reivindicar maior igualdade.
Um conjunto de novos problemas e de reivindicagles sociais gera a.
formagao e o desenvolvimento de uma ampla variedade de movimentos
populares de base, correntes de um processo de rearticulagdo dos
moradores da periferia em torno de lutas por melhorias nas condigées de
vida urbana. Esse periodo da histdria caracterizou-se como o de maior
repressio, mas mesmo assim assistiu-se a uma revitaliza¢do das
manifesta¢des da vontade popular. (Cardoso, 1984, e Jacobi, 1983)

Varios grupos populares comegaram a reivindicar seus direitos.
Primeiramente, reivindicaram o direito de ter direitos. O impacto desses
novos movimentos sociais levou a uma revalorizagdo de praticas sociais
presentes no cotidiano popular, obscurecidas pelas formas dominantes de
sua representagio. “Nessa representagdo a luta social aparece sob forma de
pequenos movimentos que, num dado momento, convergem fazendo emergir
um sujeito coletivo com visibilidade publica.” (Sader, 1987, p. 29).

A espontaneidade e o senso de justiga foram apontados como
caracteristicas inovadoras na participagio popular. Por possuirem essas
caracteristicas, os movimentos populares foram apresentados como
instrumentos politicos novos, uma vez que questionavam o Estado
autoritario, obrigando a uma democratiza¢io; faziam reconhecer a
presenca dos oprimidos como novos atores politicos; colocavam-se ao
lado dos partidos e sindicatos, renovando-os, € possuiam a capacidade
de intervir autonomamente na correlagdo de forgas (Cardoso, 1984).
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Os movimentos sociais apareceram como novidade porque fizeram
mobilizacdes populares de grande visibilidade. Orientaram sua agio pela
defesa da autonomia, pela auto-organizagio, pela importincia da
organizagdo de base e pela pratica da democracia direta (Silva, 1994).

Havia por parte dos movimentos sociais, nos anos 70, um repudio
total as formas institucionalizadas de fazer politica, bem como uma
profunda desconfianga com relagdo a elas (Sader, 1988, ¢ Silva, 1994).

A partir de 1974, a crise da legitimidade do regime com o fim do
periodo do milagre econdmico, teve como reflexo a luta pela volta do
estado de direito € o inicio do debate em torno da questdo dos direitos
humanos (Jacobi, 1983).

O crescente processo de exclusio dos beneficios da urbanizagio
implicou na emergéncia dos movimentos populares urbanos com um novo
carater pautado pela autonomia.

... nesse contexto o Estado desempenha papel fundamental
no processo espoliativo, em decorréncia da orientagéo
excludente da politica de investimentos puiblicos, tomando-
se gradativamente o principal responsavel pela precariedade
da populagio que cada vez mais ¢ relegada a uma situagao
de “moradores subalternos, sem direito ao usufruto das
benesses da urbanizagdo. (Jacobi, 1983, p. 150)

Enquanto os analistas da marginalidade esperavam uma exploséo
dos “excluidos”, foi a classe popular que se manifestou nos anos 70 ¢
lutou para que a sociedade politica a reconhecesse. E como parte desse
sistema que reclamaram maior igualdade e mais participagéo. Isolados
em seus bairros, os cidadios enfrentaram o Estado como grupos de
pressdo fragmentados e que competiam pelos mesmos recursos. A unidade
desses demandantes (que ndo podem ser qualificados como uma classe)
€ dada pelo Estado, que € a0 mesmo tempo inimigo e legitimador. E sua
forga é dada por “cultura” propria na qual se preservou a rebeldia.

A classe trabalhadora abandonou a sua imagem de submissao e
inser¢ao total na sociedade de consumo. Deslocamentos sutis, pequenos
atos e manifesta¢des incapazes de incidir eficazmente sobre a
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institucionalidade estatal comegaram a ser valorizadas como expressa
de resisténcia, de autonomia e de criatividade (Sader, 1987).

Desde 1976, esses movimentos, que se multiplicaram, surgiram
nos mais distantes bairros, com diferentes formas de organizagio. Eles
sdo resultado da capacidade de articulagdo dos moradores na luta pelo
direito a cidadania, uma questdo significativa que se coloca na pritica
politica das classes populares.

Ressaltamos que as primeiras formas de mobilizagio nascem da
real necessidade dos moradores, que desenvolvem diversas formas de
articulagdo. Os movimentos por creches e centros de satide representaram,
assim, um dado novo nas lutas populares por equipamentos de consumo
coletivo. Por um lado, representaram uma transformagio qualitativa do
enfrentamento com o Estado e, por outro, trouxeram avangos com relacio
ao controle popular.

Na final da década de 70, a questio basica estava

... no confronto dos movimentos sociais urbanos com o
Poder Publico; na politizagdo dos conflitos, permitindo a
emergéncia de uma perspectiva que ultrapassa a dimensdo
econdmico-corporativa atingindo a esfera politica.
Discute-se a representatividade do Poder Publico que se
afirma capaz mas ndo consegue responder ao Estado. O
antagonismo ao Estado cria as condig¢des para a unidade
dos seus protagonistas, acelerando o desenvolvimento de
uma forca social que vai adquirindo uma dindmica propria.
(Jacobi, 1980, p. 24)

Em outras palavras, os movimentos sociais, como expressdes de
luta pelos direitos minimos de cidadania, constituiram uma resposta a3
propria violéncia institucional do Estado, que afetou as populagdes na
esfera do seu cotidiano.

Por outro lado, o Estado funcionou também como fator de
contengdo dos movimentos, o que incorreu no processo de negociagio
que se desenvolveu entre ambas as partes. Ndo raro, o Estado colocou
propostas de colaborag@o em pratica. Essa interagdo, ao invés de reverter
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em beneficio das populagdes, acabou por redundar em algum tipo de
intervencionismo que sufocou iniciativas originais no Ambito da localidade
que poderiam se mostrar positivas em desdobramentos posteriores.

E no processo de legitimagio do movimento frente ao Estado, e
vice-versa, que foi criada uma nova forma de cidadania. A passagem do
reconhecimento da caréncia para a formulagio da reivindicagdo foi
mediada pela afirmagao de um direito. Isso pode ser visto como um amplo
processo de revisio e redefini¢do do espago da cidadania. (Duhram, 1984)

Os movimentos sociais buscam inverter as politicas sociais
implementadas pelo Estado Capitalista, sem no entanto negi-lo como
estrutura de poder. Para Ammann (1991),

... 0 movimento popular de bairro lida com o Estado na
qualidade de opositor. Ele questiona a existéncia do
Estado, ndo quer destrui-lo, como fazem os anarquistas,
mas afirma sua necessidade de exigir que ele cumpra as
fungdes de sua competéncia. A populagdo exige do Estado
o reconhecimento de seus direitos. As lutas por moradia,
saude, educagio, entre outras, levam o Estado a modificar
sua relagdo com os movimentos populares, ora ampliando
os bens e servigos coletivos, ora reafirmando a falta do
atendimento.

Nos anos 80, os movimentos sociais se organizaram, os
sindicatos se fortaleceram e as aspira¢Ges por uma sociedade mais justa
e igualitaria ganharam forma na reivindicag8o de direitos, projetaram-
se no cendrio publico, deixaram suas marcas em conquistas importantes
na Constituicdo de 1988 e se traduziram na constru¢do de sujeitos
politicos hoje reconhecidos como interlocutores. No entanto, esse
ideario democratico chegou ao fim e hoje vivemos uma crise de
legitimidade das instituigbes politicas e o aprofundamento da pobreza,
como nunca foi visto antes (Telles, 1994a).

Cardoso (1983) afirma que, se € possivel a formagdo de uma
identidade abrangente fundada na condi¢do de injusticado, sua
manifestagio pela interlocugdo direta com o Estado acaba sucumbindo
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diante dos mecanismos desagregadores das varias agéncias estatais o
termina por fragmentar-se ante a propria competi¢o interna pelos mesmo,
recursos publicos. Ndo hd, dessa maneira, possibilidade para que o
movimentos sociais tornem-se sujeitos.

Com o fim do regime militar, havia uma forte expectativa
depositada na for¢a dos movimentos sociais com relagdo a transformacdes
objetivas da sociedade brasileira. No entanto, em vez de transformagdes
abruptas e profundas conduzidas por essa forga, deu-se, na passagem da
década, uma transig¢do conservadora rumo a democratizagio, através de
um pacto entre as elites politicas, em condi¢bes “fortemente favoraveis a
continuidade de mecanismos e de orienta¢des da velha ordem.” (Moisés,
1989, apud Doimo, 1993, p. 148).

Segundo Doimo (1993), ao desenvolver a reflexdo de que a
natureza dessas novas formas de participago reside menos nas relagGes
de classe do que no crescimento € amplia¢do das fungdes do Estado
sobre a sociedade, Cardoso e Boschi remaram contra a maré e concluiram
pela inexoravel fragmentag3o interna desses movimentos, razio pela qual
seu alcance estaria circunscrito a ampliag@o dos direitos de cidadania,
em vez das radicais mudancas estruturais das relagdes capitalistas, como
até entdo se imaginara.

Durante a ditadura militar, a inica alternativa de organizagio diante
do fechamento dos canais institucionais de participagio era o espago do
cotidiano. Com a abertura do regime, esse entrave deixa de existir ¢ a
pratica participativa dos movimentos mudam.

v

... No periodo de fechamento politico, no crepisculo do
regime militar do final da década de 70, privilegiou-se a
mobiliza¢do como meio de pressdo sobre o sistema de
decisbes, momento em que se compuseram os impulsos mais
expressivo-disruptivos deste ciclo retvindicativo. No entanto,
nos anos subsequentes, de abertura politica e consolidagio
democratica, tais impulsos arrefeceram, dando lugar a sua
face integrativo-corporativa, pela qual se requisitou o lado
provedor do Estado, na busca de sangdes positivas as
demandas entfio construidas. (Doimo, 1993, p. 119)
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Essa mudanga de pratica participativa tem gerado entre os analistas
uma certa polémica. Alguns acreditam que os movimentos perderam forga
e se encontram em um momento de refluxo. Outros afirmam que houve
uma mudanga de foco € que os movimentos sociais encontram-se hoje
nas mesas de negociagdo com o Estado, usufruindo dos canais
institucionais pelos quais lutaram e que lhes foram abertos pela
Constituigdo de 1988.

Para Gohn (1994), os movimentos populares nos anos 90 entraram
em crise, a desmobilizag3o € geral, ha descrenga na eficécia da organizagfo
e a participa¢do dos individuos nos movimentos diminuiu drasticamente.

Aliados a fatores como crise econémica do pais, desemprego,
politicas neo-liberais, queda do leste europeu, crise das utopias, descrenga
na politica e na agio do Estado, estdio problemas internos dos movimentos
populares que fortalecem a crise.

Em primeiro lugar, ao longo dos anos 80, os movimentos populares
nio desenvolveram projetos politicos prdprios, independentes e
autdnomos, dependendo de assessorias externas.

Com o processo constituinte de 1988, os partidos politicos € as
administra¢des governamentais mais populares cooptram as liderangas
dos movimentos populares para trabalharem em seus quadros.

Outro problema ocorre quando a ala progressista da Igreja catolica
retrocede e a evangelizagio retoma progressivamente o lugar da politica
das comunidades e movimentos de bairro. Com isso, as verbas
internacionais para trabalhos comunitarios em regides carentes escasseiam.

Somente os grupos mais estruturados sobrevivemn a €sse processo.
Surgem nesse momento as ONGs, especializadas em assessorar os
movimentos populares. Mas, como esses movimentos refluiram, as ONGs
deixaram de ser estruturas paralelas de assessoria e foram
progressivamente ocupando o lugar dos préprios movimentos.

Ha também o fendmeno da “juridizagdo” do social que criou canais
especificos para o acolhimento das demandas populares. Ocorre que a
linguagem do Judiciario é muito técnica e os assessores dos movimentos
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ndo conseguem retraduzir o jargdo juridico em linguagem simples e
cotidiano.

O contraponto a essa analise vem de Silva (1998) e Carvalho
(1998). Silva (1998), nos mostra como Maio de 1998 foi um més de
enorme tensdo social, justamente pela volta as ruas dos mais diversos
movimentos sociais. Excluidos sociais, sem terra rurais, flagelados da
seca e operarios grevistas foram as ruas protestar. Ao todo, Maio de
1998, s6 em Sdo Paulo, contou com 17 mobilizagGes, entre greves, atos
publicos e passeatas nas principais avenidas e ruas centrais, incluindo a
ocupagdo de patios de estacionamento em frente a grandes
supermercados.

Desse modo, podemos perceber que ainda existe uma grande
efervescéncia por parte da sociedade civil que continua a exigir os seus direitos.

Ja Carvalho (1998), ao analisar os limites e potencialidades de
varias formas de participagio social, hoje, como os Conselhos Gestores,
o Orgamento Participativo, Experiéncias de co-gestdo, parcerias,
participagdo ndo institucionalizada de gestdo na sociedade, o MST, a
Pastoral da Crianca e A¢do da Cidadania e os Foruns, conclui que os
movimentos sociais continuam articulados, mas que tanto sua logica de
acdo quanto seus problemas sdo outros.

A participagdo popular nos espagos de gestdo participativa de
politicas, equipamentos e recursos publicos € um processo em construgdo
que apenas se inicia pela construgido de um marco legal € de uma cultura
democratica e participativa e pela construcdo de habilidades e
metodologias que possam fazé-los instrumentos eficientes e eficazes de
melhoria da qualidade de vida e de democratizagio dos processos de
tomada de decisdes politicas.

No entanto, um dos entraves desse processo ¢ a falta de
qualificag@o técnica e politica dos militantes. Esse entrave vem sendo
contornado com a relagio mais cotidiana das liderangas populares com
assessores, ONGs, universidades e entidades profissionais. No entanto,
no processo de aprendizado, muitas vezes, o militante afasta-se de suas
bases, esvaziando assim o conteudo da representagao.
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Os movimentos sociais deixam aos poucos de ser reativos para
se tornarem propositivos. Passam a ocupar espagos de gestdo participativa
e a estudar, capacitando-se para seu novo papel propositivo € negociador.

Inegavel é um certo desanimo, no entusiasmo, na cultura
participativa que caracterizou as duas décadas anteriores; e a influéncia
do fracasso das experiéncias socialistas do leste europeu e das revolugdes
africana e nicaraguense.

A crenga no potencial transformador dos movimentos sociais €
uma questdo polémica. Alguns autores acreditam que através de pequenas
acOes na esfera do cotidiano e da cultura, alcangaremos um nivel
considerado 6timo de democracia. Outros desconfiam desse tipo de
atuagdo. A novidade e a importante contribui¢do dos movimentos sociais
no processo de construgdo da cidadania ja foram apontadas, mostraremos
agora quais foram as criticas feitas a esses movimentos sociais por ocasido
de seu surgimento.

O método analitico em questio

Na literatura brasileira ha duas vertentes sobre a tematica
movimentos sociais. A primeira, estimulada por fortes razdes conjunturais
e ideoldgicas, tende a reafirmar o papel dos movimentos sociais € acentuar
suas potencialidades no sentido da criag@o de novos sujeitos € de novos
atores, demonstrando seu papel como instrumento de inser¢io e ampliagdo
do conceito de cidadania. A segunda vertente analisa os movimentos
sociais sob um ponto de vista diferenciado, apontando varios problemas
e criticas aos teodricos que haviam trabalhado sobre a questéo.

Cardoso (1984) faz parte dos intelectuais que teceram criticas
aos movimentos sociais. Segundo ela, decretar que hd novos atores
politicos portadores de uma forga transformadora sem dizer qual € o seu
papel mediador entre a sociedade civil e o Estado, ndo ¢ suficiente.
Segundo Cardoso (1984, p. 219),

... falta um mapeamento das diferengas entre os varios
movimentos sociais; das condi¢Ges de sua eficacia e dos
contextos politicos nas quais emergem. O processo de
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mobilizagdo popular aparece, nestas interpretagdes,
como resposta espontinea ao autoritarismo e a
incompeténcia dos governos. Neste quadro, a atengdo
dos cientistas se volta para este sentimento
“oposicionista-democratico” das massas urbanas e deixa
na sombra a atuagdo do Estado.

Naio sd@o os fendmenos singulares que devem ser comparados e
sim os processos. Nesse sentido, ndo ha entre os estudos feitos a alusio
que o curso normal de desenvolvimento das formas de participagio politica
va do local para o geral, das formas mais espontineas para as mais
organizadas, das manifestagdes na esfera da reprodugéo para a produgio.
Também ndo ha nenhum estudo mostrando que todos os processos de
desenvolvimento dos movimentos sociais seguem a mesma diregido e
produzem resultados semelhantes. A construgio dessas escalas obscurece
a descrigdo das atividades concretas dos grupos mobilizados, porque suas
acdes sdo sempre apresentadas numa ordenagdo classificatoria. O
resultado é uma homogeneizagdo de todas as manifestagGes da vontade
popular, o que dificulta a analise das diferengas, das derrotas, das taticas
vitoriosas e das distintas formas de mobilizagdo. (Cardoso, 1986)

Segundo a autora, a atribuigdo de uma potencialidade
revolucionaria aos movimentos urbanos é mais a expressio de um desejo
utdpico dos analistas, do que o resultado da observagéo sistematica.

Cardoso argumenta que os movimentos estudados ndo sdo
convincentes quanto ao seu papel democratizador de participagio frente
ao Estado, uma vez que em certos niveis administrativos, encontramos
uma real influéncia das mobilizagdes que conseguem obter respostas dos
organismos publicos, mas o efeito desses desafios sobre o aparelho estatal
em seu conjunto € discutivel.

Para a autora,

... Parece muito simplificador tomar as caréncias das
periferias urbanas como fator capaz de produzir
espontaneamente a mobilizagdo para a a¢do. Como ja
vimos, algumas vezes se supde que a supressdo dos canais
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institucionais de expressdo de interesses facilitou a agdo
direta e auténtica das bases populares. Sem tutela, o povo
comegou a criar mecanismos de comunica¢do com as
agéncias estatais, desafiando-as (Cardoso, 1986).

Ela diz que, quando os socidlogos afirmam que o Estado, por ser
0 inimigo comum, ¢ o unificador dos movimentos sociais, estdo
expressando uma parte da realidade. Tomada por esse angulo, a vivéncia
da condig#o de injustigado permite a criagdo de uma identidade abstrata
que so se concretiza diante do promotor da injustiga - o governo. Mas
todos os mecanismos que os drgdos publicos utilizam para responder as
reivindicagbes populares levam a sua fragmentag@o e separagdo. Cada
grupo se dirige a uma esfera da administrag@o e pode se defrontar com
politicas tdo diversas que chegam a ser contraditorias. Em certos
momentos, encontram receptividade, e em outros, deparam-se com uma
grande inflexibilidade. Nessa oposi¢do, sempre estara presente o fantasma
da manipula¢do e do populismo de Estado que sdo a contrapartida da
procurada autenticidade da participagdo popular. Segundo Cardoso
(1986), parece util admitir que o povo também manipula quando pode e,
atualmente, pelo menos negocia com certo desembarago com as agéncias
publicas.

No entanto, a autonomia ideologica dos movimentos sociais
urbanos ndo garante a possibilidade de intervengio na correlagdo de forgas
dos sistemas politicos dominantes. Sua acdo reivindicativa, ainda que
auténtica, € positiva, porém fragmentada e limitada pelo proprio aparelho
do Estado.

Apesar da aparente apartidarizago e autonomia dos movimentos,
houve a esperan¢a de que eles fecundassem os partidos. Mas a atuagio
militante freqiientemente enfraqueceu esses movimentos, que foram
cooptados pelos partidos e arrefeceram, uma vez que tomar partido
implica romper o consenso criado pela vivéncia comum.

No Brasil, a dimensio analitica dos trabalhos sobre movimentos
sociais se apoiou na idéia das contradigdes urbanas como fator indutor
das reivindicagGes populares. Essa tematica fundou-se em torno de um
paradigma de pesquisas centrado na questio do papel do Estado face a
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acumulacdo monopolista e as contradigées urbanas - demandas
decorrentes das caréncias de meios de consumo coletivo. (Jacobi, 1984)

Ja Boschi (1983) afirma que algumas analises deixam um vazio
quanto aos nexos entre a progressiva democratiza¢io das relagdes sociais
e a possivel institucionalizagfo de tais a¢Ses no plano politico.

Para Jacobi( 1984, p.24), néo raro

... as analises tém minimizado o papel dos agentes externos
que, orientados por motivagdes basicamente ideologicas,
tém exercido influéncia significativa sobre a dindmica dos
movimentos. Em contraposi¢o, existe uma tendéncia a
sobrevalorizagdo do carater espontaneo da mobilizagio,
que procura ndo subordinar seus fins aos das organizagdes
politicas e torna muito dificil a institucionalizagdo das
relagdes com o Estado, comprometendo os proprios
objetivos. Neste sentido, coloca-se a discusséo em torno
do carater autobnomo dos movimentos, colocando a
questdo da tensdo permanente em torno da sua
institucionalizag@o € o seu papel na transformagéo das
estruturas de dominagao.

O que se verifica, na analise da maioria dos estudos existentes, é
que a emergéncia das reivindicagdes estd indiscutivelmente associada a
agudizacdo de caréncias urbanas e de exclusdo, como € o caso dos
movimentos de satude, por creches, movimentos por transporte,
movimentos por habitag&o, luta pela terra, movimentos por agua e tantos
outros.

Segundo Jacobi, alguns estudos ndo evidenciam o papel
democratizador da mobilizacdo e participagdo popular, colocando em
xeque o autoritarismo do Estado, mas mostra um Estado cada vez mais
apto a absorver a maioria das demandas populares.

Trés aspectos s3o cruciais para tratar a questdo: a relagio entre
0s movimentos € a estrutura partidaria, o papel dos agentes externos € a
formacio de identidades culturais e politicas.
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Outra critica bastante relevante, feita por Boschi (1983), aponta
a dificil relagdo entre a autonomia e os agentes externos aos movimentos.

A espontaneidade dos movimentos € sua autonomia foram
colocadas em xeque, pois verificou-se que agentes externos, em geral,
exercem um papel extremamente mobilizador, o que nem sempre
corresponde a dizer que sua atuagdo nio seja detrimental, em ultima
analise, as populagdes envolvidas. Boschi salienta que a presenga de um
elemento exterior funciona como catalisador, nas fases iniciais dos
movimentos, no sentido de direcionar a atuagdo coletiva para um alvo
determinado. Em fases posteriores, essa mesma atuac¢do pode contribuir
para a manuten¢do de um estado de mobilizagdo permanente que se presta
a execugdo de tarefas necessarias a sustentacdo do movimento. Em outras
situagdes, a propria atuagdo de um elemento externo pode redundar em
desmobilizagio ou mesmo instauragio do conflito no ambito da populagdo
em questdo.

No mesmo sentido, Jacobi (1984) afirma que

A partir de 1982, a perspectiva apartidaria dos
movimentos sociais comega a-se dissipar, crescendo o
numero de liderangas populares que véem nos partidos
politicos (com todas as suas deficiéncias) um espago para
ampliar a sua participagdo, assim como para obter uma
resposta maior de parte do Estado. Assim, apesar do fato
da maioria dos participantes dos movimentos ndo darem
maior importancia aos partidos politicos, diversos
movimentos influenciam, mesmo que numa escala
reduzida, as praticas dos partidos, principalmente do PT.
Com uma concepgéo de cultura politica muito proxima a
de diversos movimentos sociais, este partido tem em S&o
Paulo sua base mais forte, contando com a sustentagao
de militantes vinculados particularmente as CEB’s.

Consideracoes Finais

Concordamos com Silva (1994) quando ela afirma que o grande
desafio colocado pelos anos 90 é o de langar um olhar sob as novas
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formas de fazer politica de um conjunto de atores sociais significativc
para além de analises que enfatizem uma debilidade/refluxo/declinio «
muitos movimentos. E verdade que muitos deles perderam sua visibilidac
€ expressio anterior, porém, sdo multiplos os sinais que apontam pa;
articulagdes de atores sociais diferenciados. Essas articulagdes mostrat
para um horizonte de sentido no qual politicas sociais possam se
debatidas e negociadas no ambito de interesses miiltiplos e diversos.

A questdo central da discussido sobre movimentos sociais n
atualidade é construir entre Estado, economia e sociedade arenas d
negociagao nos quais conflitos e demandas sociais possam ser colocados
E necesséria a construgo de novos parametros publicos que reinventen
a politica no reconhecimento dos direitos como medida de negociagio ¢
deliberag@o de politicas que afetam a vida de todos. (Telles, 1994b)

Os movimentos tém deslocado praticas tradicionais de
mandonismo, clientelismo e assistencialismo através de espagos de
participagdo e negociagdo, nos quais demandas e reivindicagdes
estabelecem a pauta de prioridades e relevancias na distribui¢io dos
recursos publicos, bem como a ordem das responsabilidades dos atores
envolvidos.

Essas negocia¢des podem ser vistas em alguns municipios nas
préticas de orgamento participativo e por varios foruns de negociagdes,
compostos por técnicos de governos, associagdes de moradores, entidades
civis, representantes do poder Legislativo, sindicatos ¢ entidades
empresariais que pensam alternativas para regulamentagdo fundiaria,
urbanizagio de favelas, construg@o de moradias populares, gestio e usos
de fundos publicos municipais e programas sociais.

Essas praticas deixam ver um alto teor de democratizagio de
alguns municipios, que ndo deveriam ser excegdes € sim regra, ja que
desejamos um sistema politico democratico e isento de clientelismo,
mandonismo e fisiologismo.

E dificil fazer generalizagdes, pois os movimentos sociais, 0s
movimentos populares e as associagdes de moradores de bairro sio
bastante diferentes em sua composigdo e forma de atuagdo. Porém, o
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inegavel € que a consciéncia do direito a ter direitos foi um grande passo
rumo a uma sociedade mais democratica, porque exigiu que o Estado, ao
menos, ouvisse as reivindicagdes da sociedade civil.

Ao nosso ver, a interlocugéo entre o Estado e a sociedade civil €
essencial para que se construa a democracia e a cidadania através do
dialogo. A participagdo dos movimentos sociais nas arenas de decisdo
politica constrdi uma nogdo de democracia plural € descentralizada, capaz
de traduzir a diversidade e complexidade da sociedade, rompendo assim
o rango autoritario solidamente enraizado na histéria politica do pais.

Os movimentos sociais, ao trabalharem em instancias cada vez
mais institucionais, estdo caminhando para esse fim.
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