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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo apresentar 0s pressupostos
estabelecidos para o desenvolvimento da pesquisa de dissertagdo de
mestrado, enfatizando-se o objeto de estudo e referencial tedrico-
metodoldgico. O Sebrae, nesse sentido, apresenta-se como locus
privilegiado, 2 medida em que a analise de sua atuagio como grupo de
pressdo visa estabelecer as relagdes entre essa instituigdo e o Estado
brasileiro, particularmente a burocracia estatal e o Legislativo,
pressupondo que o atual sistema vigente no Brasil pauta-se pelo
hibridismo, compreendendo elementos corporativistas e pluralistas. O
periodo abrangido corresponde aos anos de 1990 a 1998.

PALAVRAS-CHAVE: corporativismo; grupo de pressdo; pluralismo;
Sebrae; micro e pequenas empresa.

Apresentacio

Abrangendo cerca de 4 milhdes de empreendimentos formalmente
legalizados, as micro e pequenas empresas sio comumente citadas, nos
discursos dos politicos e burocratas, devido a sua importincia na gera¢do
de emprego e renda, bem como pela sua posi¢do estratégica no impulso
ao desenvolvimento regional, possibilitando a minimizag¢io das
desigualdades nas diferentes regides brasileiras.

Contudo, afora o enfoque estratégico na dimens3o econdmica,
pouco se discute o papel politico desse segmento nos centros decisorios

* Mestranda no Programa de Pés-graduagio em Sociologia — Faculdade de Ciéncias e Letras
— UNESP - 14800-901 — Araraquara — SP, sob a orientago da Prof. Dra. Maria Teresa Miceli
Kerbauy.
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nacionais.

Embora se verifique a existéncia de diversas organizagdes em niv
estadual e mesmo municipal, é com o Sebrae que as micro ¢ pequen:
empresas adquirem, supostamente, representatividade e expressa
nacionais, constituindo-se na mais importante organizagao desse grupc

Considerando-se o Sebrae, especificamente, entidade civil sen
fins lucrativos, de Ambito nacional, o discurso veiculado conforma-se ac
exposto anteriormente, ou seja, a imagem que a organizagdo passa par:
a opinido publica em geral enfatiza preponderantemente o seu papel na
esfera econdmica. E necessario considerar, entretanto, que medidas
econdmicas sdo, direta ou indiretamente resultado de politicas publicas.

Embora tendo alcangado resultados favoraveis em episédios nos
quais sua participagdo foi explicita - como no caso da aprovagdo, em
1996, do Simples, lei relativa ao regime tributario voltado as micro e
pequenas empresas -, quando atua na elaboragdo do projeto de Lei
proposto pelo Senador José Sarney, em outros momentos ndo aparece
de forma tdo clara o papel desempenhado pelo Sebrae! .

Considerar o Sebrae um grupo de pressdo implica direcionar a
pesquisa para o modo pelo qual ele visa influenciar os poderes publicos
estatais sem, contudo, ter por objetivo a gestdo direta do poder estatal,
isto €, significa analisa-lo tanto como organizac¢io intermediaria/
representante de interesses quanto passivel de influenciar o processo
decisorio relativo as politicas publicas.

Por outro lado, ha de se considerar a peculiaridade de sua
formagdo, ja que é por meio de decreto presidencial que o Sebrae é
desvinculado da administra¢do publica federal para, juridicamente,

- Em 1995 o Sebrae promoveu, em todo o pais, mais de 300 semindrios regionais, com o
objetivo de elaborar um novo Estatuto da Micro e Pequena Empresa e propostas para o regime
tributario desse segmento. No V Congresso Brasileiro das Micro e Pequenas Empresas, as
reivindica¢bes foram encaminhadas para o senador José Sarney, que elaborou e apresentou, a
partir dos documentos do Sebrae, os projetos de lei n® 31 - regime tributério, € o de n° 32 —
Estatuto - no inicio de 1996. Embora tramitando no Congresso em regime de “urgéncia

urgentissima”, em dezembro do mesmo ano o Executivo institui a Lei 9137, relativa 4 tributagio
das MPE.
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constituir-se em entidade privada no ano de 1990.

Isso, por si sd, leva a questionamentos tais como: Sera esse fato
indicativo da permanéncia de tragos corporativistas no sistema
democratico brasileiro? Como um 6rgéo paraestatal exerce pressdo sobre
os poderes publicos estatais? Se sua formagdo € resultado de decreto,
qual o grau de representatividade e legitimidade tanto em relagdo aos
micro e pequenos empresarios quanto em relagio ao Estado brasileiro?
Quais sdo os mecanismos de que se utiliza para a defesa de seus interesses?
Como esses interesses sdo formulados?

A atividade dos grupos de pressao no Brasil ndo é regulamentada,
o que, de certa forma, dificulta — mas n3o inviabiliza — o estudo de seus
mecanismos de atuagdo. O tema em questdo visa, assim, debater as
- questdes levantadas, a partir de trés eixos basicos - grupos de pressio,
corporativismo e pluralismo - partindo do pressuposto de que vigora no
Brasil um sistema hibrido, considerando-se as rela¢des sociedade/Estado
e no processo decisorio das politicas pablicas.

As origens do Sebrae

Em regimes democraticos pressupde-se que o controle da
participagdo coletiva/social ativa sobre o processo decisdrio seja um
critério fundamental, e aqui ndo cabe o debate se este deve ser exercido
pela via representativa ou direta.

O que se observa € que a visibilidade, tanto em relagdo aos
participantes desse processo quanto aos mecanismos de articulagio que
se estruturam, sio fatores imprescindiveis para que a relagéo sociedade/
Estado ndo se expresse de forma dicotémica.

Embora haja uma vasta literatura concernente a essas relagdes,
bem como relativa ao processo de formulacdo e implementagdo de
politicas publicas, a atuagfio e influéncia concretas de grupos e
organizagdes especificas sobre o aparato estatal tém sido relativamente
pouco abordadas.

Segundo Silva (1995), em 1989 foi apresentado um projeto de
lei, no Senado, proposto pelo entdo senador Marco Maciel, visando
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disciplinar as atividades dos lobbies? .

Comparando o Brasil com os Estados Unidos, o autor utiliza-se
de dados que demonstram a existéncia de 46 mil lobistas registrados e
atuantes no Senado deste pais, onde os pardmetros e limites de sua atuagio
sdo bens definidos. Em relag¢do ao Brasil, Silva (1995) afirma que:

No Senado brasileiro ndo ha nenhum tipo de registro.
Na Camara Federal ha um sistema de credenciamento
com cerca de 60 entidades registradas. Mas ninguém
sabe com precisdo qual é o trabalho que fazem, os
recursos de que dispdem (origem e aplicagdo) ¢ o
nimero de representantes que atuam. (p. 100)

Por outro lado, pesquisa de opinifo sobre temas de interesse das
Micro e Pequenas Empresas — MPE - realizada em junho de 1995, no
Congresso Nacional analisa que:

Comparando a forg¢a de articulagio politica das MPEs
ao poder dos lobbies encabegados pelos bancos,
ruralistas, industriais e por funcionarios publicos, a
capacidade de articulagdo politica e presenca do
segmento das MPEs no Congresso é considerada forte
por apenas 28,4% dos parlamentares, contra 35,6%
dos que a consideram fraca e 36% dos que a consideram
regular. (SEBRAE, 1995, p.3)

Embora nio haja regulamentacgo especifica a atividade dos grupos
de pressdo e lobbies, ela é avaliada qualitativamente pelos proprios
parlamentares. Na pesquisa citada o propdsito é explicito: o diagnostico
da imagem que os micro e pequenos empresarios possuem junto ao Poder
Legislativo, a opinido dos congressistas sobre determinados assuntos e
sugestdo de estratégias para que os temas de interesse desse segmento

% Esse projeto foi declarado inconstitucional pela Comissio de Constituigio e Justica, que
considerou que tal matéria ndo deveria ser apresentada como lei ordinaria, j4 que, especifica
ao Poder Legislativo, ndo teria necessidade do crivo do Poder Executivo. A Camara e o Senado,
assim, seriam os responsaveis legais e legitimos para alteragdes no Estatuto em relagfio a
assuntos desta natureza.
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sejam melhor articulados.

Verifica-se, contudo, a auséncia de critérios objetivos para analises
especificas € comparativas sobre a eficacia e legitimidade de atuagio
dos grupos de pressdo. Por ndo ser regulamentada tal atividade, ndo ha
defini¢des do que € permitido ou ndo e, por conseguinte, quais as relagdes
que se estabelecem no tocante ao grupo reivindicador e aos membros
dos centros decisorios, em geral.

Com o objetivo de preencher uma pequena lacuna, propomos,
assim, a abordagem do Sebrae como grupo de pressdo, considerando-o
tanto como corpo intermedidrio entre Estado e sociedade quanto como
organizagdo atuante e influente na defini¢do das politicas publicas - sendo
ele mesmo alvo de uma politica -, verificando sua atuagdo em referéncia
a tragos corporativistas na estrutura socio-politica brasileira.

O Sebrae apresenta uma origem curiosa. No inicio da década de
70 ¢ criado o Cebrae, Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa, o6rgdo vinculado a Administragdo Publica Federal, que atuava
por intermédio de varias unidades CEAG - Centro de Apoio Gerencial -
, presentes nos diversos estados da Federagdo. Com o objetivo de fomentar
o setor das micro e pequenas empresas, o Cebrae sobrevive até o inicio
da década de 90, quando, através da Lei n°® 8.029, de 12/04/90, é
transformado em Servigo Social Auténomo.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro € Pequenas
Empresas - Sebrae -, entidade civil sem fins
lucrativos, origina-se, destarte, por determinagdes
estatais cuja transi¢do no processo publico-privado
estende-se até fins de 1990.

Por meio de decreto?, estipula-se que as agdes do Sebrae,
entidade privada (grifos nossos), deverdo estar “ em conformidade com
as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas
as areas industrial, comercial e tecnologica”. Além disso, a propria

3. Decreto n° 99.570, de 9 de outubro de 1990. As leis, decretos, Estatuto, Regimento e Plano
Diretor do Sebrae encontram-se em “ATOS legais de constituigio e transformagio do Sistema
Sebrae”. 2 ed. Brasilia: Sebrae, 1994.
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composi¢do interna dessa sociedade civil (grifos nossos), ainda que
definida por um estatuto proprio €, em ultima instincia, determinada pelo
Decreto n® 99.570, de 09/10/1990, que regula justamente a transi¢do de
orgdo federal para sociedade civil

A estrutura anterior do Cebrae € absorvida e transposta
para o Sebrae, onde os CEAG’s originardo os Sebrae
estaduais, com composi¢do semelhante ao do Sebrae
Nacional. Os recursos para a manutengio e
desenvolvimento do Sistema também s3o determinados
pelos Poderes Publicos: as contribuig¢des sociais
relativas ao custeio da Previdéncia Social e do Senai,
Senac, Sesi e Sesc sdo majoradas com o objetivo de
financiamento do Sebrae (0,1% em 1991, 0,2% em
1992 e 0,3% em 1993).

No Plano Diretor ha a defini¢do do Sebrae no que tange a sua
esséncia, isto €, como Entidade Paraestatal:

Na espécie, o Sebrae ¢ uma sociedade civil sem fins
lucrativos, gerida com predominancia de representagdes
de entidades privadas, para o exercicio de um papel de
apoio ao Poder Publico na consecugio das suas politicas
de desenvolvimento econémico e social. (ATOS
LEGAIS, 1995, p. 93)

Segundo a tese defendida por Faoro (1977), o Brasil assimilou a
heranga metropolitana ao organizar-se a partir de parimetros patrimoniais
e estamentais* . De acordo com o autor, tais estruturas foram transpostas
de Portugal, configurando-se o Estado brasileiro anteriormente a
sociedade brasileira.

Em fun¢do desse fato central, Faoro propde a compreensdo do
quadro nacional segundo uma perspectiva inicialmente culturalista que
expande-se em todas as dimensdes, possibilitando que relagdes
clientelisticas sobrevivam a medida que esse contexto sofre constantes
adaptagdes em niveis externo e interno. Isto €, permanece o papel central
do Estado, determinando e controlando todos os aspectos da sociedade.
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Ainda que com outro enfoque, varios autores discutiram a questdo
da autonomia e soberania nacionais, seja abrangendo a América Latina
como um todo, seja enfocando as especificidades brasileiras® . Neste ultimo
caso, 0s autores apontam para as condigdes permissivas a situagio de
“sociedade dependente”, “capitalismo periférico”, “condigdo de
heteronomia” e “subdesenvolvimento”.

Embora cada autor analise a formag¢do histérico-
social brasileira enfatizando um ou outro aspecto,
em todos eles esta presente a nogdo da incapacidade
da burguesia constituir-se como classe dominante,
em virtude de sua articulagdo com segmentos
especificos do capitalismo hegemdnico — €, portanto,
a eles subordinada -, ou em fung¢io de, mesmo com a
proposi¢do de interesses proprios, ocorrer a sua
submissdo a burocracia (estamento) historicamente
dominante.

Muito tem se discutido a respeito do papel da politica na nova
“(des) ordem” mundial, procurando-se retomar a questdo dos valores
para a proposigdo de politicas que extrapolem o dmbito técnico®. A
proposta da pesquisa em desenvolvimento, destarte, consiste em
considerar o papel fundamental da politica, enfocando um grupo de
pressdo especifico, pressupondo que no regime democratico brasileiro,
em que pesem todos os avangos realizados no periodo dos anos 80 até
hoje, persistem tragos corporativistas.

O enfoque no Sebrae como grupo de pressao visa debater e situar

4 Patrimonialismo por ser indistinto o piiblico do privado € estamental por ser uma camada
dominante que renova-se internamente, sempre num quadro fechado estruturalmente. Estamento
burocratico que “em lugar de integrar, comanda, nfo conduz, mas governa”. (Faoro, 1977, p.
743) Indissociados nagdo e Estado, o sistema patrimonial-estamental adequa-se s mudangas e
“ compatibiliza-se, ao imobilizar as classes, os partidos ¢ as elites, aos grupos de presséo, com
a tendéncia de oficializa-los” (idem, p. 745)

5- Ver Cardoso e Faletto (1970), Quijano (1977), Pereira (1987), Furtado (1987), Fernandes
(1975).

6. Essa discussdo foi a tonica do 1° Encontro da Associagio Brasileira de Ciéncia Politica,
realizado no periodo de 17 a 20 de dezembro de 1998, na Universidade Candido Mendes, Rio
de Janeiro.
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a posi¢do de um determinado segmento da sociedade, os proprietarios
de micro e pequenas empresas, na estrutura mais ampla da correlagio de
forcas do processo decisorio das politicas publicas, levantando dados e
discutindo o seu impacto no que concerne a “sua presenga, importancia,
intensidade e ambito de atividade e as condigdes que favorecem ou
impedem seu sucesso”. (Bobbio et al., 1998, p. 563)

Definindo Conceitos: As relacoes entre grupos minoritarios
e processos decisorios.

A utilizagdo da expressdo grupo de pressdo justifica-se a medida
em que visa ressaltar as diferengas entre conceitos como grupos de
interesses, lobbies e partidos politicos.

A ndo utilizagdo do termo grupo de interesses decorre das
dificuldades analiticas em definir o que seja um interesse, ou seja, sua
amplitude acaba por esvazia-lo enquanto instrumental conceitual, além
de ndo permitir discutir o modo pelo qual esses interesses se articulam e
se fazem representar nos centros decisorios nacionais (idem, p. 564)

Lobbie, por sua vez, sugere mais uma agdo pontual e especifica
do grupo de pressdo, ou seja, € mais um complemento na caracterizagdo
das atividades desses grupos do que um conceito intercambiavel.

Para diferenciar partidos politicos dos grupos de
pressdo, embora ambos exer¢gam muitas fungdes
semelhantes, os ultimos nio participam do processo
eleitoral, ou seja, ndo visam a gestdo direta do poder,
mas sim aproximar-se do poder politico e aumentar
sua intensidade e frequéncia de influéncia, mais que
exercé-lo de fato (idem, p. 565).

Pressdo € ... a possibilidade de recorrer a sangdes
negativas (puni¢@o) ou positivas (prémios), a fim de
assegurar a determinag¢io imperativa dos valores sociais
através do poder politico. (Bobbio et. al., 1998, p. 564)

Dessa forma, torna-se imprescindivel o estudo e a analise dos
processos decisorios, enfocando a sua estrutura € os mecanismos
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estabelecidos, demonstrando por qué determinados arranjos s3o expressos
em formulagdes especificas de politicas publicas.

Segundo Lamounier (s/d) as relagdes entre sistema de decisdes €
sistema de participagdo sdo determinadas reciprocamente. O autor refuta,
portanto, as teses que defendem o Estado como implementador de
politicas a partir de demandas societarias ou como instrumento por parte
daqueles que detém os recursos econdémicos, bem como aquela tese que
afirma a autonomia do Estado’ .

Para Lamounier, a formulag@o das politicas publicas € processual,
isto ¢, sua articulagio e implementagdo a partir de elementos tais como
barganhas, pressdes e contrapressdes, constitui-s€ em um processo
ininterrupto, considerando que a definigdo da pauta da agenda ja significa
um momento de sua formulag3o.

Lindblom (1981) considera a vida politica um jogo de poder, no
qual a persuasdo, o intercimbio - ou troca - € a autoridade sdo os
mecanismos acionados na formulagdo e na definigdo das politicas
adotadas.

Como instrumento de persuasdo indica a analise, que sé se
manifesta livremente em sociedades democréticas, caracterizando-se por
ser uma visdo parcial relacionada a um determinado aspecto da sociedade,
permitindo o debate democratico.

Lindblom observa que o intercAmbio nfo esta limitado a critérios
como tempo € espago conjunturais € extrapola o ambito da moeda para
se inserir no mercado de subsidios e incentivos.

A autoridade, por sua vez, ¢ fundamental em qualquer sistema de
governo. Pautando-se na obediéncia, € referencial para os mecanismos
de persuasdo e intercimbio, pois requer ajustamentos mutuos, dado o

7. Consultar também Przeworski (1995), que realiza um resgate sobre os expoentes dessas

teses.

8 Nzo somente a pressdes internas presentes no aparato estatal, mas também externas. Segundo
Nunes (1997) “Uma vez que o Estado tem de competir com grupos sociais €, a0 mesmo tempo,
manter seu monopdlio sobre a autoridade, muitas vezes ele fornece incentivos ¢ limitagdes a
acdo do grupo” ( p. 38)
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conjunto complexo de funcionarios presentes, por exemplo, na burocracia
estatal® .

Lindblom também observa que o processo decisorio desenrola-
se ndo somente na esfera visivel da politica, mas também na invisivel,
abrangendo as comissdes no Parlamento, a diversidade dos érgdos
burocraticos e as a¢des dos partidos politicos € dos grupos de interesse,
principalmente.

Em relagdo aos grupos de interesse, cujo requisito fundamental
para a sua constituigdo € a organizagio, o autor afirma que eles exercem
papel importante no processo decisdério das politicas publicas, e
responsabilizando-os pelas informagdes e analises, evitando que a decisdo
final seja estabelecida a partir de um unico referencial. Assim, além da
andlise parcial subsidiar pesquisas e consultorias, sua utilizagio visa
sobretudo influenciar as autoridades governamentais por intermédio da
persuasio e de sua capacidade de influenciar elei¢des.

Segundo Sartori (1994), o jogo politico de soma positiva, que
pressupde constantes negociagdes e acordos - conflituosos ou
cooperativos, possibilitando que todos ganhem - ¢ possivel apenas
tratando-se de pequenos grupos. Para ele, o funcionamento do sistema
democratico estd referenciado a uma estrutura polidrquica-eleitoral-
competitiva, justificando essa afirmagdo com a tese de que, na realidade,
sdo minorias plurais que se entrecruzam € realizam manobras de coalizio,
nas quais os governantes sao escolhidos a partir de eleigdes realizadas.
Para Sartori, essa estrutura ¢ competitiva em fungéo dos grupos plurais,
ou minorias, competirem entre si na tentativa de obter os votos dos
eleitores.

Essas minorias plurais se constituiriam em comités, grupos
decisorios numericamente pequenos, interagindo face a face, com uma
relativa durabilidade temporal. Os pagamentos laterais, que implicam em
processos de ajustamentos e coordenagao das decisdes, seriam a “moeda”
nos comités, o que contribuiria para evitar a fixacdo de perdedores ¢
ganhadores. A democracia real, para Sartori, consiste em uma rede de
comités extremamente complexa, ja que sdo formadores de opinido €
muitas vezes tomam decisdes.
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Embora com terminologias diferenciadas - grupos de pressdo,
grupos de interesse, comités -, essas consideragdes sugerem que a
defini¢do das politicas publicas €, em parte, influenciada e/ou determinada
pelas minorias, seja porque, por meio de elei¢des, tornam-se governantes,
seja porque organizam-se € exercem pressoes sobre os 6rgios decisorios.

Cabe ressaltar que essas minorias caracterizam-se por ser
organizadas (grifos nossos), ou seja, respaldadas em demandas da
sociedade civil, que podem apresentar origem auténoma e voluntaria ou,
pelo contrario, ser formalizadas por decisdes estatais. Nesse ultimo caso,
a sua atuagdo aponta tendéncias mais para uma posi¢do de conciliagio —
quando ndo de subordinac¢io — do que de confronto aos procedimentos
estatais.

Dessa forma, para este estudo, torna-se essencial a analise da
atuag@o do Sebrae ndo somente em relagdo a esfera visivel da politica -
por exemplo, analise e votacdo dos projetos de lei - e medidas
implementadas pelo Executivo, mas fundamentalmente a identificagdo
do processo pelo qual esses resultados sdo alcangados, o que implica em
considerar as comissdes parlamentares € os organismos burocraticos.

A esse respeito, dois referenciais tedricos serdo utilizados — tipico-
ideais —, tanto em seu sentido de representagdo e intermediagdo de
interesses entre sociedade civil e Estado quanto como pardmetro no
processo decisorio das politicas publicas, quais sejam, o pluralismo e o
corporativismo.

Pluralismo e corporativismo: Hibridismo?

De modo genérico, pode-se caracterizar o pluralismo como um
modelo no qual varios grupos sociais, podendo ser concorrentes, visam
a limitag3o do poder estatal, isto €, impdem restri¢gdes a um tinico centro
de poder dominante, opondo-se tanto ao individualismo exacerbado
quanto ao poder excessivo do Estado. (Bobbio et. al, 1998, p. 928).

Embora o género pluralismo tenha originado espécies diferentes® ,
o pluralismo democrético € o que teve maior expressdo, em virtude de
ser considerado como manifestagio da organizagdo social norte-
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americana. Segundo as palavras de um dos maiores expoentes dessa
vertente:

A teoria e a pratica do Pluralismo americano tendem a
afirmar que a existéncia da multiplicidade dos centros
de poder, nenhum deles totailmente soberano, ajudara
a refrear o poder, a garantir o consenso de todos € a
resolver pacificamente os conflitos.(Robert Dahl apud
Bobbio et al, 1998, p. 931)

As atividades dos grupos, no contexto pluralista, possibilitam que
se produza um sistema de equilibrio, porém, alguns requisitos devem
estar presentes, tais como liberdade de associagido e formagdo, nio
monopolizagio na representagdo, auséncia de interferéncia estatal na sua
regulacdo interna bem como a auséncia de qualquer status publico e/ou
delegag@o de fungGes publicas.

De acordo com Araujo ¢ Tapia (1991), os estudos sobre o
corporativismo, desenvolvidos sobretudo a partir da década de 70,
influenciaram as consideragdes até entdo tragadas acerca das relagdes
entre Estado e sociedade. -

Aliteratura corporativista, segundo esses autores, apresenta varias
interpretacdes e contextos diferenciados, porém, tém em comum o fato
de se constituirem em critica ao pluralismo.

Em geral, a critica corporativista'® ao modelo pluralista ocorre
pelo menos em trés pontos fundamentais: na natureza dos grupos, que
conformam-se menos em associagdes voluntarias e mais direcionadas
pelo Estado; nos limites na extensdo da competigio entre os grupos, € na
monopolizagdo na representagdo de interesse.

9. Em relagfo ao pluralismo, verificam-se distingdes entre pluralismo de inspiragio socialista,
pluralismo democratico e pluralismo cristdo-social. Para fins de pesquisa, nossos referenciais
centrar-se-30 no pluralismo democrético. Ver Bobbio et. al. (1998).

10. Por corporativismo entende-se uma estrutura de representacio de interesses que visa 2
minimizagdo dos conflitos tipicos da sociedade de classes capitalista. Seus pardmetros pautam-
se na colaborag3o entre as classes a partir das categorias profissionais. Distingue-se, entretanto,
o corporativismo contra-revolucinario ou tradicional do dirigista, este ultimo com o significado
préximo da abordagem efetuada. Consultar Bobbio et. al (1998).
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Contudo, o referencial corporativista apresenta-se mais como
pardmetro de analise na compreensio das relagdes entre sociedade e
Estado, principalmente no que tange a América Latina, do que
propriamente como uma teoria, haja vista nio abarcar todas as variagdes
e fendmenos nas dimensdes social e politica.

De todo modo, ¢ possivel apontar para evidéncias empiricas no
que tange ao corporativismo como estrutura alternativa de representagdo
de interesses em relagdo ao modelo pluralista.

Segundo Schmitter (1992), o conceito de corporativismo deve
ser operacional em suas varias formas de manifestag3o ja que, para o
autor, esse conceito caracteriza-se por um sistema moderno e distintivo
de representagdo de interesses, sendo que a propria institucionalizagio
dos grupos de interesse ja se constitui em uma politica publica.

De acordo com esse autor, o que diferencia o corporativismo
“moderno” daquele em vigor na época medieval e mesmo do
corporativismo fascista € a sua praxiologia, ou seja, sua nio vinculagido
ideolégica't . Com a preocupagio central de propor uma alternativa ao
paradigma pluralista dos grupos de interesse, vinculado ao regime
democratico liberal, Schmitter afirma:

El corporativismo puede definirse como un sistema de
representacion de intereses en que las unidades
constitutivas estan organizadas en un numero limitado
de categorias singulares, obligatorias, no competitivas,
jerarquicamente ordenadas y funcionalmente
diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no creadas)
por el Estado, y a las que se ha concedido un deliberado
monopolio representativo dentro de sus respectivas
categorias a cambio de observar ciertos controles sobre
la seleccion de sus dirigentes y la articulacion de sus
demandas y apoyos. (Schmitter, 1992, p. 24)

Ele ressalta, porém, que associagdes corporativas podem coexistir

11. Essa visio também ¢ compartilhada por Offe (1989).
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com partidos politicos e outros movimentos sociais, € que a defini¢do
acima corresponde a um tipo ideal - ou, como ele mesmo afirma, um tipo
construido, ja que pautado em elementos empiricamente observaveis -,
ainda que certos pressupostos sejam compartilhados tanto pelo paradigma
pluralista quanto pelo corporativista, ambos s3o essencialmente
diferentes'?.

Dada a natureza ndo ideoldgica do corporativismo, Schmitter
afirma que ele ndo se confunde com nenhum sistema global e especifico
de dominagéo politica. Ha, contudo, que se diferenciar os dois subtipos
de corporativismo, o social e o estatal'? , colocando-se a necessidade de
uma andlise empirica a partir das caracteristicas anteriormente definidas.
Segundo Schmitter o corporativismo social estabeleceu-se em sociedades
nas quais, tradicionalmente, predominou o Welfare State, com um
capitalismo avangado, organizado e democratico. Nesse caso, as
organizagdes representativas teriam relativa autonomia para aceitar ou
ndo suas relagdes com o Estado, tendo por consequéncia participagio e
influéncia na forma e no contetudo desses vinculos.

O corporativismo estatal, para o autor, aponta para
correspondéncias entre o contexto de um capitalismo periférico e tardio
em sociedades subdesenvolvidas, nas quais transformagdes na divisdo
internacional do trabalho e a situa¢do de dependéncia culminaram com a
diregdo estatal impondo e conformando a organizagio societaria.

12. Segundo o autor, em relagio as semelhangas entre os paradigmas: creditam importancia
crescente as associagGes formais de representagdo; persisténcia e expansio de interesses
funcionalmente diferenciados e potencialmente conflitivos; importancia da burocracia estatal,
diminui¢dio da importancia da representagdo partidaria, interpenetragio das arenas decisorias
publicas e privadas.

13. De acordo com a literatura consultada, ha divergéncias em relagio aos conceitos de
corporativismo e neocorporativismo. Foram encontradas referéncias ao corporativismo € seus
subtipos, social e estatal (Tapia e Aradjo, 1991, e Schmitter, 1992), bem como ao
neocorporativismo, todos expressando caracteristicas semelhantes e também com dois sentidos,
isto ¢, tanto como estrutura do processo decisério quanto de padrido de relacionamento entre
sociedade civil e Estado (Bobbio). Inicialmente propomos a utilizagdo dos termos de
corporativismo estatal e social, o que permite apontar suas especificidades em se tratando de
sociedades de capitalismo desenvolvido € sociedades de capitalismo periférico. Essa
conceituagdo sera revista e debatida no decorrer da pesquisa, ja que um de seus propdésitos é
justamente debater a pertinéncia de tal modelo para a compreensdo do caso brasileiro, nas
duas dimensdes acima mencionadas.
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Nesse subtipo, ndo s6 o corporativismo possibilita uma maior
independéncia do Poder Executivo em relagdo aos outros Poderes, mas
enfatiza sobretudo a acdo de grupos de pressdo e lobbies,
institucionalizando o acesso aos centros decisdrios, nos quais percebe-se
relagdes clientelisticas e patrimonialistas em certas dimensdes da estrutura
sécio-politica .

Essa questdo se enquadra na polarizagdo entre corporativismo ¢
pluralismo. Se seguirmos o referencial de Schmitter, seremos levados a
pensar que, em principio, a organiza¢do dos micro € pequenos
empresarios relaciona-se a uma estrutura manifestamente corporativista:
criagdo por parte do Estado, definigdo do corpo dirigente, definigdo
estatal sobre a origem dos recursos e dos critérios de agdo, por exemplo.

Contudo, a existéncia de tragos corporativistas ndo significa que
possa ser inferida, por conseguinte, uma estrutura respaldada no
corporativismo, como processo decisério € como representacdo de
interesses. Assim, no caso especifico do Sebrae, os dados até agora
analisados sugerem correlagdes entre a sua origem e as caracteristicas
descritas por Schmitter, o que ndo significa que outras possibilidades
sejam excluidas.!s )

Segundo Offe (1989), os grupos de interesse, a0 assumirem
fungdes semi-publicas, tornam-se varidveis dependentes da politica
publica. Ele propde que o fenémeno da corporativizagdo seja considerado
como eixo de desenvolvimento, conforme os grupos de interesse tenham
mais ou menos sfatus politico.

Os fatores de corporativizagio, assim, abrangeriam o status de
recursos - em que medida sdo supridos pelo Estado -, status de

14. Cabe ressaltar que, enquanto tipos ideais n3o s3o encontrados em estado “puro”, isto ¢,
mesclams-e caracteristicas, predominando, contudo, em um ou outro tipo, determinados aspectos.
15. Segundo Marques (1998), o corporativismo esta ultrapassado como modelo analitico do
caso brasileiro, desenvolvendo o conceito de permeabilidade. Acreditamos, contudo, que esse
referencial ainda é valido desde que nio se procure compreender “o todo pela parte”. Isso
significa que vinculos grupo/Estado tipicamente relacionados a arranjos corporativistas nio
implicam em inferir que toda a estrutura sociedade-Estado paute-se no corporativismo. Cabe
ressaltar a origem do Sebrae a partir de determinagdes estatais.
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representagdo — como se da a atuagdo da organizacio - status de
organizago — relativo as relagdes internas - e status de procedimento -
execucdo das politicas. Comumente, de acordo com o autor, 0 que se
verifica € a mescla desses status, em que geralmente se ganha em uma
dimensdo mas se perde em outra.

Offe complementa Schmitter no que tange ao modo pelo qual se
estabelece o status publico da representagdo de interesses, explicitando
as esferas de atuagdo das organizagles. Divergem, contudo, sobre os
grupos que podem ser considerados como corporativos: para Schmitter,
sdo corporativos 0s grupos que contemplam os critérios mencionados
em sua definicdo, independente de serem compostos por operarios,
patrdes, médicos ou professores; para Offe, ao incorporar diversos grupos
sociais, corre-se o risco de desconsiderar os conflitos de classe,
restringindo-se, portanto, ao campo dos trabalhadores e patrdes.

Para Diniz (1997), o corporativismo brasileiro caracterizou-se,
diferentemente da Europa Ocidental, por se expressar de maneira setorial
e bipartite, isto ¢, Estado e setores especificos do empresariado
participando das negociagdes, com a exclusdo dos trabalhadores. Dessa
forma, a0 mesmo tempo em que possibilitou o fortalecimento do Estado,
principalmente o Executivo, tornou-o mais suscetivel aos interesses
privados (permeabilidade). Contudo, com o apice da crise brasileira nos
anos 80, surgiu a necessidade de se estabelecer alternativas ao modelo
econdmico de substitui¢do de importagdes e, politicamente, a ideologia
nacional-desenvolvimentista.

Diniz, embora observe que nio houve o desmonte da estrutura
corporativista, lembra que o que se verifica na América Latina em geral,

16. Para Nunes (1997) a nogiio de combinagio é fundamental. Analisando as relagdes Estado-
sociedade no Brasil, ele indica a coexisténcia e a interpenetragdo de quatro gramaticas:
clientelismo, insulamento burocratico, universalismo de procedimentos € corporativismo. O
corporativismo, embora pressuponha uma certa racionalidade para a resolugdo dos conflitos
politicos, ndo exclui elementos clientelisticos, com a permanéncia de tragos personalistas num
padréo tipico de sociedades do tipo periférico. Para ele, o conceito corporativista, por si so,
empobrece a analise, sendo necessario abrangé-lo em articulagdo com os demais para que se
compreendam as especificidades brasileiras. Ver Diniz (1997), Fernandes (1975), Marques
(1998).
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e no Brasil em particular, s3o tendéncias que apontam para sistemas
hibridos'® , isto €, “ em que as 16gicas pluralista e corporativista convivem
em graus que variam caso a caso” (Diniz, 1997, p. 31).

Destarte, ela afirma que mudangas sécio-econdémicas e
transformagdes nas formas de participagdo possibilitam “padrdes
alternativos de intermediag3o de interesses, novas formas de negociagio
e estilos diferenciados de pressdo politica” (Diniz, 1997, p.32).

A analise do Sebrae, desde sua constitui¢do, no inicio da década
de 90, até 1998, privilegiando suas articulagdes em nivel nacional, com o
Congresso e com os érgios da burocracia estatal visa detectar quais as
posicdes e a¢des dessa instituicio criada por decreto presidencial, com
determinagdes acerca de sua composicdo e fungdes.

A esséncia da legislagdo compreendida nesse periodo e a maior
ou menor confronta¢do do Sebrae face aos designios estatais permitirdo
discutir se, mesmo possuindo uma origem nio autdbnoma, a pressdo
exercida pela entidade conforma-se em um contexto de subordinag@o ou
de enfrentamento a essas decisdes.

Serd possivel, dessa forma, situar o Sebrae nesse ‘sistema hibrido’,
apontando para as caracteristicas de continuidade e mudanga, no que se
refere ao corporativismo e ao pluralismo, presentes e expressas nesse
grupo de pressdo, bem como caracteristicas “hibridas” no interior dessa
propria organizagao.
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