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RESUMO: Este artigo tem por objetivo o resgate da trajetéria intelectual de
Fermando Henrique Cardoso, no periodo que compreende as décadas de 1960 e
1970. Nossa discussdo procura sistematizar o debate intelcctual estabelecido
por Cardoso referente a sua emergéncia como principal formulador das andlises
sobre a Dependéncia ¢ a sua transi¢do temadtica no que diz respeito a critica por
ele feita ao autoritarismo sob o Regime Militar, com énfasc ao fortalecimento
da sociedade civil visando a instaura¢io de um Regime Democritico-
Representativo através de estratégias de agdo politica. Nesse sentido, a
investigacdo que propomos restringe-se i andlise nao 56 das obras que abordam
4 questdo sobre a Dependéncia, mas também as que identificam a mudanga do
debate que conduzird a énfase de Cardoso a temas propriamente politicos,
principalmente no que diz respeito a critica que faz as teses estagnacionistas,
propondo uma nova metodologia para o estudo das possibilidades de
desenvolvimento em paises de capitalismo dependente.

PALAVRAS-CHAVE: Culwra e Politica, Intelectuais, Sociedade Civil,
Dependéncia, Desenvolvimento Associado, Democratizagao.

SUMMARY: This article aims at the redemption of Fernando Henrigue
Cardoso’s intellectual trajectory along the period that comprises 1960 and
1970 decades. Our discussion attemps to systemize the intellectual debate
established by Cardoso according to his emergency as the main formulator of
the analyses on the Dependence and its thematic transition conceming the
criticisms conducted by him about the authoritariarism under the Military Regime
,emphasizing the strengthening of the civil society aiming at the iniciation of a
Representative-Democratic Regime through political action strategics. Therefore
the investigation we propose litnits itself to the analysis not only of the work that
addresses the issu¢ about the Dependence as well as those that identify the
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changing of the discussion that will conduct Cardoso’s emphasis to properly
political themes, especially those about the criticisms he makes on the stagnationist
theses, and so proposing some methadology for the study of the possibilities of
development within countries of dependent capitalism

KEY WORDS: Culture and Politics, Intellectuals, Civil Society, Dependence,
Associated Development, Democratization

Introducgio

Ao considerarmos a trajetdria intelectual de Cardoso vislumbramos o
surgimento de um ator politico gue finca fortes raizes enguanto componente
fundamental da intelligentsia brasileira enfatizando insistentemente a organizagio
da sociedade civil.

Nesse interim, podemos observar que durante os anos sessenta e a
primeira metade dos anos setenta a discussao intelectual girou em tomo de grandes
temas estruturais — como a questio da dependéncia, da estagnagio econdmica,
do fracasso e das possibilidades de desenvolvimento do capitalismo na América
Latina — e abriu-se para a questio da especificidade da politica. Ou seja, com o
recrudescimento do contexto ditatorial a partir de 1968 e com o Al-3, essas
preocupagdes conduzirdo a temas propriamente politicos, particularmente no
que diz respeito A existéncia ou ndo de um projeto de dominagio, ao tipo de
participac¢io do Estado no desenvolvimento e a respeito das possibilidades de
instauragdo da Democracia. Como dizia Cardoso a época esta revalorizagao
da dimensdo politica na histdria dos povos dependentes e a redescoberta do
cardter fundamental da situacdo de dependéncia... constituem... o contexto
dos novos desafios intelectuals posios pela situagdo latino-americana (Cardoso:
1969, p.16).

E justamente no cendrio que se abre com o golpe militar de 1964 que
Cardoso discutird a questio da Dependéncia publicando, juntamente com Enzo
Faletto, Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, em meados dos
anos 60.

E necessdrio ressaltar que o intuito do trabalho desenvolvido por Cardoso
(ainda que tenha-se em conta sua parceria com Enzo Faletto) € enfocar situagdes
histdrico-estruturais gue caracterizam a modalidade de dependéncia no Brasil,
oriunda de uma vincula¢io econdmica externa, responsavel parcialmente pela
expansico do mercado interno, onde se articulardo os “agentes sociais do
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desenvolvimento” (Cardoso: 1971, p.59), no que diz respeito a ciasse ou grupo
social que tomard para si esta tarefa. O que se configura, na verdade, é uma
sociedade de classes que ndo € estitica, mas que estd em constante movimento
moldando uma situagio especifica de dominagio, que possibilita a vinculagio
econdmica com o exterior. A relagdo interna que se dd entre as classes tomard
possivel e particularizard a dependéncia, j4 que as aliangas internas (ém papel
fundamental na dinamizacdo do sistema econdmico dependente e na sua
capacidade de expansdo. Com isso, o pano de fundo da discussdo de Cardoso e
Faletto sera a relagilo cntre economia, sociedade e politica, a fim de observar as
possibilidades de desenvolvimento econdmico que restam a wm pais periférico
marcado por uma dependéncia estrutural configurada historicamente.

O que notamos nesse momento ¢ que as preocupagdes intclectuais
voltam-se para a questdo metodoldgica que passa a ser orientada pela sociologia
compreensiva, mas, predominantemente, pelo marxismo e pelo pensamento
dialético, permitindo assim uma analise do capitalismo dependente no Brasil.

Como conseqiiéncia desta andlise, Cardoso nos ensaios e arligos escritos
apartir de 1970 sobre o autoritarismo, a democracia e o sistema politico partidario
brasileiro, desenvolve uma interpretacdo extremamente criativa sobre as
possibilidades da a¢do politica dentro de contextos de dependéncia. De certo
modo, suas obras da primeira metade da década de 70 marcam o segundo grande
momento do intelectual. A partir de entdo, Cardoso vai obter uma cnorme
influéncia politica , tornando-se um dos primeiros cientistas sociais a discutir
abertamente questdes ligadas ao autoritarismo e a democracia durante o Regime
Militar. Segundo David Lehmann:

{..) nos escritos de 70, Cardoso estd tentando preservar a
imagem de wna sociedade capitalista com formas de dominio
gue ndo aprecia... mas estd também rentundo desenvolver a
imagem de uma economiu gue pode ser democraticamente
controlada, ¢ de um Estado que pode ser um instrumento
desse controle — contra moldes ‘sobredeterminados’
(Lehmann: 1986, p.35).

Nesse nterim, observamos ainda que, nas palavras de Lahuerta :

..as posi¢coes de Cardoso sobre o Estade awtoritdrio ¢
burocrdtico tém grande impacio entre a intelectnalidade e
as fargas de oposicdo, além de revelarem o cixo da mudanca
de repertério conceitual que viria a se efetivar na cultura
politica da oposi¢do. Os livros de Fernande Henrigue
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Cardoso "O Modelo Politico Brasileire” e "Autoritarismo ¢
Democratizagdo” sdo expressivos dessa guinada (Lahueria:
1999, p.130).

Desse modo visamos tragar o contexto em que Fermando Henrique
Cardoso atua enquanto intelectual que se inserird, posteriormente, no conjunto
das manifesta¢des da sociedade civil como ator politico. Propomos agui um
trabaiho que esboce suscintamente o perfil deste académico que emerge com
importante destaque, niio somente na formulagio da Teoria da Dependéncia,
mas também como propositor de uma interpretagdo sobre o Regime Autoritdrio
e de um caminho para a democratizagio do pais.

Em contrapartida as formulagdes de Cardoso teremos autores como
André Gunder Frank, Rui Mauro Marini ¢ Theotonio dos Santos, que fazem
durante os anos sessenta uma abordagem que levou a estratégia da luta armada
como tinica solugio de ruptura com o imperialismo das nagdes hegeménicas,
uma vez gue a sociedade brasileira e latino-americana em pleno século XX
apresentariam uma economia colonial, essencialmente produtora de mercadorias
para o mercado externo que, por sua vez comandaria os destinos econémico e
politico do pais. Com isso, de acordo com esses autores seria necessdria uma
revolugio de cardter Socialista para se romper com a estagnagio social gérada
pela dependéncia.

Como conseqiiéncia de suas andlises — e contrariamente ao pensamento
majoritdrio entre a esquerda —~ Cardoso vai considerar como invidvel a Revolugio
Socialista posicionando-se fortemente em prol da abertura democrética contra
o Estado repressor e autoritirio que se instaurou pds-64, propendo como caminho
a ampliagdo da participagio politica dos setores sociais que emergiam com a
modemizaciio autoritiria.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO: da academia & politica —
dependéncia, autoritarismo e democratizagio

Em 1954, com a volta de Roger Bastide para a Franga serd Florestan
Fernandes quem o substituird, assumindo a cadeira de Sociologia I na Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. Trabalharao ao seu lado como
assistentes: Fernando Henrique Cardoso e Octdvio lanni. A preocupagio principal
de Florestan serd em criar uma Ciéncia Social Brasileira, procurando diferenciar-
se do ensaismo socioldgico anterior. No contexto da FFLCH da USP, € Florestan
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quem inicia a discussdo sobre a participagio dos intelectuais na vida piblica.
Nesse sentido, a USP foi, paulatinamente, se radicalizando e sc politizando
assumindo tendéncias esquerdistas e abrindo espago aos “homens com interesses
intelectuais”, principalmente entre as décadas de sessenta e selenta. Prova disso
se dd mais precisamente em 1958 quando organiza-se na Faculdade um grupo
de estudos sobre O Capital, de Karl Marx, por iniciativa de alguns professores
de diversas dreas. Dentre eles podemos citar: José Arthur Giannotti, Octivio
Tanni, Fernando Henrique Cardoso, Paul Singer, Fernando Novaes e outros.

Ha duas preocupagdes na criagio do Grupo: o primeiro refere-se a linha
analitica que procura afirmar, a fim de que através da constatagio de certas
necessidades geradas pelo desenvolvimento da industrializa¢iio na América Latina
pudessem identificar a que passo andava o capitalismo nacional; o segundo diz
respeito ao engendramento de uma autonomia tedrica fazendo frente a
metodologia eclética de Florestan Fernandes, criticada principalmente por Octivio
Ianni e Fernando Henrique Cardoso.

E significativo notar que, apesar da tendéncia esquerdista, ao estudar
Marx esse grupo ndo pretendia forjar pensamentos que estariam embasando a
Revolugdo, ou seja, nio intencionavam assumir uma postura de revoluciondrios,
mas mantinham-se no limite dentro de um pensamento radical.

De acordo com Milton Lahuerta:

a peculiaridade dos marxistas académicos brasileiros estaria
Justamente em sua énfase nos aspectos metodoldgicos. A
preocupacio do grupo com o rigor metodoldgico e o andlise
do Capital por meio do didlogo com Weber e Durkheim
efetivaria uma trajetéria original da vertente marxista,
desenvolvida pelo grupo deniro do marxismo ocidentul
{Lahuerta: 1999, p.35).

O grupo figurava-se por trés contrapontos: primeiro pela andlise marxista
do ISEB que se pautava pelo nacional-desenvolvimentismo; segundo pelas
analises cepalinas influenciadas pelo estrutural-funcionalismo; e terceiro pelo
ecletismo metodolédgico de Florestan Fernandes.

A participagdo de Cardoso nesse grupo teve expressiva influéneia tedrica
e metodologica nas discussdes por ele desenvolvidas posteriormente. Em suas
obras podemos notar a utilizagéo de uma metodologia marxista, por exemplo
quando ao escrever sobre a questdo da Dependéncia, no seu livro Dependéncia
e Desenvolvimento na América Latina — em parceria com Enzo Faletto - e ao

Cadernos de Campo, n.8, 2001 33



retomé-la em outros escritos posteriores, Cardoso recorre 4 dialética como
caracteristica inerente ao capitalismo. Traga, ainda, uma andlise sobre situagdes
concretas da realidade de cada pais da América Latina, embasada por um estudo
do processo histérico das mesmas. Ou, muito antes disso, notamos a ascendéncia
da metodologia marxista quando Cardoso escreve a introdugio de sua tese de
doutoramento, Capitalismo e Escravidio no Brasil Meridional, em 1961 quando
o Grupo ainda se reunia.

Nio 56 nos semindrios sobre O Capital, mas também a participagio de
Cardoso no CESIT — Centro de Estudos de Sociologia da Industria e do Trabatho
- coordenado por Florestan Fernandes seria marcante e significativa em sua
trajetdria intelectual, no que tange a sua agfio prtica na sociedade caracterizando
o que se denominou de intelectual engajado.

No ano de 1963 Fernando Henrique Cardoso conclui sua tese de livre
docéncia em Sociologia na USP, publicando-a em livro: Empresdrio Industrial
e Desenvolvimento Econdémico no Brasil, onde discute a participagio dos
empreendedores industriais no desenvolvimento econdmico do pais fornecendo
elementos para a andlise da mentalidade, ideologia e comportamento desse
empresariado. Tal obra ganha expressiva significagio ao revelar que o
empresariado nacional, associando-se 3s empresas estrangeiras com o objetivo
de dinamizar a valorizagio de capitais, torna-se delas dependente, por participar
do processo de acumulagdo de capitais contentando-se com o papel de sécio
menor nessa associagdo. Este comportamento do empresariado nacional
evidenciou-se¢ apds o golpe de 64, apontando uma nova dependéncia, em que
grupos locais se associavam aos setores externos, como expressao do movimento
internacional do capital.

Langada a hipétese sobre o Empresirio Industrial brasileiro, nota-se
que as preocupagdes intelectuais de Cardoso voltam-se as possibilidades de
realiza¢dio de uma burguesia progressista, bem como de um projeto nacional
por ela proposto. Cardoso explicitard a fragilidade da politica populista, de
onde se desdobrard o golpe militar, € negard a existéncia de uma burguesia
nacional apresentando o empresdrio industrial como uma classe que ndo
acreditava na politica nacionalista e nem possuia um projeto politico préprio.

O grupo industrial no Brasil constitui-se como camada social muito
rapidamente acoplando virios segmentos sociais o que revela a heterogeneidade
da burguesia, impedindo uma clara defini¢io dos interesses de classe. Segundo
Cardoso ndo hd uma socializagdo suficiente entre a burguesia industrial, ou
seja, mesmo sendo parte da classe economicamente dominante, seus membros
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nao se sentiam responsaveis pela Nagio, colocando-se a parte das decisfes do
governo. Seu comportamento ¢ caracterizado por um individualismo extremado
e pelo oportunismo, a fim de tirar 0 maximo proveito para suas empresas. O que
faltava a esta burguesia, para Cardoso, seria um projeto de dominagio politica,
0 que nio quer dizer que ela ndo tenha tido uma ideologia, no que diz respeito
aos seus intercsses econdmicas. Nesse sentido, a burguesia apoiara qualquer
politica cconGmica que lhe fosse vantajosa. Dai ser compreensivel a estratégia
de atraciio de capitais estrangeiros para setores da inddastria que impulsionavam
a economia nacional:

... qualguer teoria objetiva do papel da burguesia no processo
de desenvolvimenio... acaba apontando wmn beco sem saida
e que ... a acdo dos industriais termina tendo de ser orientada
antes pela opinido do dia-a-dia ao sabor do fluxo e refluxo
dos investimentos estrangeiros e da politica governamental,
do que por wm prajeto consciente que permita fazer coincidir,
a longo prazo, os interesses dos industriais com o rumo do

processo historico (CARDQSQ: 1972a, p. 168).

Cardoso explicita melhor sua interpretacdo no livro Pelitica ¢
Desenvolvimento em Sociedades Dependentes (1971), verificando que o
problema do Brasil, enquanto nagio dependente, ndo se encontra na falta de um
projeto nacional impulsionado pela burguesia, mas sim no fato dessa mesma
burguesia (que nido € nacional para Cardoso), ndo possuir uma vocagio
hegemonica, sendo capaz de desenvolver na esfera politica apenas “reagtes
adaptativas”. O que, sem divida, ¢ fruto de situagoes historice-sociais que se
configuraram anteriormente ao momento de sua formagio enquanto classe. A
burguesia industrial nunca teve um projeto nacional consistente, sendo
politicamente timida, o que néo significa dizer que ela nio tivesse uma politica.
Havia uma politica s6 que esta, conforme Cardoso (1971) denomina, era uma
“*politica de interesses compartidos™, entre grupos nacionais e internacionais.

Dessa forma a burguesia industrial procuraria adaptar-se & situagio de
dependéncia segundo um processo histdrico, no qual se configura a
impossibilidade de uma politica hegeménica e desenvolve-se ideologias que
justificam as reagdes adaptativas na estera politica, orientando seus interesses,
gstritamente, para aspectos ¢condmicos corporativos,

Os interesses, portanto, emergem como fator importante da articulagiio
de classes, uma vez que a despeito do comportamento acomodaticio, em termos
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politicos, a burguesia industrial procura escolher seus aliados politicos em fungio
da posicio que eles ocupam no mercado e da identificacio de interesses comuns
que se ajustam A dinamizacdo do setor industrial.
Nas palavras de Cardoso, ja nos anos 70:
a pritica politica, a ruina do nacional-populismo, o
castrismo, prdtica econdmica expressa pela penetracio dos
capitais estrangeiros, teriam posto fim ao conceito e @
relevdncia da ‘burguesia nacional’. A partir de consideragdes

como estas passou-se a considerar as burguesias como tigres
de papel (CARDOSO: 1975k, p.126).

Desse modo, o que se observa € que a burguesia local, mesmo nio
sendo portadora de um projeto de edifica¢fio nacional, também néo € um mero
epifendmeno dos monopdlios externos. Ou seja, ainda nesse contexto de
dependéncia estrutural, hd uma maior ou menor margem para sua atuacio na
exata medida em que ¢la redefine sen relacionamento com outras classes no
jogodo poder.

Resumindo, os estudos de Cardoso ultrapassam a simples constatagio
da situaciio de dependéncia e se dirigem para as possibilidades de desenvolvimento
¢ para a questdo da articulagio dos interesses politicos. E a partir dai que Cardoso
vai recusar a perspectiva de que o empresariado seja capaz de realizar um projeto
politico que se faga também hegemdnico.

Nesse interim, remetendo-nos ao contexto brasileiro do ano de 1964,
assistimos a tomada do poder pelos militares, que instauram o regime autoritario.
Desiludida, a intelectualidade contrdria 4 ditadura, ao Imperialismo e ao
capitalismo comegara a se dedicar, de fato ou retoricamente,  Revolucfio. Com
iss0, a repressio, a censura e o policialismo entram em cena a fim de podar tais
ideats revoluciondrios, bem como evitar a expansio destes por toda sociedade,

Femando Henrique Cardoso sentindo-se perseguido sai do pais e vai
para a Argentina, onde receberd um convite para trabalhar na CEPAL — Comissio
Econdmica para a América Latina ~ encontrando nela o suporte teérico para a
construgdo de suas analises sobre a questiio da Dependéncia. Permaneceri, entéo,
no Chile entre os anos de 1904 a 1967. Cardoso comega, entio, a participar dos
sermindrios que sdo realizados na CEPAL apresentando uma nova tese sobre a
Teoria da Dependéncia. Nesse sentido, Paima distinguiri:

el enfoque que deliberadamente evita desarrollar una teoria
mecanico-formal de la dependencia, concentrando el andlisis

e lo que se hd lamado 'situaciones concretas de la
dependencia’ (Palma: 1987, p.49).
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O que se refere justamente & tese apresentada por Cardoso e Enzo
Faletto.

Em linhas gerais, Cardoso refutard as formulages sobre a existéncia
da dualidade: centrofperiferia e, consequentemente, criticard a Teoria da
Dependéncia que sc pautava por essa dicotomia, voltando-se para uma anélise
dialética da dependéncia e constatando na realidade brasileira um processo
simultineo e contraditério de sujeicio e desenvolvimento.

Cardoso no seu texto, “Teoria da Dependéncia” ou Andlises Concretas
de Situacdes de Dependéncia?, explicitard a op¢fio por uma andlise concreta
ndo sé por considerar ingénuo pretender transformar a noc¢iio de dependéncia
num conceito totalizante, como também por achar impossivel a construgao de
uma Teoria da Dependéncia. Segundo Cardoso,

pode haver uma teoria do capitalismo ¢ das classes, mas a
dependéncia, tal como a caracterizamos, nio é mais do que
a expressio politica, na periferia, do modo de produgdo
capitalista, quando este é levado a expansdo internacional
(Cardoso: 1993, p.138).

Ao sistematizar suas idéias sobre a Teoria da Dependéncia, escrevendo
com Enzo Faletto, contrapde-se as idéias vigentes sobre o desenvolvimento na
América Latina que, até entio, dominavam o debate. Cardoso comega a discorrer
sobre o fato de que apesar dessas nagdes se caracterizarem por uma inerente
dependéneia aos paises economicamente hegemonicos e possuirem uma
conseqilente intensificacio de um sistema social excludente, nio lhes estava
fechada a possibilidade de desenvolvimento econdmico. Ou seja, segundo Cardoso
¢ Faletto, nelas seria possivel um deseavolvimento em termos de acumulagioe
transformacio da estrutura produtiva para niveis de complexidade crescentes.
Desse modo, apesar de contraditdrio, o desenvolvimento capitalista nesses moldes
¢ real, além disso “esta € simplesmente a forma que o capitalismo industrial
adota no contexto de uma situagdo de dependéncia” (Cardoso: 19751, p.124).
Como pademos perceber, Cardoso e Faletto, inauguram um novo cendrio tedrico-
metodoldgico sobre a América Latina acreditando na viabilidade de um
desenvolvimento capitalista dependente e associado no Brasil'; e lancam no
debate intelectual uma nova andlise sobre a questdo da dependéncia em

- Além de Cardoso e Faletto outros autores emergem com esta mesma linhagem de
pensamento, como por exemplo Anibal Quijano, Oswaldo Sunkel, Anibal Pinto,
Armando Cordova, Alonso Aguilar e outros.
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contrapartida a teoria desenvolvida por autores que (como Santos, Frank e
Marini) encaravam a dependéncia como sendo a dominagdo dos paises
industrializados sobre os exportadores primarios.

Cardoso se posicionard contra esta corrente de pensamento nio
concordando com esse tipo de explicaciio, nem corn as explicagGes cepalinas
sobre o capitalismo em nagdes subdesenvolvidas criticando o economicismoe a
andlise mecinico-formal que, para ele, a CEPAL fazia sobre a América Latina.
Surgem, a partir dai, as primeiras controvérsias tedricas e metodologicas entre
Cardoso e os autores supracitados. O debate sobre a “teoria da dependéncia”
passou a ser um dos temas centrais tratados por Cardoso nesse periodo. Desde
que escrevera Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, observamos
as divergéncias apontadas com relagiio, a Marinti, fazendo referéncias a Santos
e a Gunder Frank, numa critica as alternativas que restam aos paises periféricos
defendidas por tais autores, que se dirigem para a op¢io entre a Revolugio
Socialista e a estagnagio social.

Os anos transcorridos sob a Ditadura estavam marcados por tempos
dificeis, inclusive para a Universidade que em 1968-1969 fora atingida duramente
pela repressdo. Até 1969, como bem coloca Roberto Schwarz, em larga medida
a cultura de esquerda ficou enclausurada dentro das Universidades, inico lugar
onde conseguira ser hegemdnica (Schwarz: 1978).

Nessa época Cardoso, que continuava no Chile, recebeu um convite de
Alan Touraine para trabalhar na Universidade francesa e em 1967, abandonando
a CEPAL, inicia um trabalho ministrando dois cursos: um de Teoria Socioldgica
para a graduagdo e um para a pds-graduacao sobre a Teoria da Dependéncia.
Quando estoura a Revolugdo Estudantil na Franga, em meados de 68, Cardoso
retorna ao Brasil com o objetivo de prestar o concurso para a cdtedra de Politica
na USP.

Em dezembro de 1968 foi baixado o Al-5, eliminando todas as formas
de participagio estudantil com policialismo pesado, extrema vicléncia e censura
da imprensa. Em abril de 1969 vérios professores universitdrios, inclusive
uspianos, sio aposentados compulsoriamente e entre eles estavam: Fernando
Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, Octavio [anni, Paul Singer, José Arthur
Giannotti, etc. Uma parte destes intelectuais, afastados das atividades acad@micas,
fundam um centro de estudos autdnomo a Universidade, o CEBRAP (Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento), cuja fonte de financiamento provinha da
Fundagio Ford (Lahuerta: 1999}, De 1970 a 1978, o CEBRAP adquire grande
influéncia tormando-se a garantia de legitimidade das Ciéncias Sociais e a prova
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de que a ciéncia ndo poderia ignorar a politica.

Cardoso. inicia entdo uma nova fase de seu debate intelectual analisando
as conseqiiéncias de praticas politicas desencadeadas num contexto de
dependéncia. Dentre elas alertava, jd no inicio da década de 70, sobrc a
possibilidade de abertura do Regime através de estratégias democriticas, uma
vez que as proprias contradi¢oes inerentes ao sistema capitalista dependente
contribuiriam, segundo aponta, para o desgaste do imobilismo burocritico-
repressivo e para a emergéncia da democracia representativa.

Nos anos setenta notaremos a transicio temdtica de Cardoso. A Politica,
o Estado e os Movimentos Sociais ganharam relevincia crescenle a partir dos
anos setenta, o que podemos obscrvar nido s6 em suas obras: O Modelo Politico
Brasileiro, 1973 e Autoritarismo e Democratizagdo, 1975, mas também nos
artigos escritos no Jornal Opinido, um semandrio que circulou de 1972 a 1976.

Os estudos de Cardoso sobre o Brasil durante os anos setenta, revela
uma forte preocupagio em compreender a paulatina instaura¢do do autoritarismo
no lugar da liberal-democracia. Autoritarismo este que se legitimaria através de
estilos de desenvolvimento que propugnavam o crescimento econdmico acelerado,
geravam a concentragio de renda e ainda cerceavam a participagao por temor
da pressio popular e da conscqiiente revolia das massas. Com isso, a relagio
centro-periferia se intensificava e o que antes caracterizava-s¢ COmo urma
tendéncia a divisio do setor produtivo entre Estado, empresa nacional e
internacional, comegou a desenhar-se sob novas formas de empreendimento ¢ a
principal inovacio talvez seja a associagao entre capitais estatais € consorcios
internacionais, abrindo-se assim novas possibilidades de negociacdes entre o
Estado e as corporagdes estrangeiras. Negociagdes estas que teriam por objetivo
uma maior participagdo nos lucros das empresas gerando novas formas de
relagOes imperialistas. Nesse arranjo do cendrio nacional novos setores ganham
expressdo, como por exemplo os setores das Forgas Armadas ¢ da tecnocracia
que, até entdo, por serem antipopulistas estavam excluidos do sistema, mas
devido as afinidades ideoldgicas com o Estado autoritdrio assumem papéis
importantes: no plano social, como forga repressiva e no plano administrativo,
como modernizadoras.

Ao se enveredar por uma abordagem sobre o Estado, a politica e os
movimentos sociais, Cardoso caracterizou o Regime como autoritdrio-
burocritico, disseminador de um psendoconsenso nactonal, em que através do
monopdlio da informagdo consegue manter a apatia da massa, excluida do
processo politico. E, uma vez que, no lugar de partidos operavain “anéis
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burocriticos”, que se constituiam através da articulagio entre Empresas Publicas
e Privadas, a maioria da populagio ndo possuia representagio e,
consequentemente, ndo possuiam meios para eXpressarem seus interesses.

Diante disso, o que se constatou foi que Cardoso, ao analisar tal contexto
apresenta uma alternativa para a superacido do Estado autoritdrio através da
paulatina emergéncia da democracia, que descarta a concretizagdo de uma
Revolugdo Socialista, mas que se refere a participagio politica. Participagdo
politica esta que nao significa adesdo e sim legitimagio do conflito, num clima
de reconhecimento da diversidade dos interesses, possibilitando a discussio dentro
do processo politico.

A partir de 1972, Cardoso, além do trabalho no CEBRAP, também
passa a escrever para o Jornal Opinido que surge como alternativa a participagdo
dos académicos cassados e que, como diria Almeida (1992), sdo impelidos para
a atividade publica. Este jornal possibilitou a comunicagio entre a intelligentsia
e os partidos politicos, bem como a passagem de muitos intelectuais para a
esfera politica, como foi o caso de Cardoso que acabaria sendo langado, por
uma sublegenda do MDB como candidato ao Senado, em 1978.

Os colaboradores do Opinido eram cientistas sociais, filosofos,
economistas, etc... geralmente com postura oposicionista, oriundos das
universidades paulistas, principalmente USP ¢ UNICAMP e pertencentes ao
CEBRAP. Dentre eles teremos: Paul Sin ger, Fernando Henrique Cardoso,
Francisco de Oliveira, Francisco Weffort e outros. Somente por volta dos anos
75-76 a intelectualidade carioca passa a dar uma contribui¢do mais efetiva para
o Jomal (Almeida: 1992). Muitos dos intelectuais que se dedicaram a escrever
artigos para o Opinido embarcaram, definitivamente, na vida politica
abandonando as atividades académicas.

O Jornal Opinide tornou-se um importante veiculo que permitiu a
comunicagio entre os intelectuais académicos — que passaram a tornar piiblica
suas posicdes —e a massa esclarecida. E notdvel como os artigos de Cardoso no
Opinido representam a transparéncia de suas teses, expressando neles a sua
critica is interpretagdes estagnacionistas, preceitos sobre a teoria da dependéncia,
a falta de uma politica hegemdnica por parte da burguesia e, ainda, travando
uma discussdo sobre o significado das eleigdes, sobre o papel do partido
oposicionista e sobre a questio democritica.

De acordo com Maria Herminia o melhor exemplo de transformacio da
discussdo académica em matéria jornalistica se encontra no artigo: Os mitos da
Oposigdo I, onde hi uma critica sobre o nacionalismo, o desenvolvimento como

40 FERNANDO HENRIQUE CARDOSO...



ideologia do Estado e sobre o estagnacionismo. Cardoso argumentard que:

a cara da realidade foi se desenhando por trds dos mitos.
Fm vez de estagnacgdo, desenvolvimento. Em vez de
predominio do setor piiblico, associacdo crescente entre o
Estado, as empresas multinacionais {os velhos trustes
mudaram de nome e, ds vezes, até de politica) e empresariado
local. Em vez de imobilismo social, uma <sociedade aberta>,
onde a mobilidade social se ndo é o péio nosso de cada dia é
o credo das aspira¢bes de muitos. Tudo isso, naturalmente,
num guadro de represséo politica e de discriminacdo de
amplos setores sociais... (Cardoso: 1973d).

Além disso, tal artigo, entre outros, € representativo da intengao de se
tornar pragmatica a atuagio da oposi¢ido ao governo autoritirio, burocratico,
repressivo, patemnalista e concentrador de renda. Todavia, isso sé seria possivel
quando a oposi¢io se libertasse de seus mifos, ou seja, distanciando-se da
perspectiva revoluciondria e voltando-se para o tema da democracia e
reorganizagio da sociedade civil.

Escrevendo para o Jornal Opinidoe, Cardoso realiza na verdade uma
sintese do cendrio politico brasileiro manifestando suas posigdes no que se refere
ao cardter do Estado autoritdrio e burocrdtico, bem como acerca da situagiio
econdmica do pais, caracterizada per um desenvolvimento capitalista, associado
e dependente. A maioria de seus artigos nos remete a um constante alerta em
relagdo a postura da real participag@o politica requerida, a oposi¢io, uma vez
que o Opini@o presenciou o inicio da participacdo oposicionista no sistema
partiddrio e entre os grupos de elite,

Em suma, o Jornal Opinido foi um importante fator de insercio de
Cardoso, bem como de outros intclectuais, no conjunto das manifestagdes da
sociedade civil como atores politicos numa conjuntura que, apesar de conviver
com o Estado autoritdrio, amphiava seus espagos democraiicos. Pode-se dizer
que € justamente a distdncia existente entre a mobilizacao social ¢ os partidos
politicos nesta época que torma necessaria a intervengio de mediadores que facam
a articulagdo entre um plano e outro. E o exercicio desta mediagio entre os dois
planos é que possibilitard Cardoso tornar-se um ator pelitico ingressando,
consequentemente, de modo definitivo no cendrio politico nacional. Por fim, a
concretude de sua participagdo politica se dd quando Ulisses Guimaries,
presidente nacional do MDB, vai ao CEBRAP solicitar aos intelectuais a
elaboragio de um programa partidirio de base para a campanha eleitoral de
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1974. Sao estabelecidas assim as condig¢des plenas para a transicdo desses
académicos 4 condicdo de politicos.
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