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RESUMO: Debater a dualidade de temas que tém estado na agenda das relagdes
Estado-sociedade € o objetivo deste trabalho. Para tanto, adotou-se como
referéncia as possibiltdades de constitui¢fio de uma esfera publica nio-estatal.
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SUMMARY: Discuss the duality of topics that have been in the agenda of the
State-society relatios is the aim of this work. For that reason, the possibilities of
constituting a non-state public sphere were adopted as a reference.
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Este texto estd estruturadc em trés partes.

Na primeira, o objetivo € expor, sinteticamente, as relacdes Estado e
sociedade no Brasil e como, dados os vinculos historicos, os movimentos sociais
surgem como um fendmeno novo, em contraposicio a tutela do Estado.

Em um segundo momento, expomos como os movimentos sociais foram
relacionados com a emergéncia da sociedade civil no Brasil, ¢ de como as
interpretacdes desta sociedade civil relacionam-se a projetos politicos
diferenciados, abordando a vertente comunitarista ¢ a liberal, sugerida por Vera
Telies.

Busca-se relacionar estes distintos sentidos com a constituico € atuagio
das Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) que, sob uma mesma
denominagio e configuragio legal, abrangem origens, praticas e objetivos
diversificados.

Na dltima parte, a partir do enfoque na esfera piblica ndo-estatal, o
objetivo é o demonstrar que, apds um periodo de contestagao das organizagoes/
movimentos da sociedade, o discurso por eles disseminado € apropriado de modo
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que o que era dito com objetivos de contestagio/disseminacio acaba por ser
utilizado como discurso de manutengio de estruturas excludentes e seletivas.

A atuagio diferenciada das ONGs, nesse sentido, & exemplar de como o
discurso conservador, agora com roupagem moderna, tem sido incorporado e
atualizado, o que gera questionamentos sobre o potencial realmente transformador
que elas supostamente possuem, ¢ em que medida ndo sdo a concretizagio do
que foi estabelecido na Reforma do Estado, isto €, organizagdes sociais, que
podem acabar por ser identificadas - tais como as ONGs recentemente tém sido,
com a sociedade civil no Brasil - levando a retrocessos nos avangos obtidos a
partir da atuagio dos movimentos sociais.

As relagbes Estado e sociedade no Brasil historicamente articularam-se
de modo que esta Gltima fosse considerada como subordinada, ou seja, com um
papel secundario na construgiio de espagos piiblicos no Brasil — identificado o
publico com o estatal.

Carvalho (1991), em estudo sobre a sociedade brasileira no inicio do
Periodo Republicano questiona em que medida esta, “bestializada”, ndo foi mera
espectadora do processo de transicdo do Império para a Repiblica. Discordando
desta tese, mostrando que ocorreram praticas de resisténcias 3 intervengao estatal
em virios momentos e espacos da vida social, o autor aponta, no entanto, para
apresenga da “estadonia”, em referéncia a reivindicagOes ao stafus de cidadania
por parte de militares mas também de segmentos operarios, onde “(...) a tentativa
de acesso a uma cidadania mais ampla se deu pelas portas ou pelos porteiros
do Estado”." (idem, p. 54)

Santos (1979), analisando o periodo getulista (1930-45), observa que
o que se verificou nesse periodo foi a cidadania regulada, que consistiria no
reconhecimento, pelo Estado e pela sociedade em geral, de direitos de cidadania
aqueles que possuissermn a carteira de trabalho assinada. O Estado, nessa época,
por meio da legislagdao corporativista, definia as profissdes por meio de
regulamentacio legal, excluidos os trabalhadores rurais e informais do status
de cidadio.

Sales (1994} adota a nogdo de cidadania concedida para caracterizar
uma condi¢do com origens no periodo escravocrata. O que ela denomina de

I Faoro (1991), em livro classico, busca nas origens da colonizagio portuguesa a
explicagdo para um Estado que se constitui previamente & sociedade, predominando
um Estado patrimonial-estamental, isto €, a indistingdo entre o publico e o privado,
onde uma camada, formada por funcionarios do Estado, renova-se apenas internamente,
permitindo a manutengado da légica patrimonialista.
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“cultura politica da didiva”, que abrange nfo apenas a obediéncia, contraposta
ao mandar, mas a subserviéncia, relacionada ao pedir, ndo se restringiu, contudo,
aépocas passadas, mas atravessou gerages e contextos diferenciados, ocupando
espacos e conformando relagbes sociais.

O que as qualificacGes para o termo cidadania indicam € a sua
seletividade, seja como favor, sejacomo direito outorgado. Os grupos especificos
que possuem uma certa relevéncia para os projetos estatais sdo considerados
cidaddos, enquanto que para os demais resta a exclusio.

Avritzer (1994), debrugando-se sobre a emergénceia da sociedade civil
no Brasil, fendmena que, de acordo com ele, ocorrera no final dos anos 70,
observa que ao Estado tradicionalmente coube a prerrogativa de controle das
formas de agdo social, intervindo nas organizagdes da sociedade sempre que
necessirio aos seus projetos.

De acordo com Avritzer (1994), na América Latina em geral, e no Brasil
em particular, a modemnizag¢io ndo teve como contraponto a medernidade. Isso
significa que estruturas institucionais do mercado e Estado, imitadas a partir de
um referencial liberal-democratico presente nos paises da Europa Ocidental e
EUA, foram transplantadas sem que seus sentidos respectivos - as bases para
que as leis pudessem encontrar legitimidade — se formassem. A participagio
societal, possivel pela formagio de uma opinido piblica critica, foi resultante
da racionalidade destas estruturas, e ndo sua propulsora.

A medida que é o préprio Estado o responsavel por atribuir o status de
ctdadania, as organizagdes da sociedade j& t€m sua origem autdnoma
comprometida, seja pelo reconhecimento limitado de quem pode ser considerado
cidadio, seja pela capacidade intervencionista do Estado, estimulando a formagdo
de organizacSes, bem como seus interesses respectivos, segundo os designios
estatais.

Estas caracteristicas ganhardo contornos mais marcantes a partir do
governo de Getiilio Vargas, iniciado em 1930, que assume a presidéncia com o
objetivo de industrializar e modernizar o pais, inserindo-o no rol das nacoes
desenvolvidas. O governo Vargas tragou como estratégia o reconhecimento das
organizagdes participes dos processos decisorios, em quais circunstincias € com
qual efetividade, por meio da legislagio corporativista. Este quadro, no entanto,
pode ser encontrado anterior ¢ posteriormente a este periodo, variando segundo
o momento e as questdes em jogo. Nio se verifica, contudo, a autonornia desta
esfera societéria face ao Estado.

Nio apenas a autonomia, entendida como capacidade de organizagao,
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elaborag@o e reivindicago de interesses que sdo formulados exteriormente as
influéncias e diretrizes estatais, mas lagos que vinculem os individuos para além
de sua relagdo com o Estado, ou seja, prdticas soliddrias que permitam elos
internos por motivos que ndo estdo dados pelo Estado.

Estas relagdes entre Estado e sociedade, pautada pela tutela, sofrerd
modificagdes apenas no final dos anos 70, quando movimentos sociais
contestatdrios & Ditadura Militar sdo constituidos, trazendo para o debate as
possibilidades de emergéncia da sociedade civil brasileira.

Em contraposiciio i nogiic de “velhos” movimentos sociais, relacionada
a atuacdo de uma classe revoluciondria - o operariado - protagonista das
transformagdes em todas as dimensdes da sociedade - leia-se supressio do
capitalismo -, a concepgiio de “novos” movimentos sociais veio contemplar uma
série de organizagdes ¢ agdes coletivas que se pautaram pela reivindicagio de
inserir na pauta de discussdes e debates piblicos a atribuigio de velhos direitos
a camadas até entdo excluidas, assim como a formulagfo de novas demandas
reivindicativas.

Tratou-se, sobretudo, de trazer para o 4mbito do publico, estatal e social,
segmentos sociais e problemdticas correspondentes excluidos tanto do Estado
como da sociedade.

Estas demandas perpassaram, e perpassam, as temadticas de género e
raga até direitos do consumidor e movimentos ecoldgicos. A novidade que
trouxeram em seu bojo, para além dos temas propostos, consistia na propria
organizagio interna destes movimentos e seus modos de agio, bem como o fato
de se constituirem autonomamente em relagio aos participantes e estruturas da
politica tradicional (Paoli, 1995)

O deslocamento do debate, particularmente na década de 70, até entdo
marcado para a idéia de um movimento social, articulado na esfera produtiva,
cujo protagonista exclusivo seria o proletariado, para a compreensio de uma
pluralidade de organizagdes e demandas causou impactos na realidade concreta
€ no proprio meio académico, perplexo e otimista quanto 4 possibilidade das
transformagdes almejadas concretizarem-se de fato.

A realidade dos movimentos sociais € marcada pela heterogeneidade,
isto &, atravessa classes e camadas diferenciadas econ6mica e culturalmente.
Nio se constituem, os movimentos sociais, apenas como resposta exclusiva a
periodos ditatoriais — como Brasil e América Latina nas décadas de 60 ¢ 70 -
, épocas em que os canais tradicionais da politica estavam fechados, haja
vista que 0s movimentos sociais emergem em outros contextos — norte-
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americano e europeul. (Durham, 1984, p.25)

Por outro lado, os movimentos sociais ndo se identificam apenas com
dreas urbanas, ou mesmo populares, no que 0s movimentos feministas, ecolégicos,
e 0 MST contribuem para ampliar esta nocdo. Sdo caréncias comuns, segundo
Durham (1984) — entendidas em seu sentido amplo, isto €, desde demandas
materiais como de reconhecimento da legitimidade de uma dada agio/relagdo
social - que conferem flexibilidade e variedade aos movimentos sociais (Ibid.,
p- 27)

E esta autora quem observa que “(...) apesar da heterogeneidade das
bases que mobilizam e das reivindicagdes que formulam, os movimentos sociais
parecem utilizar as mesmas formas de organizagdo”. (Durham, 1984, p. 27)
Apontando uma forma de organizagio “formal” como aquela que implica na
elei¢do de uma diretoria executiva, responsdvel em mobilizar os participes e
encaminhar demandas, e a “informal”, ou “comunitdria”, que pressupée a
participagdo permanente dos membros, tanto na tomada de decisdes quanto na
execugdo, Durham (1984) afirma que ambas ndo sio mutuamente excludentes.

Mesmo que a organizagio formal pressuponha uma certa hierarquizagio,
néo significa que relacdes horizontais ndo possam ser estabelecidas no interior
dela. Hierarquia nio se confunde com relagdes de poder — dominagio e
subordinagéo. Se inicialmente as caréncias definem o campo comum dos diversos
individuos envolvidos em um dado movimento, onde a igualdade é dada pelo
sentido negativo, o aperfeicoamento das formas organizacionais tendem para o
sentido afirmativo, isto é, a construgdo participativa de todos do que seja interesse
coletivo.

Dessa forma, a igualdade € que possibilita relagdes horizontais — ainda
que eventualmente hierdrquicas — j4 que todos sio considerados aptos a participar,
discutir e deliberar, onde a a¢do coletiva participativa e comunitdria € o inicio
do processo de criagdo e recriagdo de novos espacos piblicos, redefinindo as
proprias nogdes de publico e privado.

Nesse sentido, os movimentos sociais, além de constituirem-se 8 margem
das estruturas tradicionais da politica, criam novas praticas que visam a inclusdo
de novos temas e sujeitos sociais no dmbito do publico, o que requer o
reconhecimento da legitimidade de suas reivindicagées tanto pela sociedade como
pelo Estado.

Uma questdo importante a ser observada no tocante aos movimentos
sociais estd em atribuir-lhe uma suposta “espontaneidade”, vinculada a existéncia
de uma autonomia constitutiva refutando, a partir deste critério, a sua possivel
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instrumentalizagio. Porém, pesquisas sobre os movimentos sociais demonstraram
que esta “espontaneidade” encobria, na realidade, vinculos com organizagoes
religiosas, ONG e partidos politicos®.

A questio da autonomia, portanto, ndo se reduz ao carter eventualmente
espontdnco destes movimentos, mas envolve outros critérios para ser avaliada.
Por outro lado, a sua “nioc-espontaneidade” nao implica necessariamente em
instrumentalizagio, o que somente a andlise empirica pode demonstrar caso a
€aso.

Um movimento social especifico € resultado e construtor, simulta-
neamente, de miiltiplas identidades. Este fato ndo exclui, por defini¢io, aquilo
que é mais caracteristico dos movimentos sociais, que € o que permite denominar
da mesma forma movimentos/organizacdes tio heterogéneos, quais sejam, a
autonomia face as estruturas politicas tradicionais e prdticas solidaristicas que
se situam em um mesmo campo ético-politico.

Nos anos 70, no Brasil, verificou-se a “identidade oposicionista” dos
movimentas sociais frente a um “tirano monolitico™ (Ottmann, 1993, p.196),
lutando por justiga social € democracia, fundamental para o regime de distensdo
e, posteriormente, para a redemocratizag¢do das estruturas politicas.

Entretanto, a mobilizagio da sociedade civil no inicio da década de 80,
quando confrontada com a inexisténcia de um inimigo comum culmina em
transformagdes nas dimensdes organizacionais e praticas dos movimentos. De
acordo com Ottmann (1995):

"A mudanga das priticas discursivas na esquerda académica
e eclesidstica, em conjunto com o surgimento de um discurso
estatal antagbnico € uma representacdo crescentemente
multifacetada dos acontecimentos entre as liderancas dos
movimentos, produziram pressdes centrifugas, facilitando

wmna fragmentacdo das identidades de movimentos” (1bid.,
p-198)

A homogeneidade discursiva e de identidades até entao verificada,
pautada pelo sentido negativo, cede lugar a fragmentagciio ou, dito de outra forma,
adiferenciagio interna dos movimentos.

O processo de redemocratizacio, por outro lade, trouxe consigo um
novo discurso estatal, incentivando a participagio popular em certas instincias
decisdrias e/ou executoras. A prépria Constituicio, promulgada em 1988, para

* Ver Ottamann (1995), Doimo (1995), Durham (1984).
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além da participagio da sociedade, garantindo espagos especificos, colocou para
0S movimentos sociais a questio da institucionalizagio que, por sua vez, vincula-
se a inser¢do institucional junto ao aparato estatal.

A institucionalizagdo ndo necessariamente implica em relagdes formais
com o aparelho Estado. Conforme ja mencionado anteriormente, a organizagio
formal dos movimentos confere maiores possibilidades de reconhecimento por
parte daqueles que participam direta ou indiretamente do processo decisério,
isto é, 0 acesso legalizado s estruturas estatais, seja no planejamento, na consulta
Ol na execugio.

Pode ocorrer, no entanto, que o movimento esteja instilucionalizado
mas nio tenha interessc em estabelecer relagdes deste tipo, o que nido exclui
formas de negociagdes e inter-relagdes entre o Estado e os movimentos em
questio, seja por meio de partidos, sindicatos e outros tipos de organizagiio, ou
por contatos informais com a burocracia estatal.

Quando se fala em insergio institucional pressupde-se a existéncia de
uma organizagio formal que atue junto ao aparato estatal, isto é, participe das
instancias decisorias das politicas piblicas. Portanto, um movimento pode ser
institucionalizado — por exemplo, o préprio Movimento dos Sem Terra, MST —
sem que esteja inserido institucionalmente.

O préprio processo historico condicionou, em grande parte, o
posicionamento dos movimentos sociais. Constituidos 4 margem das estruturas
tradicionais de poder e representagdo politicas — governo, partidos e Estados -,
¢ dos atores tradicionais, como 0s grupos de interesse e classes sociais, os
movimentos sociais visavam nio apenas a consolidagio democritica, mas a
propria reinvengio da democracia. (Paoli, 1995, p. 27).

Com a elaboragio da nova Carta Constitucional, promulgada em 1988,
e com o processo em curso de consolidagio da democracia politica o contexto
para os movimentos sociais pudessem se afirmar em bases propositivas estava
em construgdo.

Os anos 90 trouxeram inimeras modificagdes politicas, culturais,
econdmicas e sociais. O impeachment do primeiro presidente eleito por voto
direto, a adogio de principios neoliberais na gestio governamental, demandas
por distribuicdo de renda e maior igualdade social, dentre outras, marcaram
este periodo.

Simultaneamente, implicou, para os movimentos soctais, face a este
novo contexto, a necessidade de uma auto-reflexdo acerca de suas priticas.

As identidades coletivas, para além das caréncias sociais, foi redefinida,
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ainda que o substrato, a diferenca pautada na igualdade do “direito a ter direitos”
permanecesse. Por conseguinte, esta propria redefinigdo exigiu que se ampliassem
os espagos de atuagdo, ndo apenas em relagiio s bases, “para dentro”, mas
também em direg¢do ao Estado, “para fora”, como objetivos em disputa,
legitimidade que se transforma em legalidade, reconfigurando e ampliando a
prépria nogdo do politico.

Visando 2 transformacgdo das praticas e estruturas politicas, onde a
negociagio nio ocorresse a partir de herancas clientelisticas, patrimonialistas
ou corporativistas, mas que apontassem para novas premissas - com o argumento
e oreconhecimento das diferengas assentados em regras preestabelecidas e ndo
excludentes — as organiza¢Ges/movimentos da sociedade passaram a ver nas
relagdes com a burocracia estatal uma necessidade para o avanco de seus projetos
politicos, ¢ para a “reinvencio” da democracia.

Simultaneamente, verificou-se a dissemina¢io de um discurso que
enfatiza a participagio da sociedade e possiveis atributos que a caracterizariam
como dotada de todas as “qualidades’ para se contrapor a todos os “defeitos”
do Estado brasileiro.

No entanto, tanto esta participagio ¢ enfocada diversamente, conforme
se considere os diferentes projetos politicos em disputa, como ela acaba sendo
reduzida a atuagdo das ONGs, ignorando que as organizagdes da sociedade néo
se restringem apenas a estas tltimas.

No préximo item estaremos abordando a heterogeneldade presente no
termo ONG, bem como os sentidos, segundo os diferente projetos politicos em
luta, que a sociedade civil pode assumir.

Segundo Avritzer (1994), o termo sociedade civil, como referencial
tedrico e politico ressurge nos anos 80 em vdrios paises ocidentais, ainda que
com conotagdes diferentes® . Este conceito, associado a modernidade ocidental,
ndo encontra na filosofia politica do século XIX um consenso sobre as institui¢des,
formas e fungdes que seriam préprias dessa dimensao.

Tem-se, contudo, um eixo comum que permeia as diversas concepgdes
e que a situa como distinta do Estado e do mercado, uma esfera auténorma,

* O autor estd se referindo aos paises do Leste Europeu, que passaram por algum tipo -
de identificagio entre Estado, economia e sociedade, os paises centrais do Ocidente,
com uma tradigio associativista e de instituigbes demaocriticas, e a América Latina,
onde as idéias de autonomia, direitos e publicidade foram propagadas em nivel do
discurso, mas ndo chegaram a se concretizar.
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baseada em lagos de solidaricdade social e com potencial para imprimir uma
outra dindmica tanto s institui¢des estatais como ao préprio papel da sociedade
nadeliberagao de diretrizes.

Essa dindmica, contraposta a formas de generalizagdo de interesses
que, no caso brasileiro, assumiram caracteristicas corporativas e ndo publicas,
de acordo com Avritzer (1994), é reivindicada pela sociedade civil, por meio de
mavimentos saciais tais como novo sindicalismo, movimentos de base ligados
i Igreja Catélica o associativismo profissional de classe média.

Para este autor:

"0 que caracteriza a socicdade civil brasileira € a procura
pela autonomia de uma esfera de generalizagio de interesses
associada A permanéncia de uma forma institucional de

organizagdo baseada na interagio comunicativa” (Avritzer,
1994, p. 284)

No entanto, o termo sociedade civil nio aborda, exclusivamente,
organtzagGes que, além de autdnomas, tenham por objetivo a generalizacio de
interesses, e que estejam pautadas por relagdes solidaristicas internas.

Telles (1994, p. 47), a esse respeito, observa que é a existéncia de
espacos plblicos de representagio e negociagio, regidos valorativamente pela
igualdade e justiga, com a premissa de universalizagio de direitos que podem
ser efetivos a ruptura de um padrio de negociacdes politicas pautado no
ajustamento de interesses corporativos que, segundo ela, ocorrem conforme o
poder de barganha dos grupos mais organizados.

Segundo esta autora, o conceito de sociedade civil traduziria duas
concepgdes distintas, uma que seria a comunitarista - compartilhada por Avritzer
(1994) — e, a outra, liberal, que a concebe como uma dimensao relacionada ao
mercado e, portanto, dominio dos interesses privados. (Telles, 1994)

A sociedade civil emergente, considerada como “novidade” no cendrio
recente brasileiro estaria no Ambito da primeira concepgio. Para Telles:

" Se na esfera da economia o reconhecimento dos direitos
significa neutralizar os awtomatismos de mercado, na esfera
do Estado significa a constitui¢do de parimetros publicos
que balizem a deliberagio politica, regulem os modos de
utifizacio dos recursos piblicos, estabelecam as "regras do
jogo" na negociagho e arbitragem dos interesses envolvidos
e permitam, por isso mesmo, neutralizar priticas de

" corporativismo e clientelismo que até agora vigoraram nas
relagdes entre sociedade e Estado” (idem, p. 50)
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As observagdes até agora efetuadas visam a demonstrar a nio efetivagio
do cardter impessoal nos processos de negociagao e decisio politicas, indistinto
o piblico - identificado com o Estado — e o privado — correspondente ao mercado
-, segundo as concepgdes dominantes e sua tradugdo nos mecanismos de
articulacio e processamento de demandas. A informalidade, a importincia das
relagcdes pessoais, o clientelismo e o corporativismo constituem tragos
constitutivos das relacdes Estado-sociedade no Brasil, ainda presentes na
atualidade.

Essas caracteristicas constitutivas permitiram, por um lado, a intervengio
estatal na organizagio da sociedade, selecionando e excluindo os participantes.
Por outro, essa capacidade intervencionista, pautada na seletividade, tomou o
Estado mais permedvel a determinados interesses que, corporativos e
particularisticos, adquirem um viés generalista por serem processados e
implementados no &mbito estatal.

O fendmeno da emergéncia da sociedade civil, na sua vertente
comunmitarista, vem justamente apontar para a constituigdo e atvacio de
organizagdes ¢ movimentos que se contrapdem a interpretagio liberal. O mesmo
termo, sociedade civil, abrange, portanto, atores politicos ¢ sociais diversos,
que possuem objetivos e praticas distintos. A classificagao sociedade civil sem
fins lucrativos é exemplar a esse respeito.

Dada a grande variabilidade que esse termo abrange, vamos nos ater as
organizagdes ndo governamentais como parimetro, visando apresentar a
dualidade contida nesta concepgio.

" As Organizagdes Nio Governamentais, conhecidas como ONGs* néo
apresentam seus vinculos constitutivos apenas nas relagdes com os movimentos
sociais, abrangendo também fundagOes empresariais e entidades filantropicas,
dentre outros.

O debate sobre as ONG estd relacionado ao que se convencionou
denominar de teorta do Terceiro Setor, que surge nos Estados Unidos em fins da
década de 80. De acordo com Caccia-Bava (2000):

“Esta teoria, produzida inicialmente por economistas nos
Estados Unidos, assume como axiomas a hegemonia dus leis
de mercado, a incapacidade do Estado atuar como regulador do

* O termo ONG tem sua origem na década de 40, cunhada pela Organizagiio das
Nagdes Unidas — ONU -, geralmente utilizado para denominar entidades de parte do
mundo desenvolvido que financiavam projetos na parte do mundo em desenvolvimento.
(Teixeira, 2000, p. 11)
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pacto social, ¢ a nceessidade de uma aglo social eficaz, capaz de

enfrentar os crescentes problemas sociais junto aos setores da
sociedade mais penalizados por este novo modelo de concentragio
acelerada do capital e darenda” (Ibid., p. 5)

As empresas ¢ as entidades sem fins lucrativos seriam, neste novo
contexto, responsdveis pela execucio de programas até entdo de responsabilidade
estatal. A “diminui¢do” do tamanho e do papel do Estado seriam as premissas,
bem como a separagio entre sociedade civil, Estado e mercado.

A teoria do Terceiro Setor encobre a heterogencidade presente na
terminologia ONG, e na prépria categoria sociedade civil sem fins lucrativos.
Se o eixo comum que perpassa as diversas organizagdes abrangidas pelo termo
Terceiro Setor € o fato de se constituirem em sociedades civis sem fins lucrativos,
outros elementos tais como a basc sobre a qual se sustentam, organizacio interna,
formas de atuagio, objetivos, dentre outros, conformam a complexidade inerente
a esta diversidade.

Ha, sob a terminologia de Terceiro Setor, um espago em disputa, em
construgdo, que compreende praticas orientadas pela 16gica mercantil e aquelas
que se pautam pela ampliagio da democracia e da cidadania.

Abrange, também, uma grande variedade de atividades: prestagdo de
servi¢os como satde e educagio, defesa de grupos especificos como mulheres e
negros, trabalho voluntdrio ¢ filantropia empresarial. Em cada dimensio podem
ser encontradas expressdes concretas desta diversidade.

O critério de projeto politico € o mais relevante, ainda que ndo o tnico,
para as tentativas de distingdio. O escopo do que se chama de Terceiro Setor
abrange desde institui¢cdes/organizagdes que visam a¢des pontuais, quando nio
assistencialistas, objetivando minimizar os efeitos perversos da 16gica de mercado
globalizado, até aquelas que tém por objetivo ampliar a esfera democritica,
participando ativamente do redesenho das instituiges politicas, redefinindo o
papel e o sentido de cidadania.

Em uma defini¢fo estrita, o Terceiro Setor refere-se a especificidade,
em relagio ao Estado e mercado, de uma dimensdo relacionada a sociedade
civil. O que ndo ¢ parte administrativa do Estado e que niio é empresa torna-se,
assim, automaticamente inserida na “‘sociedade organizada”, ou seja, compreende
todas as organizagdes sem fins lucrativos — excluindo a gestdo e atuagao pela
16gica do mercado.

No entanto, este conceito € mais utilizado pelos setores empresariais,
embora abarque todas as iniciativas que tenham origem na sociedade. Como
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bem ressalta Teixeira (2000), o termo acaba por enfatizar mais a questdo formal
das associactes do que propriamente suas origens, praticas e objetivos.

De todo modo, ndo & possivel qualificar todas as priticas empresariais
como resultado de uma estratégia de marketing, ainda que voltadas ao “bem
publico”. Nio somente é extremamente complexo determinar o que seja um
“bem piiblico” como had empresas que t€m por objetivo nio apenas agdes
assistencialistas mas, sobretudo, provocar reflexdes e transformagdes nas relagdes
sociedade-Estado.

O termo Organizagio Ndo Governamental, por sua vez, relaciona-se a
concepeao de Terceiro Setor, mas ndo ha um consenso sobre a equivaléncia de
ambos. No Brasil, tentativas t¢m sido feitas no sentide de diferencia-los, por
meio de associagdes que os agrupem. O Grupo de Institutos e Fundagdes
Empresarias, GIFE, criado formalmente em 1994 (mas organizado desde 1989),
e a Associagio Brasileira de ONGs, ABONG, que se propde a agrupar entidades
que possuam uma bhase social sdo indicios nessa direcio.

Nio cabe aqui explorar todas as implicagdes e discussfes que permeiam
estes conceitos especificos.” O que nos interessa mais de perto € verificar as
possiveis fungdes e objetivos que estas assumem, bem como as relagbes que
estabelecem com o aparato burocritico estatal.

Teixeira (2000) elenca as “‘ramificagdes” que este termo abrange, ou
seja, as ONGs que atuaram junto aos movimentos populares nas décadas de 70
e 80 e aquelas que surgem no final da década de 80 ¢ inicio dos anos 90, trazendo
novos temas para o debate piblico, como ambientalistas e indigenas. Também
neste periodo, verifica-se a emergéncia de grupos e funda¢des empresariais que
passam a fazer um trabalho social e, também sob a alcunha de ONGs, as entidades
filantrdpicas.

A organizagdo interna das ONGs, seu funcionamento e objetivos é
extremamente relevante. Segundo Teixeira (2000):

"As ONGs evidentemente ndo estdo imunes a logica
empresarial. Muitas das organizagdes investigadas, mesmo
dentro da ABONG, estdo mais proximas de uma empresa de

% Um relato claro e profundo sobre as ONGs e sua heterogeneidade encontra-se em
Ana Cldudia Teixeira, “ONGs, identidades em construgdo”, dissertagdo de mestrado
em Ciéncia Politica, Unicamp, 2000. Para os propésitos deste trabalho, ONGs e Terceiro
Setor estarao sendo utilizados indistintamente para indicar organizagdes da sociedade
civil. Nio se identifica, no entanto, ONGs com sociedade civil, este termo apresentando
maior amplitude.
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consultoria, de prestagdo de servigos, do que propriamente
de uma entidade voltada para defesa de direitos e cidadania”.
(Ibid., p. 82)

Dada a heterogeneidade das ONGs , é imprescindivel diferenciar a sua
origem, atuagao ¢ finalidades. O fato de eventualmente atuarem pressionando o
Executivo e o Legislativo, e mobilizando a opinido publica, ndo as descaracteriza
como portadoras — ou a0 menos um segmento delas — de um projeto politico
alternative em relagio aos grupos participantes das estruturas tradicionais.

Por estarem trazendo para o debate piblico temas até entio
marginalizados, provocando reflexdes ¢ posicionamentos da sociedade e do
Estado ¢ recolocando, constantemente, a questio do “direito a ter direitos™, as
atividades de pressio se inserem em um universo de atuagio e propésitos muito
mais amplo.

Além disso, estas atividades caracterizam-se por ser ptiblicas ¢
publicizadas, isto €, a medida que tém por objetivo justamente promover o debate,
legalizando e legitimando priticas ¢ direitos até entfio de dmbito privado, e
construindo espagos publicos, sio marcadas, em principio, pela transparéncia ¢
ampliacdo dos participantes.

O mesmo nido se pode dizer das organizagdes histérica e culturalmente
participantes dos processos decisorios. Primeiro porque sua a¢do nao tem como
premissa necessdria a construgiio do interesse coletivo, por meio do debate, da
deliberagdo. As suas praticas e formas de pressdo, por sua vez, também ndo
implicam, por defini¢do, na transparéncia, e ndo € certo o questionamento de
eventuais priticas tais como o clientelismo, corporativismo, patrimonialismo e
outros “ismos”, geralmente presentes nos processos decisdrios no Brasil, e
tradicionais nas relacdes Estado-sociedade.

[ importante ressaltar, no entanto, que nem todas as ONGs so
comprometidas com a superacgio destas priticas tradictonais. E € justamente
este o “‘nd gordio™, onde a questiio discursiva equaliza organizagdes e priticas
tdo distintas.

Ha, ainda, dois pontos que devem ser considerados. Um concerne ao
financiamento destas organizagdes. Nio temos elementos para afirmar o montante
de recursos publicos destinado & execugio das atividades destas entidades, mas
sabe-se que ndo € pouco. Subsidios diretos e indiretos por parte do govemo
tomam-se cada vez mais imprescindiveis em uma época em que financiamentos
externos decacm. Juntamente a esta questio, discute-se em que medida entidades
privadas seriam legitimas para traduzir o intergsse ptblico.
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Uma outra problemaitica que se coloca € a intensa profissionalizacio
sofrida por algumas ONGs. Muitas delas configuram-se como essencialmente
prestadoras de servigos e, eventualmente mais preocupadas com resultados da
relagio eficdcia-eficiéncia do que em ampliar o maior nimero possivel de
PESSOAs para Constriir o que seja o interesse coletivo.

O que vimos tentando demonstrar é que termos tais como ONGs,
movimentos sociais, Terceiro Setor, nio encontram definicdes ficeis. Se nfio
houver o pressuposto da heterogeneidade que cada um deles implica, e a andlise
concreta de casos, dificilmente uma afirmagio a prieri pode ser feita.

QOcaorre que, a despeito desta diversidade, € importante apontar para a
construgio de um segmento auténomo face ao Estado, que visa a reconstrugo
de sentidos e prdticas diversas daquelas predominantes nas relagdes
historicamente estabelecidas entre Estado e sociedade. Construcio esta que sofre
reveses, que oscila muitas vezes, mas que emergiu e que ¢ hoje uma realidade
coexistindo, contudo, com outras organizagdes ¢ praticas tradicionais.

Por outro lado, ndo € possivel afirmar que representam, e apresentam,
apenas virtudes. As ONGs, segundo concepgiio, podem sim aderir as praticas
tradicionais de negociagao politica. Podem ser cooptadas, renunciando aos seus
projetos originais. Podem, por isso, constituir-se em organizagdes que tém por
objetivo interesses que nem sempre sdo coletivos, mas coletivizados®.

A base sobre a qual se erige as ONGs condiciona, em grande parte, o
formato de relagdes, formais e informais, com o aparato estatal. Por outro lado,
esta base conforma tipos especificos de pressio, ora inseridos nas praticas
mencionadas — clientelismo, fisiologismo, corporativismo -, ora superando-as
ou reconstruindo-as sob outros moldes, visando a uma participacio ampla dos
diversos interessados, bem como a visibilidade e publicidade das mesmas.

Teixeira (2000}, analisando as rela¢des entre ONGs e Estado, constata
que as ONGs apresentam uma certa relutinecia em utilizar o termo parceria.
Para elas, o termo pressupoe igualdade o que, nas relagBes com o Estado,
dificilmente se verifica.

A partir da andlise concreta de projetos estabelecidos entre Estado e
sociedade’ - representada pelas ONGs -, a autora estabelece uma tipologia sobre

& Sartori (1994) observa que uma decisio coletiva refere-se aos tomadores de decisio,
enquanto que a decisio colfetivizada abrange o impacto dessa decisio, nfo sendo
necessdria a coincidéncia entre os dois universos nos processos democriticos. Nis
discordamos dessa afirmagio.

74 A AMBIGUIDADE DOS DISCURSOS: As organizacées ndo...



0s padroes de atuagao que embora reconhega ndo ser exaustiva, fornece uma
linha para se pensar nas diferentes 1égicas que permeiam estes vinculos.

Um primeiro tipo seria o “encontro pressio”, onde nio hd um contrato
formal estabelecendo as relagdes, que podem ser mais ou menos conflituosas ou
cordiais. A maior informalidade permite que o projeto, geralmente conduzido
pelo Estado, possa ser criticado mais livremente.

O “encontro prestacdo de servigos™ configura uma relagdio mais
distanciada entre Estado e sociedade, ainda que formalizado. Geralmente abrange
pojetos especificos, pareceres, relatérios, financiados pelo Estado, o que limita
a capacidade critica, 3 medida que a sele¢o prévia dos mesmos ja pressupunha
aadequacdo a certas regras e critérios. De acordo com Teixeira, a competitividade
entre as ONGs é estimulada, onde “Este tipo de encontro se caracteriza por
uma logica basicamente mercantil, no qual o critério predominante é a
eficiéncia do projeto, seus resultados quantificaveis e mensurdveis”. (Teixeira,
2000, p.123)

Qs projetos elaborados conjuntamente por ONGs e Estado carateriza o
terceiro tipo, o “‘encontro participativo”. Ndo apenas a elaboragio, mas também
a execugdo € efetuada por ambas as partes, sendo que geralmente a iniciativa
parte da sociedade, e o Estado a encampa. As relacdes sao formalizadas, havendo
espago para criticas mituas, com co-responsabilidade.

Hi vérios elementos que devem ser considerados na configuragio de tal
ou qual tipo de relagdo. A autonomia destas organizag¢des frente ao Estado,
mercada e as demais organizagdes; a organizagio interna; a estrutura do aparato
estatal; os projetos politicos envolvidos; a correlagio de forgas do momento; a
importincia e capacidade de mobilizagdo social; a efetivagio real desta
participagao.

Tem-se observado, recentemente, uma certa apologia ao potencial das
Organizagdes Ndo Governamentais como potencialmente capazes de atuar
visando reduzir as desigualdades sociais. Fala-se de participagio da sociedade
civil, identificada com a a¢do das ONGs, da constitui¢do de uma esfera piblica
nio estatal ¢ da reforma do aparato estatal como elementos que, por si sés,

? 840 eles: O Projeto Brio do Geledés, programa de capacitagio e profissionalizagio
de jovens negros, Fala Preta, sobre a discriminagfio racial no mercado de trabalho; a
atuagio da Agio Educativa na implementagio do Centro de Referéncia da Juventude
de Santo André; atuagio da Associagdo Brasileira Interdisciplinar de Aids junto ao
Programa DST/Aids do Ministério da Sadde; atuagio da Fundagio SOS Mata Atléintica
junto ao Projeto de Despoluigio do Rioc Tieté.
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redefiniriam e reconstruiriam um novo padrio de relacionamento entre Estado e
sociedade.

No entanto, conforme o exposto, as ONGs sido uma dimensdo da
sociedade civil, juntamente com sindicatos, associagdes de classe, movimentos
sociais, dentre outras -, que € muito mais ampla ¢ complexa. Nem todas as
ONGs, por outro lado, necessariamente estdo comprometidas com a construgao
de espagos publicos de deliberagao e debate.

Também é necessario reafirmar que o termo sociedade civil pode assumir
sentidos distintos, implicando em um reforgo de participagio de grupos/
organizacdes tradicionalmente participes dos processos decisdrios, ou abrangendo
movimentos que tenham se constituido de modo auténomo, ¢ permeado por
lacos solidaristicos.

Até o momento, tratou-se de fazer um retrospecto sobre organizagdes
da sociedade que se constituiram de modo auténomo face ao Estado (movimentos
sociais), orientadas por lagos solidaristicos estabelecidos a partir de caréncias
comuns.

Em seguida, tentamos relacionar esses movimentos com o que tem sido
considerado como a emergéncia da sociedade civil no Brasil. No entanto, o
termo sociedade civil ndo é passivel apenas de uma inica e exclusiva
interpretagao/significado, apresentando as vertentes comunitarista e liberal.

As ONGs, como parte da sociedade civil, foram abordadas como
exemplo dos diferente projetos politicos em disputa, isto €, procurou-se
demonstrar que uma mesma configuragio legal pode traduzir praticas e objetivos
diferenciados.

A disseminagio de um discurso que defende a constitui¢io de uma esfera
piiblica ndo-estatal estd diretamente relacionada as dualidades verificadas acima.
Segundo os grupos/projetos a que se vincula, esta esfera pablica nao-estatal
pode ter por objetivo a constituicdo de espagos publicos de deliberacio e debate,
com ampla participagio da sociedade ou, de modo oposto, significar privatizagio
de servigos e fungdes que, até entdo de dmbito estatal, reforcam a exclusao, a
seletividade dos participantes e a privatiza¢do do piblico.

Em 1990 Fernando Collor de Mello foi eleito presidente da Repiiblica,
em uma disputa polarizada nitidamente entre for¢as progressistas — articuladas
em torno da candidatura de Lula, pelo Partido dos Trabalhadores — e
conservadoras, representadas pelo prdprio Collor.

O discurso das forgas conservadoras estava direcionado a necessidade
do pais em se¢ modernizar, o que implicava em “enxugar o Estado”, isto €,
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privatizar, terceirizar, e adotar diretrizes neoliberais de gestiio estatal.

Escindalos de corrupgio atravessam o periodo em que Colior exerceu
a presidéncia, culminando em processo de impeachment jano ano de 1992, ea
ascensdo do vice-presidente, ltamar Franco, A presidéncia.

Este pericdo, marcado por grande instabilidade politica e econdmica,
iniciou o processo de “abertura” da economia brasileira, e langou as bases para
onovodesenhoinstitucional do Estado, sistematizado durante a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), eleito a partir de uma composi¢io com
forcas conservadoras, em oposi¢o a Lula que, novamente candidato, expressava
as forgas progressistas.

A proposta para a Reforma do Estado foi articulada no MARE —
Ministério de Administragio e Reforma do Estado -, criado em 1996, tendo por
titukar o ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

A base de tais propostas fundamentou-se na concepgiio de administragio
publica gerencial, em substitui¢io 4 administragio piblica burocrética. Enquanto
que esta Gltima teria por foco o processo de formulagio de politicas, levando a
centralizacio decisdria como estratégia, a administracio gerencial visaria, sobretudo,
a obtengio de resultados, por meio da descentralizagio de atividades, com delegagdo
de autoridade e orientada para o cidaddo. (Bresser Pereira, 1998, p. 28)

Para o alcance de objetivos de uma administrag@io descentralizada foram
definidos quatro niicleos: o nicleo estratégico, definindo as leis ¢ as politicas,
compreendendo o Parlamento, o Judicidrio e o Executivo; as atividades
exclusivas, responsdveis pela cumprimento de Leis e politicas, abrangendo a
politica, agéncias reguladoras, agéncias arrecadadoras de impostos, de
financiamento e fomento; os servigos nio exclusivos, como aqueles oferecidos
tanto pelo Estado quanto pela iniciativa privada, ou setor publico nio estatal; e
a produgdo de bens e servi¢os para o mercado, de responsabilidade das empresas
privadas. (idem, p. 34)

O redesenho do Estado trouxe como proposta um novo formato das
relacGes publico-estatal-privado, a partir da criagio de Agéncias Regulatorias e
de organizagdes sociais. com modificagdes no Regime da Previdéncia Social, o
fim do monopdlio estatal em varnas atividades, ¢ a busca de contengdo do déficit
fiscal, priorizando-se o combate a inflagio.

Os conceitos de governabilidade e govermanca adquirem especial sentido
para se compreender essas modificagbes. Governabilidade implicaria nas
condi¢des mais gerais — estruturais — do exercicio do poder e, governanga,
referindo-se a participagdo da sociedade, onde o processo de formulagdo e
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implementacio das politicas seria estabelecido de modo mais transparente.

Para tanto, foi idealizada uma estrutura, amparada na realidade de paises
europeus, principalmente da Inglaterra, subdividida em atividades exclusivase
nao exclusivas de Estado, classificadas de modo que justificasse a renincia
estatal na execugdo de certos servigos ¢ fungdes, tais como as verificadas nos
setores social e cientifico.

Estas atividades, segundo proposta de Bresser Pereira (1997) nio devem
permanecer dentro do Estado, ou seja, ser monopdlio estatal, e nem privadas,
isto €, voltadas para o lucro e o consumo privado.

Argumenta-se que a Reforma do Estado nessa dimensio nio implica
em privatizagio, mas em “publicizacdo”, que seria a transferéncia destas
atividades para um setor piblico nio estatal. Entre as formas de propricdade
estatal e privada constitui-se¢ o que autor denomina de “propriedade piblica
ndo-estatal”.

Fundagdes ¢ associagdes que estdo voltadas para o interesse geral sio
publicas e podem ser estatais, se parte do aparato do Estado, ou piiblicas néo-
estatais, identificadas com as entidades do Terceiro Setor, entidades sem fins
lucrativos, organizagdes nao governamentais e organizagdes voluntarias. (Bresser
Pereira, 1997, p. 26)

Afirma Bresser Pereira:

(...) No momento em qu-e a crise do Estado exige o reexame
das relacdes Estado-sociedade, o espaco pitblico ndo estatal
pode Ter um papel de intermediacdo ou pode facilitar o
aparecimento de formas de controle social direto ¢ de

parceria, gue abrem novas perspectivas para a democracia”.
{Ibid., p. 27)

A ampliaciio dessa esfera piblica ndo-estatal deve ocorrer a partir de
duas dimensdes: da sociedade, que cria entidades conforme designagio anlerior,
e do Estado, que publiciza servigos sociais e cientificos.

Essas atividades piblicas nio-estatais, quando publicizadas, constituem
as organizagdes sociais, que diferenciam-se do processo de tercerizagfo, de acordo
com Bresser Pereira, este altimo identificado com atividades de apoio aquelas
exclusivas do nicleo estratégico do Estado.

A Lei federal de 15/05/98 criou o Programa Nacional de Publicizacio
e estabelece critérios para a contratagiio de organizagdes sociais para prestar
servigos executados pelos orgaoc publicos estatais. As organizagdes sociais,
entidades privadas sem fins lucrativos devem apresentar, no entanto, em seu
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Conselho de Administragdo, membros do Executivo Federal.

Alguns setores, tais como o Partido dos Trabalhadores (PT) t8m
questionado a constitucionalidade desta lei no Supremo Tribunal Federal (STF),
alegando que, na realidade, trataria-se de um projeto de “privatiza¢ao” dos
aparelhos piblicos, transferindo para um setor publico ndo-estatal a execugio
de servigos em diversas dreas que privilegia a forma privada de gestio. (Folha
de Siio Paulo, 12/07/01, Caderno C, p. 5)

O modelo proposto a partir da constituigio de um setor piiblico nio-
estatai, viabilizado por meio da “publicizacio”, ou organiza¢des sociais, é
interessante. A sociedade, articulada em torno de entidades privadas sem fins
lucrativos, caberia a execucdo de servigos supostamente com maior eficiéncia
do que o Estado. Este, por sua vez, transferiria recursos ¢, a0 mesmo tempo em
gue nio é mais responsdvel dirctamente pela qualidade e amplitude do
“atendimento”, participa indiretamente da administragio destas organizagoes,
entidades civis sem fins lucrativos.

Verificando a argumentagao de Bresser Pereira, constata-se que ele cita
Tarso Genro, intelectual ¢ membro do PT, como defensor das organizagdes
publicas ndo-estatais, alternativa ao processo de privatizacdo. O mesmo PT que
impetrou a¢ao de incostutucionalidade de Legislagio relacionada ao tema.

No entanto, é necessirio diferenciar ambas as propostas, ainda que
sinteticamente. '

A proposta de construgdo de uma esfera piblica, por setores
progressistas, diverge daquela relacionada a proposta originada no dmbito estatal.
Aqui, trata-se sobretudo de eliminar ou reduzir gastos e custos, com o Estado
assumindo a fungio de regulador, o que implica em transferéncia de atividades
até entdo de 4mbito estatal para um setor “privado, mas piblico”.

Aqueles que t€m como objetivo a democratizagiio da sociedade e do
Estado, considerando a politica em sentido amplo, e ndo apenas restrita a
processos decisorios, vém na construgio de uma esfera piblica ndo estatal um
espago para a aprendizagem coletiva, para a participagio real da sociedade nio
restrita a decisGes pontuais, mas come capaz de decidir os seus proprios rumos.

Essa esfera publica nao-estatal, contraposta aquela defendida por Bresser
Pereira (1997; 1998), pressupde a comunicagio, o didlogo e a articulagio das
diferencas em bases e regras preestabelecidas para que a deliberac@o ocorra em
bases iguais para todos os participantes. Esta esfera tornaria possivel a emergéncia
dos conflitos, comumente reprimidos ou anulados na historia do Brasil.

A democratizacio da sociedade, do Estado, ¢ das relagdes entre ambos,
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visando i constru¢do de uma esfera realmente puablica no Brasil pressupde que
a partir da deliberagiio conjunta, interesses individuais sejam legitimamente
reconhecidos pelo outro para que ocorra sita concretizagdo, o que € possivel se
se verifica o dialogo nestes espagos.

Avangos ocorreram e continuam a se verificar. Os movimentos sociais
e muitas das Organizagdes Nio Governamentais t€ém atuado no sentido de se
constituirem em espagos publicos de deliberagio e debate, tensionando medidas
para a construgio de uma esfera publica nio-estatal. Féruns de debates,
Conselhos Municipais de Saiide, os Orgamentos Participativos implementados
na gestdo do Partido dos Trabalhadores sio também expressio dessa
reivindicagfo e luta concreta.

Estes espacos t&m por objetivo dar alto grau de publicidade as relagoes
¢ negociagdes estabelecidas em seu interior, ja que nio sio espagos fechados,
mas abertos para a inclusdo de novas demandas e membros.

Quando inseridos institucionalmente, no entanto, a questao da autonomia
dessas organizagdes, entendida como capacidade de elaborar, manter e defender
um projeto politico préprio, face ao Estado e outros interesses, esbarra em
problemas tais como as desigualdades de conhecimento técnico, possibilidades
de capacitagio ¢ a existéncia de recursos financeiros.

As organizagdes sociais, nesse sentido, podem se constituir menos em
espagos de co-gestdo e mais em locais de legitimacio de decisdes e propostas
que sfio articuladas em outro dmbito, menos com fungdes de publicizar os
conflitos e mais com a fung@o de neutralizar eventuais — ¢ desejdveis - diferengas
e conflitos.

Nem todas as experiéncias articuladas em torno da relagio Estado-
sociedade-iniciativa privada t€ém ocorrido na dire¢do do “menos”. Muitas delas,
como os Orgamentos Participativos, e as proprios Conselhos Municipais, ja
mencionados, ou a experiéncia das Cimaras Setoriais podem, e puderam, redefinir
as relagOes piiblico-privado em alguma medida.

Nesse sentido é que Tarso Genro define a esfera piblica nio-estatal,
isto €, como espagos de co-gestio, onde o Estado nio € um ator privilegiado,
mas um membro como os demais participantes, onde o compartilhar do poder
estatal com a sociedade civil nio isenta o Estado de suas responsabilidades
piblicas. Trata-se, portanto, de construir o controle publico da sociedade sobre
o Estado, sem desconstruir o Estado.

Nao nos parece que seja esta a proposta de “publicizagio”.
Eventualmente, pode ocorrer que as organizagdes sociais se constituam,
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efetivamente, em espagos pablicos, regidos pelo didlogo e pela deliberagio. No
entanto, embora haja tentativas sistematicas de diferenciar as atividades das
organizagdes sociais daquelas terceirizadas, e mesmo privadas, a impressio
que se tem € que é grande a probabilidade de se constituirem em espagos de
execugio de servigos.

Os movimentos sociais articulados no final da década de 80 sofrem
tensdes para a insercio institucional, como parte do processo de “reinvencio da
democracia”. A prolifcragio das ONGs, nos anos 90, apresentam grande
heterogeneidade. Teixeira (2000) mostra como ha diferentes vinculos
constitutivos, bem como a diversidade que permeia as relagdes entre estas
organizagdes e ¢ Estado.

O discurso da participagio da sociedade civil, a condigio de cidadania,
a construgdo democratica ¢ outros temas que tém atravessado a agenda da
sociedade e Estado brasileiros tem se servido de conceitos que, no entanto, nio
sd0 univocos. Corre-se o risco, como diz Otemann (1993), de uma “catacrese
semantica” — inversio de significados — que nio restringe apenas ao campo do
discurso, mas tamb¢ém na realidade concreta.

Quando o objetivo € a construgiio do interesse piblico, “uma nogdo
plural e descentrada, capaz de traduzir a diversidade e complexidade da
sociedade” (Telles, 1995), emergindo e tornando publicos os contflitos,
refundando a Repiblica e “reinventando” a democracia, estas questdes ndo sdo
de somenos importincia.
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