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RESUMO: Em 2005, o Movimiento al Socialismo (MAS) obteve vitéria nas eleicoes
presidenciais da Bolivia, elegendo seu candidato, Evo Morales, e impulsionando uma
nova agenda politica e econdmica alternativa as medidas neoliberais em vigéncia até o
momento. Essa agenda, assim como em diversos paises na América do Sul, possuia um
cardter social desenvolvimentista bastante peculiar: centrado na extrago e na utilizagio
estratégica dos recursos naturais de modo a promover politicas sociais e alavancar outros
setores econdmicos. Argumenta-se que no inicio do século XXI houve a ascensio de
um novo paradigma politico e econémico quando diversos paises na América do Sul
empregaram o modelo que alguns autores denominaram “neoextrativista” para promover
agendas sociais desenvolvimentistas. A politica econdmica do MAS na Bolivia constitui
um arquétipo desse modelo e, portanto, busca-se, a partir da caracteriza¢io formulada
por Eduardo Gudynas acerca do paradigma neoextrativista, analisar os pilares da estra-

tégia de desenvolvimento boliviana no contexto atual.
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Introducao

Em meados da década passada, a ascensio de sucessivos governos pro-
gressistas na América do Sul constituiu um fendmeno cuja dimensao sistémica
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obteve a atenc¢do de diversos analistas. No ambito da formulagao da agenda
de politica econdmica, esses novos governos buscaram a elaboragio agendas
que tiveram como peculiaridade conferir centralidade a setores de extragio de
recursos naturais, considerados geradores de excedentes, por meio dos quais seria
possivel habilitar as politicas sociais e a retomada de programas com contornos
desenvolvimentistas.

Esse modelo econémico encontra-se ancorado num Estado que regula e
apropria-se de receitas oriundas da extracdo de recursos naturais e legitima tal
processo através de uma agenda econdmica composta de aspectos desenvolvi-
mentistas, conforme serd demonstrado na segunda se¢ao do artigo. Ao notar a
dimensao sistémica do fendmeno que ocorre simultaneamente em vérios Estados
sul-americanos, Eduardo Gudynas cunha o termo “neoextrativismo” para desig-
nar esse modelo, termo que sugere a manutengio do extrativismo de recursos
naturais como centro dindmico de acumula¢io? porém, acrescido de um “Estado
compensador”, que distribui socialmente os excedentes gerados no setor.

Considera-se que uma conjuncio de elementos contribui para o surgimen-
to desse modelo. Em partes, a elevagio nos pregos internacionais de commodities
como petréleo, gds e minérios gera um ambiente propicio ao aproveitamento das
vantagens comparativas em paises exportadores desses recursos. Por outro lado,
a conjuntura politica caracterizava-se pelo esgotamento das medidas neoliberais
e pela auséncia da condugio democrdtica das politicas econdmicas, uma vez
que advogava-se pela separagdo entre as institui¢des publicas e a esfera econd-
mica. Novos governos eleitos nessa conjuntura propéem um modelo econémico
alternativo ao neoliberalismo, que retoma o papel do Estado na economia e o
desenvolvimentismo como foco da agenda estatal, acrescido de um ingrediente
“humano” que busca promover o crescimento econémico com distribui¢io da
renda e politicas sociais.

Sugere-se que a nova agenda econdmica do Movimiento al Socialismo
(MAS) na Bolivia incorporou explicitamente esse modelo e busca-se demons-
trar esse argumento sublinhando alguns componentes centrais, elencados por
Gudynas, que caracterizam o modelo neoextrativista de desenvolvimento: a pre-
senca de um Estado “compensador”, a regulagio ou nacionalizagao de setores
estratégicos, o aprofundamento do extrativismo e a formulagio de uma nova
agenda social desenvolvimentista que legitimasse a continuidade do extrativismo.

2 De acordo com Furtado (1961) o centro dindmico de acumulagdo constitui uma pré-condi¢do para o desenvol-
vimento ou o “motor” que impulsiona o conjunto do sistema econémico.
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Na préxima segao, busca-se demonstrar as particularidades do modelo de
uso estratégico dos recursos naturais empreendido por governos progressistas na
América do Sul atual. Apresentam-se os autores que introduziram o conceito
de “neoextrativismo”, opinides favordveis e criticas a0 modelo, assim como as
caréncias e limites que integram o conceito, sobretudo com relagio a investiga-
A0 acerca seu cardter sistémico e da necessidade de incorporagio de varidveis
relativas ao contexto internacional.

Na terceira segao, aprofunda-se o caso da Bolivia através da verificacio da
nova agenda de politica econémica projetada pelo MAS, destacando, sobretudo
a partir das ideias contidas no Plan Nacional de Desarrollo e no Nuevo Modelo
Econdmico, Social, Comunitario y Productivo, elementos caracteristicos do modelo
de desenvolvimento neoextrativista. Procura-se ressaltar os componentes ideols-
gicos e a formulagio do conceito de desenvolvimento que integram a nova agen-
da, assim como a centralidade do setor extrativista dentro dessa estratégia e os
principais resultados em termos sociais e econdmicos atingidos até o momento.

A ascensdo do “neoextrativismo” na América do Sul

Por diversas ocasides na histéria, paises que possuiram reservas abundantes
em determinado recurso promoveram estratégias que tiveram por finalidade o
aproveitamento das vantagens inerentes dessa abundancia para alavancar outros
segmentos econdmicos e industrias. Além do uso estratégico das receitas oriundas
da producio e comércio de determinado recurso promovido por Estados para
fins estritamente econdmicos, dentro de um molde mercantilista, o aproveita-
mento de insumos abundantes ¢ por vezes administrado de modo a permitir
maior capacidade de barganha e favorecer o posicionamento de um pais em seus
objetivos politicos perante outras nagoes.

Um exemplo do uso estratégico de um produto para obtengao de fins
econdmicos mais abrangentes inclui o Brasil no inicio do século XX. A medida
que aprofundavam-se os efeitos da crise de 1929, a compra de sacas de café pelo
governo brasileiro e a destrui¢io das mesmas foi a solugio encontrada na época
para salvar o setor que integrava o centro dindmico da economia (FURTADO,
1961). Ao aplicar medidas anticiclicas na economia cafeeira, o governo de
Getulio Vargas possibilitou a sustentagio da demanda interna e da geracio de
renda. Ao mesmo tempo em que promovia-se o estimulo ao setor cafeeiro, a
manipulagio das taxas de cAmbio visava garantir o abastecimento interno de
mdquinas e matérias-primas de modo a promover a industrializacdo nacional.
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A crescente demanda por crédito pela industria também passou a ter canais prio-
ritdrios de atendimento (CANO, 2015). Atualmente sabe-se como esse impulso
inicial de valorizar o café foi significativo para o periodo, na histéria brasileira,
que viera a ser denominado desenvolvimentista®.

J4 no caso da Rdssia, por exemplo, o fornecimento de gds para paises
europeus ¢ usado como uma ferramenta da politica externa para barganhar seus
interesses frente aos ocidentais. Durante o governo de Vladmir Putin, a politica
de hidrocarbonetos e a transformagio do pais numa superpoténcia energéti-
ca constituiram um pilar da estratégia de retomada do poder russo. A estatal
Gazprom foi instrumentalizada pelo governo de maneira a promover externa-
mente a expansao das exportagoes de hidrocarbonetos, estratégia subjacente aos
interesses geopoliticos do pais. A dependéncia de gis russo por parte dos paises
europeus ¢ usada como ferramenta para a projegao de influéncia na regido e
enquadramento dos seus opositores politicos (GOLDMAN, 2008).

No inicio do século XXI, enquanto a grande maioria dos paises no mun-
do estd inserida no enquadramento do sistema neoliberal, uma série de gover-
nos progressistas sao eleitos sucessivamente na América do Sul. A exclusio e a
pobreza, acentuadas por décadas de politicas liberalizantes, a insatisfagao popular
perante as democracias representativas ¢ a ebulicao dos movimentos sociais sdo
alguns dos elementos que possibilitaram a ascensao de governos de esquerda
na regido. Luis Indcio “Lula” da Silva no Brasil, Nestor Kirchner na Argentina,
Hugo Chdvez na Venezuela, Evo Morales na Bolivia e Rafael Corréa no Equador
sao exemplos de presidentes eleitos nessa ocasiao de giro a esquerda.

Durante esse periodo, paises como Venezuela, Bolivia e Equador, de forma
mais evidente, além do Brasil, Argentina e Chile, em certa medida, passaram
por experiéncias as quais um grupo de teéricos latino americanos denominaram
neoextrativistas (GUDYNAS, 2009). O conceito de neoextrativismo implica a
existéncia de alguns elementos. Primeiro, a continuidade de um modelo econé-
mico de cunho extrativista, considerando que a maioria dos paises sul americanos
possui uma pauta exportadora majoritariamente composta de recursos naturais
pouco processados. Porém, implica também sua adequagio a um sistema politico

3 Em linhas gerais, de acordo com Pedro Fonseca (2015), o conceito de “desenvolvimentismo” retrata fendmenos
relativos a vida material, tanto para referir-se a esfera do pensamento (ideologia ou teorias) como para nomear pra-
ticas historicas de politica econdmica. As praticas desenvolvimentistas estdo associadas a um Estado que intervém
ativamente na economia e cuja ideologia esta voltada para a transformagéo ou “moderniza¢do” da sociedade. Com
esse objetivo em foco, o desenvolvimentismo inclui praticas como a industrializa¢o, a busca pelo crescimento
econdmico e a coordenagdo e promogao de investimentos a partir da esfera piblica (BIELSCHOWSKY, 1988).
Entre outros autores que escreveram sobre o tema estao Bresser-Pereira (2008), Paula (2004) e Oreiro (2012).
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mais democrdtico que passa incorporar demandas de setores até recentemente
silenciados. Portanto, as novas esquerdas que chegam ao poder nesse periodo
caracterizam-se pela adogao da estratégia de absorver as receitas do setor extra-
tivista e, a partir delas, promover projetos de desenvolvimento socioecondémico
(GUDYNAS, 2009).

O neoextrativismo na América do Sul nao constitui uma ocorréncia sin-
gular. Contudo, ¢é possivel identifici-lo como um fendmeno de dimensao sis-
témica presente na regido, em maior ou menor intensidade dependendo do
pais, e alavancado com auxilio da alta dos precos internacionais dos recursos
naturais, ocorrida meados da década passada.* De modo geral, distingue-se pela
manuten¢io do modelo econdmico majoritariamente primdrio como centro
dinadmico de acumulag¢io contando com a presenca de um Estado que intervém
na economia e é “compensador”, conforme a defini¢io de Gudynas (2009), a
medida que distribui socialmente parte dos ganhos oriundos das exportacoes
através de politicas sociais.

Paises como Argentina e Brasil, por exemplo, possuem uma trajetd-
ria distinta, tornando dificil caracteriza-los como Estados neoextrativistas.
Tratando-se de economias mais diversificadas e industrializadas, diversos auto-
res denominaram os contornos do modelo econdmico adotado por esses paises,
a partir da década passada, contendo rupturas com o neoliberalismo, como
novo-desenvolvimentismo ou apenas desenvolvimentismo (BRESSER-PEREIRA,
2008; OREIRO, 2012; KATZ, 2015).

Diferente do modelo de desenvolvimento existente no século XX, as
estratégias atuais no possuem um foco voltado para a prote¢io da inddstria.
Contudo, retomam a centralidade do Estado na conducio da atividade econdmi-
ca, promovendo politicas fiscais, monetdrias e cambiais propicias ao crescimento,
a regulacio de segmentos considerados estratégicos e também a alavancagem
de programas direcionados ao “desenvolvimento humano™ como distribui¢ao

4 Entre 2002 e 2008 os pregos do setor de minerais e agricolas tiveram alta superior a 200% (CEPAL, 2015).

> De acordo com Amartya Sen (2001) em Desenvolvimento e Liberdade, a ideia de desenvolvimento humano
remete a necessidade de intervengao do Estado de modo a garantir a populagéo os cuidados de saude e educagao
a fim de alcangar resultados notaveis em termos de “duracao e qualidade de vida de todos™. O foco da acao estatal,
conforme essa perspectiva, insere-se no desenvolvimento das capacidades individuais, diferenciando-se completa-
mente de praticas desenvolvimentistas voltadas para a industrializagdo, como praticadas em paises como Brasil e
Argentina até a década de 80. Esse conceito desencadeou um amplo debate entre os tedricos do desenvolvimento,
em que criticos como Ha-Joon Chang (2009), por exemplo, alertaram para o carater fragmentado das iniciativas
propostas e a auséncia da perspectiva de transformagao na estrutura produtiva e coordenagio estatal em promover
um empenho conjunto para a sustentagdo do desenvolvimento no longo prazo.
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de renda, redugio da miséria e universaliza¢io dos servigos ptblicos. Além dis-
so, considerando o setor extrativista como responsdvel por grande parcela das
exportagoes desses paises, os Estados buscaram aumentar a participagao em suas
receitas. Portanto, ¢ possivel argumentar que empregaram “estratégias tipicas do
modelo neoextrativista”.

Por outro lado, existéncia desse fendmeno é bastante evidente nos casos
da Bolivia, Equador e Venezuela, paises que possuem matriz produtiva quase
integralmente dependente de recursos naturais com baixissimo nivel de indus-
trializacio e que passaram por grandes transformacoes politicas nos tltimos anos,
marcadas pela promulgacio de novas constituigoes, aumento da inclusio social e
dispositivos regulatérios destinados a protegao e soberania dos recursos naturais
considerados estratégicos.

O ciclo progressista iniciado na América do Sul trouxe a possibilidade de
constru¢io de um modelo alternativo aquele existente previamente, em que a
desenfreada submissao as “leis de mercado” corroborou para a acentuagio da
pobreza e exclusdo social na regido. Ao captar a existéncia da dimensao sistémi-
ca do fendmeno que envolveu, concomitantemente, diversos paises na regiao,
Gudynas cunha o termo “neoextrativismo” para designar esse modelo alternativo
ao neoliberalismo que consistiu, sobretudo, na continuidade do extrativismo
como centro dindmico de acumulagio, porém sujeito a regulagio do Estado e
legitimagio através de um discurso politico social desenvolvimentista®.

No artigo Diez Tesis Urgentes sobre el Neoextractivismo: Contextos y deman-
das bajo el progresismo sudamericano actual, Eduardo Gudynas postula uma série
de ideias e argumentos acerca da nova caracterizagio. A fim de conferir reco-
nhecimento a identidade prépria do estilo progressista de extrativismo, Gudynas
estabelece uma abordagem na qual ele lista dez caracteristicas que compdem o
Estado neoextrativista:

1) A importincia dos setores extrativistas persiste como um pilar rele-
vante dos estilos de desenvolvimento. 2) O progressismo sul-americano
gera um novo tipo de extrativismo, tanto para alguns de seus componen-

tes como pela combinacdo de atributos antigos e novos. 3) Existe uma

¢ O termo social desenvolvimentismo pode ser considerado mais adequado uma vez que agrega um fator "humano™
ao conceito de desenvolvimentismo, diferenciando-o daquele executado em paises como Brasil e Argentina entre as
décadas de 1930 e 1980. Conforme argumentado por Gudynas (2009), o discurso legitimador do neoextrativismo
propunha-se a transferéncia das rendas oriundas de setores extrativistas para promover melhorias nos servigos
destinados a populagdo, como saude, educagdo e saneamento.
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maior presenca e um papel mais ativo do Estado, tanto através de agoes
diretas quanto indiretas. 4) O neoextrativismo serve a uma inser¢io
internacional subordinada e funcional para a globaliza¢io comercial e
financeira. 5) A fragmentagio territorial continua, com 4reas relegadas
a enclaves extrativos associado aos mercados globais. 6) Além da pro-
priedade dos recursos, reproduzem-se regras e operagiao dos processos
produtivos focados em competitividade, eficiéncia, maximiza¢io de ren-
da e externalizagio de impactos. 7) Os impactos sociais e ambientais
foram mantidos e, em alguns casos, pioraram. 8) O Estado captura (ou
tenta capturar) uma maior propor¢io do excedente gerado pelos setores
extrativos e parte desses recursos financiam programas sociais, portanto,
ele ganha novas fontes de legitimidade social. 9) Algumas contradicoes
do extrativismo sdo revertidas e ele passa a ser concebido como indis-
pensdvel para combater a pobreza e promover o desenvolvimento. 10)
O neoextrativismo faz parte de uma versio contemporinea do préprio
desenvolvimentismo da América do Sul, onde o mito do progresso é
mantido sob uma nova hibridizagio cultural e politico (GUDYNAS,
2009, p. 221, tradugio nossa)’.

A principal ruptura proposta pelo modelo neoextrativista com relagao ao
periodo neoliberal refere-se ao papel desempenhado pelo Estado. Nesse modelo,
o Estado deixa de ter um papel meramente garantidor dos direitos de proprie-
dade privada e passa a ser protagonista na condugio da atividade extrativista.
Dentre as atribuigoes mais relevantes do Estado neoextrativista estao a regulagao
dos setores extrativos estratégicos, a nacionalizagio de empresas ou promogao das
mesmas no exterior, além da priorizagao de politicas sociais, focadas geralmente

7 1) Persiste la importancia de los sectores extractivistas como un pilar relevante de los estilos de desarrollo. 2)

El progresismo sudamericano genera un extractivismo de nuevo tipo, tanto por algunos de sus componentes como
por la combinacion de viejos y nuevos atributos. 3) Se observa una mayor presencia y un papel mds activo del
Estado, con acciones tanto directas como indirectas. 4) El neo-extractivismo sirve a una insercion internacional
subordinada y funcional a la globalizacion comercial y financiera. 5) Sigue avanzando una fragmentacion terri-
torial, con dreas relegadas y enclaves extractivos asociados a los mercados globales. 6) Mas alla de la propiedad
de los recursos, se reproducen reglas y funcionamiento de losprocesos productivos volcados a la competitividad,
eficiencia, maximizacion de la renta y externalizacion de impactos. 7) Se mantienen, y en algunos casos se han
agravado, los impactos sociales y ambientales de los sectores extractivo. 8) El Estado capta (o intenta captar) una
mayor proporcion del excedente generado por los sectores extractivos, y parte de esos recursos financian programas
sociales, con lo que se ganan nuevas fuentes de legitimacion social. 9) Se revierten algunas contradicciones sobre el
extractivismo, y se lo pasa a concebir como indispensable para combatir la pobreza y promover el desarrollo. 10)
El neo-extractivismo es parte de una version contempordanea del desarrollismo propia de América del Sur, donde
se mantiene el mito del progreso bajo una nueva hibridacion cultural y politica (GUDYNAS, 2009, p. 221).
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em projetos de transferéncia de renda, diretos ou indiretos, a partir de rendas
geradas no setor extrativista.

Nio obstante, esse modelo nio buscou romper com a dependéncia dos
circuitos econdémicos globais e, internamente, estimulou a geragdo de enclaves
extrativos de impacto social e ambiental, com pouca conexio com o desenvol-
vimento de outros setores econémicos, dentro dos paises, e baixa capacidade
de absor¢ao de mio de obra, acentuando o desemprego estrutural na regiao
(ACOSTA, 2012).

Alberto Acosta (2012) destaca o aumento da parcela de produtos prima-
rios na composicio das exportagoes dos paises sul americanos durante a Gltima
década. O petréleo, por exemplo, corresponde a mais de 90% das exportagdes na
Venezuela, enquanto no Equador e Bolivia, a exportagio de produtos primdrios,
sobretudo o petréleo no primeiro e gds natural no segundo, é superior a 80%
da pauta (CEPAL, 2015).

Naio obstante 0 aumento da dependéncia em relagao ao setor extrativista,
ocorrido em diversos paises que aderiram o modelo “neoextrativista”, a regu-
lagao dos setores estratégicos, as novas legislacoes que culminaram no cresci-
mento da arrecadagdo pelos Estados e a elevagio dos precos das commodities
durante o inicio do século, possibilitaram melhorias nos indicadores sociais e
impactaram nas sucessivas reeleicoes de governos progressistas até meados da
década atual.

Gudynas (2010) denomina “Estado compensador” aquele que propoe-se a
implementar programas de combate a pobreza a partir da distribuicao de recur-
sos fiscais vinculados & captura da renda extrativa. Segundo o autor, essa seria
uma das principais diferencas entre o paradigma neoextrativista e o extrativismo
“cldssico”, no qual as receitas eram quase exclusivamente capturadas por agentes
privados. De fato logrou-se o crescimento econdmico com distribuicao de renda
e reducio da pobreza. De acordo com Gudynas:

Provavelmente as mudancas mais substanciais tenham ocorrido na Bolivia,
j& que o governo de Evo Morales imp6s em 2006 a renegociagao dos con-
tratos com as empresas petroliferas, aumentando os royalties e a tributa-
¢do, tentando fortalecer a empresa petrolifera estatal YPFB; na Venezuela,
o governo Chédvez imp6s uma maioria aciondria da PDVSA (a empre-
sa petrolifera estatal) nos empreendimentos com o setor privado e uma

maior vinculagio com as estatais dos outros paises. No Equador segue-se a
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mesma linha; e no Brasil uma nova regulamentago para o setor estd sendo

discutida (GUDYNAS, 2010, p. 306, tradugio nossa)®.

De acordo com Acosta (2012), a existéncia da riqueza natural e as crises
econdmicas recorrentes na América Latina consolidaram uma mentalidade ren-
tista, bem como prdticas clientelistas e patrimonialistas. Essas particularidades
teriam dado origem a institui¢des democrdticas frigeis e facilmente corrompiveis,
que voltam a reorganizar-se dentro do contexto neoextrativista. Além disso, a
volatilidade, que caracteriza os precos das matérias-primas no mercado mundial
faz com que as economias de exportagio primdria sofram problemas recorrentes
na balanca de pagamentos e contas fiscais, que gera dependéncia financeira e
fragiliza o ambiente politico.

Para Edgardo Lander (2014), paises como Bolivia e Equador possuem pro-
jetos de desenvolvimento de longo prazo que postulam o extrativismo como fase
inicial de acumulagao econdmica para arrecadagio de receitas que contribuirio,
no futuro, para o investimento em outros setores. No entanto, esse raciocinio
etapista que alguns politicos utilizam para justificar o modelo extrativista ¢ difi-
cilmente superado; uma vez que a economia centrou-se em torno do modelo
extrativo, o Estado tornou-se mais dependente dele. De acordo com Lander: “O
extrativismo nio sé produz o material - ndo sé produz commodities-; produz
sujeitos, produz relagdes sociais, produz agentes” (LANDER, 2014).

Partilhando de uma opinido diferente, o autor e vice-presidente da
Republica Plurinacional da Bolivia, Alvaro Garcia Linera, defende as préticas
extrativistas, no sentido mencionado anteriormente, como fase de uma trajetéria
mais ampla do desenvolvimento social e econdmico. Segundo Linera (2017):
“[...]°A fase extrativa é apresentada como algo tempordrio para gerar condi¢oes mate-
riais, sociais, médicas e tecnoldgicas que nos permitam passar para outra fase social”
(LINERA, 2017, tradugio nossa). ~°

Através da revisio das ideias contidas nas obras dos principais autores
que escreveram sobre o paradigma neoextrativista na América do Sul, pode-se

8 Probablemente los cambios mds sustanciales hayan ocurrido en Bolivia, ya que el gobierno de Evo Morales
impuso en 2006 la renegociacion de los contratos con las empresas petroleras, aumentando los royalties y la tri-
butacion, intentando fortalecer la petrolera estatal YPFB; en Venezuela, el gobierno Chdvez impuso una mayoria
accionaria de PDVSA (la petrolera estatal) en los emprendimientos con el sector privado y una mayor vinculacion
con las estatales de los otros paises. En Ecuador se sigue la misma linea; y en Brasil una nueva reglamentacion
para el sector estad siendo discutida (GUDYNAS, 2010, p. 306).

° [...] La fase extractivista se presenta como algo temporal para generar condiciones materiales, sociales, médicas

y tecnolégicas que nos permitan pasar a otra fase social” (LINERA, 2017).
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observar posi¢oes divergentes acerca desse modelo. Por vezes, referido como
um instrumento que tende a aumentar a dependéncia econ6mica dos paises
do sul, perpetuando sua trajetéria de inser¢io subalterna. Por vezes, concebido
como etapa necessdria de uma trajetdria mais complexa desenvolvimento social
e economico.

Contudo, faz-se necessdrio renunciar a andlise composta exclusivamente
pela dimensio politica interna dos Estados sul-americanos e inserir as varidveis
externas que influenciaram na ado¢ao do modelo extrativo progressista a partir
de meados da década passada. No atual contexto de globalizagao financeira ou,
conforme caracteriza Francois Chesnais (2002), no “regime de acumulagio finan-
ceirizado”, os desafios que colocam-se diante do desenvolvimento econdmico sao
distintos daqueles existentes em meados de 1930, quando iniciam-se algumas
experiéncias desenvolvimentistas na regiao.

Ainda que certos estimulos externos como reduzidas taxas de juros, pro-
gresso técnico, pregos elevados dos recursos naturais e aumento dos fluxos comer-
ciais componham elementos que estimulem o crescimento econémico, outros
impoem grandes desafios & industrializagao e & mudanca estrutural, centrais no
desenvolvimentismo do século XX. A abertura comercial e financeira, a intensi-
ficagio da divisdo internacional do trabalho e internacionaliza¢io produtiva sio
alguns dos elementos que constituem desincentivos a industrializacao e estimulos
ao aproveitamento das vantagens comparativas (CANO, 2017).

As dez teses que caracterizam o progressismo extrativista, de acordo com
Gudynas, oferecem um parAmetro inicial que possibilita a identificagio dos
elementos que compdem essa experiéncia num dado contexto muito especifi-
co na regiao. Contudo, o préprio autor reconhece a necessidade da realizagao
de um trabalho mais exaustivo, de forma a continuar o aprofundamento da
caracterizagio dos novos estilos de desenvolvimento na regido, uma vez que as
tensoes sociais e politicas que emergem em meio a esse processo ainda sao atuais
(GUDYNAS, 2009).

Na préxima se¢io, investiga-se a politica econdmica formulada pelo MAS
na Bolivia, sublinhando a existéncia de elementos tipicos do neoextrativismo
sugerido por Gudynas. Demonstra-se como o governo de Evo Morales, ainda
que caracterizado pela defesa dos direitos dos povos indigenas, promoveu poli-
ticas sociais ancoradas na continuidade e no aprofundamento das atividades
extrativas. Além do mais, verifica-se que essa perpetuacio do modelo, estaria
sendo legitimada por uma ideologia que rompe com os ideais liberais e busca a
retomada dos valores do desenvolvimentismo.
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A ascensao do MAS na Bolivia e a nova agenda social desenvolvi-
mentista

Em 2005, ap6s uma série de conflitos e revoltas populares que culminaram
na resignacio do presidente Gonzilo Sinchez Lozada, foram realizadas novas
eleigoes presidenciais que conferiram a Evo Morales, do MAS, vitéria inequivoca
nas urnas. A eleicao de Morales, sinalizou a transi¢ao desde o paradigma neo-
liberal para um maior controle estatal na economia e, no 4mbito social, para o
enfrentamento da exclusio das comunidades indigenas, fato que foi simbolizado
quando ergueu e/ bastén de mando no momento de sua posse’” (FARTHING;
KOHL, 2014).

Ainda que o sistema politico boliviano se caracterizasse como uma demo-
cracia representativa, na pritica havia uma alternancia entre os partidos tradicio-
nais que culminava na continuidade da agenda liberal e na exclusio dos interesses
de setores indigenas e campesinos. Entre 1985 e 2005 foram aplicadas reformas
liberais de grande amplitude. Os mercados de bens, crédito e trabalho foram
liberalizados quase completamente, as barreiras ao comércio exterior foram der-
rubadas e as empresas estatais privatizadas mediante um processo etapista deno-
minado “capitalizacdo” que delegou o usufruto dos recursos naturais do pais as
transnacionais (MORALES, 2014).

Em meio a grandes revoltas populares que assolaram o pais no inicio do
século XXI, entre as quais destacam-se a Guerra da Agua, em 2000, e a Guerra
do Gis, em 2003, que culminou na decretacio de lei marcial apds confrontos
violentos entre manifestantes e policia em protestos contra as politicas de explo-
racio do gds, o clima de instabilidade politica somente se estabilizaria apds a
vitéria do MAS em 2005."

De inicio, o MAS nao surge como um partido, mas como um “instrumen-
to politico” que congregava interesses campesinos e indigenas, de sindicatos e de

10 Simbolo da autoridade indigena, o “bastdo de mando™ é um cetro de madeira e prata usado para indicar autoridade
e a passagem do poder de um lider para o proximo (FARTHING; KOHL, 2014).

' Denominou-se a Guerra da Agua as revoltas populares que ocorreram em Cochabamba, uma das maiores cidades
do pais, no comego de 2000 contra a privatizagdo em curso do sistema municipal de gestdo da agua (TORRICO,
2006); ja a Guerra do Gas refere-se aos conflitos ocorridos em 2003 contra a exploragdo das reservas de gas natural
descobertas em Tarija, alguns anos antes. A populagdo demandava maior regulagdo da exploragdo das reservas, uma
vez que o processo ocorria com pouco didlogo e ndo estava claro quais vantagens seriam obtidas pela populacao
local em contrapartida da exportagdo do insumo. A intervenc¢@o militar autorizada pelo presidente Sachez Lozada
para conter o conflito culminou no “massacre de outubro”, referente a morte de a0 menos 64 civis pelas for¢as do
governo (EL PRESIDENTE, 2003).
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movimentos como a Central de Operdrios Bolivianos (COB) e a Confederacio
dos Povos indigenas da Bolivia (LINERA, 2006). A descentralizacio politica
promovida pela lei de participagao popular’?, em 1994, permitiu uma maior
margem para a atuacgio de candidatos de esquerda que conquistaram algumas
prefeituras desde entao. O MAS liderou diversos protestos sociais entre setores
marginalizados e comprometeu-se a lutar pelas reivindicagoes dos indios, pre-
enchendo o vazio do sistema partiddrio através do desmantelamento do sistema
de revezamentos contido na democracia liberal boliviana.

De acordo com Linera, a ideologia do MAS é composta por trés vertentes
principais: marxista, indianista e nacional popular. Estas sobrepoem-se, gerando
uma organizacio hibrida. Nao obstante, as bandeiras do anti-imperialismo norte-
-americano e anti-neoliberalismo também foram decisivas para que houvesse a
convergéncia entre esses movimentos (LINERA, 2000).

Contudo, o elo unificador ente essas vertentes estd na lideranca carismd-
tica de Evo Morales. Indigena e ex-colalero”, por diversas vezes definido como
populista pela midia, Morales foi essencial para congregar os ideais difusos da
esquerda boliviana e impulsionar a agenda alternativa ao paradigma neoliberal.
Em 2009, a promulga¢io da nova Constitui¢ao do pais, que alterou seu nome
para Repiiblica Plurinacional da Bolivia, consolida no ordenamento juridico do
Estado o reconhecimento dos direitos das diversas etnias que ocupam o territd-
rio, ao conferir um sistemas de representagio politica e autonomias as comuni-
dades (BOLIVIA, 2009).

Contrariamente a0 que estimavam aqueles que classificaram como popu-
lista as politicas empreendidas durante o governo Morales, o0 modelo macroeco-
ndmico foi bem-sucedido: a economia boliviana cresceu a uma taxa entre 4,1%
e 6,8% em todos os anos apos sua posse (com excecao de 2009, ano seguido a
crise internacional). O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) foi acom-

12 A lei deslanchou processo de planejamento participativo e democracia, reconhecendo as comunidades indigenas,
camponesas e urbanas (Organizagao Territorial de Bases - OTB) como iguais perante a lei, assim como sua natureza
usos e costumes, tradi¢des e formas de escolha de seus direitos. No artigo 3 estabelece a expansdo das competéncias
e aumenta os recursos a favor dos governos municipais e transfere-lhes iniciativas para constru¢ao de infraestrutura,
servigos de educagao, saude e micro-irrigagao.

13 A nivel individual, o termo designa uma pessoa que trabalha na plantagio da coca, folha utilizada para elaborar
o cha de coca, muito comum nas culturas indigenas de paises como Bolivia, Chile, Equador, Colombia e Peru.
Durante meados da década de 1980, com o governo ameagando a proibicdo e criminalizagdo das plantagdes de
coca no pais (ao relacionar a produc@o da coca com o comércio ilegal de cocaina), surge o Movimiento Cocalero,
cujas caracteristicas mais emblematicas sdo a defesa da cultura indigena e campesina e o protesto contra a exclusao
das populagdes na vida politica (LINERA, 2006). O termo ¢ empregado pelo presidente Evo Morales de modo
recorrente para fazer referéncia a suas origens sociais.
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panhado pela redug¢io da pobreza e melhora na distribuigao de renda que este-
ve associada tanto 2 politica de valorizagao do saldrio minimo, que aumentou
87,7% entre 2005 e 2015, e também a programas de alivio imediato da pobreza
como o “Bono Juana Azurduy Pinto”, “Bono Juancito Pinto” e o “Renta Digna”
(BOLIVIA, 2017).

Até certo ponto, pode-se afirmar que o desempenho econdmico boliviano
esteve associado a bonanga oriunda da alta dos pregos internacionais dos recursos
naturais. Entre 2002 e 2008 por exemplo, os precos dos setores de minérios e
agricolas tiveram alta superior a 200% (CEPAL, 2015). Contudo, essa alta dos
precos nio explica por si s6 o desempenho de longo prazo da economia boli-
viana.

Além do cardter distributivista, o governo de Morales incorporou um
receitudrio de politicas macroecondémicas de matriz keynesiana, com énfase no
gasto publico, mercado interno e a concep¢io do investimento como propulsor
da atividade econdmica (LUNA, 2016). De acordo com o Instituto Nacional de
Estadistica (INE), a inflagao real entre 2006 e 2014 foi baixa, ficando em torno
de 5,6% durante esse periodo. Longe de compor uma medida econémica de
cardter populista'é, procurou-se estabilizar a economia de modo a atrair inves-
timentos externos, promover o crescimento e o aumentar do nivel de reservas
internacionais, que atingiram o patamar de 48% do PIB em 2013 (BOLIVIA,
2018).

A Bolivia converteu-se, nesse interim, no pais latino-americano com maior
atracio de Investimento Externo Direto (IED) em relagao ao PIB, alcancando,
em 2013, o indice de 5,9% (CEPAL, 2015). Em 2016, a maior parte desses
investimentos, como habitualmente no pais, foi destinada ao setor de hidro-
carbonetos, totalizando mais de 280 milhoes de délares ou 41,9% dos fluxos
(BOLIVIA, 2018).

A politica fiscal expansiva justifica-se ndo somente pelo aumento do fluxo
de IED destinado ao setor de hidrocarbonetos e pela elevagio de seus pregos
internacionais, mas também por uma estratégia prudente de nacionalizagao ou
reorganizagao do sistema de tributagio. A maior arrecadagio possibilitou ao
governo um aumento de gastos pablicos que passou de de 6,7% para 13,4% em
relagdo ao PIB entre 2006 e 2014 (BOLIVIA, 2018).

140 sentido empregado em "medida econdmica populista” refere-se a execugdo, por um governo, de praticas
isentas de racionalidade econdmica (a0 menos dentro do contexto em que ela ¢ aderida), destinadas ao agrado de
determinados setores sociais, garantindo suporte politico ou apoio popular durante determinado prazo de tempo
(FERREIRA, 2001).
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Além do aumento dos gastos com servi¢os publicos como satide, educa-
¢lo e saneamento bdsico, também destacam-se os destinados a infraestrutura,
sobretudo transportes e comunicagdo. No setor produtivo, ainda que a estraté-
gia econdmica promovida tenha enfatizado a diversificagao e industrializagao, a
atividade de extracdo de hidrocarbonetos foi a que registrou maior aumento de
investimentos publicos.

A nacionalizagdo e a regulagao dos setores extrativistas constituiram um
pilar para as politicas sociais e econémicas promovidas pelo MAS. A légica e
os fundamentos ideoldgicos por traz da estratégia de uso do excedentes obtidos
pelo controle das receitas do setor extrativo de recursos naturais para promover
essas politicas pode ser encontrada no Plan Nacional de Desarrollo (PND) e,
recentemente, no Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PDES).

A reformulagio do conceito de desenvolvimento contida no plano, possuiu
como ponto de partida a critica a exclusao da politica e, consequentemente, do
direito a participa¢ido democrdtica nas decisoes relativas a dimensao econémica
que predominou durante o periodo neoliberal. Na concep¢ao mais liberal do
debate desenvolvimentista, predominante na década de 1990, sugere-se a adogao
do ideal de’desenvolvimento humano”, em defesa da separagio entre as esferas
politica e econémica de modo a sugerir que o Estado somente possa intervir no
Ambito das capacitagdes individuais de seus cidadios sem intervir no funciona-
mento dos mercados®.

Além da exclusio da sociedade nas decisoes de cardter econdmico, criti-
cava-se a homogeneizagio promovida pelo “livre mercado”, em que ocorreria
um reducionismo dos povos indigenas a meros produtores ou consumidores de
insumos, descartando suas particularidades étnicas e culturais. A partir dessa
reflexdo a nova agenda boliviana propunha, como explicito no PND, a formu-
lagio de uma nova concepgio “descolonizada” de desenvolvimento, de modo a
subscrever o crescimento as particularidades culturais da na¢io plurinacional
(BOLIVIA, 2006; BOLIVIA, 2015).

O ideal de “Vivir Bien”, tradicional dos povos indigenas nos Andes
estd no cerne dessa transi¢ao epistemoldgica, pois sugere a descolonizacio do
conceito de desenvolvimento de modo a adaptd-lo a cultura e as demandas da

15O amplo predominio da concepgéo de desenvolvimento humano no debate desenvolvimentista nessa época pode
ser encontrado, por exemplo, na formulagao do indice de desenvolvimento humano (IDH) pelos tedricos Amartya
Sen e Mahbub ul Haq e sua adogao pelas Nagdes Unidas desde 1993 até hoje
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populagao.'® Nio obstante a formulagio do novo conceito proposto, a inicia-
tiva para a transformacio da matriz produtiva estava subjacente a capitalizacio
do extrativismo como descrito no trecho:

A implanta¢io da matriz produtiva é composta por dois setores: o gerador
estratégico de superdvits ¢ o de emprego e renda. O setor de hidrocar-
bonetos se tornard o motor estratégico da economia através da geragio
de superdvits (poupanca interna) e moeda estrangeira para impulsionar
o desenvolvimento produtivo nacional no marco do novo conceito de
desenvolvimento proposto pelo Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND). [...] Dentro deste setor estratégico estao os dois pilares do nosso
desenvolvimento, hidrocarbonetos e mineracao (BOLIVIA, 2006, p. 99,
tradugdo nossa)!’.

Dentro da nova estratégia para a reestrutura¢io produtiva, os hidrocarbo-
netos ocupariam uma posi¢ao central como geradores de excedentes por meio
dos quais impulsionariam-se outros segmentos mais intensivos em tecnologias
e mio de obra. Portanto, assim como no trecho do discurso do vice-presidente
boliviano mencionado anteriormente, existe uma légica etapista no processo de
desenvolvimento em que o extrativismo produz os excedentes através dos quais
torna-se possivel avangar em outros projetos e desencadear uma mudanga estru-
tural que possa modificar, efetivamente, a dinAmica de acumulagio existente.

Além do papel de geracio excedentes, os hidrocarbonetos inserem-se den-
tro da perspectiva de industrializa¢io e incorporacio de tecnologia no interior
das préprias cadeias de valor, da captagio de novos mercados consumidores do
estabelecimento de parcerias com o setor privado e as transnacionais do ramo e
da ampliagdo das reservas jd existentes.

No setor de mineragio, diferente do plano de 2006, atualmente coloca-se
maior énfase no desejo de reestruturagio e protagonismo da Corporacion Minera

1 Dentro dessa perspectiva, o desenvolvimento ndo estaria mais estritamente associado a satisfagdo material
€ a0 consumismo, mas subscrito a uma “cosmovisdo” de harmonia entre as comunidades e 0 meio ambiente
(BOLIVIA, 2006).

17 El despliegue de la matriz productiva estd conformado por dos sectores: el estratégico generador de exceden-
tes y el de empleo e ingresos. El sector de hidrocarburos se convertird en el motor estratégico de la economia
mediante la generacion de excedentes (ahorro interno) y divisas para impulsar el desarrollo productivo nacional
en el marco de la nueva concepcion de desarrollo propuesta por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) [...] Al
interior de este sector estratégico estan los dos pilares de nuestro desarrollo, los hidrocarburos y la mineria
(BOLIVIA, 2006, p. 99).
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de Bolivia (Comibol), em detrimento do regime de concessoes e da priorizagao
das pequenas cooperativas. Para avancar na industrializagao e diversifica¢io nas
cadeias de valor, o PDES sugere o estabelecimento de subsididrias mistas para
dinamizar o segmento e induzir investimento em tecnologias (BOLIVIA, 2015).

A Nueva Politica Econdmica empreendida foi composta por diversos ele-
mentos e uma estratégia de longo prazo que submetia a condugao das politicas
cambial, fiscal e monetdria ao desenvolvimento do setor produtivo nacional
com énfase no mercado interno. A agenda do Nuevo Modelo Econdmico, Social,
Comunitario y Productivo, elaborado pelo Ministro de Economia e Finangas
Publicas, Luis Alberto Acre Catacora, sistematiza os objetivos para o novo mode-
lo de desenvolvimento da seguinte forma:

1) Nacionalizar recursos naturais e minerais estratégicos como gis e
hidrocarbonetos para posterior exportagio. 2) Promover gastos publi-
cos na provisao de infraestrutura econémica e social com grandes efeitos
multiplicadores sobre o emprego. 3) Melhorar a tributagio e a cobranca
de impostos e levar a cabo uma politica social eficiente através de uma
melhor redistribuicio dos recursos excedentes, dentro de um modelo de
capitalismo de Estado. 4) Estimular a demanda doméstica com recursos
fiscais de grande impacto no consumo de bens e servigos para alavancar
o crescimento econdmico. 5) Promover a exportagio de produtos bési-
cos para complementar o quadro de demanda agregada no setor exter-
no (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS apud
LUNA, 2016, traducio nossa)*®.

Conforme o exposto anteriormente, a busca pela formulagao de uma
agenda alternativa ao neoliberalismo estava associada a reestruturagio e regu-
lado de certos setores prioritérios, sobretudo o de hidrocarbonetos, correspon-
dente a maior parcela do PIB boliviano, e o da mineracio. Entre as medidas
adotadas estava a nacionalizagio do gds natural. O insumo corresponde atu-

18 1) Nacionalizar los recursos naturales y minerales estratégicos como el gas y los hidrocarburos para su exporta-
cion posterior. 2)Impulsar un fuerte gasto publico en la provision de infraestructura economica y social de grandes
efectos multiplicadores sobre el empleo. 3) Mejorar la tributacion y el recaudo fiscal y realizar una politica social
eficiente a través de una mejor redistribucion de los recursos excedentarios, dentro de un modelo de capitalismo
de Estado. 4) Estimular la demanda interna con recursos fiscales de gran impacto sobre el consumo de bienes y
servicios para jalonar el crecimiento economico. 5) Impulsar la exportacion de productos bdsicos con el fin de com-
plementar el cuadro de la demanda agregada en el sector externo (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, apud LUNA, 2016).
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almente a 42% do valor do que ¢ exportado pelo pais, destinado, sobretudo,
para Brasil e Argentina. Segue-se a extragao de zinco (9,8%) e ouro (8%),
além de outros minérios metdlicos em menor escala. Portanto, mais de 60%
do valor das exportagdes bolivianas correspondem exclusivamente a extragao
de hidrocarbonetos e minérios (OBSERVATORIO DE COMPLEXIDADE
ECONOMICA, 2017).

A edicio do Decreto 28701, em 2006, culminou na nacionalizacio do
setor de hidrocarbonetos. Visando a retomada do controle da exploragio do
recurso e da maior arrecadagio de receitas pelo Estado, o artigo 4 do decreto esta-
belece um imposto de produgao de 32%, o Impuesto Directo a los Hidrocarburos,
além de 32% de participagao adicional para a estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) e 18% de royalties para campos de produgio superior
a 100 milhoes de pés cibicos didrios. Investimentos feitos pelas empresas, amor-
tizagoes, custos operacionais e rentabilidade ficariam a cargo do Ministério de
Hidrocarbonetos e Energia. Além disso, no artigo 7 decretava-se a nacionalizagao
de agoes para que a YPFB controlasse pelo menos 50% mais um nas empresas
Chaco S.A., Andina S.A., Transredes S.A. Petrobras S.A, Bolivia Refining S.A. e
a Compania Logistica de Hidrocarburos de Bolivia S.A (FARTHING; KOHL,
20006).

Apds a promulgagao da nova constituigio, a regulacio do setor de hidro-
carbonetos passou a compor a terceira parte do Tilulo II do texto constitucional,
outorgando ao povo boliviano o direito exclusivo de propriedade sobre os hidro-
carbonetos dentro do territério e a estatal YPFB a competéncia para a realizar as
atividades relacionadas a produgio e comercializac¢io do recurso.

Recentemente, na lei 845, promulgada em 2016, o governo central boli-
viano buscou centralizar as atividades relativas a mineracio. Os regulamentos
promulgados pelo governo estabelecem que somente a Comibol, uma entidade
estatal, pode fechar acordos com capital privado para explorar os depésitos do
pais, o que até entdo ficava a cargo das cooperativas.

Conclusao

Buscou-se verificar, a partir do relato da experiéncia boliviana, as carac-
teristicas que integram o novo modelo de desenvolvimento ancorado no uso
estratégico dos recursos naturais, empreendido também por outros paises sul-
-americanos a partir do inicio do século XXI. Destacou-se, nesse contexto, o
papel de geracio de excedentes que aufere-se aos setores extrativistas, assim como
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o perfil distributivo e, na defini¢io de Gudynas, “compensador”, pelo qual os
Estados gerenciam a utilizagao desses excedentes.

Ainda que seja possivel argumentar que o modelo adotado perpetue
os pardmetros vigentes de insercdo nas cadeias globais de valor e na divisao
internacional do trabalho, assim como, internamente, as relacoes sociais e a
geracdo de impactos sociais e ambientais inerentes as atividades extrativistas,
¢ também possivel conceber, por outro lado, que a estratégia nao possa ser
avaliada em disjuncio das condi¢oes em que ela é aderida. Globalizagao, aber-
tura comercial e financeira, reestruturagio produtiva e concorréncia externa
propiciam novas férmulas de crescimento e desenvolvimento com énfase nas
vantagens comparativas.

Verificou-se, na nova politica econdmica adotada pelo MAS na Bolivia, a
presenca de elementos centrais na defini¢io de extrativismo progressista cunhada
por Gudynas. Houve ampliacio do papel desempenhado pelo Estado na condu-
¢do das politicas econémicas com centralidade conferida a regulacio e a tributa-
a0 de setores extrativistas. Esse aprofundamento da dependéncia em relagio aos
recursos naturais foi legitimado por uma agenda de viés desenvolvimentista, que
estipulava ser a exploragio dos recursos naturais a etapa inicial de uma mudanca
estrutural projetada para o longo prazo e a condigao para a obtengio de receitas
que possibilitassem a elabora¢io de politicas sociais.

Dentro das perspectivas existentes, a estratégia adotada pelo MAS nio foi
inequivocamente um fracasso, uma vez que logrou o crescimento do PIB com
melhoras na distribui¢io de renda e alivio da pobreza. Isso foi possivel somente
ancorado a uma politica macroeconémica expansiva e coerente, que combinou
estabilizacio e estimulos a demanda interna, concomitantemente. Contudo, ain-
da nao existem indicios concretos de mudanca estrutural e avancos nas cadeias de
valor dos hidrocarbonetos e minérios. Pelo contririo, as estatisticas apontam para
o aprofundamento da primarizagao, sobretudo da composi¢ao de gds natural e
mineragio como parcela das exportagoes.

Recentemente, com o declinio do ciclo progressista na América do Sul
faz-se necessdrio investigar mais profundamente sobre a formulagio de agendas
alternativas de desenvolvimento, bem como a reestruturagio do préprio concei-
to, de modo a delinear que espécie de desenvolvimento estd sendo almejada e,
considerando as particularidades da inser¢o da regiao no sistema internacional
atual, verificar quais os limites que impdem-se frente a esse objetivo e quais os
potenciais que poderiam ser explorados para alcang¢d-lo.
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THE PROGRESSIST EXTRACTIVISM IN SOUTH AMERICA:
AN ANALYSIS FROM THE BOLIVIAN EXPERIENCE

ABSTRACT: In 2005, Movimiento al Socialismo (MAS) won the presidential election in
Bolivia and lauched a new political economic agenda, alternative to the neoliberal measures
in force at that time. The agenda, as well as in several countries in South America, had a
very peculiar social developmentalist character: centered on the extraction and strategic use
of natural resources with the aim to promote social policies and leverage other economic
sectors. It is arqued that at the beginning of the 21st century there was a rise of a new
paradigm. Several countries in South America have employed the model that some authors
named “neoextractivism” to promote those agendas. The MAS strategy in Bolivia represents
an archetype of that model and, therefore, it is sought, from the characterization formulated
by Eduardo Gudynas on the neoextrativist paradigm, to analyze the pillars of the strategy
launched for Bolivia’ development in the current context.
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