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RESUMO: A teoria novo-desenvolvimentista ainda estd sobre construcio. Contudo,
jd existem criticas elaboradas pelas demais correntes hegemonicas de pensamento eco-
noémico no Brasil, tanto ortodoxas como heterodoxas. Este trabalho buscou reunir o
conjunto de criticas de maior evidéncia, além de encontrar seus pontos consoantes. Nao
obstante, desde a crise do desenvolvimentismo cldssico, nenhuma corrente de pensa-
mento econémico se centrou em produzir uma estratégia pautada na industrializagao,
apesar de algumas correntes se colocarem enquanto herdeiras do desenvolvimentismo
cldssico. A sistematizagao das criticas e andlises das propostas das correntes citadas pode
contribuir para compreensao dos projetos atuais que se propoe a preencher este espago

dentro do campo heterodoxo.
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ABSTRACT: The new developmental theory is still under construction. However, there
are already critiques elaborated by other hegemonic currents of economic thought in Brazil,
both orthodox and heterodox. This paper sought to gather the most evident set of assessment,
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alongside their consonant points. Nevertheless, since the crisis of classical developmentalism, no
line of economic thinking has focused on producing a strategy focus on the industrialization,
although some currents stand as heirs of classical developmentalism. The systematization
of the criticisms and analyzes of the proposals of the mentioned lines can contribute to the
understanding of the current projects that intend to fill this gap within the heterodox field.

KEYWORDS: Economic development. New developmentalism. Liberal orthodoxy. Social

developmentalism. Criticism.

Introducao

A teoria novo desenvolvimentista comegou a ser esbogada pelos seus
principais expoentes no inicio dos anos 2000 no Brasil e ainda se encontra em
estdgio de construgao. A principio, esta teoria nasce como uma proposta de
evolucio do modelo nacional desenvolvimentista e uma alternativa ao modelo
ortodoxo liberal. Seu principal objetivo é dar continuidade ao processo de
desenvolvimento econémico de paises de renda média, que ja realizaram seu
processo de industrializacio e estao em processo de catching-up (alcangamento)
dos paises avangados.

Conforme poderia se esperar, essa teoria econdmica tem recebido criti-
cas das demais correntes do pensamento econémico no Brasil, disputando a
narrativa sobre diagndsticos e solu¢des para o desenvolvimento econémico. O
presente trabalho buscou através da andlise bibliogréfica, sintetizar as principais
criticas das demais correntes tedricas, a saber, ortodoxa liberal, marxista e social
desenvolvimentista, no tocante a teoria novo desenvolvimentista, para entio
compreender se a teoria novo desenvolvimentista é capaz preencher o vdcuo
deixado pela derrocada do nacional-desenvolvimentismo, nao se propondo a
rebater ou encerrar o debate acerca do tema.

O trabalho estd dividido em trés se¢des. Na primeira buscou fazer um
resumo das principais ideias do novo desenvolvimentismo, comparando-o com
o modelo nacional desenvolvimentista. A segunda se¢ao traz as principais criticas
elaboradas pela corrente ortodoxa liberal, na visao de Lisboa e Pessoa (2016). Na
terceira se¢do, sao reunidas as criticas heterodoxas de Rodrigo Castelo (2012),
Gongalves (2012) e Morais e Saad Filho (2011), e em seguida pelos expoentes
da visiao social-desenvolvimentista Costa (2012) e Bastos (2012), dentre outros.
Por fim, na quarta se¢io apresenta-se as conclusées do trabalho.
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A Teoria Novo Desenvolvimentista e Suas Proposi¢oes

A teoria novo desenvolvimentista é uma teoria econdmica que encontra-se
ainda em plena elaboragio, tendo como seus principais formuladores tedricos
e expoentes Luiz Carlos Bresser-Pereira, José Luis Oreiro e Nelson Marconi
(2016) que em conjunto publicaram o livio Macroeconomia do Desenvolvimento
reunindo os principais conceitos tedricos do modelo novo desenvolvimentistas.
Além destes, podemos citar também, Paulo Gala, Carmem Feij6, Eliane Aradjo
e André Nassif, dentre outros. A teoria novo desenvolvimentista se abre em duas
frentes: (i) a microeconomia novo desenvolvimentista, que tem sua origem na
economia politica cldssica, baseando-se na teoria do valor-trabalho e na tendén-
cia a equalizagao das taxas de lucros. E na teoria do desenvolvimento cléssico,
especialmente na conceituagao de que crescimento econdmico ¢ industrializagao
ou sofisticagdo tecnolégica (BRESSER-PEREIRA, 2017); (ii) a macroeconomia
novo desenvolvimentista, que tem sua base na macroeconomia Keynesiana e
Pés-keynesiana, com enfoque sobre a taxa de cAmbio, a conta corrente e a taxa
de lucro esperada. Seu principal interesse estd na manutengio correta dos cinco
precos macroecondmicos: a taxa de lucro, a taxa de juros, a taxa de cAmbio, a
taxa dos saldrios e a taxa de inflacio (BRESSER-PEREIRA, 2017).

Para compreender a teoria novo desenvolvimentista e em especial a critica
feita a esta pelas duas outras correntes de teoria econdmica mais conhecidas, a
neoliberal (ou ortodoxa) e a social desenvolvimentista, é necessario entender suas
principais diferengas para com a teoria cldssica do desenvolvimento econémico.

Bresser-Pereira apresenta nos anos iniciais do primeiro decénio do séc. XXI
as bases de uma nova estratégia de acumulagao de valor e desenvolvimento para
um pais jd industrializado, como no caso o Brasil. J4 tendo passado sua fase de
industrializagdo, o que resta como objetivo a nagio é continuar seu desenvolvi-
mento gerando emprego e distribuindo a renda da acumulagao prévia.

Esse novo modelo estratégico de desenvolvimento vem romper com o
chamado “velho desenvolvimentismo” (nacional desenvolvimentismo) atuante
entre as décadas de 1930 a 1970 e rivalizar com o modelo Neoliberal, que relega
o desenvolvimento apenas aos mercados. Isto porque o Desenvolvimentismo
cldssico, de acordo com Bresser-Pereira (2006) nao é uma teoria econdmica,
mas uma estratégia de desenvolvimento que utilizava teorias econdmicas ja for-
muladas para alcangar um desenvolvimento semelhante aos dos paises centrais,
opondo-se aos neocldssicos, que propunham utilizar das recomendacoes dos
paises ricos para desenvolver o Sul, dando énfase no controle da oferta de moeda
e da inflacao.
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Antes que pudesse montar sua estratégia nacional de desenvolvimento,
sob a alcunha de Novo Desenvolvimentismo, Bresser-Pereira analisou sob que
condi¢oes 0 modelo Nacional Desenvolvimentista foi gradualmente abandonado
e substituido pelo modelo Ortodoxo convencional, subordinado as doutrinas
externas, provenientes dos centros do capitalismo mundial.

Foram trés grandes principais motivos que levaram ao declinio do antigo
modelo de desenvolvimento e sua gradual substitui¢ao pelo modelo neoliberal,
conforme citados por Bresser-Pereira. O primeiro tratava-se do préprio limite
que o modelo de industrializagao por substitui¢iao de importagdes se impunha.

A protecio a industria nacional, ao voltar-se para o mercado e a reducao
do coeficiente de abertura de uma economia, mesmo que ela seja relati-
vamente grande como a brasileira, estd fortemente limitado pelas econo-
mias de escala. [...] Passada a fase inicial de substituicao de importagoes
nas inddstrias de bens de consumo, o prosseguimento da industrializagao
implica em um aumento substancial da relagio capital-trabalho, que terd
duas consequéncias: a concentragao da renda e a diminuigao da produti-
vidade do capital ou da relagio produto-capital. (BRESSER-PEREIRA,
20006, p.7).

O segundo motivo foi a transi¢do do pacto politico brasileiro, de um
Pacto Democridtico Popular, iniciado logo nos anos trinta — que significava
uma alianca entre a burguesia e a classe trabalhadora — para o Pacto Autoritdrio
Modernizante, que perdia seu cardter popular e excluia do projeto de desen-
volvimento as pautas dos trabalhadores, das esquerdas e da pequena burguesia
(BRESSER-PEREIRA, 2014).

O terceiro e ultimo motivo listado por Bresser-Pereira é a for¢a de uma
onda ideoldgica neoliberal que atingiu os paises periféricos em desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 2014). Este declinio ideolégico do desenvolvimentismo,
ocorrido principalmente apds o fracasso do Plano Cruzado, deu margem 2 hege-
monia externa e a ascensio do pensamento neoliberal (BRESSER-PEREIRA;
DINIZ, 2009).

O que pode se observar depois da introdugio dessa linha ideoldgica nas
politicas e atuagoes dos Estados latino-americanos, foi seu fracasso em promover
o desenvolvimento econdmico, mesmo porque tal teoria havia sido desenvolvida
fora do contexto e da realidade dos paises em desenvolvimento. Nio obstante, o
problema fundamental estava relacionado a perda de controle do prego macroe-
condmico mais estratégico de uma economia aberta, a taxa de cAmbio.
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A aceitagdo das taxas constantemente valorizadas incorreu em perda de
competitividade e saldos comerciais persistentemente deficitdrios. Além disso,
no caso brasileiro, deixou-se de neutralizar a doenca holandesa’, o que mantém
sobre a taxa de cAmbio uma tendéncia ciclica de apreciagao. Tal fato, de acordo
com a teoria novo desenvolvimentista, é determinante para explicar a quase-
-estagnagao nos ltimos 38 anos e o processo de desindustrializagao da economia
brasileira* (MARCONI, 2015; BRESSER-PEREIRA, 2014). Marconi (2015),

demonstra a necessidade de neutralizagao da doenga holandesa:

Desta forma, o processo de doenga holandesa levaria a uma reprimarizagao
da pauta de exportagoes e ao aumento das importagdes de manufaturados
nas economias que possuem significativas vantagens comparativas na pro-
dugio de bens primdrios, 2 amplia¢io da demanda por nao comercializa-
veis — derivada da elevagio da renda interna —, a reducio da participagao
da inddstria no valor adicionado e das taxas de crescimento da economia.
A neutralizagio do processo de doenga holandesa e a desvalorizagao da
moeda, por sua vez, altera o perfil das exportacoes na direcio dos manu-
faturados, elevando a sua elasticidade-renda, e reduz a dependéncia das
importagdes de manufaturados, diminuindo a sua elasticidade-renda,
implicando em um relaxamento da restri¢ao ao crescimento oriunda do

balan¢o de pagamentos. (MARCONI, 2015, p.7).

Outro ponto importante da teoria novo desenvolvimentista estd na forma
em que ocorre a alteragio na taxa de cimbio, que se d4 através do controle de
oferta de divisas estrangeiras, e criagio de um imposto para elevagio do custo
de producao dos exportadores de commodities, a modo de reduzir sua oferta e
beneficiar a manufatura, com a receita deste tributo, ¢ possivel oferecer garantias
aos exportadores e utilizar em infraestrutura e investimentos publicos:

O imposto elevaria os custos de produgao dos exportadores de commo-
dities, que reduziriam sua oferta. Ao fazé-lo, alterariam a taxa de cAm-

3 A doenga holandesa é um conceito criado por Corden e Neary (1982) que tem este nome por conta do desco-
brimento de gas natural na Holanda nos anos 1960. Com ele, o florim se apreciou e a industria moderna tornou-se
menos competitiva, recebendo menos moeda local por délar exportado, trazendo a desindustrializagao.

4 Apesar da desindustrializagdo ser um fendmeno que tomou maior for¢a no inicio do século, trabalhos como Eli
Diniz e Renato Boschi (2004). Feijo, Carvalho e Almeida, (2005) demonstram que desde a década de 90 ¢ possivel
observar a queda da complexidade tecnologica na composic¢ao da industria, compreendo esse processo ndo como
uma desindustrializagdo no sentido “integral”” do termo, mas como uma “depuragao seletiva” ou “desindustrializagao
relativa.
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bio de mercado para um patamar mais elevado, que corresponderia ao
de equilibrio industrial. Esses exportadores recuperariam suas margens
anteriores, pois o aumento do imposto seria compensado pela deprecia-
¢do cambial. E esse movimento beneficiaria também a manufatura, que
necessita desse novo patamar de taxa de cimbio para ser competitiva. [...]
¢ importante que a criagio do imposto seja complementada pelo controle
da oferta de divisas estrangeiras; a receita do tributo deve ser direcionada
para um fundo soberano, que preveja também garantias aos exportadores
para cendrios de oscilagdes negativas dos precos das commodities (como
propde Bresser-Pereira), e possa ser utilizado em investimentos publicos,
em infraestrutura ou na drea social, no futuro. (MARCONI, 2015, p.15).

E dentro deste contexto que se tem a génese do pensamento Novo
Desenvolvimentista, que se propde a ocupar o espaco tedrico deixado pelo anti-
go Desenvolvimentismo, se apresentando como a alternativa adequada no lugar
da ortodoxia convencional. Para tal, Bresser-Pereira salienta que se deva existir,
ou mesmo resgatar, a identidade de nagao de outrora. Tal fundamento e ideolo-
gia sdo importantes, pois nio se trata de empresas que competem em um nivel
mundial, mas sim de Estados-Na¢ao imperialistas que procuram acumular valor
ao longo do tempo e, além disso, é necessdrio a integracio e o comprometimento
das classes existentes na sociedade para com esse desenvolvimento econémico.

O novo desenvolvimentismo, assim como o nacional-desenvolvimentis-
mo da década de 1950, a0 mesmo tempo supde a existéncia e implica
a formagao de uma verdadeira nagao, capaz de formular uma estratégia
nacional de desenvolvimento informal, aberta, como é préprio de socie-
dades democriticas cujas economias so coordenadas pelo mercado. [...]
A nagcio, portanto, como o Estado moderno, sé tem sentido no quadro
do Estado-Nag¢io, que surge com o capitalismo. [...] A nagdo envolve
uma solidariedade bésica entre as classes quando se trata de competir
internacionalmente. Empresdrios, trabalhadores, burocratas do Estado,
classe média profissional e intelectuais podem entrar em conflitos entre
si, mas sabem que tém um destino comum, e que este depende de seu
éxito em participar de forma competitiva do mundo dos Estados-Nagio.
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p.10).

Como principal diferenca entre o antigo e o novo modelo, o autor vai pon-
tuar que o contexto entre um e o outro modelo mudou. No primeiro, a industria
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ainda era incipiente, enquanto esta nova abordagem parte de uma industria
s6lida e previamente estabelecida. Ademais, as politicas econémicas deveriam
reduzir seu grau de protecionismo e adotar politicas de competitividade, vol-
tando seus setores para a exportacio principalmente de produtos com elevado
valor agregado como estratégia central do modelo Novo Desenvolvimentista
(BRESSER-PEREIRA, 2010).

De acordo com Bresser-Pereira, esse modelo baseado em crescimento atra-
vés de exportacoes é melhor por dois fatores. Em primeiro lugar, o fato de que
o mercado para as industrias nio fica restrito apenas ao mercado interno do
pais e sim passa a se integrar com os mercados mundiais. Em segundo lugar, tal
modelo consegue selecionar melhor as empresas capazes de competir, tanto a
nivel nacional como a nivel internacional. O antigo modelo de substituigao de
importagoes acabava por gerar empresas ineficientes ou proteger as que ji eram
ineficientes. Neste novo modelo a chance de isso acontecer reduz, através da
disciplina de mercado (BRESSER-PEREIRA, 2006).

A segunda diferenca bdsica com relagao ao antigo desenvolvimentismo é
que no novo desenvolvimentismo, existe a rejeicao das ideias equivocadas basea-
das em crescimento através do déficit publico e complacéncia com elevadas taxas
de inflacao. Segundo Bresser-Pereira, isso ocorre devido a uma md interpretagao
das ideias de Keynes anteriormente.

[...] Keynes assinalou a importincia da demanda agregada, e legitimou
o recurso a déficits fiscais em momentos de recessao. No entanto, jamais
defendeu déficits publicos cronicos. Seu pressuposto foi sempre o de que
uma economia nacional equilibrada, do ponto de vista fiscal, poderia, por
um breve periodo, sair do equilibrio para restabelecer o nivel de emprego.
[...] 0 que 0 novo desenvolvimentismo defende com firmeza. (BRESSER-
PEREIRA, 20006, p.15).

Por fim, a tltima grande diferenga do antigo modelo desenvolvimentista ¢
que o Estado agora nio é mais o condutor de parte substancial dos investimentos
necessdrios e sim os empresdrios, apesar ainda do estado ter como fungao a de
promovedor de poupanga for¢ada e investir em determinados setores estratégicos.
Com base nestas postulacoes, Bresser-Pereira elaborou o seguinte quadro para
melhor entendimento e que sintetiza as diferencas entre os dois modelos, Antigo
Desenvolvimentismo e Novo Desenvolvimentismo.
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Quadro 1 — Comparacio entre os dois modelos

Antigo Desenvolvimentismo

Novo Desenvolvimentismo

A industrializagio ¢ baseada na substituicio
de importagdes.

Crescimento baseado na exportagio combina-
do com um mercado interno forte

O Estado tem um papel central na obtencio
de poupanca forcada e na realiza¢io de inves-
timentos.

O Estado deve criar oportunidades de investi-
mento e reduzir as desigualdades econdmicas.

A politica industrial ¢ central.

A politica industrial é subsididria.

Atitude mista em relagio aos déficits orca- | Rejeicio dos déficits fiscais.

mentarios.

Relativa complacéncia com a inflagio. Sem complacéncia com a inflagio.

Fonte: Bresser-Pereira (2010, p.22).

Por dltimo, mas nao menos importante, ¢ o ponto pela qual a teoria do
novo desenvolvimentista recebe a maior parte da sua critica e onde estd também
sua grande contribui¢io, encontra-se na interpretagao sobre duas determinantes:
taxa de cAmbio e politica cambial. Primeiramente, a teoria novo desenvolvimen-
tista atribui uma correspondéncia entre a taxa de cAmbio e o resultado da conta
corrente do balanco de pagamentos da economia, na qual, taxas de cAmbio mais
apreciadas estao diretamente correlacionadas com déficits em conta corrente.
De tal sorte, existe uma determinada taxa de cAmbio, mais desvalorizada, que
equilibra o saldo da conta corrente e outras taxas de cAmbio, mais desvalorizadas,
que geram superdvit nas transagdes correntes (MARCONI, 2015; BRESSER-
PEREIRA, 2017).

Além disto, a teoria novo desenvolvimentista propde que a taxa de cAm-
bio nio é somente determinada pela oferta e demanda, mas também pelo valor.
Partindo da interpretagio que todos bens e servigos possuem preco e valor,
logo as divisas internacionais também os possuem. De maneira simples, o valor
do dinheiro estrangeiro é determinado pelo valor que cobre os custos mais o
lucro razodvel das companhias que participam no mercado internacional e este
valor “depende das variagoes do custo unitdrio do trabalho comparativo do pais”
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p.10). Partindo desta elaboragio teérica, um pais
na presenca de doenca holandesa terd além do equilibrio da conta corrente, a
existéncia de um equilibrio industrial, ponto no qual é a taxa de cAmbio equilibra
a taxa de lucro das empresas doméstica com seus pares concorrentes internacio-
nais. Este equilibrio industrial corresponde a taxas de cAimbio mais desvaloriza-
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das, e a sua distAncia para a taxa de cAmbio que equilibra a conta corrente deter-
mina a severidade da doenca holandesa no pais (BRESSER-PEREIRA, 2017).

Partindo desta elaboragio tedrica, Bresser-Pereira destaca outros trés fato-
res determinantes da taxa de cAmbio, correlacionados a condugio das politicas
econdmicas “usuais’:

Besides depending on the terms of trade, the supply and demand for foreign

money depends on the capital flows which, on their turn, depends on the
interest rate in the country compared with the interest rate on its competing
countries, and on financial speculation, particularly the carry trade practice.

Instead of saying that the demand and supply depends on the interest rate,

we may say, adopting a historical approach, that they depend the three “usu-

al policies” that developing countries usually adopt; not only on the central
banks’ practice of defining a high level for the interest rate, but also on two

related policies, the growth with foreign indebtedness policy, and the use of
the exchange rate as a monetary anchor to control inflation (BRESSER-

PEREIRA, 2017, p.11).

A teoria novo desenvolvimentista ¢ bastante critica com relagio ao modelo
neoliberal que defende uma taxa bdsica de juros alta, bem como endividamento
externo, ou crescimento com poupanga externa, associado ao déficit em conta
corrente financiado ou por empréstimos internacionais ou investimentos diretos
no pais. Além do mais, esta teoria também critica o uso da taxa de cAmbio como
ancora inflaciondria. Sendo assim, existem, portanto, trés fatores que determi-
nam a taxa de cAmbio, explicando sua flutuagio ao redor do equilibrio. Estes
fatores sdo: (i) o valor das divisas externas, (ii) a doenga holandesa e (iii) as poli-
ticas econdmicas “usuais”. Na presenca desses fatores, a flutuagao cambial além
de voldtil possui um sentido, que é de tendéncia ciclica e cronica de apreciagao
da taxa de cAmbio (BRESSER-PEREIRA, 2017). A presenca destes fatores numa
economia em desenvolvimento impede a realizagao do alcan¢amento das econo-
mias centrais, impondo sobre esta economia em desenvolvimento o regime de
stop-go do crescimento econdmico. Essa é uma das teses centrais da teoria novo
desenvolvimentista.

Partindo de tais constatagoes, deriva-se a necessidade da desvalorizagao
cambial defendida pelos seus expoentes de maneira a corrigir a distor¢ao ocasio-
nada na taxa de cAmbio, neutralizando a doenca holandesa, além da mudanca na
condug¢io das politicas econdmicas usuais, que contrabalanceariam a tendéncia
ciclica e cronica de apreciagio da taxa de cAmbio. O novo desenvolvimentismo

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 27 | p. 167-194 | jul./dez. 2019 | E-ISSN 2359-2419 175



O novo desenvolvimentismo: limites e possibilidades frente ao debate atual

apoia-se também na execucio de politicas industriais, que agiriam em comple-
mentariedade a politica macroecondmica de maneira estratégica, ajudando a
manter “correto” os cinco precos da economia (taxa de lucro, taxa de juros, taxa
de cAmbio, taxa de saldrio e taxa de inflacio).

Em nivel microecondmico, o novo desenvolvimentismo defende que o
liberalismo econdémico é a maneira mais eficiente de coordena¢io dos agentes
econdmicos competitivos, porém, existe espago neste ambiente para a execugao
de politicas industriais “seletivas ou estratégicas”, especialmente onde a solugao
de mercado ¢ ineficiente, como no caso de setores nao-competitivos (infraes-
trutura, industrias de insumos bdsicos, etc.), e o planejamento estatal nao s6 faz
sentido, como ¢ necessdrio, nao obstante, a politica industrial nao é a preponde-
rante, e sim a politica macroeconémica (BRESSER-PEREIRA, 2017).

E em cima destes postulados da teoria novo desenvolvimentista, bem
como as recomendacodes de condugio de politicas econdmicas (macroecondmica
e microecondmica), que buscou-se levantar a critica feita pelas outras correntes
hegeménicas do pensamento econémico no Brasil, a ortodoxa (neoliberal), a
marxista heterodoxa e a social desenvolvimentista.

A oposicao ortodoxa liberal

O campo econdmico no Brasil, em grande medida, ¢ dominado pelos
expoentes da teoria econdmica ortodoxa liberal, bastante conhecida por apenas
(ou quase integralmente) acreditar em solugdes de mercado e atribuir grande
parte da ineficiéncia econdmica a presenga do Estado de alguma sorte. Com a
ascensao da classe capitalista financeiro-rentista, muitos economistas passaram
a desempenhar papel importante como “intelectuais organicos desta classe”, de
maneira a justificar com argumentos hipotético-dedutivos “o poder e os privi-
légios destes e seus préprios por meio da economia neocldssica e da ideologia
neoliberal” (BRESSER-PEREIRA, 2018, p.1). A respeito das criticas elaboradas
pela ortodoxia liberal no Brasil sobre a teoria novo desenvolvimentistas, ainda
se encontram poucas produgoes cientificas. Desta maneira, o presente artigo se
concentrard nas criticas elaborados por Marcos Lisboa (Insper) e Samuel Pessoa
(IBRE/EGV).

A principal critica feita por esses autores é justamente sobre dois pontos
nevrélgicos da teoria novo desenvolvimentista: a questao do desenvolvimento
industrial como relevante para o processo de desenvolvimento econdémico; ¢ a
politica cambial proposta por esta teoria, considerada “intervencionista demais

e de dificil implementagao no Brasil” (LISBOA; PESSOA, 2016, p.181). Com

176 Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 27 | p. 167-194 | jul./dez. 2019 | E-ISSN 2359-2419



Rafael de Azevedo Ramires Ledo e Vinicius Rezende Carretoni Vaz

respeito a questdo do desenvolvimento industrial, bem como propostas de poli-
ticas publicas que objetivem o desenvolvimento deste setor, os autores defendem
que “Nao hd evidéncias, no entanto, de externalidades relevantes que justifiquem
politicas especificas para a industria. Os precos de mercado parecem precificar
corretamente o valor social da atividade industrial” e que outras externalidades
na economia sao mais importantes e possuem evidéncias mais fortes, como é o
caso da Educa¢io Fundamental e que estas devem ser priorizadas pelas politicas
publicas. (LISBOA; PESSOA, 2016, p.181-182).

Os autores também apontam o fato de a causalidade ser dificil de ser
comprovada, mesmo para o setor da educagio, além de desconhecerem traba-
lhos microeconémicos que apontem evidéncias da existéncia de externalidades
importantes ligadas ao setor industrial. Adicionam 2 critica realizada que a indus-
tria nao deve sofrer de imperfei¢oes no mercado de crédito, dado que por ser
um setor tangivel, possui bons colaterais, portanto, nio se justificaria politicas
publicas voltadas para a solugao deste problema. Contra a argumentacio de que
o desenvolvimento industrial resultaria na elevagio da produtividade da econo-
mia, Lisboa e Pessoa (2016) citam quatro argumentos principais: (i) educagao e
acumulagao de capital explicam menos da metade do diferencial de renda entre
os paises; (ii) a maior parte deste diferencial é explicada pela qualidade das ins-
tituigdes; (iii) a menor produtividade do setor de servicos na comparagao com
paises ja desenvolvidos explica de maneira relevante o diferencial de renda; (iv)
a industria é menos produtiva nos paises de renda média, comparado com os
paises desenvolvidos, devido a existéncia de uma proporgao elevada de empre-
sas de baixa produtividade, maior do que nos paises desenvolvidos e que essas
empresas disputam fatores de produgio com outras empresas mais eficientes.
Também destacam pesquisas recentes que apontam que a produtividade no setor
de servigos estd estreitamente ligada com o desenvolvimento industrial. Em suas
préprias palavras:

Adicionalmente, a pesquisa recente sugere que hd uma estreita ligacao
entre a eficiéncia no setor de servicos e o desenvolvimento da industria
manufatureira. Os ganhos de produtividade e a continuada integragao dos
mercados demanda que qualquer esfor¢o de desenvolvimento da industria
manufatureira requeira estratégia de promogio de exportagdes e 0 maior
acesso a outros mercados. Trabalho recente de Blum et al. (2016) sugere
haver forte relagio entre a capacidade exportadora de bens manufaturados,
principalmente de alta complexidade, ¢ o custo da estrutura de distribui-
¢a0 de cada pais. Os custos dos servigos de distribui¢io sio mais relevantes

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 27 | p. 167-194 | jul./dez. 2019 | E-ISSN 2359-2419 177



O novo desenvolvimentismo: limites e possibilidades frente ao debate atual

para os bens mais sofisticados, e podem impedir o seu desenvolvimento.

(LISBOA; PESSOA, 2016, p.184).

O segundo ponto da critica ortodoxa liberal trata da politica cambial pro-
posta pela teoria novo desenvolvimentista. O novo desenvolvimentismo sugere
que para corrigir as distor¢oes na taxa de cAmbio, conforme descrito na segao
anterior, seria necessdria a desvalorizacio da taxa de cAmbio, promovendo as
exportagoes dos setores competitivos de maior valor agregado e acumulando
superdvits em conta corrente o que evitaria o crescimento com poupanga exter-
na. Os autores ressaltam a existéncia de pesquisas e evidéncias neste sentido que
contribuem com a teoria novo desenvolvimentista:

Entretanto, Rodrik apenas mostra que existe uma correlagio entre cimbio
desvalorizado e um crescimento econdémico maior para paises emergentes.
[...] Esse resultado poderia ser igualmente obtido por meio de alguma
tarifa de importagao e subsidio a exportacio. Rodrik, porém, argumenta
que os atuais acordos comerciais limitam muito o espaco dos Estados em
promoverem essas politicas amplamente adotadas no século passado. A
maior dificuldade com a proposta de Rodrik de promover desvalorizagao
do cambio real, porém, é que a politica somente funciona se, apés sua
implantacio, o superdvit de conta corrente aumentar, isto é, se a politica
for capaz de aumentar a poupanca doméstica (LISBOA; PESSOA, 2016,
p.185-1806).

Ainda em seu trabalho, Lisboa e Pessoa (2016) citam a pesquisa conduzida
por Levy Yeyati e Sturzenegger (2007), que chega a conclusao que a politica de
intervencdo na taxa de cimbio possui algum efeito sobre a taxa de crescimento,
mas que se deve mais ao fato da elevagao da poupanga e do investimento, do que
pelo aumento das exportagdes ou da redu¢ao das importagoes.

O trabalho mostra que o impacto das intervengdes é aumentar a inflagio
ao produtor e, portanto, promover transferéncia de renda dos trabalha-
dores para os produtores. O aumento da participagio do capital na renda,
dado que a propensio marginal a poupar dos capitalistas ¢ maior do que
a dos trabalhadores, explica 0 aumento da taxa de poupanga que financia
o aumento do investimento. [...] Assim, hd alguma evidéncia de que a
proposta de politica econémico novo-desenvolvimentista pode ser eficaz.
O canal seria a redugao da participacio dos saldrios na renda, resultado
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conhecido desde a formulagio do modelo de Kaldor-Pasinetti (LISBOA;
PESSOA, 2016, p.187).

A respeito deste segundo ponto, os autores concluem que apesar deste
mecanismo ser possivelmente eficaz, as implicacoes sociais que a desvalorizagio
cambial terd ao ocasionar o deslocamento da renda do trabalho para o capital
requer passar por escolhas democrdticas da politica ptblica, que impde restricoes
politicas a esta medida, que caso nao superadas, apenas resultard em inflacao mais
elevada e nenhum impacto no crescimento, visto que haveria perda de renda real
dos trabalhadores num primeiro momento (LISBOA; PESSOA, 2016, p.187).

As criticas da heterodoxia marxista

O segundo campo critico 4 teoria novo desenvolvimentista encontra-
-se dentro do préprio pensamento heterodoxo’. No presente artigo trataremos
das criticas a esta teoria, elaboradas pelos autores Reinaldo Gongalves (UFR]),
Rodrigo Castelo, Morais e Saad-Filho.

Reinaldo Gongalves (2012) utiliza do instrumental marxista da teoria
do capitalismo dependente no Brasil para elaborar suas criticas com relagio as
formulagoes tedricas do novo desenvolvimentismo, defendendo que este dltimo
permanece ligado aos preceitos liberais do Consenso de Washington, portanto,
deve ser compreendido como uma teoria alternativa, porém, ainda liberal ao
desenvolvimentismo nacional (ou velho desenvolvimentismo, conforme obser-
vamos na primeira se¢ao deste artigo). Gongalves (2012) em sua critica, comega
destacando o papel demasiadamente importante dado pela teoria novo desen-
volvimentista ao gerenciamento das politicas macroeconémicas. Em seguida, sua
critica se estende a estratégia de crescimento econémico por via do aumento das
exportagdes, em contraposicio a0 modelo velho desenvolvimentista:

No confronto com o nacional-desenvolvimentismo, o destaque ¢, sem
divida alguma, a questio do motor do crescimento econdmico: no nacio-
nal desenvolvimentismo o motor € a absorcio interna (consumo, investi-
mento e gasto publico) enquanto que no novo desenvolvimento o motor
do crescimento ¢é a exportacio (export-led growth). Neste sentido, o novo-
-desenvolvimentismo aproxima-se bastante do modelo de crescimento

> O Objetivo deste artigo ndo perpassa por analisar o pensamento marxista ndo-heterodoxo, que desde o desenvol-
vimentismo classico, nega a possibilidade de desenvolvimento nacional dentro do capitalismo, dentre seus tedricos
ver Sampaio Junior (2012).
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orientado para fora que foi defendido pelo Banco Mundial nos anos 1980.
Este modelo baseia-se no argumento equivocado de que h4 relagao positiva
entre crescimento das exportagdes e crescimento da renda. H4 3 décadas
esta relagdo ¢ questionada e j4 se sabe que ‘a histédria fornece ampla evidén-
cia de casos onde a relagao exportagio-crescimento foi interrompida. De
fato, o aumento das exportagoes pode reduzir o crescimento ao desviar a
atengio da necessidade de se desenvolver novas industrias ou se adaptar
as novas condigoes tecnoldgicas. Dado que alguns paises em desenvolvi-
mento enfatizam a expansao das exportagdes, o perigo de ignorar estas
questoes ¢ real.” (BALLANCE; ANSARI; SINGER, 1982, p. 164 apud
GONCALVES, 2012, p.657-658).

Gongalves ainda argumenta que a teoria novo desenvolvimentista carece
de evidéncias, apoiando-se em “apresentacdo de afirmativas que nao tem apoio
ou sdo até mesmo negadas pela literatura sobre desenvolvimento econémico e
experiéncias histéricas comparadas” (GONCALVES, 2012, p.16). Desta manei-
ra, tece sua critica com relacio a proposicao tedrica da existéncia da tendéncia
ciclica e cronica da apreciagio da taxa de cAmbio e a tendéncia dos saldrios a
crescerem mais lentamente que a produtividade.

Outro elemento citado por Gongalves ¢ o fato do tema da “vulnerabilidade
externa estrutural” nao ser tratado pela teoria novo desenvolvimentista e que
uma estratégia de crescimento puxada por exportagoes tenderia a gerar “risco de
viés da fronteira da produgio na dire¢ao do setor primdrio e reprimarizagio das
exportagoes’ (GONCALVES, 2012, p. 17). O autor também destaca que existe
a superestimagao da politica macroeconoémica, ao passo que a politica industrial
na teoria novo desenvolvimentista ¢ relegada a um papel secunddrio, enquanto
no velho desenvolvimentismo a politica industrial era central e promovida pelo
Estado. Em sintese, Gongalves destaca que intimeras questdes nao sao tratadas
pela nova corrente, como as mudangas na estrutura de propriedade, a estrutura
tributdria e a distribuigao de riqueza (GONCALVES, 2012).

Em seguida, o autor parte para a anilise do papel do estado formulado
pela teoria novo desenvolvimentista, concluindo que hd negligéncia com relagao
a influéncia das classes e setores dominantes, desconhecendo os conflitos de
classes existentes na economia (GONCALVES, 2012). Entéo, o autor conclui
que a teoria novo desenvolvimentista estd centrada no espectro do liberalismo
econdmico, uma vez que ha:
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Baixa propensio a politicas setoriais; liberalizagio comercial; auséncia de
restrigoes ao investimento estrangeiro direto; minimiza¢ao da funcao alo-
cativa do estado (investimento, politicas setoriais e planejamento); incor-
poracido da fungio distributiva do estado de forma moderada (valoriza a
distribui¢io de renda mas ignora a distribuigao de riqueza); defesa das
reformas institucionais orientadas para a correcio de falhas de mercado e
de governo (fungio reguladora do estado); e grande énfase na estabilizagao
macroecondmica (controle da inflagao e equilibrio fiscal). (GONCALVES,
2012, p. 18).

Sendo assim, para Gongalves (2012) o novo desenvolvimentismo seria face
de uma mesma moeda da politica neoliberal de gestao do “capitalismo periférico”
imposta pelos paises centrais.

Outra critica ao pensamento novo-desenvolvimentista se encontra nas
obras de Rodrigo Castelo (2012, p.615), tanto em relagao novo-desenvolvimen-
tismo — que o autor intitula como “macroeconomia estruturalista do desenvol-
vimento” — quanto do social-desenvolvimentismo. O autor associa as mudangas
em relacio ao desenvolvimentismo cldssico com um avango no grau de “deca-
déncia ideolégica” que se encontra o debate acerca da nova etapa do desenvol-
vimento brasileiro.

Um dos motivos converge com a critica de Reinaldo Gongalves (2012),
afirmando que os novos projetos desenvolvimentistas sio incapazes de propor
reformas estruturais com apoio popular e avango das lutas anti-imperialistas:

A despeito dos limites das lutas nacional-desenvolvimentistas, eles fala-
vam em reformas estruturais com apoio popular, lutas anti-imperialistas
e anti latifundidrias para por fim ao subdesenvolvimento. Hoje, o novo
desenvolvimentismo reduz as lutas de classes ao controle das politicas
externa, econdmica e social para operar uma transigao lenta e gradual do
neoliberalismo para uma quarta fase do desenvolvimentismo. A grande
politica é, portanto, esvaziada do seu poder transformador, dando lugar
a uma politica de gestdo técnica dos recursos orcamentdrios, como se
a distribui¢io da riqueza nacional e a apropriacio da mais-valia nio se
tratasse de uma questdo de organizagao e forca das classes sociais, tal qual
defendiam a economia politica cldssica e a critica da economia politica

(CASTELO, 2012, p.630).

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 27 | p. 167-194 | jul./dez. 2019 | E-ISSN 2359-2419 181



O novo desenvolvimentismo: limites e possibilidades frente ao debate atual

Especificamente em relagao ao novo desenvolvimentismo, as criticas
parecem se restringir a respeito da fundagao histérica da corrente, bem como
da histéria de seus formuladores, principalmente na figura de Bresser-Pereira.
Castelo se incomoda com o fato deste ter sido fundador do PSDB (Partido da
Social Democracia Brasileira), partido responsdvel pelos maiores avangos do
neoliberalismo no Brasil, no qual o autor acusa também ser o “ber¢o” do novo-
-desenvolvimentismo (CASTELO, 2012).

A critica nao procede, primeiramente, pelo fato do novo desenvolvimentis-
mo criticar boa parte da politica econémica do PSDB, o préprio Bresser-Pereira,
em seu livro “A construgio politica do Brasil” onde faz profundas criticas a res-
peito do caminho que o PSDB tomou apés a inser¢ao de Fernando Henrique
Cardoso na presidéncia:

O candidato de um partido moderno que se supunha social-democrdtico
como seu nome indicava, o PSDB, poderia assegurar ao pais um equili-
brado desenvolvimento econdmico e social, sem cair nas velhas malhas
do velho populismo, nem do novo neoliberalismo que vinha do Norte.
Entre essas duas alternativas polares o novo governo surgia como uma
esperanca. Entretanto, nio foi isso que ocorreu. O governo nio foi social-
-democrdtico, de centro-esquerda; nem adotou uma politica desenvolvi-
mentista moderna, nao populista, mas se opds ao desenvolvimentismo e

a uma opg¢ao nacional. (BRESSER-PEREIRA, 2014, p.319-320).

Ademais, boa parte de sua critica, inclusive a respeito da necessidade de
desvalorizaciao cambial, foi formalizada em uma carta de novembro de 1996.
Assim sendo, o novo desenvolvimentismo nio floresceu no berco do PSDB,
como afirma o autor.

Odutra critica se volta ao fato de Bresser-Pereira nao se dedicar a uma expli-
cagao de como se alinharia o projeto desenvolvimentista a questao da “equidade
social”, particularmente na obra “Novo-Desenvolvimentismo: Crescimento com
equidade social” de 2005. Esta critica também ¢ compartilhada pelos pensadores
Gongalves, Saad-Filho e Morais. Para estes, a falta de énfase no desenvolvimento
do mercado interno acaba por aproximar o novo-desenvolvimentismo ao neoes-
truturalismo cepalino da década de 1990:

O grande ausente na literatura novo-desenvolvimentista ¢ a énfase na
ampliacio do mercado interno, um dos mais destacados pilares do estrutu-
ralismo cepalino. Essa auséncia é contraposta pelo realce dado ao comércio
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externo e  competitividade internacional. Essa abordagem aproxima o
novo-desenvolvimentismo do pensamento neoestruturalista presente na
literatura da Cepal nos anos 1990, sendo justificada pela emergéncia de
uma nova revoluc¢io tecnoldgica e da globalizagao. (MORAIS; SAAD-
FILHO, 2011, p.515).

No caso de Castelo, o autor insere esta discussiao ao comparar contribui-
¢oes do preficio de Sicst, Paula e Michel (2005), com a contribuigao de Bresser-
Pereira. Especificamente esta obra, no entanto, sao apresentados diversos autores
que se propde a iniciar o debate acerca da fundagio da corrente novo-desen-
volvimentista, discutindo nao sé questdes macroecondmicas, como também
conjuntura nacional, possibilidades politicas e a necessidade de politicas sociais,
dentre estas, politicas voltadas para a questao de desigualdade racial, como foi
feito através da contribui¢ao de Marcelo Paixdo (2005), por exemplo. Faz, por-
tanto, pouco sentido centralizar em somente um autor — independentemente
de sua importincia para a corrente — a necessidade de preencher discussoes em
diversos temas. Ademais, o préprio Bresser-Pereira, acaba por responder a estas
criticas posteriormente:

[...] hd a alegacdo de que o Novo Desenvolvimentismo nio ¢ social,
demonstra pouca preocupacio com a desigualdade. J4 deve estar claro
que essa critica nio ¢ aceitdvel. A reducio da desigualdade é um objetivo
dos mais importantes nas sociedades capitalistas, que s3o inerentemente
desiguais ou injustas. Mas isso nio significa que as politicas propostas
devam sempre expressar os interesses de curto prazo dos trabalhadores ou

dos pobres. (BRESSER-PEREIRA, 2016 p.247).

Outros autores alinhados ao novo-desenvolvimentismo, Roberto Frenkel
e Martin Rapetti (2011), demonstram que a defesa do emprego e da estrutura
produtiva nacional s6 é possivel através da neutraliza¢do da doenca holandesa.
Ao analisar diversos casos na América Latina, constatam que a doenga holandesa
pode ter impactos que em curto prazo parecem imperceptiveis, porém, pode
desencadear reflexos mais profundos até mesmo que crises financeiras e externas.
Em longo prazo, a defesa da economia real acaba por ser mais importante do
que politicas compensatérias no campo social, pois na defesa da competitividade
reside a defesa do valor agregado e de empregos mais estdveis.
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La evidencia presentada sugiere que, al menos en Brasil, Chile, Colombia,
Meéxico y los paises de América Central examinados, la rentabilidad del sector
transable se ha ido reduciendo significativamente en los iltimos arnios. Cabria
esperar que esto afecte negativamente el desemperio de estos sectores y del empleo
en la economia. La evaluacion de la apreciacion cambiaria es problemdtica
porque los efectos negativos de la pérdida de rentabilidad industrial demo-
ran en manifestarse. Ante la pérdida de competitividad, algunas firmas cier-
ran (principalmente PyMES) o liquidan su actividad productiva local. Las
empresas sobrevivientes adoptan estrategias defensivas (reduccion de personal
y valor agregado local, simplificacion de lineas de produccion). En conjunto,
la adaptacion al contexto de TCR apreciado se traduce en un proceso gradual
de contraccion del valor agregado y el empleo industrial, cuyos efectos sobre la
actividad y el empleo agregados de la economia toman tiempo en evidenciarse.

(FRENKEL; RAPETTT, 2011, p.25).

Assim sendo, a preocupacio do novo-desenvolvimentismo com o desen-
volvimento social reside na avalia¢ao de que o desenvolvimento tecnolégico e
industrial, que torne o setor produtivo competitivo, é a ferramenta fundamental
para atingir um salto no desenvolvimento social.

A Critica Social-desenvolvimentista

Em relagao a critica elaborada pelos expoentes da corrente denomina-
da social-desenvolvimentista, aqui exposta a luz dos trabalhos conduzidos por
Fernando Nogueira da Costa (2012) e Pedro Paulo Zaluth Bastos (2012), a
critica ¢ centrada no papel do Estado na condugao do desenvolvimento econé-
mico e do processo distributivo de renda, bem como as raizes tedricas nas quais
se apoiam a teoria novo desenvolvimentista.

Denominada por Bastos (2012, p.784) como “desenvolvimentismo expor-
tador do setor privado”, o autor busca ressaltar que esta teoria sempre esteve
pautada apenas em reformas e criticas & gestao macroecondémica dos governos
como estratégia suficiente para a garantia do desenvolvimento, pés periodo de
redemocratizacio do Brasil

Ao identificar Bresser-Pereira como o grande expoente desta corrente te6-
rica da economia, Bastos (2012) diferentemente de Castelo (2012) reconhece
que este se op0s A posi¢ao de seu ex-partido (PSDB) no que tange a questao da
distribuicao de renda, destacando:
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[...] as posicoes de Bresser-Pereira parecem representar a visdo mais siste-
mitica da estratégia do desenvolvimentismo exportador do setor privado.
Em contrapartida, sua posigao sobre a questao da distribui¢ao de renda
nio serd tomada integralmente como representativa da posigao original da
corrente ¢/ ou de seu ex-partido. A respeito da distribuigao, o argumento
de Bresser-Pereira é que, a0 modo de Arthur Lewis, haveria uma tendéncia
estrutural a determinagio dos saldrios abaixo da produtividade industrial
em razdo da oferta ilimitada de mao de obra. Para evitar isso, o governo
deveria praticar uma politica de rendas que assegurasse a transferéncia de

ganhos de produtividade para os saldrios. (BASTOS, 2012, p. 786).

Acerca desta questao sobre a oferta ilimitada de mao de obra, Costa (2012)
argumenta que “nio se sustenta’, primeiramente, por acreditar que “nao ¢ a
poupanga ex-ante que determina o investimento, mas ¢ este que, devidamente
financiado internamente, determina a poupanga ex-post”; e em segundo lugar,
“porque os ricos tém alta propensao a consumir e seu consumo tende a se dirigir
para bens importados”. Concluindo que, no longo prazo, “a elevagao dos saldrios
a mesma taxa do aumento da produtividade é compativel com a manutencio
da taxa de lucro em nivel satisfatério, desde que o progresso técnico seja neu-
tro” (COSTA, 2012, p. 20). Noutro ponto da critica elaborada, Bastos (2012)
destaca que:

A estratégia proposta pela corrente exportadora envolveu basicamente um
elogio a industria nacional e a sua capacidade de exportar ¢ uma critica
a0 que a impediria de exportar mais: a apreciagio cambial trazida pela
combinagio entre abertura financeira e elevado diferencial de taxa de juros
(diferencial esse explicado pelo déficit publico). A diferenca de uma mera
defesa particularista dos interesses dos exportadores industriais, nao pre-
tende apenas aumentar as exportagoes industriais, mas fazer delas o motor
do crescimento do sistema ou, a0 menos, o bélsamo capaz de expurgar
o sistema dos males do velho desenvolvimentismo e do neoliberalismo.

(BASTOS, 2012, p. 787).

Costa (2012) também argumenta que a existéncia da tendéncia cronica e
ciclica da apreciagao cambial seria uma “manobra intelectual” do novo-desenvol-
vimentismo, que se centraria demasiadamente na neutralizac¢io desta tendéncia,
a0 passo que a politica industrial forjada pelo novo desenvolvimentismo, se
limitaria ao apoio tempordrio para as empresas até que consigam se sustentar
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sozinhas no mercado competitivo internacional, ou “oferecer outras condi¢oes
infraestruturais para que a competitividade internacional” seja assegurada e as
empresas desenvolvam-se (BASTOS, 2012, p. 788). Portanto, no que tange
o papel do Estado na teoria novo desenvolvimentista, os ide6logos do social
desenvolvimentismo destacam que a teoria aspira ao crescimento do papel do
mercado em detrimento do Estado, que nio apresentaria fungdes protecionistas e
que reduziria o estado ao papel de gestor macroecondmico, cabendo ao mercado
a tarefa de alocador eficiente de recursos. (BASTOS, 2012; COSTA, 2012).

Desta maneira, para a corrente social desenvolvimentista, a interven¢io
estatal deve ir além da condugio das politicas macroeconoémicas, centralizando,
planejando e direcionando investimentos na economia a frente da demanda e
mesmo se envolvendo na produgio direta em alguns setores. Contudo, identi-
ficam que a teoria novo desenvolvimentista nio defende a rdpida abertura dos
mercados, nem a completa abertura financeira das economias em desenvolvi-
mento:

A diferenca do neoliberalismo, critica o excesso de abertura comercial sem
reciprocidades e, especialmente, a abertura financeira e a especializagao
em exportacoes de produtos bédsicos, uma vez que produziriam a aludida
apreciagao cambial. (BASTOS, 2012, p. 788).

O fato de a estratégia nio ser protecionista nio significa que os paises
devam estar dispostos a abertura indiscriminada. Devem negociar, prag-
maticamente, aberturas comerciais com contrapartida, nao renunciar a
politicas industriais, e evitar plena abertura financeira. (COSTA, 2012,

p. 21).

Estendendo-se um pouco mais em sua critica, Bastos argumenta que o
diagnéstico a respeito do esgotamento do processo de substitui¢io de impor-
tagoes e do mercado interno como indutor do crescimento da economia se
assemelha ao diagnéstico neoliberal, apesar da “origem” do esgotamento ser
distinto entre as duas interpretagdes. Duas questdes se voltam a centralidade
da critica desenvolvida pelo social desenvolvimentismo. Sendo a primeira, que
a teoria novo desenvolvimentista defende a desvalorizagao cambial para que a
taxa de cAmbio atinja o equilibrio industrial, este fato ocasionaria um “impacto
distributivo favoravel aos industriais” que “seria acompanhado de aumento da
inflagao e queda dos saldrios reais, em um tipico processo de socializa¢ao dos
prejuizos” (BASTOS, 2012, p. 791).
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E a segunda a respeito da condugio da politica fiscal, que seria restritiva
e objetivaria reduzir o diferencial de juros e a realizacio de superdvits nominais
para financiar o aumento do ritmo de compra de reservas cambiais pelo gover-
no. Tal fato, levaria o governo a ser ainda mais austero, o que teria como efeito
liquido a contra¢do na demanda agregada (BASTOS, 2012). O autor entio
conclui sua critica, destacando:

Assim, a varidvel fiscal seria fundamental para as mudancas propostas da
politica cambial e monetdria: o mega ajuste fiscal financiaria a compra de
reservas cambiais, a redu¢do da divida liquida do setor publico e contribui-
ria, por meio da recessdo inevitdvel, para limitar o impacto inflaciondrio
da desvalorizagio cambial, assegurando uma rdpida melhoria da compe-
titividade das exportacoes industriais. E bastante provavel que a recessio
e desvalorizacio cambial provoquem uma redugao significativa do saldrio
real. O impacto distributivo seria ainda maior por causa da mudanga radi-
cal proposta quanto ao papel do gasto publico na composi¢ao da demanda
agregada. (BASTOS, 2012, p. 793).

Apesar das diversas criticas provenientes desta corrente, nao nos parece no
entanto, que suas saidas propositivas, a0 menos atualmente, tenham elencado
a0 estado um papel maior protagonismo semelhante ao desenvolvimentismo
cldssico. A corrente social-desenvolvimentista teria surgido em uma conjuntura
econdmica favordvel, tomando contornos na segunda gestao do governo Lula,
ao qual grande parte dos produtos exportados pelo Brasil eram beneficiados pela
alta dos precos internacionais. Esta estratégia tinha como objetivo aproveitar o
potencial do mercado interno favoravel, porém, como Ricardo Carneiro (2012)
demonstra, apesar de ser um apoiador desta corrente, ela teria limites estruturais.

Dentre eles, o fato de que o crescimento nio estd complementado com a
ampliacdo de infraestrutura e suas cadeias produtivas, ou seja, a estratégia que
inspirou o social-desenvolvimentismo impactaria somente a demanda reprimida
oriunda da elevada concentragao de renda, em uma conjuntura de baixo endi-
vidamento das familias. Em longo prazo entao, perderia impulso pois diferente
do nacional-desenvolvimentismo, a “infraestrutura econdmica” estaria separa-
da da “infraestrutura social” e sua principal intervencio ocorreria na segunda
(CARNEIRO, 2012).

O social-desenvolvimentismo seria uma corrente proveniente de um fend-
meno econdmico que eclode na histéria brasileira, forjado em determinagoes
especificas, aos quais sequer pode-se afirmar que ocorrerao novamente. Além
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disso, esta corrente dependeria da capacidade de desenvolvimento do mercado
interno e da conjuntura externa favoravel.

De acordo com Carneiro (2012) estes fatores levariam ao aumento do
consumo de produtos importados, seria entdo necessdria uma politica de rees-
truturagio produtiva para equilibrio da balanca comercial.

A luz do que foi discutido e da experiéncia recente do desenvolvimento
brasileiro, a estratégia social-desenvolvimentista compreende quatro eixos
distintos e necessariamente complementares, mas que vém sendo imple-
mentados com diferentes graus de prioridade e maturagao: i) a melhoria
da distribui¢o da renda; ii) a ampliacdo da infraestrutura econémica e
social; iii) a reindustrializa¢o via adensamento de cadeias; iv) a expansdo

do setor baseado em recursos naturais (CARNEIRO, 2012, p.776).

E possivel considerar que o processo de industrializacao seria, portanto,
somente um mecanismo para estabilizacio da balanga comercial e ndo um pro-
jeto econdmico para geragio de empregos de maior agregagio de valor ou um
mecanismo para a superagdo da dependéncia produtiva brasileira em recursos
naturais e produtos de baixa complexidade tecnoldgica. Neste caso, ndo é de se
espantar que a “infraestrutura social” dependeria exclusivamente do protagonis-
mo do Estado e dos recursos publicos.

Por conta disto, Pedro Paulo Zahluth Bastos (2012) passa a denominar
o social-desenvolvimentismo enquanto “o desenvolvimento distributivo orien-
tado pelo Estado”, dado o fato de que néo ¢ tao fécil conciliar as necessidades
de financiamento exigidas para o desenvolvimento econdémico e social como
o termo parece insinuar. Biancarelli e Filippin (2017) concordam com Bastos
(2012) ao acrescentarem a importancia de desenvolvimento social como forma
de adquirir know-how necessirio para a manutengdo da inddstria, nao obstante,
questionam a desvalorizagio cambial como mecanismo para auxiliar no processo
de industrializacio:

[...] o pressuposto de que as empresas nacionais tém acesso a tecnologia no
estado da arte mundial é questiondvel por, pelo menos, trés motivos: (i)
parte expressiva dos bens de capital nio sio produzidos internamente e a
desvalorizagao da taxa de cAmbio, por um lado, aumenta a competitivida-
de dos produtos nacionais, por outro, encarece as importagoes de equipa-
mentos; (ii) as cadeias globais de valor sio, em sua maioria, oligopolizadas,
e a tecnologia utilizada por elas pode nio estar acessivel para compra no
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mercado internacional; (iii) tecnologia no estado da arte nao significa
apenas bens de capital transaciondveis, mas também conhecimentos ticitos

que ndo sio de ficil aquisi¢ao. (BIANCARELLIL FILIPPIN, 2017, p.174).

Naio obstante, o autor novo desenvolvimentista Paulo Gala (2019), res-
ponde que o investimento em educagio sem uma estrutura produtiva desenvol-
vida nio levaria, necessariamente, a maior industrializa¢ao.

[...] a educagdo que ndo encontra respaldo em oportunidades no mercado
de trabalho promove fuga de cérebros. Sem sistema produtivo para abrigar
seus cérebros notdveis um pais acaba simplesmente educando mio de obra
para os outros, o famoso “brain drain”. Desenvolvimento econdémico é
acimulo de capital humano, acimulo de conhecimento de uma socie-
dade que se traduz na capacidade de produzir bens e servigos complexos
que geram poder de monopdélio e “lucros excedentes”. Pra isso nao basta
apenas investir em educagio! Precisa industria! (GALA, 2019).

Ademais, os autores tem uma interpretagao de que o investimento brasilei-
ro é “conservador” e reage lentamente a estimulos, consequentemente, a forma
de superagio deste obstdculo é o investimento no mercado interno, sendo uma
das “trés frentes de expansao”. Apesar de sua preocupagio com o aumento do
consumo de produtos importados, Biancarelli e Filippin (2017) consideram que
0 pais passou por um “ensaio desenvolvimentista” que perdurou até 2010, que
apesar de investir em desenvolvimento social, acabou por apresentar indices de
participagio industrial cada vez menores no PIB, ou seja, um ensaio desenvol-
vimentista com desindustrializa¢o.

Outro autor, defensor da formulagao de um “regime macroecondémico
social-desenvolvimentista” é Pedro Rossi (2015), nao obstante, ao propor a
construgio de um regime macroecondémico social-desenvolvimentista, apresenta
menos discordincias do que acordos em relagao aos trabalhos do novo-desen-
volvimentismo ao compartilhar da preocupagao a respeito da doenca-holandesa:

Conforme explorado por Bresser-Pereira (2008), a existéncia deste setor
resulta na “doenca holandesa”, que se manifesta como uma tendéncia
cronica a apreciacdo cambial. Um dos pontos relevantes dessa abordagem
¢ a identificacdo de uma taxa de cAmbio de equilibrio para a conta corrente
cujo nivel é mais apreciado que aquele requerido para o desenvolvimento
de um setor industrial competitivo (ROSSI, 2015, p.19-20).
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Concomitantemente, se coloca critico a arquitetura institucional da
macroeconomia brasileira, formulada apds 1999, através dos preceitos neolibe-
rais, neles, o conceito de desenvolvimento foi esvaziado e o objetivo do Estado
seria almejar exclusivamente a estabilidade de pregos. Por outro lado, ao analisar
especificamente a politica macroeconémica apés a crise de 2008, Rossi se mostra
otimista diante das possibilidades que foram oferecidas:

Principalmente apés a crise de 2008, a politica cambial passou a contem-
plar os controles de capital entre os instrumentos, a politica monetdria
passou a considerar os choques de oferta para a decisao de politica ¢ o
regime fiscal passou a considerar o uso da politica fiscal anticiclica. Resta
indagar se essa flexibilidade ¢ suficiente para contemplar, entre outras coi-
sas, um papel mais ativo do Estado na economia, o crescimento sustentado
e as transformagdes estruturais inerentes ao processo de desenvolvimento

econoémico. (ROSSI, 2015, p.8-9).

Ao se colocar de forma otimista, também propée alguns aprimoramentos
para que a politica macroecondmica se alinhe com um projeto desenvolvimen-
tista. Portanto, o autor apesar de se colocar dentro da corrente social-desenvolvi-
mentista, sua contribui¢io estd em criar condi¢oes para que o Estado seja capaz
de aplicar um projeto desenvolvimentista, mantendo o tripé macroecondmico,
porém “aperfeicoado”.

Esta andlise é otimista quanto a adequagio do modelo em linhas gerais,
mas também ¢ propositiva quanto aos aperfeicoamentos que o modelo
deve sofrer e quanto as diretrizes da politica macro mais adequadas ao
projeto desenvolvimentista. Ou seja, a institucionalidade dos regimes de
cAmbio flutuante, meta fiscal primdria e meta de inflacio podem se aco-
modar ao projeto desenvolvimentista, considerando alguns aprimoramen-

tos apontados (ROSSI, 2015, p.36).

Neste caso, Rossi também absorve parte dos apontamentos do novo desen-
volvimentismo, porém, se coloca favordvel a um projeto de estado que mantenha
o tripé macroecondmico e passe a investir em “infraestrutura social”, apesar dos
diversos argumentos levantados pelo novo desenvolvimentismo em rela¢ao aos
limites impostos pela base ortodoxa do tripé-macroecondmico. Cabe questionar,
qual a possibilidade em longo prazo que o estado teria para investir na “infraes-
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trutura social”, se mantiver ferramentas de gestio macroecondémica de origem
ortodoxas, porém reformadas.

Conclusao

A teoria novo desenvolvimentista ¢ uma teoria econdmica que se encontra
ainda em plena elaboragio, desde o inicio do primeiro decénio dos anos 2000,
portanto, ainda avangard sobre muitas questoes nao discutidas ou pouco apro-
fundadas nos préximos anos. Partindo dos postulados da teoria novo desenvol-
vimentista, bem como das recomenda¢oes de condugao de politicas econdmicas
(macroecondmica e microecondmica), buscou-se levantar as criticas feitas pelas
outras correntes do pensamento econdmico no Brasil, a ortodoxa (neoliberal),
a marxista e a social desenvolvimentista.

As principais criticas feitas pelos autores da ortodoxia liberal sao sobre
dois pontos da teoria novo desenvolvimentista: a questao do desenvolvimento
industrial como relevante para o processo de desenvolvimento econémico e a
politica cambial proposta. No primeiro ponto, justificam nao haver evidéncias
empiricas de externalidades geradas pelo setor industrial. J4 a respeito do segun-
do ponto, os autores concluem que apesar deste mecanismo poder funcionar,
a desvalorizagdo cambial gerard o deslocamento da renda do trabalho para o
capital, o que se nio for politicamente muito bem coordenado, apenas resultard
em inflagio mais elevada e nenhum impacto no crescimento, visto que haveria
perda de renda real dos trabalhadores.

No que tange a critica heterodoxa, a linha marxista e a social desenvolvi-
mentista conectam esta teoria ao neoliberalismo, especialmente devido a pres-
suposta relevincia dada ao gerenciamento das varidveis macroecondémicas, a
“auséncia” de politicas industriais mais intervencionistas, o papel do Estado na
distribui¢ao da renda e alocagdo de recursos, a atuagio dos mercados competi-
tivos e o baixo enfoque no capital nacional, argumentando a insuficiéncia ou
inexisténcia de comprovagoes em relagao as politicas de desenvolvimento eco-
ndmico da teria novo desenvolvimentista. Em especial, a critica marxista destaca
que as questoes da vulnerabilidade externa nao estao devidamente tratadas, nem
as disputas de classes. Por sua vez, a corrente social desenvolvimentista critica os
efeitos distributivos gerados pela desvalorizagio cambial, além da necessidade de
superdvits fiscais, o que resultaria na redistribui¢do da renda em prol dos indus-
triais exportadores, lesando os trabalhadores e elevando a concentragio de renda.

Por outro lado, ao propor a separagao entre infraestrutura social e eco-
nomica, priorizando a intervengao na infraestrutura social, a0 mesmo tempo
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em que nega a necessidade do abandono de ferramentas ortodoxas, como o
“tripé macroecondémico”, a corrente social desenvolvimentista acaba por tornar
a economia brasileira ainda mais dependente do cendrio externo, o que ocorre
desde a fundagao desta corrente, que tem sua origem na ascensio do Partido
dos Trabalhadores a presidéncia, em uma conjuntura de crescimento com base
no comércio de commodities, desindustrializagao e aumento das politicas sociais,
cendrio bem diferente do apresentado no desenvolvimentismo cldssico.

Ao sumarizar as criticas em relagao ao novo-desenvolvimentismo é possivel
observar que parte destas ¢ resultado do cardter embriondrio da corrente, outras,
da prépria adaptacio que o novo-desenvolvimentismo apresenta em rela¢io ao
capitalismo contemporéineo, que o difere do desenvolvimentismo cldssico. Nao
obstante, o ponto central do desenvolvimentismo permanece: o novo-desen-
volvimentismo tem como meta a realizacio do cazching-up e retomada do cres-
cimento de forma estdvel, seguindo o caminho do aumento da complexidade
tecnoldgica e centrado no processo de industrializagao, caracteristica esta, capaz
de retomar o aumento do emprego, dos saldrios, e do desenvolvimento social.
No novo-desenvolvimentismo a industrializa¢io é o objetivo central, objetivo
este que ¢ perdido de vista no pensamento ortodoxo e que segue em segundo
plano na corrente social-desenvolvimentista, como fica evidenciado no trabalho
apresentado.
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