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RESUMO: A partir de uma andlise politico-mididtica do recrudescimento do
movimento migratério venezuelano em diregdao ao Brasil principalmente no ano
de 2017,0 artigo busca investigar a natureza bilateral, concomitante da governanga
humanitdria brasileira relacionada ao cuidado e controle, benevoléncia e ameaca. Essa
dindmica ¢ reforcada em 2018 com a criagio da Operagio Acolhida, que serd exposta
no artigo através da observagio de imagens e videos oficiais e de um breve e incipiente
estudo de campo. Pretende-se questionar como o imagindrio de emergéncia que a midia
e os politicos estavam mobilizando, acaba (re)produzindo através de préticas discursivas,
visuais, estéticas da Operagao uma visao de alteridade, sobre quem sao os brasileiros e
quem sio os venezuelanos. O artigo utiliza a abordagem péds-estruturalista, focando na
construgio discursiva de subjetividades e da identidade coletiva da “na¢o brasileira”,
bem como nas consequéncias politicas de determinados discursos e préticas no tocante
a identidade, seguranca e mobilidade, tomando como aporte metodoldgico a andlise
de discurso. Nesse sentido, investigar estratégias de representagio performatizadas pelo
Exército brasileiro que transformam o espetdculo ameagador da “enxurrada, invasio de
refugiados “ em um palco compassivo de cuidado, benevoléncia torna-se central para

esse artigo, em como expor a vulnerabilidade migratéria vivenciada nesse processo.
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Anélise do “normatizar” da crise venezuelana no Brasil e sua
relagdo com a politica discursiva da opera¢do acolhida

ANALYSIS OF THE “NORMATIZING” OF THE VENEZUELAN
CRISIS IN BRAZIL AND ITS RELATIONSHIP TO DISCURSIVE
POLICY OF “OPERACAO ACOLHIDA”

ABSTRACT: Based on a political-media analysis of the resurgence of the Venezuelan
migratory movement towards Brazil, especially in 2017, the article aims to investigate the
bilateral, concomitant nature of Brazilian humanitarian governance related to care and
control, benevolence and threat. This dynamic is reinforced in 2018 with the creation of
the “Operagio Acolhida”, which will be exposed in the article through the observation of
official images and videos and a brief and incipient field study. Ir is intended to question
how the imaginary of emergency that the media and politicians were mobilizing ends up
(ve) producing, through discursive, visual, aesthetic practices of the Operation, a vision of
otherness, about who are Brazilians and who are Venezuelans. The article uses the post-
structuralist approach, focusing on the discursive construction of subjectivities and the
collective identity of the “Brazilian nation”, as well as on the political consequences of certain
speeches and practices regarding identity, security and mobility, taking as a methodological
contribution discourse analysis. In this sense, investigating representation strategies performed
by the Brazilian Army that transform the threatening spectacle of the “flood, invasion of
refugees” into a compassionate stage of care, benevolence becomes central to this article, as
well as exposing the migratory vulnerability experienced in this process.

KEYWORDS: migrations; identities; armed forces; borders; operagio Acolhida.

Introducao

A complexidade e multiplicidade dos fluxos migratérios ao redor do mun-
do vem desafiando as estruturas estatais e o termo crise migratdria, em especifico,
vem mobilizando alarmes quanto ao dever humanitirio de salvaguardar os direi-
tos dos individuos que necessitam atravessar fronteiras e quanto a periculosidade,
invasio de “potenciais terroristas ou desviantes.

Nesse sentido, as fronteiras entre Estados tornam-se o 16cus de exercicio
de soberania, militarizagao, performatividade de identidade de uma determinada
comunidade politica em rela¢io a outra. Partindo da concep¢ao de fronteiras
nao apenas como muros, arames farpados ou como circunscrigdes territoriais
que controlam o fluxo de mercadorias e individuos, mas como elementos subje-
tivos, discursivos, reforcados cotidianamente (FOUCALT, 1996, 2008a, 2008b;
CAMPBELL, 1992; DOTY, 1996).
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O artigo busca investigar de que maneira a constante utilizacio do termo
“crise de refugiados venezuelanos” funciona demandando determinadas agoes
emergenciais brasileiras e criando, por conseguinte, latentes fronteiras coletivas
dentre os papeis dos militares brasileiros e os papeis que devem ser desempenha-
dos pelos refugiados venezuelanos acolhidos.

Assim como Huysmans (20006) expoe, o ponto central aqui nao ¢ abor-
dar o valor ético e politico das fronteiras abertas para os refugiados em termos
normativos, mas entender como as prdticas de seguranga e inseguranga estao
ligadas a certas imaginagdes da localiza¢io e da natureza da comunidade poli-
tica que circundam esses individuos e os tornam refugiados. Dessa maneira, o
objetivo principal do artigo é problematizar as dindmicas discursivas utilizadas
pelos 6rgaos governamentais e militares da “Operagao Acolhida?”. Com esse
questionamento em mente, urge-se refletir de que forma discursos de perigo e
controle das fronteiras coexistem em uma légica de acolhimento e defesa dos
direitos humanos, materializando-se na fronteira Brasil-Venezuela.

Embora o artigo parta do recrudescimento do fluxo migratério venezue-
lano no final do ano de 2017, pretende-se aprofundar a discussio nos des-
dobramentos politicos e discursivos que engendraram na cria¢io da Operagio
Acolhida, em marco de 2018. Ademais, o artigo, de forma incipiente, propoe
uma reflexao critica sobre como os agentes discursivos — nesse caso, politicos e
militares — constituem-se com conhecimento autoritdrio sobre problemas poli-
ticos — [é-se aqui o fluxo migratério venezuelano.

Por conseguinte, a fim de compreender a governanga humanitdria no fluxo
migratério venezuelano através da Operagao Acolhida e a intersegao de mobi-
lidade e identidade, o artigo serd estruturado em duas se¢oes, precedidas por
esta Introdugao. A primeira se¢ao salienta o panorama geral de como a “crise
de refugiados venezuelanos” foi sendo inflada pela midia e no debate publico
brasileiro; e como a demanda por gestao, mediagio, assimilagao e integragao
possibilitou a atuacao dos militares no contexto elencado.

A segunda se¢do examina o enquadramento estético das imagens de publi-
cidade divulgadas na Operacio Acolhida, a fim de entender como a reprodugao
de determinadas identidades como homoggéneas, unitdrias e consistentes geram

2 Por meio da Medida Provisoria n® 820, de 15 de fevereiro de 2018, o Brasil instituiu o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial, que decretou emergéncia social e dispds de medidas de assisténcia para acolhimento a esse
segmento-alvo (BRASIL, 2018). Os Decretos n® 9285 e n® 9286, da mesma data da Medida Provisoria, constituem
parte da legalidade e da amplitude impostas aos atores comprometidos com essa a¢ao. Em margo de 2018, a Forga-
Tarefa Logistica Humanitaria que coordena a Operagao Acolhida foi langada pelo governo federal, colocando como
objetivo central: lidar com o “caos humanitario” instalado nas cidades de Boa Vista e Pacaraima- ambas localizadas
no estado de Roraima — através de trés pilares de atuagdo: Ordenamento da Fronteira; Abrigamento e Interiorizagao.
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um sentimento de seguranca, sendo perpassada por uma politica discursiva que
sempre articula um Eu e um outro (HANSEN, 2006; CAMPBELL, 1992).

E necessdrio evidenciar que as indagagdes propostas nesse artigo sao frutos
de pesquisas prévias em artigos cientificos, matérias jornalisticas sobre a migra-
¢ao venezuelana, indagagdes tedricas e do meu breve contato com os abrigos e
com a Opera¢io Acolhida em Boa Vista e Pacaraima e que, portanto, nio busco
estabelecer uma “verdade” sobre um frutifero mundo de vivéncias subjetivas,
psicoldgicas, politicas e sociais dentro dos abrigos e entre os refugiados e mili-
tares. Pelo contrdrio, busco expor minhas impressoes, incipientes indagagoes,
incomodos, ddvidas, contestagoes em relagao a um sistema de protegao e abri-
gamento que recebe inimeras demandas, dificuldades, almeja se adaptar para
prover um melhor atendimento a essa populacio vulnerdvel mas que de certa
medida, por enfocar em ordem, estabilizagdo através de um humanitarismo
militarizado, acaba reforcando caracteristicas problemdticas para uma prolifica
vivéncia, integragao dos refugiados no cendrio local.

O artigo busca desenvolver tedrica e metodologicamente uma reflexao pds
estrutural pautada na anilise de discurso’— com autores como Campbell (1992,
1996, 1998), Bialasiewictz (2007), Jackson (2005), Connoly (2002) e, mais
especificamente, Hansen (2006). Assim sendo, o enfoque analitico do artigo
estd nas mobilizagoes discursivas dos politicos e militares partindo da nogao
de intertextualidade* explorada por Hansen (2006), que salienta a necessidade
politica, empirica e analitica de tomar textos oficiais de politica externa e de
6rgaos atrelados ao governo — declaragoes, discursos e entrevistas — nao como
entidades que se separam de discursos sociais mais amplos, mas como entida-
des localizadas dentro de uma encadeamento textual maior: indo para além de
textos explicitamente de politica tradicional, observando recortes jornalisticos,
enfocando na estética e em sua potencialidade politica.

Baseando-se em como Jackson (2005) analisa a linguagem da Guerra ao
Terror empregada para justificar e normalizar uma campanha global de violéncia,
o artigo almeja olhar para a linguagem brasileira no tocante ao fluxo venezue-
lano, trabalhando com termos como hospitalidade, Mao amiga, acolhimento —
corrente no imagindrio brasileiro — e a hostilidade —remetendo a palavras como

3 Parte-se da no¢do de uma analise de discurso que possibilite compreender como tanto a nivel subjetivo quanto o
material, linguistico e ndo linguistico,o0s discursos sdo performativos, ou seja, constituem os objetos e identidades
de que falam (BIALASIEWICZ, 2007).

4 Primeiramente cunhado por Kristeva, que considera que “a nogdo de intertextualidade substitui a nogéo de
intersubjetividade quando percebemos que o significado néo ¢é transferido diretamente do escritor para o leitor, mas
sim mediado por, ou filtrado por, “codigos” transmitidos ao escritor e ao leitor por outros textos” (KRISTEVA,
1980, p.66, traducao minha).
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crises, ondas, perigos, braco forte, gestao logistica— como estratégia politica para
refor¢o de uma identidade que ¢ instdvel, precdria e portanto, precisa ser cons-
tantemente remodelada’.

Por conseguinte, a discussao tedrica aqui pretendida toma como pardmetro
a proposicao de que a linguagem “é um conjunto deliberada e meticulosamente
composto de palavras, suposi¢oes, metdforas, formas gramaticais, mitos e formas
de conhecimento - é um discurso cuidadosamente construido” (JACKSON,
2005, p. 2, tradugao minha).

Atrelado a andlise de discurso e a intertextualidade, o artigo pretende con-
tar com o estudo de mediacio (BOLTANSKI, 1999; CHOULIARAKI, 2006)
que traz a tona como a midia, o discurso e a imagem se conectam, o que para
Silverstone (2004) significa priorizar as instituigoes e tecnologias por meio das
quais a circulagao do discurso da noticia ocorre.

Dessa forma, propoe-se pensar de que forma a Operagao Acolhida, através
de seu brago militar, traz consigo uma politica discursiva utilizada para capturar
“coragdes e mentes”. Essas estratégias de discurso — o que Boltanski (1999) cha-
ma de “politica da piedade”, termo primeiramente cunhado por Arendt (2006) —
utilizam a televisdo, matérias jornalisticas, de modo a tornar o espeticulo de
sofrimento nio apenas compreensivel, mas também eticamente aceitdvel para
o espectador. Assim, embora matérias de contetido online, jornais impressos,
videos, imagens sejam diferentes e possuam especificidades, o artigo parte da
nog¢ao de que ambas as formas mididticas abordam uma narrativa verbal e nao
verbal (descri¢ao, narragio ou exposi¢ao), no qual uma légica de sofrimento
¢ valorizada. Mais do que isso, a escolha desse arcabougo discursivo foi feita
devido a multimodalidade existente entre elas (CHOULIARAKI, 2006). Em
outras palavras, a escolha de diversas formas linguisticas se deu para evidenciar de
maneira veemente como em cada uma delas, em diferentes formatos, sentimen-
tos sao induzidos de uma forma particularmente poderosa. Essas representagoes
abordam questoes politicas e oferecem ao espectador uma experiéncia que atrela
medo, inseguranga, pena, enquadrando politicamente um senso de identidade e
comunidade ao fluxo migratério venezuelano (JOHNSON, 2011; BLEIKER,
2018; DEBRIX; WEBER, 2003).

> A seguranga aqui prabalhada também se d4 em termos discursivos: “entéo o que ¢ seguranga? Com a ajuda
da teoria da linguagem, podemos considerar “seguranga” um ato de fala. Nesse uso, a seguranga nao interessa
como signo que se refere a algo mais real; o enunciado em si € o ato. Ao dizé-lo, algo ¢ feito (como apostar, fazer
uma promessa, nomear um navio). Ao proferir “seguranga”, um representante estadual move um determinado
empreendimento para uma area especifica e, portanto, reivindica o direito especial de usar todos os meios necessarios
para bloquea-lo.” (WAVER, 1995, p.55, tradu¢do minha).
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A mediacio é fundamental por configurar como uma técnica de conexao
ou distanciamento de significado, contribuindo para um conjunto de crengas,
normas, instituigdes e identidades em qualquer sociedade. Ademais, a mediagao
mantém os significados e relagdes sociais que se estabelecem entre sujeitos e
objetos em diferentes contextos sociais. (DEBRIX; WEBER, 2003). Essa questao
mididtica e visual aqui trabalhada, portanto, torna-se uma forma de expor as
préticas e um dado posicionamento da Operagio Acolhida

Tendo em vista esses caminhos metodoldgicos e tedricos, é importante
frisar que os posicionamentos aqui defendidos nao almejam determinar a auten-
ticidade ou nao de histdrias, discursos, identidades, mas expor como as mesmas
dependem da coagao de crises internas para o estabelecimento de homogeneida-
des e continuidades e para sua problematizagao, desconstrugoes. Por fim, espero
que essa incipiente discussio nio essencialize os processos sociais existentes, nem
faga juizo de valor quanto ao cardter, as intencionalidades dos militares os quais
tive contato, mas possibilite posteriores discussoes acerca das tensoes existentes
entre discursos e a governan¢a humanitéria observada.

O despertar politico-midiatico para a chegada da crise venezuelana
no Brasil: uma arquitetura simbdlico-discursiva do acolhimento

A Venezuela enfrenta um dos panoramas mais conturbados politico e
economicamente de sua histéria, circundada por escassez de alimentos e medi-
camentos, uma contragio do PIB de 7,4% — completando quatro anos conse-
cutivos de queda do PIB nacional — e projecoes apontando para hiperinflagao
em 2018, indo de 720,5%, em 2017, para 2.068,5 % no ano seguinte de acordo
com o Fundo Monetdrio Internacional, quando questionado pelo Didrio de
Noticias (TAXA..., 2018). Apesar das nefastas consequéncias desse quadro instd-
vel terem atingido seu dpice somente nos tltimos anos, o estopim dessa situagio
ocorreu no fim do século XX, mais especiﬁcamente nos anos 1980 e 1990. Dessa
forma, o movimento de venezuelanos para fora do pais devido a um cendrio
de crise econdmica remonta a década de 1980 (PEDROSO; JAROCHINSKI
SILVA, 2019) mas no final de 2016 e inicio de 2017 essa situagio ganhou reper-
cussoes no cendrio brasileiro®.

Tomando como base dados do Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas
para os refugiados (MANZI, 2020), o mundo tinha no fim de 2019, cerca de
79,5 milhdes de pessoas forgadas a deixarem suas regides de origem por moti-
vos de guerra, violéncia, perseguicao e viola¢io de direitos humanos, sendo o
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maior valor registrado desde a criagao do 6rgio, em 1950. Segundo o relatério®,

o ndmero de refugiados em todo o planeta dobrou em apenas 20 anos e cres-
ceu em 2,3 milhées de pessoas em relagdo a 2017, contabilizando cerca de 26
milhées de refugiados. Desse total, 68% ou mais de dois tercos dos refugiados
vem de cinco paises: Siria (6,6milhées), Venezuela (3,7milhdes), Afeganistao (2,7
milhées), Sudao do Sul (2,2 milhées) e Mianmar (1,1milhées) (ACNUR, 2020).
Um grande fluxo migratério nas Américas que mobilizou érgaos internacionais
desenvolve-se a partir de 2017, na Venezuela, atingindo repercussoes interna-
cionais. Fugindo principalmente de grave e generalizada viola¢io de direitos
humanos, perseguicio politica, o fluxo de venezuelanos e venezuelanas é o maior
éxodo da histéria recente da América Latina e Organizagio das Nagoes Unidas
estima que mais de 4,7 milhoes de venezuelanos ji deixaram seu pais de origem
(ACNUR, 2020). Esse fluxo venezuelano marcou especialmente o Brasil, por ter
sido 0 momento de maior niimero de solicitagoes de reftigio desde o comego da
série histérica do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), do Ministério
da Justi¢a’ sendo cerca de 173.000 venezuelanos que encontram-se no Brasil de
acordo com dados do relatério da Fgv Dapp® (2018).

Tendo em vista os ndimeros alarmantes, a questao venezuelana torna-se
um tema dentro da pauta brasileira, sendo construido e reproduzido pela midia
brasileira, tanto em matérias em revistas eletrénicas, quanto em jornais televi-
sivos, no final de 2016 e desenvolver de 2017. O rétulo de crise, onda, enxur-
rada de refugiados, enfocando em nimeros e pensando em termos de perigo,
desordem, caos, como pode ser percebido nas manchetes a seguir, com grifo da
autora: Venezuelanos levam o caos a Roraima (ROXO, 2016); Invasio venezue-
lana gera caos em Roraima (TOLEDO; KNAPP, 2016); Migraciao em massa de
venezuelanos muda a realidade do lado brasileiro da fronteira (MIGRACAO...,

2017); Invasao de venezuelanos em Boa Vista causa a expansao do “portunhol”

¢ Os dados numéricos sdo relevantes de serem salientados pois ¢ através deles que a questdo venezuelana torna-se
um assunto incontornavel e emergencial, chamando a atengéo de inimeras organizagdes internacionais e paises para
a América Latina. Nesse sentido, apesar da bancada politica valorizar o aspecto humanitario da nacéo brasileira
através da Operagdo Acolhida, ¢ forcoso ressaltar que o inicio da Operagéo se deu em termos de defesa e controle
da fronteira. Os dados numéricos sdo relevantes de serem salientados pois ¢ através deles que a questdo venezuelana
torna-se um assunto incontornavel e emergencial, chamando a atengdo de inimeras organizagdes internacionais e
paises para a América Latina. Nesse sentido, apesar da bancada politica valorizar o aspecto humanitario da nagao
brasileira através da Operagdo Acolhida, ¢ for¢oso ressaltar que o inicio da Operagdo se deu em termos de defesa
e controle da fronteira.Se esses digitos estivessem circunscritos a um territorio, superariam a populagao francesa e
tailandesa, podendo formar o 20° pais mais populoso do mundo (ACNUR, 2018).

7 Foram 33.865 solicitagdes contabilizadas em todo o pais,sendo quase o triplo dos pedidos registrados em
2016 (uma alta de 228%). Antes, o recorde de solicitagdes tinha sido alcangado em 2014, quando houve 28.670
requerimentos de estrangeiros (CONARE, 2018).

8 FGV Dapp ¢ a sigla para Fundagdo Getulio Vargas Diretoria de Anélise de Politicas Publicas.
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(INVASAO..., 2017); Onda de imigrantes da Venezuela pode gerar crise em
Roraima (BOADLE, 2017); Crise quintuplica nimero de imigrantes venezue-
lanos no Brasil (CRISE..., 2017); Autoridades de Roraima pedem “socorro”
para lidar com imigracio e querem interiorizagao de venezuelanos (COSTA;
BRANDAO; OLIVEIRA, 2018b)°.

Com esses dados, hd uma “politica dos niimeros” que alimenta a percep-
¢ao do excesso (AGUIAR, 2019, p.27) e cria um senso de perigo, superlotagao
dos servigos bdsicos que recrudesce os casos de xenofobia em um municipio de
pequenas proporgdes, que é Pacaraima, localizada na fronteira entre a porgao
brasileira e a venezuelana, na cidade de Santa Elena de Uairén.

Por conseguinte, Pacaraima pode ser lida como esse local de desconforto
e conflito entre identidades e é retratada como um “barril de pélvora por causa
de refugiados da Venezuela” segundo manchete do G1 (COSTA; BRANDAO;
OLIVEIRA 2018a). Complementando essa visao de desordem e caos, em 2018,
a prefeita de Boa Vista (RR) Teresa Surita afirmou em entrevista 8 BBC (MORI,
2018) que “até o fim do ano, perderd o controle da cidade”. Nesse sentido, a
crise migratéria contemporanea constitui-se como um dos grandes temas da
politica internacional, trazendo questées como o humanitarismo das na¢oes
e no vértice oposto, a rigidez do Estado soberano e a conexao entre territério,
populacio e manutengao da seguranca que ainda circunda a imaginagao politica
global. Segundo Aguiar (2019, p.31) “a ideia de uma crise migratéria envolve
o reconhecimento da instabilidade das fronteiras como marcadores geograficos
e temporais das relagoes de pertencimento contemporéineas. Nyers (20006) evi-
dencia que, a0 mesmo tempo que refugiados $30 vistos como uma “emergéncia
humanitdria”, passam a ser cada vez mais engendrados como causadores de uma
crise global sem precedentes, sendo objetos de veemente preocupagao politica.

A constru¢io da questao do refugio e do deslocamento de pessoas assume
uma chave de ‘problema’ e ‘emergéncia’ no plano internacional (NYERS, 2000),
estando os individuos que nao se encaixem no modelo essencial de cidadao
fadados a rétulos como “acidentais e abjetos”. Dessa forma, ao converter o
termo fluxo migratério em uma “crise”, uma rivalidade identitdria é acentuada:

> As midias aqui expostas embora tratadas de forma homogénea,possuem suas menoridades e especificidades,
que ndo serdo aprofundadas aqui.Parte-se das semelhangas entre essas midias e de como elas contribuem para uma
politica da piedade (BOLTANSKI, 1999; ARENDT, 2006), evidenciando o senso comum que criam no ambito social
de desordem e caos e a0 mesmo tempo, pena e compaixao. Ver mais em : “as imagens funcionam em varios niveis
sobrepostos: além das fronteiras nacionais e entre o mundo fisico e o mental. Eles vém em variedades complexas
e amplas: como fotos ou filmes, como quadrinhos ou videogames. As coisas ficam ainda mais complexas quando
pensamos em artefatos visuais tridimensionais, como arquitetura, uniformes militares ou monumentos” (BLEIKER,
2018, p.11, tradugdo nossa).
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“logo, o problema nio é sé que os refugiados e imigrantes sao numerosos, mas
que s2o muitos do ‘mesmo’ e que a natureza desse ‘mesmo’, singular e centrifugo
a um conjunto de discriminagoes raciais, étnicas e religiosas, ameaca em algu-
ma medida amplos contingentes das sociedades hospedeiras [...]” (AGUIAR,
2019, p.30).

Aliada a essas construgoes discursivas que enfocam nos riscos, no grande
volume de individuos adentrando o territério brasileiro, que encontra-se “vul-
nerdvel”, uma politica estética também é mobilizada: através da predominancia
de imagens estereotipadas de pessoas amontoadas nas calgadas, filas gigantes,
superlotando hospitais, escolas, pragas, afetando postos de trabalho, elementos
que seriam obstdculos para a seguranga fisica e manutencio de uma vida digna
e “confortdvel” dos cidadaos nacionais.

Nesse sentido, observa-se como essas imagens moldam a opiniao publi-
ca e o tipo de préticas e decisdes que fundamentam as comunidades politicas
(BLEIKER, 2018).

Johnson (2011) ressalta como os refugiados passaram a ser retratados
como vitimas, sem agéncia politica, entendidos como perigosos, problemdticos
e carentes de corre¢ao, uma vez que o cidaddo ¢ a norma. Segundo a autora,
a vitimizagao do refugiado ocorre por meio do discurso representacional, seja
através de sua representagio visual ou verbal JOHNSON, 2011).

Além disso, a partir da técnica de mediagao — j4 exposta na introdugao
— torna-se notdrio que as chamadas crises humanitdrias nao possuem um signi-
ficado naturalmente dado. As crises sio constituidas de uma maneira especifica
(DEBRIX; WEBER, 2003).

Observa-se, portanto, que “problemas” atrelados a esse “crise” comegam a
ser relatados e noticiados nas cidades de Boa Vista, Pacaraima, que por estarem
em uma drea de baixa densidade populacional, com servigos publicos de baixa
qualidade, com dificuldades de integragao com o resto do territério nacional,
acabam utilizando os venezuelanos recém chegados como bodes expiatérios de
questdes que tradicionalmente j4 existiam na sociedade (GREENSLADE, 2005).
De acordo com Sarmento e Rodrigues (2018) associagao automdtica entre migra-
¢ao venezuelana e o recrudescimento das mazelas em Roraima tornou-se comum,
sendo “um recurso narrativo através do qual os moradores locais demonstram
frequentemente sua insatisfagio com o acolhimento desses migrantes, ainda que
esta correlagao seja fortemente questiondvel” (SARMENTO; RODRIGUES,
2018, p.242).

Com essas imagens acendendo um caloroso debate sobre a crise, agoes
governamentais emergenciais sio demandadas e tomadas, perpassando uma 16gi-
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ca securitdria'®, militarizada, de salvaguarda e controle das fronteiras e da sobera-
nia nacional, como rea¢io ao que o presidente Michel Temer ressaltou como um
“éxodo venezuelano que perturba paises da América Latina” (EXODO..., 2018).

Essa lente securitdria —no qual os refugiados estao inseridos —¢ relevante
por evidenciar dindmicas de poder, marginalizagio, mobilizacao de simbolos e
identidades, norma e excegio e é bem sumarizado por Balzacq (2010, p. 3) em:

Eu defino securitizacdo como uma montagem articulada de préticas por
meio das quais artefatos heuristicos (metaforas, ferramentas de governo,
repertorios de imagens, analogias, estere6tipos, emogdes, etc.) sio con-
textualmente mobilizados por um ator securitizador, que trabalha para
estimular um publico a construir uma rede coerente de implicagoes (sen-
timentos, sensagdes, pensamentos e intui¢oes), sobre a vulnerabilidade
critica de um objeto de referéncia, que concorre com as razoes das escolhas
e agdes do ator securitizador, ao investir o sujeito referente com tal aura de
inédito ameagadora de que uma politica personalizada deve ser adotada
imediatamente para bloquear seu desenvolvimento (BALZACQ, 2010,
p. 3, tradugao minha).

Nesse processo de construgao do inimigo nacional, as minorias e os adver-
sdrios politicos sao desumanizados (SARMENTO; RODRIGUES, 2018), cons-
tituidos como ameacas através da mobiliza¢ao de valores, tradicoes, informacoes
comuns a uma dada “identidade”. Por consequéncia, deve-se conter, expulsar,
eliminar as diferengas existentes nesses outros, possibilitando agdes desde mar-
ginalizagao, violéncia verbal e violéncia fisica, ou seja, efeitos priticos da cons-
trucao dessa periclitante alteridade (BALZACQ, 2010; CAMPBELL, 1992;
HANSEN, 2006).

Portanto, esse movimento conceitual trazido pela securitazacio, atrelado
ao p6s estruturalismo é fundamental no artigo para demonstrar de que forma
através de uma politica discursiva, hd um refor¢o de identidade dita nacional

10 E fundamental ressaltar que o artigo refere-se a securitizacio, conceito primeiramente cunhado por Waever,
Buzan, Weever em 1998 ¢ entendido aqui como um movimento conceitual amplo que busca problematizar como
qualquer questdo pode ser transformada em termos de seguranga por determinado ator, permitindo o uso de
medidas extraordinarias. Os autores argumentam que os estudos de seguranca precisam adotar uma compreensao
da “dualidade” da seguranca: que combina a seguranga estatal e preocupagdo com soberania com a seguranga
social, com enfoque na seguranga da identidade dos individuos. Dessa forma, almejam estudar o processo pelo
qual as ameagas sdo representadas politicamente: examinar quem pode fazer ou falar de seguranga com sucesso,
em que condi¢des e com quais efeitos, sempre ressaltando o conjunto particular de discursos e praticas historicas
que repousam sobre entendimentos institucionalmente compartilhados (BUZAN et al., 1998).
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e diferenciagio dos outros—que seriam os que adentram o territdrio brasileiro
vindo da Venezuela —.

Através da instrumentalizagao da dicotomia “eu-outro”, que atende as
necessidades estatais em construir “discursos de perigo “, visa-se fornecer uma
nova teologia da verdade sobre quem e o que ‘nés’ somos, consequentemente
delimitando quem ou o que ‘nés’ nao somos, € 0 que temos a temer e destruir.

Nesse sentido, o ator securitizador para se solidificar, - nesse caso o governo
brasileiro - evitar ameacas externas e manter uma coesao interna, cria discursos
que colocam o outro como perigoso, desordeiro, inumano tornando consequen-
temente, o nacional dependente de protecio, que por sua vez, incorpora cons-
ciente e/ou inconscientemente um sentimento patriotista/belicista. Em suma,
observar essa conexao entre seguranca e identidade é fundamental para a conexao
entre o macro ¢ o micro, para o entendimento de como individuos baseiam-se
em estruturas coletivas para defini¢cio de suas identidades individuais e vice-versa.

Na prética, isso pode ser evidenciado através do envio de efetivos maio-
res de duas centenas de homens do Exército bem como de equipes da Policia
Federal (BRASIL..., 2018), tentativa de suspensao do ingresso e admissao dos
refugiados (PEDUZZI, 2018), estabelecimento de cotas de acesso venezuelano
ao Brasil, controle das fronteiras e negacio de acesso a servigos publicos bésicos
proposto pela governadora do estado de Roraima (NUNES, 2018), um quadro
de contencio, inspe¢o e vigilancia da mobilidade humana vai se consolidando
(MACHADO, 2018), configurando o que Pedroso, Jarochinski Silva (2019)
chamam de “xenofobia institucional”.

No estabelecimento prévio da relagao hierdrquica entre Estado — cidadao —
territério, o refugiado no se encaixa, sendo considerado, portanto, como um
elemento desviante que pode enfraquecer essa triade (HADDAD, 2008), o que,
na chave de pensamento de Schmitt (2008), estaria na esséncia da politica: nessa
constante luta contra o oponente, em uma divisio de mundo entre amigos e
inimigo, insider-outsider.

Assim sendo, observa-se um tratamento da temdtica de mobilidade voltado
para a ameaga, para a divisao entre “nés” (homogéneos, cidadaos) e os outros
(refugiados venezuelanos). Essa percepcio de invasao e necessidade de reafirma-
¢ao da identidade, cidadania brasileira frente aos refugiados venezuelanos, ¢ uma
tentativa de ordenamento, legitimagao de uma identidade coesa frente a uma
alteridade ameacadora (OLSSON, 2016).

A migragao venezuelana, por conseguinte, traz A tona a inseguranga em
tempos de crise articulada, junto com a necessidade de reafirmar a identidade
através de modula¢oes discursivas. Ademais, segundo Milesi, Coury e Rovery
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(2018), a gestao do fluxo migratdrio de venezuelanos para o Brasil tem represen-
tado um desafio, no qual o Estado constitui um ciclo vicioso de controle e dife-
renciagio, o qual tem resultado no crescimento das manifestagoes de xenofobia,
com grande prejuizo para a populagao migrante (MILESI; COURY; ROVERY,
2018; DURAES; JUNIOR, 2018; SARMENTO; RODRIGUES, 2018).

Dos Santos Vasconcelos (2018) e Camargo e Hermany (2019) apontam
que a operagio inédita do Exército, cuja missao ¢ gestao humanitdria combina
elementos como ordenamento e controle, lei e ordem, afeto e amizade, que em
linhas gerais, exprimem que proteger, inspecionar e vigiar o migrante funciona
como justificativa e gramdtica moral para reprimir os fluxos migratérios e exa-
cerbar a linguagem do acolhimento.

Observa-se, portanto, a conceituagao da fronteira como um instru-
mento de identidade, controle e poder (FOUCAULT, 1996, 2008a, 2008b;
AGAMBEN, 2009). Assim sendo, diferentemente de uma divisao dada, que
existe ad aeternum, a fronteira concebida aqui entre os refugiados venezuelanos
e os cidadaos brasileiros faz parte de um projeto de politica, a todo momento
performatizado, que traga disputas, diferenciagdes entre um estatal e um outro.

Portanto, essa “politica do movimento” (AGUIAR, 2019) disciplina e ten-
ta gerenciar o fluxo de individuos que possuam elementos que desestruturem seu
senso de pertencimento e completude identitdria, retomando a autoridade sobre
os territérios. Essas fronteiras''mobilizadas sao constitutivas na vida politica,
estando relacionadas as lgicas de dentro e de fora, priticas de inclusao e exclu-
sao e questoes sobre identidade e diferenca (VAUGHAN-WILLIAMS, 2009).

Assim, segundo Vaughan-Willliams (2009) a fronteira passa a estar rela-
cionada com a ideia de soberania, identidade autoridade estatal e violéncia.

Nesse sentido, pensar em discursos de poder no tocante ao reftigio é enten-
der como a politica funciona em uma légica do “poder ético de segregacao”,
realizando distingées morais dentre o dentro e o fora, o forte/fraco, o racional/

irracional (CAMPBELL, 1992), colocando os refugiados como desvios:

A falta de moradia ¢ uma séria ameaga ao comportamento moral [...]
No momento em que o refugiado atravessa as fronteiras de seu préprio
mundo, toda sua visio moral, sua atitude em relagio 4 ordem divina de
vida muda ... A conduta [dos refugiados] deixa claro que estamos lidando
com individuos que sao basicamente amorais, sem qualquer sentido de

" Ver mais em Williams (2006) que conceitua as fronteiras dos Estados como onipresentes e inerentes a politica
internacional por serem parte da faceta da existéncia humana.
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responsabilidade pessoal ou social [...] (CIRTAUTAS, 1957, p.70, tra-

ducio minha).

Embora Campbell (1992) trabalhe com a questdo de politica externa, o
autor deve ser ressaltado por investigar de que forma a relacao “performadtica”
entre identidade/diferenca é fundada no estabelecimento de demarcagées entre
eu/outro, interno/externo, doméstico/estrangeiro. Em outras palavras, Campbell
(1992) deve ser inserido na discussao de mobilidade por tecer indagagoes sobre
como a politica externa funciona como pratica de produgio de fronteiras, nas
quais as identidades sio frutos da operagao do poder e materializadas através do
discurso.

Assim sendo, as dinimicas evidenciadas pelos militares, permitidas e refor-
cadas pelo aparato governamental brasileiro quanto a logistica humanitdria da
populagao venezuelana abrigada é um reflexo de como o nexo identidade/dife-
renga é produzido: através de processos e discursos de ligacao e diferenciacio,
que procuram estabelecer a estabilidade. No entanto, esses discursos e préticas
que buscam refor¢ar uma “identidade” conciliadora, acolhedora do Brasil sao
compostos por elementos ambiguos e relacionais, que devem ser constantemente
questionados e, por conseguinte, desconstruidos (HANSEN, 2006).

Dessa forma, o artigo parte da abordagem do Campbell, que enfoca na
politica externa, mas a utiliza para analisar no momento em que a identidade dos
Estados ¢ “constituida discursos de perigo e diferenca e instrumentos politico-
-discursivos sao performatizados.

Portanto, é precisamente porque os Estados estio sempre em construgio,
que podem se engajar em um evangelismo do medo, por meio de discursos
de perigo, para tentar assegurar uma identidade precdria e proviséria, sendo o
“outro” do lado de fora um aviso para os diferentes domésticos (CAMPBELL,
1992).

Em tempos de incerteza, ruptura governamental, transformagao politica, o
Brasil — analogamente aos EUA — precisou contar com uma robusta plataforma
identitdria para promover um senso de estabilidade e esperanca, se “reiventando”
como nagao. Nesse sentido, com a entrada do presidente Bolsonaro e os novos
ministros na gestao do pais, houve uma “construcio ambivalente da intervengio
publica” (NINO, 2018, p.131) na temitica de migragio, haja vista que concomi-
tante a avangos para garantir direitos dos migrantes, algumas medidas restritivas
foram adotadas, desencadeando retrocessos para o direito internacional para
migrantes e refugiados e para os direitos humanos.
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Segundo Nino (2018) a chegada massiva de venezuelanos no Brasil coin-
cide com um contexto de deterioragdo institucional, politico- econémica do
Brasil, que foi exacerbada apds o impeachment da presidenta Rousseff e com a
chegada do governo interino de Michel Temer, que transformou a orientagio de
vérias politicas governamentais, incluindo a politica social e a politica externa,
o que tem afetado a resposta brasileira 2 migragao venezuelana. Tendo isso em
vista, a retdrica da crise migratéria reverbera, tornando o “lugar” da Venezuela
como problema e outro enquanto o Brasil faz parte da “solucao”.

Assim sendo, pensando a fronteira nesse primeiro momento como encon-
tro da identidade com a diferenca (VAUGHAN-WILLIAMS, 2009), no instante
em que os venezuelanos atravessam esses espagos de separagao do exercicio de
uma soberania estatal frente a outra, sao vistos como ameagas a coesio homo-
génea interna, oriundos de um caos ideoldgico, tendo que ser “controlados” de
forma a nao romperem com a ordem do Brasil.

Dessa forma, o rétulo de crise torna-se factivel e bem acurado, tendo em
vista a defini¢ao de crises como eventos ocorridos no momento em que a cons-
trugao de uma determinada ordem social nao consegue preservar um senso de
seguranca, de identidade do Estado (CAMPBELL, 1992).

Em outras palavras, o vocabuldrio de “crise” (NYERS, 2006) passa a gerar
um senso de obrigacao moral acoplado com ideais discriminatérios e xenofébi-
cos. Ademais, é fundamental ressaltar como essas performances estatais frente
a crises dependem de determinadas conjunturas politicas, econdmicas, apoio
estético e discursivo de veiculos mididticos, mobilizando sua identidade como:

[...] O resultado de prdticas excludentes em que elementos resistentes a
uma identidade segura no ‘interior’ sao ligados por um discurso de ‘perigo’
a ameagas identificadas e localizadas no ‘exterior’. O resultado disso é que
fronteiras sao construidas, espacos demarcados, padrées de legitimidade
incorporados, interpretagoes da histéria privilegiadas e alternativas mar-

ginalizadas (CAMPBELL, 1992, p.75, tradu¢io minha).

Embora a conceituacio da identidade como discursiva, politica, relacional
e social implique discursos de alteridade (HANSEN, 20006), essas identidades
nao sio necessariamente construidas através da justaposi¢io a um Outro radi-
calmente diferente e ameacador (CAMPBELL, 1992).

Torna-se forgoso explicitar a conexao entre os estudos criticos de segu-
ranga e o processo de securitizagio aqui abordado partindo dessa proposicio,
observa-se que os refugiados venezuelanos podem ser tratados sob um enfoque
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securitdrio'?, de andlise de risco, controle e militarizacao de fronteiras a0 mesmo
tempo em que passam a ser representados como vitimas, irmaos latino-ameri-
canos, com uma alteridade que estd no entre lugar do vizinho que necessita de
auxilio e de uma potencial ameaga caso nio seja “ordenado e incorporado” no
enquadramento social brasileiro.

Dessa maneira, “como as diferentes refracoes de luz de um mesmo calei-
doscdpio, o espetdculo nacional de vigilancia, policiamento e controle de fron-
teiras é também o espetdculo cosmopolita de resgate e salvagio” (MUSARO,
2016, p.16, tradu¢io minha). Assim sendo, imagens de sofrimento, auséncia de
comida, prostitui¢ao de mulheres e adolescentes, criangas'® chorando passam
a inundar os noticidrios, trazendo manchetes com palavras como drama, fuga
da fome, descrevendo o cotidiano sofrido dos venezuelanos, em uma légica de
piedade, compadecimento, demandando ag6es mais assertivas dos érgaos gover-
namentais (CRISE NA VENEZUELA..., 2017; O DRAMA..., 2018; COSTA;
BRANDAQ; OLIVEIRA, 2018a; LUZ, 2017). Percebe-se que essa politica dis-
cursiva consegue mobilizar o apoio publico e a preocupagao com a situagio dos
refugiados dentro de um discurso humanitirio e, a0 mesmo tempo, é capaz de
“lidar” com a ameaca de instabilidade e diferenca apresentada pela condigao dos
refugiados (JOHNSON, 2011).

Segundo Boltanski (1999) essa narrativa de piedade se deve pelo enfoque
mididtico'* e os efeitos ‘espetaculares’ que ele produz, em como o desejo de
recorrer & comunidade e, mais profundamente, por um ceticismo em relagio a
qualquer forma de agao politica orientada para um horizonte de ideais morais.
Contudo, de acordo com o autor, o sofrimento de minorias e estrangeiros nao
¢ levado em consideragao, haja vista que sao considerados responsdveis por seus

males e considerados perigosos para a comunidade (BOLTANSKI, 1999).

12 No tocante ao enfoque securitario, os autores entendem por seguranga como “o movimento que leva a politica
para além das regras estabelecidas do jogo e enquadra a questdo como um tipo especial de politica ou acima da
politica. A securitizagao pode, portanto, ser vista como uma versao mais extrema de politizagao” (BUZAN et al.,
1998, p. 23, tradu¢@o minha).

13 Importante frisar que as imagens de criangas exercem um forte papel de mobilizagdo do publico e suas emogdes,
uma vez que criangas sdo inocentes e alimentam “narrativas pré-existentes”, gerando agao politica (BLEIKER,
2018).

14 Boltanski define melhor esse processo com a citagdo: “em relagdo a midia, o espectador ocupa a posigéo (descrita
no final do capitulo 3) de alguém com quem uma proposta de compromisso ¢ feita. Um espectador diferente, que lhe
conta uma historia, e que pode ser um reporter, isto é, uma testemunha ocular, ou que pode ter recolhido informagdes
supostamente provenientes de uma testemunha ocular (como no caso da agéncia de noticias relatos), transmite
depoimentos e imagens a um espectador, que pode toma-los e, por meio de suas palavras, transmitir por sua vez o
que extraiu dessas declaragdes e imagens e as emogdes que elas despertaram nele. Néo se trata de qualquer tipo de
declaracao e imagem” (BOLTANSKI, 1999, p.149, tradu¢ao minha).
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Lidando com as veementes pressoes e criticas da sociedade civil” e atrela-
do a essa nova mobilizagao mididtica da crise de refugiados venezuelanos como
passiva da benevoléncia brasileira, o governo passa a tomar a¢oes mais coor-
denadas com o Alto Comissariado das Nagées Unidas, reduzindo burocracias
para o repasse de recursos e liberando verbas adicionais ao estado de Roraima
(CHARLEAUX, 2018).

Essa performance pendular e ambigua da abordagem de hostilidade/ame-
acga para a de hospitalidade/compaixdo pode ser evidenciada no discurso do
presidente Michel Temer na Assembleia Geral da ONU quando afirma que
“Estima-se em mais de um milhio os venezuelanos que jé deixaram seu pais em
busca de condigoes dignas de vida. O Brasil tem recebido todos os que chegam
a nosso territério” e “[..] no Brasil, temos orgulho de nossa tradigao de acolhi-
mento. Somos um povo forjado na diversidade. H4 um pedaco do mundo em
cada brasileiro” (TEMER..., 2018).

Essa ambiguidade é observada quando os refugiados desafiam o ordena-
mento imposto pela cidadania, ou seja, questionam a soberania e a demarcagio
territorial do Estado, ao serem internos e externos, estando dentro da nacio
brasileira, mas fora do imagindrio daqueles que devem ser cuidados pela nagao,
expressando a possibilidade do caos dentro da ordem existente (HUYSMANS,
20006).

Nesse sentido, observa-se um resgate, rearticula¢io do ideal humanitério
que o Brasil busca desenvolver (MACHADO, 2018)'¢,valorizando sua posigao
acolhedora, com pluralidade de culturas — haja vista a histérica composigao
populacional baseada no movimento migratério japonés, libanés, italiano, ale-
mao — e seu cardter vanguardista no regime internacional de protegao aos refugia-
dos no continente de acordo com o ACNUR (2003). Através dessa arquitetura
simbolico-discursiva rodeada por termos como acolhimento, hospitalidade, mul-

5 Que demandavam fim de medidas como: lentiddo e burocratizagdo excessiva do processo de deferimento,
acolhimento realizado em locais com carentes condi¢des, abordagem voltada a seguranga e controle de fronteiras
ao invés da dimensao humanitaria, confusao e incerteza nos critérios de deferimento — que ora aceitam a defini¢do
ampliada, ora negligenciam a grave e generalizada violag@o de direitos humanos—, dificuldade em acesso ao direito
de permanéncia temporaria e o direito ao trabalho formal e acesso aos servigos basicos, discriminagao e xenofobia
(MACHADO, 2018).

16 Ver mais em “o refugio é uma politica de Estado no Brasil. E um elemento importante da democracia brasileira
e sua tradi¢do de abertura. E um dos pilares da politica de direitos humanos. (...) Nos esperamos aumentar as
oportunidades de reassentamento no Brasil. A longa experiéncia do Brasil em ter um 6rgao tripartite em que governo,
sociedade civil e ACNUR trabalham juntos em politicas para refugiados tem sido bem-sucedida. (...) O processo
de integragdo social e econdomico dos refugiados tem sido um constante desafio. Acreditamos que o engajamento
de outros paises em programas de reassentamento abre as portas para cooperacdo sul-sul. O Brasil esta pronto a
compartilhar sua experiéncia com parceiros interessados” (Arquivo do Itamaraty, Delegacao do Brasil em Genebra
apud MOREIRA, 2015, p. 5).
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ticulturalismo, defesa dos direitos humanos, o Brasil produz um “entendimento
em que 0 engajamento com o “outro” - seja este o indio, o rebelde, o “estran-
geiro” — ocorra a partir de uma légica de conciliagdo, mediagio, assimilagao e
integragao” (GOMES, 2014, p.16").

Levando em conta essa concomitancia e coconstitui¢do da crise como um
problema — em termos de gestao, contengao do fluxo — e como uma oportu-
nidade para o Brasil ressaltar seu protagonismo na governan¢a humanitdria da
estabilidade regional, exercendo uma lideranca benigna, a préxima segao alme-
ja investigar como essa arquitetura nacional desdobra-se através da Operacao
Acolhida equilibrando esforgos concomitantes de auxiliar os necessitados com
agoes para proteger as fronteiras nacionais dos mesmos (DE HAAS, 2007).

Politica visual da Operacao Acolhida: construindo imagens dos
militares brasileiros e dos venezuelanos acolhidos

A Forca-Tarefa Logistica Humanitdria que coordena a Operagao Acolhida
foi langada pelo governo federal no inicio de mar¢o de 2018, no esforgo de com-
bater a” crise humanitdria® provocada pela onda migratéria venezuelana, sendo
uma iniciativa que retine 12 ministérios e 6rgaos federais, estadual e munici-
pais, com duragao prevista de 12 meses, que foi prorrogada até margo de 2020
(RIBEIRO, 2019). Esse esfor¢o conjunto envolve aproximadamente 600 mili-
tares da Aerondutica, do Exército e da Marinha, cujos pilares de atuagio sio:
Ordenamento da Fronteira; Abrigamento e Interiorizagio (KANAAN; TASSIO;
SIDMAR, 2018).

Apesar das veementes criticas dentro da literatura acerca do papel dos
militares em resposta a emergéncias humanitdrias seja em desastres naturais,
fluxos migratérios (ENETERIO; DA PAIXAO ENETERIO; DA SILVA,
2019; HARKIN, 2005; HOFMANN; HUDSON, 2009) e, no caso brasileiro,
apontando a “[...] caracteristica nociva de ‘militarizar a resposta humanitaria™
(CHARLEAUX, 2018); o enfoque dessa segao serd investigar o que a divulgagao
de videos e imagens da operagao revela sobre o contexto da “crise dos refugiados

7 Embora a autora trabalhe com o Operagéo de Paz no Haiti, percebe-se insights dessa intelectual que podem
ser adequadas no que tange o fluxo migratorio venezuelano no Brasil, no momento em que a autora expde que o
Exército auxilia na representacdo de uma dada identidade brasileira, reproduzindo discursos de defesa de um sistema
internacional mais pacifico, baseado em principios como a constante defesa dos direitos humanos, negociagéo,
elementos que buscam “organizar” o territério e populagdo. Assim sendo, analisando a atuacdo brasileira na
MINUSTAH como componente de uma politica externa que opera reproduzindo uma dada projegao pacifista
do militar e do Brasil, Gomes (2014) explicita que o militar se constroi como aquele capaz de interpretar as
necessidades do haitiano, e de administra-las, estabilizando as demandas e coletividades, o que segundo o presente
artigo, ocorre na gestdo da Operagdo Acolhida.
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venezuelanos” e como se dd a rearticulagao da relacio entre o aspecto militar e
humanitdrio do projeto.

E importante ressaltar que a intersecio entre midias, imagens e o campo
de Relagoes Internacionais proposto no artigo visa demonstrar que, ao legitimar
um contetdo discursivo baseado em videos, manchetes, imagens como fontes
importantes para uma visao da politica mundial, busca-se romper com uma
dependéncia exclusiva e limitada de documentos diplomdticos, dados estatisticos
e outras fontes consideradas “tradicionais” de conhecimento sobre o internacio-
nal (BLEIKER, 2001).

Essa dita “virada estética'® nas Relacoes Internacionais foi desencadeada
por meio de duas mudangas inter-relacionadas na produ¢ao de conhecimen-
to sobre a politica mundial: a primeira alteragao ocorreu na década de 1980,
quando os pés-modernos comegaram a desafiar os fundamentos positivistas da
teoria internacional. O segundo movimento se deu nos tltimos anos, quando
intelectuais comecaram a refletir sobre as implicagoes da critica pés-moderna,
explorando diferentes formas de percep¢io da politica mundial, incluindo ima-
gens, narrativas e sons (BLEIKER, 2001; SHAPIRO, 2013).

Voltando aos detalhes da Operagao, desde o seu inicio, soldados brasi-
leiros comegaram a produzir fotografias e videos sobre as atividades e carac-
teristicas do projeto, mas o artigo investigard somente os produtos oficiais do
Exército — por considerar o mesmo um dos bragos das Forcas Armadas mais
ativo da Operagio — . Outra ressalva que deve ser feita é que essas produgoes
audiovisuais dos militares serao consideradas aqui nao somente como artefatos
materiais, mas como actantes cuja divulgago e distribui¢ao impacta discursos
publicos, formas coletivas de pensar e tomar decisdes em torno da “crise migra-
téria” (MUSARO, 2016).

Partindo da observagao do logo da Operagio — que encontra-se abaixo
no lado esquerdo - e prépria a etimologia da palavra Acolhida, que nomeia o
projeto, evidencia - um enfoque em “levar em consideragao, receber” segundo
o site Origem da Palavra (2011).

18 Para contextualizar melhor esse processo, Bleiker afirma que “virada estética reorienta nossa propria compreensao
do politico: engendra uma mudanga significativa de um modelo de pensamento que iguala o conhecimento ao
reconhecimento mimético das aparéncias externas para uma abordagem que gera um encontro mais diverso, mas
também mais direto com o politico. Este ultimo permite interagdes produtivas entre diferentes faculdades, incluindo
sensibilidade, imaginagao e razdo, sem nenhuma delas aniquilar a posigao tinica e o insight do outro” (BLEIKER,
2001, p.509, tradugdo nossa).

48 Rev. Cadernos de Campo | Araraguara | n. 30 | p. 31-67 | jan./jun. 2021 | E-ISSN 2359-2419



Victoria Figueiredo Machado

Figura 1 — Logo da Operagiao Acolhida

Fonte: Exército’’.

A escolha da palavra “Acolhida”, bem como de imagens apontando a cui-
dado, o conviver soliddrio (e a omissao de outros elementos que poderiam sugerir
uma perspectiva, sentimento diferente) dos videos refor¢a uma representacio
particular da realidade e uma emocao especifica nessa interse¢ao de identida-
de e mobilidade. Entendendo as simbologias discursivas e visuais do Exército
nao como meras construgoes do campo lexical, mas circundadas por veementes
intencionalidades e potencialidades em suas elaboragoes semanticas, essa segao
do artigo comegard analisando a tentativa de construgio legitima do papel do
Exército na condugio da gestao humanitdria do fluxo migratério venezuelano,
que ocorre através do uso de determinadas palavras chave nos videos como: em
busca de oportunidade, esperanga, sonhos, acolhimento, prote¢io e principal-
mente a palavra mao - seja em “aperto de maos entre criangas e soldados, sao
alimentadas por muitas maos, a mao amiga das For¢as Armadas e o préprio
slogan do Exército Brago forte e Mao amiga que foi concebido pelo Coronel
Francisco Brasil Ribeiro, utilizado nos anos 90 pelo Centro de Comunicagao
Social do Exército com o objetivo de “posicionar” o Exército na mente dos
brasileiros - (OPERACAO ACOLHIDA..., 2019; OPERACAO ACOLHIDA:
MUDANDO..., 2019; EM BUSCA..., 2019; OPERACAO ACOLHIDA:
REFUGIADOS..., 2018; OPERACAO ACOLHIDA: 4° CONTINGENTE,
2019; COMANDANTE..., 2019; OPERACAO ACOLHIDA: CORAL...,
2019%).

19 Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/oper_acolhida/with/44593254360/. Acesso em: 06 jul. 2021.

20 Buscar os links dos videos completos em Referéncias Bibliograficas, na se¢do de videos.
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Seguindo essa l6gica performdtica de divulgacio das prdticas militares, os
videos analisados podem ser caracterizados como microcosmos politicos de uma
tentativa de mobilizagao discursiva da identidade brasileira, no momento em que
através de masicas dramadticas, desoladoras, de perigo os militares convidam os
espectadores a testemunharem uma necessidade urgente de a¢ao.

Com enfoque no cadtico cendrio da Venezuela, do periclitante e contur-
bado processo de chegada ao Brasil e travessia da fronteira, de individuos desas-
sistidos, em pragas, ruas, consolida-se um cendrio anterior a atuagao salvacio-
nista do Exército (DOS SANTOS VASCONCELOQOS, 2018). Na segunda parte
dos videos, com musicas esperangosas, o espetdculo de adrenalina dos soldados
desafiando todo e qualquer obstéculo para resolver a catdstrofe ¢ substituido por
depoimentos de venezuelanos agradecendo a atuacdo brasileira, de enfermeiras
emocionadas relatando como uma nova chance foi dada a individuos desnutri-
dos, debilitados e como devido a triagem, tudo mudou.

Por conseguinte, constroem-se latentes fronteiras coletivas dentre os papeis

exercidos pelos militares brasileiros e os papeis que devem desempenhados pelos
refugiados venezuelanos acolhidos. Nesse sentido, os discursos desempenhados
pelos militares contribuem para alimentar tanto as construgoes imagindrias quan-
to as concretas das fronteiras, ou seja, barreiras simbdlicas e poh’ticas s20 ence-
nadas e realizadas através de imagens e discursos (FOUCAULT, 1996, 2008a,
2008b; AGAMBEN, 2009; VAUGHAN-WILLIAMS, 2009).
As fronteiras aqui problematizadas sdo pensadas como construgdes que mantém
a convergéncia de individuos com um determinado territério e nogoes de histé-
ria, nacionalidade, identidade, lingua e cultura comuns, abrindo mas também
limitando opulentas possibilidades politicas e éticas (VAUGHAN-WILLIAMS,
2009).

O final feliz dos videos, com o coro de criancas venezuelanas cantando
o hino nacional rodeados por bandeiras do Brasil ou pessoas batendo palmas,
sorrindo, abragando soldados apresenta um contexto intensamente moralista que
reformula a operagiao como sindénimo de benevoléncia humanitéria.
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Figura 2 — Imagens do Exército

Fonte: Imagens disponibilizadas pelo Exército?'.

Para além dessas imagens dos videos, as fotos divulgadas no site oficial do
Exército seguem esse enfoque do contato direto e afetividade das criangas com
os militares - representando mais da metade do total das imagens - e outras fotos
da estrutura dos abrigos, de venezuelanos sorrindo, da entrega de kits higiénicos,
alimentagao. Pode-se depreender que os militares sdo retratados nesse sentido
dentro de um discurso de noticias que constréi o imperativo moral de salvar
vidas, destacando a eficiéncia dos mesmos em ajudar: com zoom em refugiados
venezuelanos resgatados e agradecidos recebendo pacotes de comida e dgua e
criangas brincando.

Bigo (2000) ¢ fundamental de ser ressaltado pois expoe a conexao entre
seguranga interna e externa por meio de uma andlise do policiamento, no qual
a fronteira passa a ser uma questao biopolitica, regulando a vida cotidiana dos
individuos em uma légica de intervengao e gerenciamento, indo além de uma
questdo geopolitica:

O cerne desta nova securitizacio estd relacionado com os fluxos transna-
cionais e com a vigilancia das fronteiras (fisicas, sociais e de identidade), e
pode ser visto como uma tentativa de redesenhar uma fronteira entre um
interior e um exterior, uma fronteira diferente das fronteiras do estado
(BIGO, 2000, p.172, tradugio nossa).

2! Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/oper_acolhida/with/44593254360/. Acesso em: 06 jul. 2021.
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Enfatizando prdticas e discursos de cuidado, ajuda e assisténcia, os solda-
dos definem e performatizam essa operagao como uma benevoléncia nacional
humanitéria, criando uma comunidade na qual o espectador é posicionado como
o possivel salvador, enquanto os corpos resgatados sao os outros constitutivos e
necessdrios a essa identidade benigna (FASSIN, 2001, 2005).

Bigo (20006) evidencia que essa 16gica de protegao trabalhada pelos milita-
res estd atrelada a nogio de gestdo, monitoramento e principalmente a criagio de
perfis sobre quem ¢ potencial gerador de risco. A pratica de prote¢io relaciona-se
com as normas de espago e seguranga, com o direito de morar em determinado
lugar e o direito de circular liviemente para uns, e 0 oposto para aqueles que
nao sio cidadaos.

Por conseguinte, a prote¢ao — nos termos de Bigo (2006, p.90) — propa-
gada pela Operagao Acolhida do espago interno vai desde a interdi¢io simbdlica,
monitoramento das fronteiras, até a forca militar que protege o cidadao por meio
de fortalezas que “filtram” as potenciais ameagas. Nesse sentido, esse conceito
refere-se ndo apenas a luta contra o inimigo, mas tem relagio com a populagio de
dentro, uniformizando-a e assegurando de que nenhum “desviante” encontra-se
dentro do territério nacional (BIGO, 2006)%*.

Assim sendo, percebe-se que esse conceito de prote¢io em termos militares
se d4 através das imagens analisadas, que representam um nés cidadaos brasileiros
(mais fortemente representados pelos militares) e “eles” (refugiados venezuela-
nos), possibilitando a visualizagdo de fronteiras em niveis imagindrios, através
de representagdes mediadas que sao frequentemente apresentadas como opostos
bindrios, esteredtipos de forma a promover um senso de seguranga. Levando em
conta essa indagacio, o papel de acolher do Brasil pressupée uma imagem de
um anfitrido, uma casa, uma familia pronta e apta a cuidar desses “hdspedes”
oriundos da crise migratdria e esse atravessar da fronteira em Pacaraima diz
muito sobre os venezuelanos e mais fortemente, sobre os préprios brasileiros
que os recebem.

Essa histéria Gnica, narrada pelos militares, contribui para um retrato
positivo e comemorativo do vanguardismo brasileiro no tocante ao reftgio e
do papel do Exército em “coordenar a maior missao humanitiria que o Brasil
ja presenciou” (EM BUSCA..., 2019), legitimando a operagao e a credibilidade
dos “salvadores e gestores da crise” concomitante a vitimizagao dos refugiados,
que se tornam objetos de pena. No video Operacao Acolhida: a mao amiga das

2 Bigo (20006) ressalta que a prote¢do do individuo ocorre através da excepcionalizagdo de um espago considerado
sagrado, que seria o interno. Ademais, a protegdo também se da em relagdo a defesa contra os inimigos e a criagao
de fronteiras fisicas que garantam a seguranga interna por meio da purificacdo e da propagacao de fronteiras.
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Forgas Armadas (OPERACAO ACOLHIDA..., 2019) as seguintes palavras sio
mobilizadas: “um dia a Operacao Acolhida encerra para estas pessoas. Seja saindo
dos abrigos, conseguindo emprego, interiorizando ou até retornando para suas
familias. Em todas, o Brasil mostra mais uma vez a sua grandeza e as Forcas
Armadas a dedica¢ao ao pais.”

Dessa forma, observa-se como determinadas politicas de assisténcia social/
humanitdria podem ser enquadradas discursiva e esteticamente em uma légica
vulnerabilidade/risco e de uma polariza¢ao moral entre compaixao e repressao,
mantendo os corpos desviantes/diferentes sob controle e propagando uma visao
de piedade, humanitarismo (FASSIN, 2001, 2005).

Concomitante a essa delimitagao da figura nacional brasileira — que seria
a responsdvel por “salvar vidas”, que mobiliza o Exército para uma missao 4gil,
coordenada, altiva — estabelece-se uma construgao imagindria mas prdtica de
quem seria o refugiado venezuelano: aquele oriundo de um pais cadtico, auto-
ritdrio, de ideologia de “esquerda” e por conseguinte, vulnerdvel, fragil e inapto
ao reconhecimento de regras estabelecidas, podendo causar desordem e ameacar
a integridade da democracia brasileira caso nao seja acolhido de forma discipli-
nada e integral.

Nesse sentido, é fundamental um olhar atento para a constru¢ao de dois
extremos: dos militares, com recursos de logistica e pessoal em constante pronti-
dao para um cuidado e dos carentes de auxilio, cujas trajetdrias e certezas foram
deixadas na Venezuela, que agora agarram-se na esperanca e melhoria de vida
possibilitada pelas For¢as Armadas brasileiras. Apesar de aparentemente opostos,
0s aptos versus os passivos, os cidaddos versus os estrangeiros, os videos permitem
uma visio além: que é circundada pela ideia de recep¢do, permitindo que esses
“dois mundos” se encontrem “[...Jcom uma missio: acolher” (OPERACAO
ACOLHIDA..., 2019).

Dessa forma, embora o artigo enfoque no relacionamento entre duas iden-
tidades mobilizadas como distintas, para que a Operagao Acolhida funcione de
forma sincronizada com os interesses politicos nacionais, a mesma atua combi-
nando politica e identidade em um processo de ajuste narrativo, constitutivo e
nio causal.

Em outras palavras, a performance das identidades nao existe como relatos
objetivos sobre o que as pessoas e lugares “realmente sao” e sim como sujeitos e
objetos continuamente reformulados, negociados e reformulados (HANSEN,
2000) e nesse entrelacar de histérias, as préticas visuais, estéticas dos produtos
divulgados pela Operagio Acolhida atuam como estratégias de representagio,
veiculagao, estabilizacao da precdria e disputada identidade brasileira.
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Assim sendo, as identidades aqui mobilizadas referem-se a identidades
construidas através dos discursos, as quais a politica torna-se dependente delas,
ou seja, a identidade é entendida como politica, relacional, sendo mobilizada
através de discursos que constituem um Eu nacional versus um Outro estran-
geiro. Nesse sentido, aquele que atravessa a fronteira e ousa adentrar o espago
nacional, além de sem agéncia politica e lido como vitima, ¢ diferente e, portan-
to, ameacador na sua alteridade.

Seguindo essa visao, o Estado soberano moderno constitui sua identidade
social demarcando simultaneamente o que ¢ interno e externo (diferenga); e
envolve uma “evangeliza¢io do medo” ao construir a identidade interna/domésti-
ca como hierdrquica, pacifica e ordeira, diferente do mundo externo como lécus
de anarquia, guerra e violéncia (CAMPBELL, 1992).

Em outras palavras, a identidade seria uma condigao constitutiva dos seres
sociais (individuais e coletivos) e construida a partir da diferenca. Tendo em vista
que todo significado pode ser constituido através da diferenga, entao nio pode
haver declaragao sobre a natureza de uma dada identidade que ¢ totalmente
livre de suposi¢des sobre o outro, sendo, portanto, movimentos entrelagados e
concomitantes (CAMPBELL, 1992). Embora diversas organizacoes da sociedade
civil, pesquisadores questionem o viés humanitdrio da Operagao, através dessa
divulgagao quase que mensal de imagens, videos, o Exército alcanga legitimida-
de, credibilidade na transparéncia de suas agoes e mais, conclama a audiéncia a
acompanhar e observar de perto a necessidade e urgéncia dessas préticas.

A partir de palavras-chave e imagens utilizadas pelo material da Operacao,
observa-se uma tentativa de exaltar o novo papel das For¢as Armadas, que para
além de instrumentos de guerra, configuram-se como ferramentas humanitdrias
utilizadas para o recrudescimento do status do Estado, como modo de promo-
¢ao politica no cendrio global (ENETERIO; DA PAIXAO ENETERIO; DA
SILVA, 2019).

Essas imagens, videos e discursos amplamente divulgados pelo Exército
que também se encontram na grande midia convidam os espectadores a viven-
ciar o que estd acontecendo na regiao norte do Brasil através da perspectiva das
autoridades governamentais e dos militares. Assim sendo, a narrativa de repre-
sentagdo da Operagio Acolhida acaba concretizando as ontologias existentes
no processo desigual do atravessar das fronteiras, conferindo papeis, valores e
significados hierdrquicos a determinadas vidas humanas, ou seja, “ao realizar o
espetdculo do ‘campo de batalha humanitirio’, os espectadores sao convidados
a imaginar a humanidade de si préprios e dos outros” (MUSARQO, 2016, p.15,
tradug¢do nossa).
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Essa politica discursiva perfomada através de imagens e videos ajuda a
reforgar a constru¢ao do imagindrio de crise humanitéria, trazendo a nogao de
urgéncia e reforcando uma demanda afetiva e efetiva (DEBRIX; WEBER, 2003).

Em outras palavras, a escolha de andlise das divulga¢des audiovisuais da
Operagao Acolhida permite mostrar como a mobilizacao da identidade brasileira
ocorre via politica material — com tropas no terreno realizando triagem e acolhi-
mento — e visual resgatando termos de hospitalidade e hostilidade, governanca
humanitdria em termos militarizados, unindo polos como dentro e fora que,
a primeira vista parecem ser diametralmente opostos, mas que fazem parte de
processos relacionais.

Nesse sentido, hd uma logistica do governo e do Exército aqui como seu
brago militar, que pretende naturalizar narrativas nacionalistas, que constituem
identidades e divisoes dentre os brasileiros militares e os refugiados venezuelanos,
os hospitaleiros, aptos a auxiliarem e os receptores de intervengao.

Ao levar em conta que Brasil precisa de contextos de representagao no
tocante a sua politica para performar sua identidade, a Operacio aparece como
oportunidade impar para que as For¢as Armadas exercitem e demonstrem suas
capacidades, fortalecendo uma parte da identidade brasileira, sendo uma tenta-
tiva de estabilizagio de um determinado entendimento politico da realidade e
da gestdo de “crises”.

Fassin e Pandolfi (2010) salientam como, a nivel internacional e também
nacional, tornou-se corrente a instauragao de estados de emergéncia, de excecio,
nos quais um governo militar e organizagoes humanitdrias tornam-se os modelos
de resposta as situagdes desordenadas.

Os autores, através de inimeras contribuicoes de especialistas da 4rea e que
estiveram “no campo’—que possuem exemplos concretos, extraidos da pesquisa
pessoal— demonstram o uso do humanitarismo como justificativa ética para um
modelo de poder que é tudo menos benigno, sendo uma “ditadura benevolente:
‘mesmo vestido com o manto da moralidade humanitdria, a interven¢ao é sempre
uma agao militar, em outras palavras, a guerra” (FASSIN; PANDOLFI, 2010,
p-22, tradugdo minha).

Portanto, questionar o humanitarismo desempenhado pelos militares na
Operagao Acolhida torna-se fundamental para a problematizagao da naturaliza-
¢ao de discursos e préticas:

Em larga medida, a construcio da questiao migratéria como ‘problema’
parte do pressuposto necessirio de uma ‘crise’ da capacidade de controle
por parte dos agentes soberanos (tanto nacionais, quanto supranacionais)

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 30 | p. 31-67 | jan./jun. 2021 | E-ISSN 2359-2419 55



Anaélise do “normatizar” da crise venezuelana no Brasil e sua
relagdo com a politica discursiva da opera¢do acolhida

em regular, definir e delimitar quem entra, quem sai e quem fica nos seus

territérios e sob quais condigoes (AGUIAR, 2019, p.31).

Em suma, as fronteiras aqui problematizadas entre brasileiros e venezuela-
nos, acolhedores e acolhidos podem ser resumidas como espagos onde a politica
ocorre, sejam eles simbdlicos, materiais, capazes de selecionar, hierarquizar, reo-
rientar, redesenhar, resistir no processo do encontro da diferenga com a identi-
dade (GOMES, 2014).

Essas variadas préticas discursivas, que operacionalizam um “regime de ver-
dade” particular sobre o papel do Exército e sobre o que seria o Brasil, silenciam
os mecanismos de diferenciagdo e supressao no dominio interno do Estado que
permitem a produgio dessa identidade (GOMES, 2014).

Nesse sentido, solidificando a compreensio de um Brasil pacifico, aco-
lhedor e eficiente, a Operagao Acolhida utiliza-se do histérico humanitdrio do
Exército para reforcar a tamanha eficiéncia e experiéncia da instituigao:

A exemplo da atuagio dos militares brasileiros no terremoto que arra-
sou o Haiti, tem-se testemunhado o brilhantismo, o profissionalismo ¢ o
zelo com que o exército brasileiro vem atuando nas mais diversas frentes
missiondrias (tanto de natureza voluntdria quanto militar) pelo mundo
afora, passando a ser importante instrumento para pronto atendimento
em missoes e como parceiro estratégico da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), garantindo maior relevincia ao Brasil no cendrio internacional.

(CRUZ JUNIOR, 2019, p.431).

Assim sendo, buscou-se pensar no lancamento da operagao como um
momento transformador nas estratégias de comunica¢io do Exército brasileiro,
aliando questoes logisticas com pautas politicas de veiculagio da identidade
mediadora, benevolente do Brasil. No entanto, foi ressaltada a ambiguidade
existente nesse processo, que faz oscilar tratamento da temdtica migratéria e
os imagindrios populares sobre a “identidade brasileira”. A politica discursiva
observada, portanto, atrela discursos de seguranga que sao pautados por uma
dinimica politica dupla: possuem autoridade para empreender a¢oes decisivas e
excepcionais, a0 mesmo tempo em que reforcam a responsabilidade particular

deles mesmos em gerir “a crise” (HANSEN, 2000).
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Consideragoes finais

O inicio da percep¢ao brasileira sobre o fluxo migratério venezuelano
ocorreu em um viés securitdrio, delimitando estratégias para conter essa “crise”
e ressaltando o fardo do humanitarismo brasileiro de acolher esses individuos,
realizando uma diferenciagio do “Nos, cidadios brasileiros” desses outros
venezuelanos. Nesse sentido, a migracao era vista “[...] as being one of the main
Jfactors weakening national tradition and societal homogeneity. It is reified as an
internal and external danger for the survival of the national community or western
civilization” (HUYSMANS, 2006, p.759).

Levando em conta o imagindrio de emergéncia que a midia e os politicos
estavam mobilizando, nessa légica securitdria, de ameaca, a Operagao Acolhida
aparece (re)produzindo esses ideais de gestdo assertiva do “problema” existente,
trazendo solugdes que a primeira vista parecem ser técnicas e dgeis para a questao.

No entanto, no momento em que 08 militares assumem um posiciona-
mento liderante na operagdo e passam a divulgar fotografias e videos, percebe-se
uma veemente divulgacao e merchandising da institui¢ao em estabilizar e repre-
sentar uma certa “identidade brasileira”, nos moldes de expertise, humanitaris-
mo, vanguardismo no tocante ao refugio, tradi¢ao de acolhimento, multicultu-
ralismo, defesa dos direitos humanos.

Observa-se portanto, uma ideia de polarizagao presente na sociedade
roraimense, colocando de um lado espectadores sensibilizados pela situagao
precdria dos venezuelanos que chegam ao Brasil, enquanto outros defendem
o fechamento da fronteira, a deportagio, a restri¢ao e cotas para o acesso aos
servigos bdsicos. Dessa forma, o fluxo migratério venezuelano “[...] oportuniza
ampliar o conhecimento sobre a prépria sociedade brasileira” (SARMENTO;
RODRIGUES, 2018, p.246).

Partindo da considera¢io da politica discursivo-visual nos produtos divul-
gados pela Operagao Acolhida, evidencia-se como as imagens e palavras-chave
mobilizadas destacam exclusivamente a eficicia dos esforcos dos militares em
ajudar as vitimas sofredoras. Em outras palavras, em uma chave de salvadores
e corpos acolhidos, as imagens representam um movimento de tentativa de
legitimagio da intervengao militar aos olhos do publico, a fim de conquisté-lo
e sensibilizd-lo através da ampla utilizagao de rostos de criangas que nutrindo
relagdes de afetividade para com os militares, tornam-se sindnimos da identida-
de mediadora, conciliadora que o Brasil busca consolidar (DEBRIX; WEBER,
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2003). Essa mediagao® foi aqui compreendida como um instrumento de signifi-
cado, contribuindo para o arranjo de crengas, normas, instituigdes e identidades
na sociedade (DEBRIX; WEBER, 2003).

Diante da alteridade e adversidade, os militares constroem-se articulados
com proposi¢oes politicas como “estabilizadores e pacificadores” e um dos prin-
cipais interesses desse artigo foi investigar as dindmicas materiais e mobilizagoes
discursivas que tornam possivel esse tipo de atuagio dos mesmos na Operacio
Acolhida: problematizando como o humanitarismo da na¢ao é performatizado
através da militarizagao de espagos e corpos, de como amparo, benevoléncia estao
atreladas a delimita¢io da alteridade, e como as praticas militares e politicas
ocorrem concomitantemente nessas fronteiras fisicas e subjetivas entre Brasil e
Venezuela. Dessa forma, o artigo buscou problematizar de que forma a “crise”
foi lida e “gerenciada” pelo governo brasileiro e quais foram os papeis e inte-
resses politico-mididticos em utilizar os exatos termos de “crises humanitdrias”
(ZIZEK, 2008). Ademais, buscou-se pensar como, nos discursos e imagens no
tocante ao controle da mobilidade venezuelana e na governanca humanitdria
da “crise”, a administragdo brasileira - vulgo atuagao do Exército na Operagao
Acolhida- coloca em a¢do as verdades que estava construindo sobre os venezue-
lanos e sobre sua prépria “identidade”.

Diante de um contexto internacional cada vez mais marcado pela reafir-
magio de muros, fronteiras e nacionalismos, pelo recrudescimento de politicas
e praticas de diferenciagdo, pensar no papel de politicas de identidade e de
demarca¢io do cidadio nacional frente ao refugiado torna-se um relevante ins-
trumento de resisténcia e tentativa de ruptura com determinadas verdades que
estdo a todo tempo sendo firmadas e, por conseguinte, contestadas. Torna-se
cada vez mais fundamentais os debates que questionem como determinados
discursos no tocante ao reflgio sao construidos, autorizados e reproduzidos nos
meios politicos, mididticos e logisticos.

Apesar das veementes criticas dentro da literatura acerca do papel dos
militares em resposta a emergéncias, o objetivo do artigo nao se concentra nessa
questao. Busca-se problematizar, aqui, o papel dos discursos veiculados na midia

30O conceito de mediagdo é melhor desenvolvido por Debrix e Weber ao afirmarem que: “como um instrumento
de significado, a tarefa da mediacao ¢ tipicamente alcancar relagdes desejaveis entre as posicdes de sujeito e objeto
(conforme postulado pelo sistema social dentro do qual o método de mediagao opera). A media¢do pode estabelecer
relagdes desejaveis por meio de conexdo ou distanciamento. Como uma técnica de conexao ou distanciamento de
significado, a mediagdo também contribui para o arranjo de crengas, normas, institui¢des e identidades em qualquer
sociedade. A mediagdo mantém os significados e relagdes sociais que se estabelecem entre sujeitos e objetos em
diferentes contextos sociais” (DEBRIX; WEBER, 2003, p.xxiii, tradugao nossa).
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de forma ampla e por militares que funcionam (re)produzindo certas praticas de
representagao e constitui¢io de identidade brasileira como acolhedora, gestora
da ordem, enquanto os refugiados venezuelanos, ora sio colocados como ame-
a(;adores, ora como vitimas inertes.

A sensac¢ao de urgéncia, provisoriedade e limbo das fronteiras sao poten-
cializadas pelos individuos que vivenciam todos os dias esse “vigiar” do Estado,
mas 20 mesmo tempo, nao conseguem ser abarcados por praticas de cuidado e
assisténcia social, colocando nos refugiados a origem de todas as suas mazelas. Ao
despir o refugiado da especificidade territorial e de sua cultura, lugar e histéria, o
refugiado torna-se um ser sem voz e sem identidade politica ou as possibilidades
correspondentes de agéncia, sendo uma questiao que merece ensejar o debate ser
mais aprofundada.

Sob a lente dos estudos de Seguranca, a questao migratéria torna-se ainda
mais nebulosa, haja vista que pode ser lida por diferentes correntes com preo-
cupagoes desde ameagas materiais e soberanas - com enfoque no controle de
fronteiras, vigilincia, defesa - até mobilizagoes discursivas e xendéfobas contra
essa circulagio heterogénea intimidando o “construto homogéneo nacional”.

Assim sendo, ¢ fundamental o entendimento da migragdo através de uma
chave critica de securitiza¢io que envolva problematizagées p6s estruturais,
levando o conceito de seguranca para além de ameagas fisicas, objetivas, obser-
vando as representagoes identitdrias dos estados como construgoes:

Nenhum outro conceito nas relagoes internacionais contém o poder meta-
fisico, nem comanda o poder disciplinar da “seguran¢a’. Em seu nome, os
povos alienaram seus medos, direitos e poderes a deuses, imperadores e,
mais recentemente, a estados soberanos, tudo para se proteger das vicis-
situdes da natureza - bem como de outros deuses, imperadores e estados
soberanos. [...] E, menos frequentemente observado nas relagoes interna-
cionais, em seu nome bilhoes foram feitos e milhées mortos, enquanto o
conhecimento cientifico foi promovido e a dissidéncia intelectual silen-

ciada (DER DERIAN, 1995, p.1%, tradugao nossa).

2+ Pagina referente ao pdf, ja que documento ndo possui paginagao.
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