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César Santos!

RESUMO: As vésperas do bicentendrio da Independéncia do Brasil em relagio a
Portugal (1822-2022), a ascensdo de Jair Messias Bolsonaro a Presidéncia da Republica
desafia o povo brasileiro a assistir ao retorno da ideologia crista, dos XVI e XVII, como
orientagao do Governo brasileiro no século XXI. No Ministério das Rela¢oes Exteriores
(MRE), érgao responsdvel pela promogio e pela defesa dos interesses do Brasil no exte-
rior, a nomeagio do Embaixador Ernesto Aratjo como Chanceler trouxe a ideologia
crista ao epicentro da orientagio da politica externa do Brasil. Nesse mesmo contexto,
a quantidade de assassinatos de liderancas indigenas no Brasil tem configurado um
estado de guerra, alimentado, entre outras razoes, pela auséncia da demarcagao das
terras indigenas prevista na Constitui¢do Federal de 1988. Em 2019, A Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) realizou a “Jornada Sangue Indigena: nenhuma gota a
mais” em diversos paises do continente europeu para denunciar a pratica genocida do
governo brasileiro. Nao é comum estabelecer uma relagio direta entre politica externa e
povos indigenas. Este artigo faz parte de um estudo teérico, ainda preliminar, que visa
a contribuir para ampliagio do campo de observacio empirica em andlise de politica
externa (APE) e aponta para a necessidade da construgio de um paradigma indigenista
na politica externa brasileira a luz do modelo paradigmdtico proposto pelo professor
Amado Luiz Cervo. Trata-se da inclusao do componente indigena na formulagao do
interesse nacional apés a promulgagao da Constituigao Federal de 1988, bem como da
vigéncia da Convengao 169, da Organizagao Internacional do Trabalho, relativa aos
povos indigenas e tribais. Espera-se que a inclusdo do componente indigena possa con-
tribuir para outras andlises acerca da formulagao do interesse nacional, nio apenas no
Brasil, mas também, nos demais Estados nacionais signatdrios da Convengio 169/OIT.
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ANUE JACI: FOREIGN POLICY AND INDIGENOUS PEOPLES
FACING CONSERVATIVE INFLECTION AND BOLSONARISM

ABSTRACT: On the eve of the bicentenary of Brazil's Independence from Portugal (1822-
2022), Jair Messias Bolsonaro’s rise to the Presidency of the Republic challenges the Brazilian
people to witness the return of Christian ideology, from the XVI and XVII, as the orientation
of the Brazilian Government in the XXI century. In the Ministry of Foreign Affairs (MRE),
the body responsible for promoting and defending Brazils interests abroad, the appointment
of Ambassador Ernesto Araijo as Chancellor brought the Christian ideology to the epicentre
of the orientation of Brazil’s foreign policy. In this same context, the number of assassinations
of indigenous leaders in Brazil has configured a state of war, fuelled, among other reasons,
by the absence of the demarcation of indigenous lands provided for in the 1988 Federal
Constitution. In 2019, the Articulation of Indigenous Peoples of Brazil (APIB) held the
“Indigenous Blood: not one drop more” in several countries on the European continent to
denounce the genocidal practice of the Brazilian government. It is not common to establish
a direct relationship between foreign policy and indigenous peoples. This article is part of
a theoretical study, still preliminary, that aims to contribute to the expansion of the field
of empirical observation in foreign policy analysis (APE) and points to the need to build
an indigenist paradigm to the Brazilian foreign policy in light of the paradigmatic model
proposed by Professor Amado Luiz Cervo. This involves the inclusion of the indigenous
component in the formulation of national interest after the promulgation of the Federal
Constitution of 1988, as well as the validity of Convention 169, of the International Labour
Organisation (ILO), concerning indigenous and tribal peoples. It is hoped that the inclu-
sion of the indigenous component can contribute to other analyses of the formulation of
national interest, not only in Brazil, but also in the other national states that are signatories

of Convention 169/0O11

KEYWORDS: Foreign policy. ]ndigenous peoples. Discourse analysis. Conservatism.
Bolsonarism.

Introducao

Acreditemos no poder infinito da palavra, que ¢é o logos criador.

O presidente Jair Bolsonaro estd aqui, chegou até aqui, e nés com ele,
porque diz o que sente. Porque diz a verdade. E isso é o logos.

Eu vou terminar falando do principio e citando novamente Sao Jodo, a
abertura do Evangelho de Sao Jodo, quando diz “en arché én ho logos’.
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O principio era o logos. A palavra. O verbo. Arché, a Gltima palavra em
grego que eu vou dizer aqui hoje, significa principio, tanto no sentido de
inicio, quanto no sentido, principalmente, de for¢a estruturante, principio
estruturante. A realidade, pelo menos a realidade humana, estd estruturada
em torno da linguagem, da palavra, do verbo, portanto do /ogos.

Tudo o que temos, tudo de que precisamos, é a palavra.
Ela estd aprisionada, mas com amor e com coragem havemos de libertd-la.

Que Deus abengoe a todos vocés, aos que créem [sic] e aos que nao créem [sic],
a0s que estao conosco e aos que ainda nio estao conosco. Que Deus
abengoe o presidente Jair Bolsonaro e que Deus abengoe o Brasil.

Anué Jacil?

Muito obrigado.

(ARAUJO, 2019, grifo nosso).
Crime de Genocidio

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “genocidio”,

qualquer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com intencdo de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;
b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) Sujeico intencional do grupo a condicoes de vida com vista a
provocar a sua destruigao fisica, total ou parcial;

2 Segundo o Chanceler, o termo significaria “Ave Maria”, a partir de uma suposta traduc¢@o que, ainda segundo

o Ministro de Estado, seria do jesuita José de Anchieta. Repare que a expressdo foi utilizada no discurso do
Ministro de Estado a titulo de saudag@o. Para saber mais sobre a estratégia de inculturagdo dos jesuitas no século
XVI, (ALVES FILHO, 2010). Observa-se, ainda, que este autor ndo encontrou registro historico desta saudagao
utilizada pelo Ministro de Estado, nem a referida tradugao do jesuita José de Anchieta com os termos utilizados
pelo Ministro. Contudo, ha o registro de um termo muito parecido, 4naué, com a letra “a”, palavra que teria origem
tupi e seria usada como saudag@o, tendo sido incorporada como saudagao oficial pelo Movimento Integralista,
especialmente durante o chamado governo provisorio de Vargas (1930-1934). Os integrantes da Ac¢do Integralista
Brasileira (AIB) vestiam uniformes com camisas verdes e desfilavam pelas ruas como tropa militar gritando a
saudagdo (ANAUE, 2020a, ANAUE, 2020b, ANAUE, 2020c). Optamos por fazer tal registro e utilizar os termos
conforme a grafia usada no discurso, sem entrar no mérito de sua utilizagdo normativa correta ou nao, ou, ainda, se
havia intertextualidade na fala, mas primando por seu efeito de sentido discursivo conforme sugerido literalmente
pelo ministro em sua fala.
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d) Imposi¢ao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;

e) Transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo.

(BRASIL, 2002).

Desde os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, os
movimentos sociais indigenas asseguraram uma nova forma de relacionamento
entre os povos indigenas e o Estado brasileiro. Os povos indigenas assumiram
um novo lugar, politico e institucional, a partir da promulgacio da Constitui¢ao
Federal de 1988 (LACERDA, 2008).

O novo lugar dos povos indigenas poderia ter sido aquele semelhante aos
dos demais grupos de interesse que atuam no Congresso Nacional (as bancadas
evangélicas, do agronegécio, do esporte, dos professores etc.) e que se organizam
para que as autoridades implementem a agenda de seus respectivos interesses.
Entretanto, os integrantes da Assembleia Nacional Constituinte, os constituin-
tes origindrios, estabeleceram que a relagao entre o Estado brasileiro e os povos
indigenas tivesse uma natureza especifica, a partir da Constituigao de 1988.
(SILVA, 2018).

A Assembleia Nacional Constituinte, ao tratar da agenda dos povos indi-
genas, rompeu com a perspectiva assimilacionista (JUNIOR, 2018) do Estado
brasileiro em relagio aos indios. A partir de 1988, a Constitui¢ao Federal passou
a assegurar aos indios o direito de serem indigenas.

Nos termos do artigo 231, caput, da Constitui¢ao Federal: “Sao reconhe-
cidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes, e
os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL,
1990).

No ambito das relagoes internacionais, por seu turno, o texto constitu-
cional também estabeleceu principios fundamentais para a a¢ao da Republica
Federativa do Brasil. A autodeterminagao dos povos, bem como a integragao
dos povos da América Latina sio considerados principios fundamentais da
Republica, (BRASIL, 1990, Titulo I, especialmente, os artigos 4, 111 e capuz).

Nao bastasse o reconhecimento dos direitos origindrios das terras indigenas
tradicionalmente ocupadas (BRASIL, 1990, artigo 231, caput), bem como a
busca pela integracio dos povos da América Latina como principio fundamental
da Repiblica (BRASIL, 1990, 4, Unico), seria importante lembrar que as terras
indigenas pertencem a Unido (BRASIL, 1990, Art. 20, XI).
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Sobre as terras indigenas, por exemplo, incidem duas espécies de protecio
constitucional®: os direitos de propriedade (bens pertencentes a Unido) e os
direitos origindrios (direitos anteriores a formacao do Estado Nacional reco-
nhecidos pelo Estado). Esta complementariedade de garantias constitucionais
sobre as terras indigenas consagra uma relacao juridica conhecida por Indigenato

(MENDES JR., 1912).
O indigenato e a politica externa brasileira

Para a devida compreensio da relagio direta entre a politica externa do
governo Bolsonaro e os povos indigenas, ¢ necessdrio ampliar o horizonte de
observagao empirica. Esse recorte histérico se inicia em 1989, quando o Brasil se
torna signatdrio da Convengao 169, da Organizacio Internacional do Trabalho,
relativa aos povos indigenas e tribais, e se encerra, em 2019, com a ascensio do
discurso cristao na politica externa brasileira, que resgata a memoria colonial
do Brasil.

Conforme introduzido acima, em 1989, no contexto da mudanca do
relacionamento institucional entre povos indigenas e o Estado, o Brasil se tornou
signatdrio da Convencido 169, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT),
relativa aos povos indigenas e tribais®. Desde entdo, a Republica Federativa do
Brasil estd sujeita a obrigagoes juridicas no ambito internacional nos termos do
Direito Internacional Pablico. Exemplo emblemdtico destas obriga¢oes juridicas
refere-se aos votos do Brasil nos organismos internacionais acerca de temas que
afetam os povos indigenas diretamente. Os votos do Brasil teriam sido realizados
em conformidade com os protocolos de consulta a que se refere a Convengio
169/0IT? (OIT, 1989).

Caso as referidas consultas nao tenham sido realizadas e, ainda assim, o
Brasil tenha proferido os votos nos organismos internacionais, quais seriam as
consequéncias juridicas para a Republica Federativa do Brasil no Ambito do
Direito internacional?

No ambito doméstico, por sua vez, o Brasil internalizou a Convengdo 169/
OIT ao ordenamento juridico em 2004, durante o governo Luiz Indcio Lula da

3O status de protegdo constitucional em relagdo as terras indigenas implica uma relagdo regida pelo Direito
Publico, o que afasta, por exemplo, as relagdes de propriedade estabelecidas no Direito Civil, que trata da
propriedade privada.

4 A Sexta Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Pliblico Federal publicou o Manual de Jurisprudéncia
dos Direitos Indigenas em 2019. Trata-se da compilagdo dos principais julgados, nacionais e internacionais, que
nos atualizam sobre os parametros juridicos que tem orientado a implementacao da legislagdo indigenista.

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 28 | p. 367-384 | jan./jun. 2020 | E-ISSN 2359-2419 371



Anué Jaci: politica externa e povos indigenas diante da
inflexdo conservadora e do bolsonarismo

Silva, por meio do Decreto Presidencial 5051/2004°. A partir desse decreto, as
obriga¢oes juridicas foram ampliadas. Desde 2004, os érgaos do Governo Federal
devem realizar, por exemplo, consultas prévias, livres e informadas aos povos
indigenas nos temas que lhes afetam diretamente (OIT, 1989, art. 6).

Nao apenas a adesao da Republica Federativa do Brasil 8 Convenc¢ao 169/
OIT, em 1989, mas também a internalizagao deste tratado internacional ao orde-
namento juridico pétrio, em 2004 reafirmam os novos pardmetros de relaciona-
mento institucional entre os povos indigenas e o Estado brasileiro j4 estabelecidos
pela Constitui¢io Federal de 1988 (BRASIL, 1990, art. 231). O Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, estd submetido a esses pardimetros, na condi-
¢do de Chefe de Estado e de Chefe de Governo®.

Embora o escopo deste artigo nao permita desenvolver questoes acer-
ca das responsabilidades juridicas segundo as normas do Direito Internacional
Pdblico, ou mesmo do Direito brasileiro, compreendemos a oportunidade de
trazer esta reflexdo do campo juridico para nos inspirar a realizacio de incursoes
académicas interdisciplinares que investigue a relagao entre a politica externa e
os povos indigenas.

Politica externa e povos indigenas: uma agenda de pesquisa
necessaria

A politica externa brasileira encontra-se no rol de politicas ptblicas volta-
das ao desenvolvimento nacional e regional. Apenas a titulo ilustrativo, o artigo
7 da Convengao 169/OIT estabelece que “[...] os povos indigenas devem par-
ticipar da elaboragao, da implementagio e da avaliagao dos planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de lhe afetar diretamente”
(BIT, 2013)".

No 4mbito dos estudos de relagoes internacionais, as andlises de politica
externa (APE), também nao tém produzido avaliagdes acerca da participagio dos
povos indigenas na formulagao da politica externa. Nesse sentido, existe uma

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2004/Decreto/D5051.htm. Acesso em: 24
ago. 2020. Acesso em: 21 jan. 2020.

® Artigo 6 do Estatuto de Roma, que rege o Tribunal Penal Internacional disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em: 24 ago. 2020.

7 A Convengéo 169/0IT, internalizada pelo Decreto Presidencial 5051/2004, determina o estabelecimento de
protocolos formais de consulta. A Fundagio Nacional do indio (FUNALI), responsavel pela coordenagio da politica
indigenista do Estado brasileiro, poderia auxiliar o Ministério das Relagdes Exteriores na mediacao das referidas
Consultas. Seria oportuno que o Brasil estabelecesse, nesse sentido, uma Portaria Interministerial que aproximasse
a politica externa e a politica indigenista no ambito da Administragdo Publica Federal, a exemplo do que ocorre
em relagdo a politica ambiental (Portaria Interministerial 60, de 24 de Margo de 2015).
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lacuna para investigagao cientifica. De fato, a relagio entre politica externa e
povos indigenas ainda é um tema inexplorado na contemporaneidade (KEMER;
PEREIRA, 2018).

A drea de politica externa brasileira poderia oferecer uma linha de pesquisa
que investigasse a relagao entre politica externa e povos indigenas. Seria neces-
sdrio se valer de investigagoes interdisciplinares de 4reas afins, nao apenas do
Direito, mas também da Linguistica, da Histéria, entre outras. Entendemos que
as contribui¢des interdisciplinares poderao dialogar com recentes estudos de APE
acerca da relagdo, por exemplo, entre politica externa e democracia (LOPES,
2013), e politica externa e classes sociais (BERRINGER, 2015).

No 4mbito dos estudos linguisticos, a Andlise do Discurso ofereceria pro-
cedimentos para identificar o lugar os povos indigenas acerca da orientagio da
politica externa nos textos oficiais do Estado brasileiro. Apds a internalizagao
da Convengao 169/OIT ao ordenamento juridico pétrio, em 2004, os povos
indigenas assumiram o seu lugar de fala na formulacio do interesse nacional? A
evidente auséncia do componente indigena na formulacao da politica externa
brasileira implica reconhecer a produg¢io de um siléncio cujos efeitos merecem
investiga¢ao cientifica (ORLANDI, 2003).

Uma das hipdteses para a produgao deste siléncio refere-se a composicao
dos (as) formuladores (as) da politica externa brasileira. Durante o periodo da
Era Lula, a burguesia interna teria constituido um bloco de poder que reunia
diversos setores econdmicos interessados na promogio do interesse nacional, em
contraposi¢ao aos interesses da burguesia compradora, orientada pelo fluxo do
capital internacional (BERRINGER, 2015).

Vale registrar que, no ambito do Itamaraty, o corpo diplomdtico brasileiro
¢ constituido, majoritariamente, por homens brancos, oriundos de classe média
brasileira; os diplomatas sao selecionados a partir de concurso publico de provas
que privilegiam competéncias e habilidades incompativeis com a organizagio
social, costumes e linguas dos povos indigenas, reconhecidos pelo Estado brasi-
leiro (BRASIL, 1990, art.231).

E verdade que o Ministério das Relagoes Exteriores dispoe de uma politica
de agdo afirmativa pioneira desde 2002. Entretanto, essa politica de agao afirma-
tiva nao inclui os povos indigenas. Os estudos provenientes da teoria critica pos-
-colonial oferecem algumas alternativas para reflexdo acerca da producao deste
siléncio em relagao aos povos indigenas. Uma das razoes encontra-se nos efeitos
histéricos do processo colonizador (BRAYBOY, 2005; OLIVEIRA, 2011).

O discurso de posse do Embaixador Ernesto Aradjo no cargo de Ministro
de Estado das Relagoes Exteriores do Brasil intensifica a mentalidade conserva-
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dora na formulagao do interesse nacional®. Nao se trata de um fendmeno social
brasileiro apenas. Desde a década passada, esse processo antidemocrdtico tem
sido intensificado a partir da ascensdo de governos ultraconservadores em diver-
sos paises. (BROWN, 2019).

No ambito dos estudos histéricos, a literatura contemporanea acerca da
relacdo entre politica externa e povos indigenas encontra oportunidades para
novas investigacoes cientificas (CARNEIRO; ROSSI, 2019). Qual tem sido
o lugar dos povos indigenas no contexto da politica externa brasileira apds a
promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988? Tradicionalmente, a diploma-
cia brasileira contribui para a formula¢io da identidade do Brasil, entretanto,
¢ forcoso reconhecer que as referéncias do pensamento diplomadtico brasileiro
contemporineo foram herdadas da época do Segundo Reinado, ainda no século
XIX: o liberalismo juridico e o conservantismo moderado para assegurar a uni-
dade nacional (RICUPERO, 2017).

Novamente, uma das hipéteses para a produgio do siléncio em relagao aos
povos indigenas na politica externa contemporinea se refere 2 composicao dos
(as) formuladores (as) do interesse nacional. Dawisson Belém Lopes, pesquisador
da Universidade Federal de Minas Gerais, observa que o processo de redemo-
cratizagdo, ap6s 1985, teria ensejado certa abertura na formulagao da politica
externa brasileira. Durante a Era Lula, o Itamaraty teria promovido a criagao
de mecanismos formais de consulta a diversos setores da sociedade brasileira.
Ainda assim, ¢ evidente a manuten¢io de um perfil republicano-aristocritico
no Itamaraty (LOPES, 2013).

2019: Anué Jaci, a inflexao conservadora

Em 1988, a Republica Federativa do Brasil optou por uma nova forma
de relacionamento politico e institucional com os povos indigenas. Em relagao
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, por exemplo, o Estado
brasileiro reconhece o direito origindrio dos povos indigenas. Como vimos, essa
relagio, estabelecida no texto constitucional determinou, também, que as terras
indigenas pertencessem a Unido. A dupla incidéncia de protecao constitucional
sobre as terras indigenas (direitos origindrios e propriedade da Uniao) afasta a
relagao juridica da propriedade privada sobre as terras indigenas e recepciona o
instituto do Indigenato. (SILVA, 2018).

8 O discurso de posse, bem como os demais discursos do Chanceler brasileiro que reforgam um modelo liberal-
conservador podem ser encontrados disponiveis em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-
entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos. Acesso em: 24 ago. 2020.
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Portanto, é nesse sentido que o discurso do Ministro de Estado das
Relagoes Exteriores, Ernesto Aratjo, deveria se adequar.
Vejamos:

Eu me lembro da emog¢io que eu senti pela primeira vez, quando era
Terceiro Secretdrio, que subi as escadas para este terceiro andar, e vi, logo
ao subir a escada, o quadro da Coroagio de Dom Pedro I e o quadro
do Grito do Ipiranga. Imediatamente, eu, que tinha 22 anos, me lem-
brei de quando tinha 5 anos e assisti maravilhado no cinema ao filme
“Independéncia ou Morte”, com Tarcisio Meira e Gléria Menezes. E pen-
sei: entdo tudo isso existe, né? Tudo isso existe... e tudo isso ¢é aqui!

Eu me lembro desse momento muito marcadamente e eu percebi: olha,
isso aqui nao é simplesmente uma reparti¢io publica, isso aqui é uma
espécie de um santudrio. E uma espécie de tinel do tempo, onde os heréis
estio vivos, os heréis famosos e os heréis andnimos, onde nds convivemos
com os descobridores, com Alexandre de Gusmao, José de Anchieta, com
D. Jodo VI, com os Imperadores e as princesas, com os bandeirantes e os
abolicionistas, com os seringueiros e garimpeiros e tropeiros que constru-
fram essa nacdo, e até mesmo com o estranho caso de um Barao monar-
quista que se tornou o grande idolo da Republica.

Eu nio sei se alguns de vocés ji tenham assistido provavelmente a um
seriado espanhol chamado Ministerio del Tiempo. Eu recomendo. E eu
diria que o Itamaraty, em certo sentido, nio é somente um Ministério das
Relagoes Exteriores, é também um Ministério do Tempo. Como talvez
nenhuma outra institui¢ao no Brasil, nds temos a responsabilidade de
proteger e regar esse tronco histérico multissecular por onde corre a seiva

da nacionalidade (ARAUJO, 2019).

O texto constitucional expressa o rompimento do Estado brasileiro com a
perspectiva tutelar do Estado em relacao aos povos indigenas’. Se esse novo lugar
dos povos indigenas inclui signos, textos, objetos, praticas e estratégias proprias
da organizacio social desses povos, entao, essas mudangas impactarao todo o

conjunto (ALDAMA, 2019).

Vejamos, novamente:

° Nos termos do artigo 231, caput, da Constitui¢do Federal, “Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. (BRASIL, 1990).
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Queria dizer que nds nio precisamos e nao vamos abrir os quadros do
Itamaraty para pessoas de fora da carreira, além dos casos que j4 existem.
O presidente Bolsonaro confia plenamente na capacidade dessa casa e
dessa carreira de implementar a sua politica. (ARAUJO, 2019).

Mais adiante:

Nés temos tradicoes, ¢ claro, mas precisamos empregé-las como estimulo
para buscar a verdade e a liberdade, como servigo a pétria, como servigo a
todos os brasileiros, tanto os mais humildes, quanto os mais afortunados
do nosso povo, esse povo que uma ideologia perversa nio mais divide

(ARAUJO, 2019).

O reconhecimento do Estado brasileiro em relacao a formas de vidas
e de organizagao social dos povos indigenas niao aparece no discurso de
posse do Ministro de Estado das Rela¢oes Exteriores, o Embaixador Ernesto
Aratjo:

Eu vou terminar falando do principio e citando novamente Sio Jodo, a
abertura do Evangelho de Sao Joao, quando diz “en arché én ho logos”. O
principio era o logos. A palavra. O verbo. Arché, a Gltima palavra em grego
que eu vou dizer aqui hoje, significa principio, tanto no sentido de inicio,
quanto no sentido, principalmente, de forga estruturante, principio estru-
turante. A realidade, pelo menos a realidade humana, estd estruturada em
torno da linguagem, da palavra, do verbo, portanto do /ogos. Tudo o que
temos, tudo de que precisamos, é a palavra. Ela estd aprisionada, mas com
amor e com coragem havemos de libertd-la. Que Deus abengoe a todos
vocés, aos que créem [sic] e aos que nio créem [sic], a0s que estio conosco
e aos que ainda nao estio conosco. Que Deus abencoe o presidente Jair
Bolsonaro e que Deus abengoe o Brasil.

Anué Jaci!
Muito obrigado (ARAUJO, 2019, grifo nosso).
Na perspectiva dos estudos linguisticos, seria oportuno pensar e identificar
o lugar dos povos indigenas na politica externa brasileira contemporanea com

base no discurso oficial do Brasil. O pronunciamento, por ocasiao da posse do
Embaixador Ernesto Aratijo como Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
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do Brasil, constitui o marco final do nosso recorte histérico (1989-2019). Essa
opgio decorre, entre outras razoes, da funcao que o texto do discurso de posse
exerce sobre a orientagdo da politica externa do Brasil para os préximos anos. O
modo de inser¢io do Brasil no cendrio internacional e, especialmente, os votos
proferidos pela Republica Federativa do Brasil no 4mbito internacional encon-
tram expressao no discurso de posse'’.

Em Anilise do Discurso, instala-se uma tensao entre constituicio e formu-
lagdo, em que a ideologia se instala. A constitui¢ao se subsume ao movimento de
repeticao. Consome-se como a sustentagao do saber discursivo, o interdiscurso.
Reunindo as formas de constitui¢io e interdiscurso, uma formacio ideolégica
toma corpo em uma formagao discursiva (ORLANDI, 2003).

A formagcio discursiva encerra os sentidos possiveis de uma situagio de
comunicagio e de um sujeito. H4 significados associados a escolha do vocabu-
ldrio. Certa visao de mundo serd delimitada pela formacao discursiva que se
instaura, especialmente quando se reconhece a composigao do grupo politico
eleito.

Entretanto, hd uma forga contraria, que nasce no intradiscurso, a forca da
formulagao. Fundamentada numa disputa entre meméria e atualidade, abre-se
espago para a polissemia. Hd imprevisibilidade nao apenas na relacao do sujeito
com o sentido, mas também nas formas de controle da interpretagdo, determi-
nadas de for¢a histérica. (ORLANDI, 2003)

Segundo o Chanceler Ernesto Aratjo,

Tudo o que temos, tudo de que precisamos, ¢ a palavra. Ela estd aprisio-
nada, mas com amor e com coragem havemos de libertd-la. Que Deus
abengoe a todos vocés, aos que créem [sic] e aos que nao créem [sic], aos
que estdo conosco e aos que ainda nio estio conosco. Que Deus abengoe
o presidente Jair Bolsonaro e que Deus abengoe o Brasil.

Anué Jaci (ARAU]O, 2019, grifo nosso).

10" Ap6s a data do pronunciamento de posse do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ernesto Aratjo, em
02 de janeiro de 2019, novos eventos ocorridos na execugdo da politica externa brasileira, como a participacao de
uma lideranga indigena (ndo reconhecida pelas organizagdes indigenas), na delegagao brasileira, por ocasido da
participagdo do Brasil na Assembleia Geral da ONU, refor¢am a analise proposta neste trabalho. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-09/presidente-jair-bolsonaro-discursa-na-assembleia-geral-
da-onu. Acesso em: 24 ago. 2020.
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O Bolsonarismo (ou o Trumpismo'! Tupiniquim)

Em 2019, a Repuiblica Federativa do Brasil assiste & ascensao da extrema
direita ao poder politico institucional. No dmbito do Ministério das Relagoes
Exteriores'?, o discurso de posse do Chanceler Ernesto Aratjo aponta para uma
alianga ideoldgica entre liberalismo e conservadorismo que culminaram em um
fendmeno social que, no Brasil, passou a ser conhecido por Bolsonarismo. Entre
suas bases de apoio, hd a tendéncia a relacionar o Bolsonarismo a vitéria eleitoral
a presidéncia dos Estados Unidos da América (EUA), em 2016, por Donald
Trump, por algumas semelhancas no discurso dos politicos e nas disseminagoes
de noticias pelos comités de campanha de ambos'. H4, ainda, a sempre presente
referéncia brasileira aos valores adotados pelo governo americano atualmente.

Vejamos:

Por isso admiramos os Estados Unidos da América, aqueles que hasteiam
sua bandeira e cultuam seus herdis [...] Por isso admiramos a nova Itdlia,
por isso admiramos a Hungria e a Polénia, admiramos aqueles que se
afirmam e nao aqueles que se negam. O problema do mundo nio ¢ a
xenofobia, mas a oikofobia — de oikos, oikia, o lar. Oikofobia é odiar o
préprio lar, o préprio povo, repudiar o préprio passado [...] (ARAUJO,
2019, grifo nosso).

Mais adiante, o discurso de posse do Chanceler faz referéncia a ideologia
cristd como orienta¢ao da politica externa brasileira:

Os senhores me perguntardo: e como faremos isso? Pela palavra.
Acreditemos no poder infinito da palavra, que é o logos criador. O presi-
dente Jair Bolsonaro estd aqui, chegou até aqui, e nés com ele, porque diz
o que sente. Porque diz a verdade. E isso é o logos. Eu vou terminar falando

" Em 2017, ap0s a vitoria eleitoral de Donald Trump, o atual Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, publicou
um artigo no Cadernos de Politica Exterior, intitulado Trump e o Ocidente. Para ler esse texto na integra, ver: http:/
funag.gov.br/loja/download/  CADERNOS-DO-IPRI-N-6.pdf. Acesso em: 24 ago. 2020.

12 A execugdo politica externa do Brasil, no Governo Bolsonaro, ndo esta centralizada no Itamaraty. Por limitagdes
de espago neste artigo, restringiremos a analise ao Ministério das Relagdes Exteriores, embora o Ministério da
Fazenda, Ministério da Agricultura, o Ministério do Meio Ambiente, entre outros, também, disponham de agendas
internacionais que afetam diretamente os povos indigenas, vinculando-os a exigéncia da implementagdo da
Convengéo 169/0O1T.

13 Por um lado, vemos uma inflexdo da politica externa conservadora; por outro lado, identificamos elementos
ultraconservadores associados a ascensdo da extrema direita em torno dos valores do Ocidente, incompativeis com
o reconhecimento da organizagdo dos povos indigenas, reconhecidos pela Constitui¢ao Federal de 1988.
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do principio e citando novamente Sdo Joio, a abertura do Evangelho de
Sao Jodo, quando diz “en arché én ho logos”. O principio era o logos. A
palavra. O verbo. Arché, a Gltima palavra em grego que eu vou dizer aqui
hoje, significa principio, tanto no sentido de inicio, quanto no sentido,
principalmente, de for¢a estruturante, principio estruturante. A realidade,
pelo menos a realidade humana, estd estruturada em torno da linguagem,

da palavra, do verbo, portanto do /ogos (ARAUJO, 2019, grifo nosso).

Torna-se forgoso reconhecer a ascensao da politica antidemocrdtica no
Brasil, como vem ocorrendo em outros paises, tais como, a Polbnia, Hungria e
os EUA. O tripé “familia- tradigao- religiao” a que se refere a filésofa e feminis-
ta norte-americana, Wendy Brown, esvazia o Estado Democrdtico de Direito
com base nos escombros da crise financeira de 2008 e na rea¢io conservadora
(BROWN, 2019).

No Brasil, os povos indigenas j4 nao vinham participando da formulagao
da politica externa brasileira a despeito da Convengao 169/OIT, que vincula a
formulagio de politicas publicas aos povos indigenas diretamente afetados'®. A
invisibilidade dos povos indigenas se explica, em parte, pelo perfil aristocratico-
-republicano a que se refere Dawisson Belém Lopes, em “Politica Externa e
Democracia no Brasil” (LOPES, 2013). Em 2019, entretanto, o Bolsonarismo
adiciona uma orientagao genocida" a politica externa brasileira, nos termos do
Estatuto de Roma, que regula o Tribunal Penal Internacional'®. A Jornada Sangue
fndzgma: nenhuma gota a mais, organizada pela Articulacao dos Povos Indigenas
do Brasil, em 2019, corrobora o artigo 6 do Estatuto de Roma, que regulamenta
o Tribunal Penal Internacional (APIB, 2019).

A anilise do discurso de posse do Embaixador Ernesto Aratjo registra
a prevaléncia da agenda econ6mica baseada no agronegécio, que avanga, por
exemplo, na regido Amazonica e impacta a organizacio social dos povos indige-

14 Os limites deste artigo ndo permitem a realizagdo da andlise da politica externa entre 1989 ¢ 2019. Para breve
analise do periodo, ver Ricupero (2017, p.515-652).

15 Para saber mais: http://apib.info/2019/10/30/acompanhe-a-jornada-sangue-indigena-nenhuma-gota-a-mais/.
Acesso em: 24 ago. 2020.

16 “Art. 6 Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “genocidio”, qualquer um dos atos que a seguir se
enumeram, praticado com intengao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) Sujeigdo intencional do grupo a condigdes de vida com vista a provocar a sua destruigao fisica, total ou

parcial;
d) Imposicao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;
e) Transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo”. (BRASIL, 2002).
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nas, quilombolas e ribeirinhos que vivem na floresta em processo de devastagao
e de queimadas.
Ernesto Aratjo assim se refere ao agronegdcio:

Um dos instrumentos do globalismo, para abafar aqueles que se insurgem
contra ele, ¢ espalhar que, para fazer comércio e negdcios, nao se pode ter
ideias nem defender valores. Nés provaremos que isso é completamente
falso. O Itamaraty terd, a partir de agora, o perfil mais elevado e mais
engajado que jamais teve na promogio do agronegdcio, do comércio, dos
investimentos e da tecnologia (ARAUJO, 2019).

Consideracoes finais: a implementacao da convencao 169/OIT nesses
tempos conservadores e antidemocraticos

A Convengao 169/OIT prevé a obrigatoriedade dos Estados signatdrios
realizar consultas prévias, livres e informadas aos povos indigenas diretamente
afetados por meio de protocolos formais de consulta (BI'T, 2013). No caso da
agenda da politica externa, sua formulacio e consecugao impactam diretamente
o desenvolvimento do Brasil e, portanto, os povos indigenas.

No discurso de posse do Chanceler Ernesto Aradjo, o Itamaraty resgata
uma narrativa histérica ainda do periodo colonial:

Nos passamos anos na escola, quase todos nds, eu acho, escutando que
foia ganancia ou o anseio de riqueza, ou pior ainda, o acaso, que formou
o Brasil, mas nao foi. Foram o amor, a coragem € a fé que trouxeram até
aqui, através do oceano, através das florestas, pessoas que nos fundaram,
pessoas que disseram coisas como esta que vou ler agora:

Anué Jaci, etinisemba-¢é
Indé irti manunhé

Yara reké embobeukd tupiri
Rekdku ya subi

Embobeukd tupirabé

Nge membyrd Tupa

Essa ¢ a Ave Maria em tupi, na versdo original do Padre José de Anchieta,
onde ele traduz Maria por Jaci, a lua, Anué jaci, e Jesus por Tupd, o trovao.

E aqui precisamos da Aletheia. O desesquecimento. Precisamos libertar a
nossa memoria histdrica da qual essa modesta oragio faz parte.
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Para libertar o Itamaraty através da verdade, precisamos recuperar o papel
do Itamaraty como guardiao da continuidade da meméria brasileira.

(ARA(J]O, 2019, grifo nosso).

O texto da Constitui¢ao Federal, no entanto, estabelece que a Republica
Federativa do Brasil é Estado Democritico de Direito (BRASIL, 1990, Art. 1).
O cardter laico do Estado brasileiro é incompativel com o retorno da ideologia
cristd como elemento da politica externa do pais.

Os estudos linguisticos podem oferecer excelentes contribuigoes a anélise
da relagao entre politica externa e povos indigenas. No texto do discurso de
posse do Chanceler Ernesto Aratjo, a Semidtica nos emprestaria a investigacio
acerca, por exemplo, da morfologia do discurso da crise da identidade nacional,
o que poderia nos levar a entender melhor a sua consequente imprevisibilidade
politica, primando por andlises de estruturas que apontam para a construgio de
sentidos em um discurso. Seria possivel realizar um estudo acerca das dinimicas
de continuidade e de descontinuidades culturais e histéricas.

Nesse contexto, a implementa¢io da Convengio 169/OIT poderia se
transformar na oportunidade de a politica externa brasileira se adequar aos
principios constitucionais que regem as relagoes internacionais do Brasil."”
Sustentamos que a agenda do desenvolvimento sustentdvel, nas suas dimensoes
econdmicas, sociais e ambientais, encontra-se no cerne do paradigma indigenista,
ainda silenciado na politica externa brasileira, porém, nao menos paradigmdtico.

17 Nos termos do Artigo 4 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1990):
A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

L Independéncia Nacional;

II.  Prevaléncia dos direitos humanos;

III.  Autodeterminag@o dos povos;

IV.  Naio intervengao;

V.  Igualdade entre os Estados;

VI. Defesa da paz;

VIIL.  Solugéo pacifica dos conflitos;

VIII. Repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX. Cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X.  Concessdo de asilo politico

Paragrafo tinico: A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Cada um desses incisos seria oportuno para justificar a necessidade da implementagao da Convengao 169/0OIT no
ambito da politica externa. Pelas limitagdes deste artigo, a autor convida os leitores e as leitoras a visitarem a obra
Direitos dos Povos Indigenas em Disputa, organizado pela professora Manuela Carneira da Cunha e pelo professor
Samuel Barbosa. Editora UNESP 2018. Nele, ndo se encontra a relagdo entre politica externa e povos indigenas,
como mencionamos neste artigo, mas, ¢ aqui ¢ fundamental, encontram-se os principais temas que envolvem a
causa indigena onde os movimentos sociais indigenas ja avancaram, apesar de um Estado Democratico de Direito
que ainda esta por ser consolidado.
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Segundo o professor Amado Cervo, os paradigmas desenvolvimentista, neoliberal
e logistico teriam coabitado na execucio da politica externa brasileira a partir de
1989 (CERVO, 2008).

A partir da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a ECO-92, bem como da organizagao da Conferéncia Mundial
dos Povos Indigenas sobre Territdrio, Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, a KARI-
OCA, esta, organizada por movimentos sociais indigenas, em 1992, ambas no
Brasil, parece ter havido uma aproximagao ao respeito a organizagao social,
costumes, linguas e tradigdes dos povos indigenas (TERENA, 2019)'8.

A partir de 2019, a inflexdo conservadora da politica externa brasileira e o
Bolsonarismo constituiram desafios aos povos indigenas ¢ também trazem uma
oportunidade de investigar, ainda com mais elementos, a existéncia de um para-
digma que estd sendo silenciado desde 1989. A implementagao da Convengao
169/OIT na politica externa brasileira, nesse contexto histérico, até poderia ser
institucionalizada por este governo, mas apenas como parte do espetdculo de
uma politica externa incongruente.
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