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RESUMO: O atual cendrio de emergéncia climdtica demanda respostas por parte
dos governos locais, uma vez que é na escala local onde a emergéncia se materializa.
Entretanto, é preciso compreender as caracteristicas das diferentes conformagcoes
territoriais, inclusive no que concerne as dificuldades para a adaptagdo e a importancia
da Governanca Ambiental como norteador para o enfrentamento a problemdtica. Nesse
contexto, o presente artigo apresenta o estudo de caso que busca analisar a capacidade
institucional de pequenos municipios que integram a regiao do Vale Histérico Paulista
para o enfrentamento as Mudangas Climdticas, considerando que os pequenos
municipios possuem dificuldades inerentes a essa escala e demandam atengio em
estudos académicos. O estudo se baseia numa andlise de contetido da normativa urbana
dos municipios e na realizagao de entrevistas com os gestores ptiblicos. Os resultados
preliminares indicam que a¢des para o enfrentamento a problemadtica estdo presentes de
forma marginal na normativa urbana e que, embora os gestores publicos reconhe¢am
a importancia da participagdo social e da governanga, ela nio ocorre de forma efetiva,
indicando a importincia de reflexdo sobre essa problemdtica no escopo de pequenos
municipios.
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Governanga Ambiental na Gestdo Publica para o enfrentamento as mudangas
climéticas: desafios enfrentados pelos pequenos municipios

ENVIRONMENTAL GOVERNANCE IN PUBLIC MANAGEMENT
TO ADDRESS CLIMATE CHANGE: CHALLENGES OF
SMALL MUNICIPALITIES FROM A CASE STUDY

ABSTRACT: The current climate emergency scenario demands responses from local
governments as it is at the local scale where it materializes the effects of climate change.

However, it is necessary to understand the differents characteristics of the territorial
conformations, including with regard to the difficulties of adaptation and the importance
of Environmental Governance as a guide for facing the problem. In this context, this
article presents the case study that seeks to analyze the institutional capacity of the small
municipalities that integrate the Historic Valley region of Sio Paulo to face Climate
Change, considering that small municipalities have difficulties inherent to this scale that
demand attention in academic studies. The study is based on a content analysis of the urban

regulations of the municipalities and on the conduct of interviews with public managers.

Preliminary results indicate that actions to tackle the problem are marginally present in

urban regulation and that, although public managers recognize the importance of social
participation and governance, it does not occur effectively, indicating the importance of
reflection on the theme in small municipalities.
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mdmlgement.

Introducao

O processo de mudangas climdticas ¢ o principal desafio da humanidade
no século XXI (GIDDENS, 2010). De causa predominantemente antrdpica, o
processo ¢ caracterizado principalmente pelo aumento médio da temperatura do
planeta e tem como resultado uma maior variabilidade climdtica que resulta em
consequéncias negativas tanto ecolégicas quanto socioecondémicas (GIDDENS,
2010; IPCC, 2014).

O atual modelo de produgio e consumo hegemonicamente baseado na
concepgio capitalista neoliberal de exploragio e seu consequente alto nivel de
emissoes de Gases do Efeito Estufa (GEE) nio convergem com o Acordo de
Paris. Aprovado em 12 de Dezembro de 2015, o acordo tem como objetivo
manter o aumento médio da temperatura global em menos de 2°C até o final

do século XXI e foi ratificado por 153 paises até Julho de 2017 (ANDERSON,
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2015; VICTOR ez al., 2017). Além disso, ndo se apresenta no horizonte de curto
prazo uma tendéncia clara de mudangcas consistentes no modelo de desenvol-
vimento hegemdnico, posto que nenhum dos grandes paises industrializados
apresenta, até o momento, condigdes de cumprir as promessas acerca do controle
de emissio de GEE do acordo (KASSMAYER; FRAXE NETO, 2016; VICTOR
et al., 2017).

Conforme Steffen ez al. (2018), a depender das atitudes sociais e tecno-
légicas adotadas nas préximas uma ou duas décadas, pode-se fazer com que o
Sistema Terra apresente condigoes indspitas para as atuais sociedades humanas
e para muitas outras espécies contemporaneas.

Essa aparente incapacidade de fazer frente a emergéncia climdtica por
meio das atuais medidas de mitigagdo de emissoes, atrelada a crise socioam-
biental que se caracteriza, dentre outros aspectos, pela ultrapassagem do limite
planetdrio referente s mudancas climdticas, complexificam ainda mais o cendrio
(ROCKSTROM et al., 2009; STEFFEN ez al., 2015, 2018). Destaca-se que
essa ultrapassagem aumenta a relevincia da adaptagio as mudangas climdticas,
uma vez que, de acordo com Steffen ez al. (2015, 2018), a complexa dinAmica
climdtica pode fazer com que o aumento da temperatura decorrente da emissao
de GEE continue mesmo que eventualmente se reduzam as emissoes.

Dentre os efeitos negativos das mudangas do clima, este texto trabalha
com mais afinco os que se referem ao aumento na frequéncia e intensidade
de Eventos Hidrometeorolégicos Extremos (EHEs), que desencadeiam a ocor-
réncia de desastres como escorregamentos, inundagées e enchentes (LANDA;
MAGANA; NERI, 2008; NUNES, 2009a; FLORES; GAUDIANO, 2014;
LONDE ez al., 2014).

Um desastre s6 ¢ definido como tal quando determinados eventos incidem
sobre sociedades humanas ou impactam suas atividades e valores. Ou seja: se
ocorrem em dreas remotas e nao afeta populagoes, é um fendmeno natural. J4 se
afeta agrupamentos humanos, causando desabrigados, feridos, mortos e prejui-
zos econdmicos, sao desastres que, a depender de sua extensio, sio classificados
como catastréficos (NUNES, 2009a).

Portanto, a ocorréncia de desastres relacionados s MCG como os EHEs
estdo diretamente relacionados com a vulnerabilidade das populagées atingidas,
sendo questdes como a ocupagio desigual do espago pela sociedade, que delega
as dreas com maiores riscos para as populagdes mais pobres, um dos principais
fatores desencadeadores de desastres em um contexto de injustica climdtica,
um problema importante a ser tratado na perspectiva da adaptagio (NUNES,
2009b; TORRES ez 4l., 2020).
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A adaptagio as mudancas climdticas se refere “[...] aos ajustes nos padroes
humanos de assentamento, de produgio, de circula¢io, de construgio, entre
outros, gerando maior congruéncia com as exigéncias de um clima alterado
in situ, nos niveis locais, regionais e globais” (LAVELL, 2010, p. 14). Além de
ser um processo continuo que deve ser apreendido pela gestao publica local
(BARBI, 2014), a adaptagao deve considerar as caracteristicas de cada pais, posto
que a gravidade dos efeitos das mudancas climdticas ird variar de acordo com a
localizagio geogrifica dos paises e de sua capacidade de resposta, sendo os paises
em desenvolvimento do espaco geogréfico do Sul Global, localizado nos trépicos,
os que mais sofrerao (BATHIANY ez 4l., 2018).

Uma das caracteristicas do Brasil, um dos paises do Sul Global localizado
nos trépicos, € a sua conformagio espacial, que é majoritariamente de pequenos
municipios — 77% do total de municipios possui menos de 20 mil habitantes
(FERNANDES, 2018). Considerando que os principais efeitos negativos das
mudangas climdticas serdo sentidos na escala local, ou seja, nos municipios (que
¢ em geral onde se expressa a escala local), hd um papel primordial no empreen-
dimento de agdes adaptativas por parte dos mesmos (MARTINS; FERREIRA,
2011). Assim, o contexto brasileiro exige que se detenha o olhar sobre os peque-
nos municipios, considerando-se suas especificidades para a adaptagio as mudan-
cas climdticas.

S0 com esses entendimentos que estd sendo realizado, no escopo de
uma pesquisa de dissertagio de mestrado em andamento, um estudo de caso
dos pequenos municipios da regido do Vale Histérico Paulista (VHP), mais
especificamente Arapei, Areias e S2o José do Barreiro, no Estado de Sao Paulo.
Pretende-se com este estudo, analisar a capacidade institucional de municipios
que integram a regiao do VHP para o enfrentamento aos efeitos decorrentes das
Mudangas Climdticas Globais (MCG) diante dos cendrios jd identificados para
a regido, com especial atengao a resiliéncia aos EHE:.

O estudo de caso trabalha com uma metodologia interpretativa, que busca
compreender a realidade por meio dos sentidos que os individuos atribuem as
suas experiéncias (YIN, 2005). Atrelado ao estudo de caso, uma pesquisa de
cardter exploratéria e qualitativa (GIL, 2002) estd sendo feita, com o intuito de
embasar o levantamento bibliogrifico que se relaciona com o objeto de estudo:
Mudangas Climdticas Globais, Adaptacio, Escala Local, Governanga Ambiental,
Organizagao Institucional e o préprio Vale Histérico Paulista.

Paralelo a isso, foi analisada a normativa urbana das localidades com um
olhar particular para os Planos Diretores e os Planos de Saneamento Bésico dos
municipios. Esta andlise pode vir a indicar se hd ou nio nos dispositivos legais
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acoes adequadas e condizentes para a adaptagio a um cendrio de mudangas cli-
madticas. Para tal, foi aplicada a andlise de contetdo, conforme Bardin (1977),
com a organizagao das informagoes presentes nesses dispositivos, decodificando-
-as de forma a verificar como as mesmas se apresentam e em que medida podem
vir a contribuir para o fortalecimento institucional dos municipios para a adap-
tacao.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os gestores publicos
municipais, com o intuito de se compreender como se d4 a apreensao da ques-
tao climdtica no 4mbito local tendo em vista a necessidade de a¢oes adaprativas.
Combinando perguntas abertas e fechadas, se recorreu a este tipo de entrevista
para delimitar o volume das informagées e direcionar a entrevista para a temdtica
investigada (BONI; QUARESMA, 2005).

A primeira se¢io trata sobre os EHEs e a importincia da agao na escala
local para fazer frente aos mesmos. Jd a segunda segao deste artigo apresenta
o conceito de governanga que norteia a reflexao acerca do objeto de estudo: o
conceito de governanga ambiental que, como serd abordado, possui a capaci-
dade de contribuir para a adogio de medidas adaptativas aos efeitos negativos
das mudangas climdticas, inclusive quando em conjunto com a concepgao de
governanga multinivel no contexto de pequenos municipios e na sua relagao
com outras conformagoes territoriais. Na terceira se¢do, sao apresentados os
municipios de Arapei, Areias e Sao José do Barreiro e suas principais caracte-
risticas socioecondmicas, que evidenciam suas vulnerabilidades. Também sao
apresentados alguns dos resultados parciais encontrados no contexto da pesquisa
de mestrado em andamento acerca da capacidade institucional dos municipios
para o enfrentamento as mudangas climdticas, inclusive no que concerne a per-
cepe¢ao dos gestores publicos.

Eventos Hidrometeorolégicos Extremos decorrentes das Mudancas
Climaticas e a importancia da Gestao Local para a Adaptacao

As MCQG terio efeitos complexos e diversificados, englobando efeitos
deletérios na biodiversidade, efeitos negativos na saide humana por conta do
aumento médio da temperatura global, na maior ocorréncia de doengas — em
especial as transmitidas por vetores — e alteragoes nos padrées de evaporacio e
precipitagao (NETO, 2010).

No escopo desse artigo, o foco se dd na alteragio dos padroes de precipi-
tagdo, que leva a ocorréncia de EHEs, cuja intensidade e frequéncia tendem a
aumentar com o processo de mudancas climdticas (VARGAS, 2013). Os eventos
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hidrometeorolégicos extremos desencadeiam a ocorréncia de desastres como
escorregamentos, inundacoes, colapso de solos e secas (LANDA; MAGANA;
NERI, 2008; NUNES, 2009a; FLORES; GAUDIANO, 2014; LONDE et 4.,
2014).

A ocorréncia desses desastres se d4 majoritariamente na escala local ou
regional NOGUEIRA; OLIVEIRA; CANIL, 2014), o que demonstra a impor-
tAncia da gestao das localidades como um todo se preparar por meio da perspec-
tiva da adaptacio para a ocorréncia cada vez mais frequente desses eventos. Além
disso, é também na escala local onde fica mais evidente as dificuldades do Estado
em prover infraestrutura bdsica e equipamentos publicos para o enfrentamento
dos desastres (MARTINS; FERREIRA, 2011).

A provisao de infraestrutura e equipamentos ptblicos para a adaptagio aos
efeitos negativos das mudangas climdticas pressupoe uma prética continua de
agoes cujos resultados se tornam visiveis no médio e longo prazo (BARBI, 2014).
Essa prética é muitas vezes relegada pela gestao publica por op¢oes politicas de
priorizagao de temdticas que se refletem em obras de curto prazo e se traduzem
em ganhos politicos eleitorais.

Além disso, hd outras barreiras que em conjunto também acabam por
limitar a formulagio e o desenvolvimento de medidas importantes no contexto
local. De acordo com Martins e Ferreira (2010), tais barreiras sio:

[...] baixa compreensio dos impactos das mudancas climdticas e como
essas alteracdes podem afetar a vida na cidade; grande incerteza sobre a
extensao dos impactos que dificulta a tomada de decisio e a defini¢ao
de prioridades por parte de politicos e autoridades locais; tendéncia a
olhar custos no curto prazo uma vez que muitas opgoes exigem grandes
investimentos iniciais; baixa tradi¢io de planejamento de longo prazo por
parte do setor publico no nivel local; dificuldade em comprometer lideres
politicos para agdes de longo prazo, uma vez que impera a légica eleitoral,
de mandatos curtos e eles sio chamados a responder por problemas urgen-
tes, de curto prazo; problemas de coordenagio vertical e horizontal entre
departamentos locais da administragao piblica com institui¢oes de outros
niveis de governo; falta de recursos financeiros; auséncia de uma estratégia
ou politica nacional para orientar os governos locais a desenvolver acoes de
mitigagao e adaptacio e o descompasso entre conhecimento gerado pelos
centros de pesquisa cientifica e a necessidade dos gestores publicos toma-

dores de decisao nas localidades. (MARTINS; FERREIRA, 2010, p. 235).
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Todo esse contexto acaba por resultar em uma realidade na qual as medi-
das tomadas para a adaptagdo acabam por ser incipientes frente a emergéncia
climdtica envolvida na escala local (BARBI, 2014). Posto isso, percebe-se que
hd um cendrio no qual existe um conjunto de dificuldades para a ado¢io de
respostas para os efeitos negativos das mudangas climdticas que sé podem vir a
ser superados caso haja um enfrentamento condizente com a complexidade da
questao.

Ainda que essas dificuldades sejam experienciadas nas diversas confor-
magdes locais, os pequenos municipios possuem aspectos agravantes, como o
fato de apresentarem capacidade de resposta menor do que os grandes centros
urbanos, que em geral possuem uma capacidade institucional, técnica e finan-
ceira maior, bem como recebem uma maior ateng¢ao dos estados e do Governo
Federal (ARAU]O; DUNDER; ZANIRATO, 2019a; ZANIRATO, 2019). Uma
forma de fazer frente a esses desafios ¢ através de uma gestao publica participativa
ampla, que siga os preceitos da Governanga Ambiental, como serd tratado na
segao seguinte.

O Conceito de Governanga Ambiental e sua Aplicagdo no Contexto
do Enfrentamento as Mudancas Climaticas

O conceito de governanga que norteia a pesquisa é o da Governanga
Ambiental. A governanca ambiental pode ser definida como

[...] o conjunto de préticas envolvendo institui¢cdes e interfaces de atores
e interesses, voltados A conservagio da qualidade do ambiente natural e
construido, em sintonia com os principios da sustentabilidade. Envolve
regras estabelecidas (escritas ou nao) e esferas politicas mais amplas do que
as estruturas de governo. Em sociedades complexas, governancga envol-
ve, geralmente, um complexo jogo de pressoes e representagoes, onde os
governos sio (ou devem ser) parte ativa, mas outras forcas se expressam,
como os movimentos sociais, lobbies organizados, setores econdémicos,

opiniao publica, etc. (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 166).

A governanca ambiental atua no escopo dos problemas socioambientais
tendo como objetivo o alcance de uma maior sustentabilidade nas relagoes socie-
dade-natureza. Para uma governanga ambiental mais efetiva, ela deve privilegiar
no rol dos atores envolvidos aqueles que representam a participagio social, uma
vez que a sociedade é em geral a mais atingida por problemas socioambientais,

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 31 | p. 121-139 | jul./dez. 2021 | E-ISSN 2359-2419 197



Governanga Ambiental na Gestdo Publica para o enfrentamento as mudangas
climéticas: desafios enfrentados pelos pequenos municipios

possuindo dessa forma um interesse direto na resolugao dos mesmos. Além dis-
s0, a sociedade também ¢ a que possui maior capacidade de trazer informagoes
relevantes sobre problemdticas socioambientais no processo de aprendizagem
miutua acerca de como encarar os problemas. Nesse sentido, Jacobi e Sinisgalli
(2012) afirmam que a governanca ambiental

[...] estd relacionada com a implementagio socialmente aceitdvel de poli-
ticas publicas, um termo mais inclusivo que governo, por abranger a rela-
¢ao Sociedade, Estado, mercados, direito, instituigoes, politicas e acoes
governamentais, associadas a qualidade de vida bem estar, notadamente os
aspectos relacionados com a saide ambiental. Isto implica no estabeleci-
mento de um sistema de regras, normas e condutas que reflitam os valores
e visées de mundo daqueles individuos sujeitos a esse marco normativo.
A construgao desse sistema é um processo participativo, e acima de tudo,

de aprendizagem (JACOBI; SINISGALLI, 2012, p. 1471).

Dentre esses problemas socioambientais estd o das mudangas climdticas,
onde a governan¢a ambiental é vista como um processo para construgio de
respostas para a crise climdtica que parte da constatagio de que os efeitos nega-
tivos dessa crise, como os desastres decorrentes de EHEs que acometem prin-
cipalmente as popula¢oes mais vulnerdveis, “[...] ndo podem ser vistos como
fatalidades, mas na maioria dos casos podem ser previstos ¢ evitados” (JACOBI;
SULAIMAN, 2016, p. 134).

Trata-se assim de um conceito que possui a capacidade de contribuir para a
resolugio de problemas socioambientais complexos como as mudangas climdticas
(JACOBL SULAIMAN, 2016; GORDON, 2018; PATTERSON; HUITEMA,
2019), que precisam da cooperagio entre diversos campos do conhecimento para
a reflexdo sobre a temdtica e da atuacio de profissionais das diferentes dreas do
conhecimento para a proposicao de agdes para a sua resolugdo, tanto na pers-
pectiva da mitigagao quanto da adaptacao.

No que diz respeito a adaptacio aos efeitos negativos das mudangas cli-
miticas, o poder publico possui um papel de grande relevincia no estimulo da
ado¢io de medidas adaptativas no espago da localidade. Para que isso ocorra,
¢ necessdrio que o poder publico trabalhe com a perspectiva de uma atuagio
preventiva e participativa, pautando-se por uma governanga ambiental dos ris-
cos de desastres. Isso por sua vez levard ao desenvolvimento de uma capacidade
adaptativa condizente com uma gestio baseada na prevencio e na justica social

(JACOBIL; SULAIMAN, 2016).
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Ainda que o foco das discussoes acerca da questao climdtica se dé no
ambito da relagdo entre paises, as cidades vém tomando um papel de destaque
cada vez maior na discussio sobre a governanga global das mudancas climdticas
(GORDON, 2018). Entretanto, o conhecimento gerado sobre o que é uma
governanga efetiva do clima urbano ainda é considerado fragmentado e disper-
s0, além do fato de que muitas cidades ao redor do mundo nao estao tomando
as medidas necessdrias para a adaptacio as mudangas climdticas (VAN DER
HEIJDEN, 2019).

A adaptagao aos efeitos das mudangcas climdticas dentro da perspectiva da
governanc¢a ambiental também deve partir do entendimento de que a questao
climdtica como um todo é caracterizada por ser multifacetada, necessitando
consequentemente de uma tomada de decisao que envolva uma gama ampliada
de atores (JACOBI ez al., 2019). Essa tomada de decisao deve entao advir de
espagos de participacao que sejam efetivamente publicos, o que demanda uma
disposi¢ao por parte do poder ptblico em criar espagos publicos e plurais de
articulagio e participacio (JACOBI ez al., 2019).

A compreensao da questdo socioambiental atrelada ao processo de mudan-
cas climdticas e a prépria incorporagiao de uma governanca ambiental efetiva,
sao grandes desafios que tendem a se exacerbar no contexto de pequenos muni-
cipios. Dessa forma, pretende-se verificar por meio de um estudo de caso como
esses desafios se materializam e verificar também como esses desafios podem
ser enfrentados no contexto especifico de pequenas localidades, considerando
inclusive as relagoes que essas localidades possuem com outras conformagoes
territoriais como a Macrometrépole Paulista, visualizando-se essa relagao através
de uma perspectiva de governanga multinivel e contribuindo assim para a cons-
trugao de um ambiente propicio para a colaborac¢io e movimentagao do capital
social da sociedade para o enfrentamento das mudangas climdticas por meio de
préticas de governanga mais inclusivas, amplas e democrdticas (FREY, 2019).

Estudo de caso: Governanca Ambiental e Adaptacao as Mudancas
Climaticas nos Pequenos Municipios do Vale Histérico Paulista

Os municipios de Arapei, Areias e Sao José do Barreiro se localizam no
Estado de Sao Paulo, na regido comumente chamada de Vale Histérico Paulista
(Figura 1). Esses municipios apresentam caracteristicas histéricas e socioeco-
ndmicas semelhantes, que em ltima andlise acarretam em dificuldades para o
enfrentamento dos problemas socioambientais associados as mudangas climdticas

(ARAUJO; DUNDER; ZANIRATO, 2019b).
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Figura 1 — Mapa de localizagiao dos municipios de Arapei, Areias e Sao José do
Barreiro dentro da delimita¢do da Macrometrépole Paulista, no Estado de Sao Paulo
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Dentre as caracteristicas dos municipios, destaca-se: o tamanho popula-
cional, cujo montante de cada um ¢ inferior a cinco mil habitantes, sendo que
municipios como Arapei e Sao José do Barreiro sofrem inclusive com perda
de contingente populacional; relevante presenca de dreas rurais; e indicadores
sociais como o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), que classifi-
ca a vulnerabilidade dos municipios como “muito alto” e o indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), que classifica Areias e Sdo José do Barreiro como
“vulnerdveis”, estando apenas Arapei na condi¢ao de “em transi¢ao” (SEADE,
2010, 2020), como exposto nas tabelas a seguir.

Tabela 1 — Informagées Populacionais de Arapei, SP

Municipio de Arapei — SP

Populacio — 2019 2.472

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da populagio (Em % a.a.) — 2019 | -0,10

Grau de Urbanizagio (Em %) — 2019 77,43

IPRS — Grupo em 2018 Em Transi¢ao
IPVS - 2010 Muito Alto

Fonte: SEADE (2020).
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Tabela 2 — Informagoes Populacionais de Areias, SP

Municipio de Areias — SP

Populacio — 2019 3.825

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da populagio (Em % a.a.) —2019 | 0,38

Grau de Urbanizagio (Em %) — 2019 67,03
IPRS — Grupo em 2018 Vulnerdveis
IPVS - 2010 Muito Alto

Fonte: SEADE (2020).

Tabela 3 — Informagoes Populacionais de Sao José do Barreiro, SP

Municipio de Sao José do Barreiro — SP

Populagio — 2019 4.069

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da populagio (Em % a.a.) — 2019 | -0,02

Grau de Urbanizagio (Em %) — 2019 78,27
IPRS — Grupo em 2018 Vulnerdveis
IPVS — 2010 Muito Alto

Fonte: SEADE (2020).

O processo de urbanizagio nos municipios ¢ caracterizado como de dini-
mica lenta, mantendo boa parte das edificagdes dos séculos XIX e inicio de
XX. Essas construgdes empregaram técnicas construtivas (taipa de pilao, pau a
pique e adobe) e materiais (argila e madeira) que sao vulnerdveis aos efeitos das
mudangas climdticas, com destaque para o aumento da umidade (ZANIRATO
et al., 2014; ZANIRATO, 2016).

A regido onde os municipios se inserem também apresenta um impor-
tante histdrico de transformagdes relacionado ao uso e ocupagio do territério
que impactam até os dias atuais os recursos hidricos, como a devasta¢io da
vegetacio nativa, que expoe o solo a processos erosivos para a cultura extensiva
do café a partir do século XVIII, e a posterior conversao dessas dreas (com o
fim da economia cafeeira) para dreas de pastagens e silvicultura. Esses impactos
incidem diretamente na seguranca hidrica local, tornando os municipios mais
frigeis as mudancas climdticas e seus efeitos relacionados a d4gua (DUNDER;
ZANIRATO, 2019; ARAUJO; DUNDER, 2021).

Também ¢é apresentado um histérico de desastres desencadeados por
EHEs, como escorregamentos (entre 2000 a 2011, Areias e Arapei tiveram a de

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 31 | p. 121-139 | jul./dez. 2021 | E-ISSN 2359-2419 131



Governanga Ambiental na Gestdo Publica para o enfrentamento as mudangas
climéticas: desafios enfrentados pelos pequenos municipios

1 a 5 eventos de escorregamentos e Sao Jose do Barreiro de 6 a 10 escorregamen-
tos) e inundagdes em pontos criticos, que tendem a aumentar em frequéncia e
intensidade com as mudangas climdticas se nada for feito. O VHP se localiza
entre a depressio do Rio Paraiba do Sul e as escarpas da Serra da Bocaina, tendo
assim um relevo bastante acidentado que favorece a ocorréncia de escorrega-
mentos. Além disso, os municipios estudados apresentam rios perpassando seu
perimetro urbano, o que aumenta a suscetibilidade a inunda¢oes em suas dreas
urbanas (ARAUJO; DUNDER; ZANIRATO, 2019b).

Frente a este cendrio, o presente estudo de caso se concentra na anilise da
capacidade institucional que os pequenos municipios em questao possuem para
enfrentar os efeitos do processo de MCG, partindo-se da andlise de contetido
de politicas e planos presentes nas localidades e do fato de estudos anteriores jd
terem cendrios modelados para a regiao (ZANIRATO ez al., 2014; ZANIRATO,
2016).

Andlises preliminares realizadas em planos como o Plano de Saneamento
Bésico dos municipios (PLANSAN, 2013a, 2013b, 2013c) permitem verificar
que a temdtica das mudancas climdticas estd presente de forma marginal na
normativa urbana dos municipios, uma vez que nao ¢ citada de forma direta nos
planos analisados, a despeito de existirem agoes que podem vir a contribuir para
a adaptagio e existirem diagnésticos que tratam sobre problemas que tendem a
se exacerbar com as mudangas climdticas. Destaca-se no escopo da andlise pre-
liminar a abordagem de questoes como a necessidade de expansio e garantia do
abastecimento de dgua para os municipes, a necessidade de expansao da coleta
e tratamento de esgoto, que nio ¢ universalizada e impacta negativamente nos
recursos hidricos, e a importincia da drenagem e da microdrenagem principal-
mente nos espagos urbanos, uma reconhecida deficiéncia das localidades que
aumenta os riscos relacionados a cheias e enchentes.

A adogao de respostas para eventos extremos jd experienciados tem esbar-
rado em dificuldades técnicas e financeiras reconhecidas pelos gestores ptblicos
em algumas das entrevistas realizadas, que apontam para a ado¢io de medidas
pontuais para enfrentar problemas recorrentes e a necessidade de se colocar em
prética agdes jd presentes nos planos.

Isso pode ser visto, por exemplo, na fala do gestor putblico de Areias, que
afirmou que a principal dificuldade é de ordem financeira, que faz com que agoes
preventivas como a ado¢ao de medidas de engenharia para evitar construgao em
dreas de risco esbarrem no custo.

Esse fato, somado a dificuldade expressada nas entrevistas de se visualizar
as questoes relacionadas as mudangas climdticas como um problema também
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local, acaba por dificultar a adaptagio no contexto dos pequenos municipios.
A exemplo disso, o gestor ptblico de Arapel trouxe na entrevista realizada sua
percepgao de que as mudancas climdticas sao um problema global e que, embora
impacte todos os territérios, ¢ um problema mais especifico de grandes centros
urbanos, nio sendo uma grande preocupagao para o municipio por se tratar de
uma localidade com grandes Unidades de Conservagao. Nessa mesma toada, o
gestor publico de Areias afirmou nao ter muitos problemas de ordem ambiental
(o que inclui as mudangas climdticas) por ter a Serra da Bocaina muito bem
preservada na extensio do municipio e o desenvolvimento da drea urbana bus-
car respeitar as leis ambientais. O gestor publico de Sao José do Barreiro foi o
que mais se aproximou da compreensdo da ocorréncia de EHEs na localidade,
posto que o municipio se encontra em uma regiao montanhosa onde ocorrem
deslizamentos de terra.

A questao da participagao social na discussao, elabora¢ao e implementagio
de politicas ptblicas e na tomada de agdes para a prevengao de problemas relacio-
nados as mudangas climdticas e a respostas a desastres também foram tratadas nas
entrevistas. De acordo com a resposta dos gestores publicos dos municipios em
estudo, a participacio esbarra em dificuldades técnicas e culturais, embora seja
reconhecida como um aspecto importante. Assim, pode-se encarar que se trata
de um campo emergente para a apreensao da governanca ambiental em prol da
ado¢io de medidas adaptativas as mudangas climdticas, ainda nao devidamente
exploradas institucionalmente.

Conclusao

A mudanga climdtica é um fendmeno que j4 estd ocorrendo e que j4 apre-
senta efeitos negativos em todo o planeta, o que inclui as sociedades humanas.
Esses efeitos sao distribuidos de forma desigual e tendem a se materializar prin-
cipalmente na escala da localidade.

Os impactos decorrentes dessa distribui¢ao desigual tem a caracteristica de
atingir principalmente os estratos populacionais mais vulnerdveis. Além disso,
a desigualdade também se espelha no contexto das conformagées territoriais,
posto que em geral pequenos municipios apresentam uma capacidade de resposta
menor do que a dos grandes centros urbanos, que possuem maior capacidade
técnica e financeira para se preparar para um cendrio de maior frequéncia e
intensidade de eventos extremos.

Com este entendimento, o estudo de caso que se dd no escopo de uma
pesquisa de nivel de mestrado académico estd buscando verificar a capacidade
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institucional de pequenos municipios da Macrometrépole Paulista (com especial
atengao para os localizados na regiao do VHP) para a adaptacao aos efeitos das
mudangas climdticas, o que inclui a ocorréncia de desastres relacionados aos
EHEs, uma tipologia de desastre que jd ocorre nos municipios estudados por
conta da regido onde estes se inserem ser geograficamente suscetivel.

A revisao bibliografica acerca do conceito de governanga ambiental, tido
como um conceito norteador para a reflexdo sobre o tema da adaptacio as
mudangas climdticas na escala local permitiu verificar que este conceito tem a
capacidade de contribuir para o enfrentamento de uma problemdtica complexa
como as mudangas climdticas, estimulando uma maior participagio da sociedade
civil nas decisoes de Ambito governamental e tornando as politicas publicas que
podem atuar na adaptagio as mudangas climdticas mais efetivas.

Até o momento, por se tratar de uma pesquisa ainda em andamento, é
possivel concluir que uma governanca ambiental para a construgao da adap-
tagdo as mudangas climdticas de forma que essa seja pautada por uma maior
participacio da sociedade civil é questao desafiadora principalmente no ambito
de pequenos municipios, que carecem de maior aparato técnico, institucional,
socioecondmico e de uma maior cultura participativa por parte dos municipes.

Essa conclusio ¢ subsidiada pelos resultados parciais obtidos por meio de:
entrevistas realizadas com os gestores publicos dos municipios, que indicaram a
dificuldade técnica e financeira da gestao local e a baixa participagio social para
tratar de problemas socioambientais relacionados com as mudancas climdticas
nos trés municipios estudados; e pelos indicadores socioecondmicos dos muni-
cipios.

Além disso, pode-se concluir que os municipios em estudo apresentam
dificuldades institucionais no que concerne a sua normativa urbana para enfren-
tar as mudangas climdticas, posto que o tema nio aparece em planos importan-
tes como os Planos Integrados de Saneamento Bésico, embora estes tratem de
problemas relacionados indiretamente com EHEs.

Nesse sentido, um maior conhecimento acerca do constructo teérico que
envolve o conceito de governanga ambiental, bem como a andlise da capacida-
de institucional dos municipios, ird contribuir para uma melhor compreensao
acerca da adaptagdo as mudangas climdticas em pequenos municipios, que como
visto, possuem dificuldades inerentes que tornam o cendrio de emergéncia cli-
mitica ainda maior.
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