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Politicas publicas e trafico de pessoas: Categorias de andlise a partir de uma revisdo sistematica de literatura (2004-2021)

RESUMO: Este artigo tem como principal objetivo realizar uma revisdo sistematica de
literatura almejando compreender como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
se correlacionam com as politicas publicas antitrafico brasileiras. A fim de abarcar a ratificagdo
do Protocolo de Palermo no Brasil em 2004, a mudanca da legislacao brasileira sobre o trafico
de pessoas em 2016 e a transi¢ao da agenda internacional de desenvolvimento que culminou no
lancamento dos ODS em 2015, o levantamento bibliografico foi feito no recorte temporal de
2004-2021. Os resultados obtidos foram timidos, considerando a escassez de artigos
académicos que abarquem a conexao entre o trafico de pessoas e os ODS, o enfrentamento ao
trafico de pessoas no Brasil em termos de politicas publicas e a concentracdo de pesquisas no
trafico de mulheres para fins de exploracao sexual. Considera-se, portanto, uma lacuna de
trabalhos académicos no ambito do trafico de pessoas para outras finalidades além da
exploracdo sexual no Brasil, bem como pesquisas que abranjam a influéncia dos ODS nas
politicas de trafico brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico humano. ODS. Politicas publicas. Brasil.

RESUMEN: El objetivo principal de este articulo es realizar una revision sistemdtica de la
literatura para entender como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se correlacionan
con las politicas publicas brasilefias contra la trata de personas. Para abarcar la ratificacion
del Protocolo de Palermo en Brasil en 2004, el cambio en la legislacion brasilefia sobre trata
de personas en 2016 y la transicion de la agenda internacional de desarrollo que culminé con
el lanzamiento de los ODS en 20135, el relevamiento bibliogrdfico se realizo en el periodo 2004-
2021. Los resultados obtenidos fueron timidos, considerando la escasez de articulos
académicos que aborden la conexion entre la trata de personas y los ODS, el combate a la
trata de personas en Brasil en términos de politicas publicas y la concentracion de las
investigaciones en la trata de mujeres con fines de explotacion sexual. Por lo tanto, faltan
trabajos académicos sobre la trata de personas con fines distintos a la explotacion sexual en
Brasil, asi como investigaciones que aborden la influencia de los ODS en las politicas
brasilerias contra la trata.

PALABRAS CLAVE: Trata de seres humanos. ODS. Politicas publicas. Brasil.

ABSTRACT: This article's main objective is to carry out a systematic literature review with
the aim of understanding how the Sustainable Development Goals (SDGs) correlate with
Brazilian anti-trafficking public policies. In order to cover the ratification of the Palermo
Protocol in Brazil in 2004, the change in Brazilian legislation on human trafficking in 2016
and the transition of the international development agenda that culminated in the launch of the
SDGs in 2015, the bibliographic survey was carried out in time frame from 2004-2021. The
results obtained were timid, considering the scarcity of academic articles that cover the
connection between human trafficking and the SDGs, the fight against human trafficking in
Brazil in terms of public policies and the concentration of research on trafficking of women for
the purposes of sexual exploitation. Therefore, there is a gap in academic work in the field of
human trafficking for purposes other than sexual exploitation in Brazil, as well as research that
covers the influence of the SDGs on Brazilian trafficking policies.

KEYWORDS: Human trafficking. SDGs. Public policies. Brazil.
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Introduciao

O trafico humano ¢ uma das atividades criminosas mais lucrativas no mundo, gerando
anualmente, segundo estimativas da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), uma receita
de aproximadamente 150 bilhdes de dolares (ILO, 2014). Ao reconhecer o trafico de pessoas
como um potencial problema politico internacional que s6 poderia ser contido por meio da
cooperagdo internacional, os Estados membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) se
reuniram no ano de 2000 no ambito da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e celebraram o Protocolo Relativo a Preven¢ao, Repressao e Punigao
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Conhecido como Protocolo de
Palermo (2001), cujo texto foi responsavel por definir normativamente o trafico de pessoas e
estabelecer diretrizes para seu enfrentamento a nivel internacional, sendo ratificado no Brasil

em 2004.

O trafico de pessoas significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da forca
ou a outras formas de coagdo, ao rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracdo incluira,
no minimo, a exploracdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remocdo de orgdos (UN, 2003,
tradugao nossa).

Como resultado das acdes politicas acerca do trafico de mulheres e criangas, houve
também uma grande mobilizagdo académica para abarcar esse problema e contribuir com a
criagdo de politicas de enfrentamento efetivas a nivel local. Nos primeiros anos apos a
promulgacdo do Protocolo de Palermo, as pesquisas sobre o tema centravam-se no papel dos
processos de securitizagdo das fronteiras e na repressdo a migragao oriundas de paises do sul-
global apds os ataques terroristas de 11 de setembro; na criagdo de esteredtipos de vitimas e
algozes, perpetrados pelas campanhas antitrafico e seu impacto na criagao de politicas publicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas (SILVA; BLANCHETTE; BENTO, 2013) e; no debate
politico envolvendo a relagdo entre o trafico de pessoas e a prostitui¢ao (PISCITELLI, 2008).

No Brasil, conforme sera demonstrado adiante, grande parte das produ¢des académicas
dedicaram-se a explorar a forma como o trafico de pessoas impacta as mulheres, utilizando o

género como categoria definidora na finalidade do trafico e se concentrando, sobretudo, na

exploracao sexual. Foi observado que muitas dessas pesquisas, especialmente as que envolvem
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algum nivel de etnografia, apontam como as politicas de combate ao trafico de pessoas
fragilizam a seguranca de prostitutas, sejam elas brasileiras no territorio nacional ou brasileiras
no exterior (PISCITELLI, 2012; SILVA; SILVA; BLANCHETTE; BENTO, 2013). Mediante
esse foco na exploracdo sexual de mulheres, Sousa (2016) aponta para a necessidade de
compreender como a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) esta
sendo materializada a nivel estadual, considerando as especificidades socioecondmicas e
culturais desses locais, a fim de obter um panorama geral do trafico de pessoas no Brasil.

Uma década apos a ratificagdo do Protocolo de Palermo no Brasil, a Agenda 2030
entrou em vigor como a nova agenda politica internacional de desenvolvimento, ancorada nos
pilares: pessoas, prosperidade, planeta, paz e parcerias; na busca pelo equilibrio entre o meio-
ambiente e a sociedade e; no respeito aos direitos e a dignidade humana. Esses pilares foram
estabelecidos como essenciais para o desenvolvimento sustentavel e para atingi-los, houve um
esforgo politico e intensos debates e negociagdes que resultou na criacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS marcaram o compromisso global assumido pela
maioria dos paises e por atores sociais empenhados em atingir o desenvolvimento sustentavel,
abrangendo questdes sociais, economicas, de igualdade, paz, acesso pleno a recursos naturais
basicos e a erradicagdo da pobreza (MENEZES, 2018). Os ODS, portanto, dedicam-se a
erradicacdo de problemas sociais que sao reconhecidos como as principais causas do trafico de
pessoas e o carater indivisivel e integrado de suas metas e objetivos garantem que seu
cumprimento gere um impacto positivo no enfrentamento de problemas sociais como o trafico
de pessoas.

Isto posto, este artigo tem como objetivo realizar uma revisao sistematica de literatura
a fim de compreender como os ODS se correlacionam com o as politicas publicas brasileiras
de enfrentamento a questdo. A segunda subse¢do apresentard a metodologia utilizada, bem
como o refinamento e a organizagdo das categorias de andlise, e as subsecdes conseguintes

demonstrarao os resultados obtidos na compilagdo dos trabalhos selecionados.

Metodologia

A revisao de literatura ¢ a juncao das ideias de varios autores sobre determinado tema
obtidas a partir das leituras do pesquisador. Trata-se da documentagdo do pesquisador sobre o
trabalho que sera realizado, embasada nos autores escolhidos para debater a tematica. Ao

auxiliar o pesquisador a investigar novas perspectivas dentro da tematica escolhida, a revisao
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de literatura serve como mapeamento bibliografico das perspectivas de pesquisa que ja foram
exploradas em determinado tema, evitando duplicag@o e servindo como guia para encontrar a
lacuna na qual a pesquisa se situard. Logo, ainda que ndo seja um trabalho inédito, ¢ analitico
e critico (BRIZOLA; FANTIN, 2016).

Quando a revisao assume caracteristicas mais especificas, adota protocolos e estabelece
sua propria logicidade, a revisao de literatura torna-se uma Revisdo Sistematica de Literatura
(RSL), que tem como objetivo realizar uma sintese sobre os trabalhos académicos publicados
em um escopo especifico de tempo, assunto e area tematica (GALVAO; RICARTE, 2019), a
fim de formar um arcabougo tedrico para analisar ¢ demonstrar sob quais contextos
determinados resultado (da pesquisa) solucionou, ou foi utilizado para solucionar um problema
especifico (BRIZOLA; FANTIN, 2016). A RSL permite ao pesquisador mapear o estado da
arte do campo de conhecimento o qual se propos a estudar, utilizando protocolos especificos
que podem ser replicados e verificados na escolha da amostra de trabalhos, explicitando as
bases de dados bibliograficos consultadas, bem como, as estratégias de busca, o processo de
selecdio, os critérios de inclusdo e exclusdo e de analise de cada artigo (GALVAO; RICARTE,
2019), buscando constantemente um alto indice de evidéncia cientifica (OKOLI, 2019).

Para prezar pela evidéncia cientifica, pela replicabilidade e verificagdo, a RSL deve ser
transparente, ndo somente nas razdes pelas quais foi realizada, mas também vulneravel na
publicacao dos seus procedimentos, ajudando a avangar o conhecimento académico ao admitir
suas limitagdes e os fatores que afetam seus resultados (OKOLI, 2019). Portanto, o principal
objetivo da pesquisa cujos resultados serdo demonstrados nas proximas subsecdes, era
descrever a produg¢do académica brasileira sobre o trafico de pessoas, categorizar suas
semelhangas, e tragcar um paralelo com a Agenda 2030 e as politicas publicas de enfrentamento
ao trafico de pessoas.

O recorte temporal foi estabelecido de forma estratégica a fim de abarcar a promulgacao
do Protocolo de Palermo no Brasil em 2004; a transi¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em 2015 e; a mudanca na legislacao
brasileira sobre o crime de trafico de pessoas de 2016. Sendo assim, foi realizada uma busca no
recorte temporal de 2004-2021, tornando possivel verificar se houve mudangas no Programa
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) apos o estabelecimento dos ODS e
a mudanca na legislacdo. Vale ressaltar que a auséncia de trabalhos que direcionam suas
analises nas politicas publicas influenciou o recorte do caso da pesquisa para uma analise do

PNETP, considerando que a utilizagdo de palavras-chave mais amplas (politicas publicas)
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resultou numa série de artigos que mencionaram superficialmente o PNETP, mas nao

designavam seus argumentos e/ou criticas a politicas publicas especificas’.

Posteriormente, os repositorios de busca foram escolhidos. A pesquisa foi realizada na

Web of Science e na SciELO?, esse tltimo foi incluido apos ser constatado que, ainda que a

Web of Science abranja os periddicos brasileiros, muitos trabalhos ndo apareceram no resultado

final da busca. As palavras-chave contemplaram trés idiomas: portugués, inglés e espanhol,

considerando todas as variagdes dos conceitos pesquisados nos idiomas estrangeiros. Foram

utilizados os operadores booleanos OR e AND a fim de abarcar as formas de escrita dos

conceitos e palavras no mesmo idioma como pode ser visto na Figura 2*.

Figura 2 - Diagrama da selecdo de trabalhos para a RSL
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Fonte: Elaborada pela autora.

2 Com excegdo do trabalho de De Sousa (2016) que menciona e direciona suas criticas ao PNETP.
3 A ultima consulta as bases de dados foi realizada em 9 de outubro de 2022.
4 O Banco de Dados pode ser acessado em: https://osf.io/aer3k/.
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Ap0s a leitura dos titulos e resumos dos trabalhos foram estabelecidas duas categorias
de exclusdo: Casos Especificos e Objeto Secundarizado/Inexistente. A primeira abarcava
estudos de caso realizados em outros paises e debates conceituais sobre caracteristicas
especificas do trafico de pessoas, como a vulnerabilidade. A segunda categoria, por sua vez, ¢
ampla e foi utilizada para excluir andlises da disciplina do direito, pesquisas antropoldgicas
sobre o periodo da escravidao, anélises de marketing sobre o comportamento dos consumidores
das campanhas antitrafico, andlises sobre prostituicdo cujo debate se relaciona
problematicamente com o trafico de pessoas e andlises sobre algumas ODS onde o trafico de
pessoas ¢ utilizado como exemplo, mas cuja analise ndo foi aprofundada.

A partir de uma leitura e analise cuidadosa dos artigos, apos a exclusdo foram criadas
cinco categorias para abarcar as semelhangas entre os conteidos: o mito de Maria; o guarda-
chuva do trafico de pessoas; as campanhas antitrafico e higienistas; a xenofobia e as politicas
publicas. Por fim, ao constatar a caréncia de pesquisas sobre politicas publicas e sobre a ligacao
entre o trafico de pessoas e os ODS na amostra coletada, foram incluidos cinco trabalhos
sentinelas na RSL, para contribuir com o desenvolvimento das tematicas e consolidar a
categorizacao.

Figura 3 - Distribui¢do da amostra na categorizacao

14

10

B Wito de Maria - Exploragdo Sexual [ Guarda-chuva Conceitual
Campanhas Anti-trafico e Higienistas I Xenofobia B Politicas Pablicas

Fonte: Elaborado pela autora
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Cabe ressaltar que os artigos sentinelas foram inseridos ap6s o resultado da pesquisa
envolvendo ODS e trafico de pessoas, pois, as pesquisas de Simons, Lloyd e Stewart (2018) e
Goméz-Mera (2016) abordam o trafico de pessoas como objeto politico-internacional sem
situd-lo especificamente na agenda de desenvolvimento. Dessa forma, foi acrescentada a
pesquisa de Danailova-Trainor e Lackzo (2010) a fim de situar o trafico de pessoas no debate
sobre desenvolvimento internacional, a dissertacao de Pereyra (2016) para abordar o I PNETP
e o [ PNETP, o trabalho de Bijos (2009) para demonstrar a consolida¢ao da agenda antitrafico
no Brasil, o artigo de da Silva e Goes (2013) com proposito de complementar a discussao sobre
a sinergia entre o trafico de pessoas, o trabalho escravo e a prostituicao e, por fim, a pesquisa

de Diehl e da Costa (2019) que situa o trafico de pessoas como um problema regional.

O Trafico de Pessoas na Agenda 2030

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram langados pela ONU em 2015 e s@o
a agenda politica de desenvolvimento vigente até o ano de 2030. Substitutos dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), os ODS sao resultado da Década das Conferéncias e da
criacdo de uma memoria intelectual, baseada nos erros e acertos cometidos pelas agendas de
desenvolvimento anteriores, sobretudo dos ODM, que influenciaram a trajetoria politica que
resultou na Agenda 2030. Trata-se de uma iniciativa politica global voltada para o fomento ao
desenvolvimento econdmico, social e ambiental que visa a redugao de problemas sociais como
a desigualdade, a pobreza e a ampliacdo do bem-estar dos individuos por meio da melhora nas
condig¢des socioecondmicas e da promogao dos direitos humanos (MENEZES, 2019).

Os ODS afirmaram a responsabilidade dos governos e das sociedades civis para
assegurar a capacidade de atender as necessidades das atuais e futuras geracdes. O conceito de
desenvolvimento sustentdvel no qual se ancora consiste na sinergia entre o crescimento
econdmico, o desenvolvimento e a sustentabilidade econdmica, ambiental e social, sendo que
essa ultima “[...] engloba no¢des de justica, empoderamento, acessibilidade, participagao,
identidade cultural e estabilidade organizacional (DALY; UMANA, 2019). O conceito implica
que as pessoas sdo importantes porque o desenvolvimento ¢ sobre pessoas” (TRUSINA;
JERMOLAIJEVA, 2021, p. 307, tradugdo nossa).

Nesse contexto, o combate ao trafico de pessoas estd situado na Agenda 2030 como
parte dos ODS na meta especifica 8.7 “[...] tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar

o trabalho forcado, acabar com a escraviddao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
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proibicao e eliminacao das piores formas de trabalho infantil [...]” (ONU, 2015, p. 27) e na meta
16.2 “[...] acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas as formas de violéncia 43 e tortura
contra criangas” (ONU, 2015, p. 36). Assim sendo, ¢ nitido que existe uma preocupag¢ao com o
trafico de pessoas a nivel internacional pela forma como seu enfrentamento ¢ materializado nos
ODS, entretanto, a conexao entre o desenvolvimento (o qual este trabalho toma como referéncia
a Agenda 2030) e o trafico de pessoas ¢ muito mais complexa do que as mengdes nas metas
especificas fazem parecer.

Existe uma dificuldade em relacionar a literatura sobre o trafico de pessoas com o
desenvolvimento pois, ambos os conceitos sao amplos e dificeis de mensurar, sobretudo o
trafico de pessoas, que tende a ser operacionalizado a partir de diferentes perspectivas, nas quais
se destacam: a migracao, a justi¢a criminal e os estudos feministas. Grande parte da literatura
que aborda essa conexao utiliza a pobreza como parametro, ao compreender que se trata de um
fator determinante para aumentar a vulnerabilidade® dos individuos ao trafico de pessoas. Tida
como o principal causador da problematica a pobreza ¢ um dos fatores que mais incentivam 0s
individuos a migrarem, seja para buscar melhores oportunidades de emprego e escapar das
distor¢cdes do mercado de trabalho (em termos de condigdes de trabalho e remuneragdo), ou
para superar condi¢des socioeconomicas, discriminacao de género entre outras desigualdades
as quais sdao expostos por sua condicao de pobreza (DANAILOVA-TRAINOR; LACKZO,
2010).

Nota-se, que os ODS se relacionam com o trafico de pessoas a medida que abordam e
buscam o enfrentamento de suas principais causas como a pobreza (ODS 1), a discriminagao
de género (ODS 5), o desemprego ou condi¢des de trabalho andlogas a escravidao (ODS 8), a
redugdo da desigualdade social na sociedade e entre paises (ODS 10) e o fortalecimento das
instituicdes por meio do combate ao crime (ODS 16). Neste sentido, subentende-se que o trafico
de pessoas ¢ um empecilho ao desenvolvimento, e que ao relaciona-los ¢ possivel fomentar o
enfrentamento ao crime por meio do cumprimento dos ODS, considerando o carater integrado
e indivisivel das metas.

Na academia, entretanto, o debate que relaciona a Agenda 2030 ao trafico de pessoas,

ou até mesmo o tema em termos de politicas publicas, tem avancado timidamente, conforme

5 Esta pesquisa adota como referencial para vulnerabilidade a defini¢do de Rodrigues e Teresi (2018), definida
pela jungdo de contextos sociais especificos, de caracteristicas individuais (como género, raga idade, condi¢do
fisica e mental) e do impacto que a pobreza, a violéncia a exclusdo tem sobre determinados individuos a ponto de
tornd-los mais suscetiveis ao avango de criminosos e consequentemente, ao trafico de pessoas.
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sera demonstrado nas proximas subsecdes. No Brasil, desde que foi aprovada a Lei n.
13.344/2016°, que amplia o crime de trafico de pessoas para além da prostituicio e/ou
exploracdo sexual de outrem, ndo foram encontradas pesquisas expressivas o suficiente para
tracar um novo panorama do enfrentamento a o questao no pais, considerando a inclusdo das

vitimas contempladas pelo novo ordenamento juridico’ que, considera como trafico de pessoas:

[...] agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso,
com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

II - submeté-la a trabalho em condicdes analogas a de escravo;

III - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogdo ilegal; ou

V - exploragdo sexual (BRASIL, 2016)

A vista disso, esta pesquisa, enfrenta uma limitacdo de contetdo, pois quase todos os
trabalhos selecionados por meio do levantamento bibliografico situam-se no periodo anterior a
essa mudanca. Ademais, o resultado do levantamento demonstrou a escassez de pesquisas que
relacionem o trafico de pessoas ndao somente aos ODS, mas também ao desenvolvimento em si.
Isto posto, as proximas subsecdes demonstrardo os resultados do presente levantamento
bibliografico por meio da analise e organizagdo de categorias que foram apresentadas na Figura

3.

O mito de Maria e a exploracio sexual

O mito de Maria costumava ser a principal tendéncia iconografica nas campanhas
publicitarias de enfrentamento e prevencado ao trafico de pessoas no Brasil ap0s a ratificacao do
Protocolo de Palermo em 2004. Segundo da Silva, Blanchette e Bento (2013) esse mito estava
ancorado em uma construgao social que se postava de forma adversa a migra¢do das mulheres
e também aos estigmas carregados por aquelas que trabalhavam com prostitui¢ao pois, Maria

era uma mulher inocente, humilde (a nivel socioecondmico) e negra, cujo sonho de “sair de

¢ BRASIL, Lei N° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevengdo e repressdo ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas; altera a Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, o
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), e o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal). DF: Diario Oficial da Unido, 2016.

7 Para uma analise mais profunda sobre a evolugdo do ordenamento juridico brasileiro no enfrentamento ao trafico
de pessoas, ver: ALMEIDA, A. H. D. L.; TERESI, V. M. Ordenamento juridico brasileiro do trafico internacional
de pessoas: omissdo normativa?
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casa” (migrar) a levou a ser recrutada por criminosos (nesse caso, o “recrutamento” serve tanto
para aludir a prostituicdo quanto para o trafico) e se tornou uma vitima do trafico.

Havia, portanto, uma demanda para manter as Marias (mulheres, sobretudo, jovens) em
locais que nao apresentassem nenhuma ameaca, pois, quando estdo enclausuradas e lidando
com preocupacdes caseiras rotineiras, sua forca como agentes politicos decresce, assim nao
tornavam-se percalgos para a familia e a sociedade. Essa separac¢do entre rua/casa exemplifica
a posicao de Maria durante as fases do trafico. Enquanto ela estd em casa ¢ digna de
consideragdo de ter seus direitos humanos respeitados, mas quando opta por migrar (sair do
espaco doméstico) se sujeita aos maleficios da rua, ou seja, a promiscuidade, a desonestidade e
a corrup¢do, ndo somente de outrem, mas também de si propria, ilustrando o quanto essa
narrativa ¢ moralizada. Dessa forma, quando opta por migrar, Maria ndo ¢ mais uma heroina
em cargo de seu destino, mas sim um ser destituido de agéncia, ou seja, torna-se um individuo
carente de vontades e desejos, incapaz de fazer algo sozinha, ela depende de alguém para
influenciar suas vontades, ela migra porque ¢ recrutada, seduzida e enganada (DA SILVA;
BLANCHETTE; BENTO, 2013).

Logo, o mito de Maria contribuiu para que fosse construido um arquétipo sobre a vitima
de trafico de pessoas no Brasil utilizando, em grande parte, da iconografia de mulheres e
criancas que foram amplamente divulgadas no Brasil apds a ratificagdo do Protocolo de
Palermo, o que, apesar de ter sido positivo na disseminagao da agenda antitrafico no pais, foi
negativo ao invisibilizar outras vitimas de trafico de pessoas que nao se encaixam nesse padrao.
No mais, o mito carrega um potencial educativo em duas perspectivas: como exemplo de
experiéncias das mulheres brasileiras que migram, e como aviso para que as potenciais Marias
(mulheres com desejo de migrar) permanecam no Brasil pois, sair de casa representa mudar sua
situacdo migracional e, consequentemente, ter sua posi¢do como mulher e cidada reavaliada
perante os olhos da sociedade (DA SILVA; BLANCHETTE; BENTO, 2013; BLANCHETTE;
DA SILVA, 2018).

Em termos de politicas publicas, os perigos do mito de Maria para o combate ao trafico
de pessoas residem no fato de que essa narrativa ¢ amplamente utilizada em guias para
formuladores de politicas publicas e educadores da sociedade civil, estando presente também
nos cursos de capacitagdo do governo federal (DA SILVA; BLANCHETTE; BENTO, 2013).
Esse argumento foi corroborado por trabalhos mais especificos como o de Sousa (2016) que ao
analisar o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico Humano do Ceara (NETP/CE), relatou a

limitagdo dos programas de capacitagdo ofertados pelo Governo Federal e a caréncia de
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conhecimento de servidores de outras instituicdes que complementam seu trabalho. Desse
modo, ha que se refletir se 0 mito de Maria é hegemonico no que diz respeito a concepcao de
vitimas do trafico de pessoas no Brasil, quantas vitimas deixam de ser descobertas, alcancadas
e assistidas pelas politicas publicas por nao se encaixarem nesse padrao?

Na amostra, os artigos de da Silva, Blanchette e Bento (2013) e de Blanchette e Silva
(2018) foram os unicos a abordarem diretamente o mito de Maria e seus impactos no
enfrentamento a problematica no Brasil. Contudo, resquicios do que as autoras caracterizam
como mito de Maria foram encontrados em de Sousa (2016), que ao analisar o trabalho do
Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Ceara (NETP/CE), relatou que muitos
agentes em outros 6rgaos capilarizados com o NETP tem pouco conhecimento sobre o trafico
de pessoas. Essa falta de capacitagdo reflete de muitas formas sobre as vitimas de trafico de
pessoas: na falta de reconhecimento daquele individuo como vitima de trafico, a exemplo, um
homem traficado para exploragdo laboral no meio agricola; na perspectiva de oferecer um
atendimento humanizado aqueles cujos direitos humanos foram violados e; em forma de
preconceito no atendimento as vitimas quando estas se encontravam em situacao de prostitui¢ao
forgada e/ou exploragdo sexual

Venson e Pedro (2013), por sua vez, fazem um resgate historico para demonstrar como
o trafico de pessoas no Brasil foi construido a partir de uma légica de discurso que atribui ao
crime caracteristicas especificas, carregadas de atributos morais e particularidades
socioculturais sobre as causas e consequéncias do trafico de pessoas. Nesse cendrio, a
preocupacgdo latente com a pureza das mulheres, sua constante destituicdo de agéncia e,
consequentemente, sua inaptiddo para migracao sdo caracteristicas que persistiram, € podem
ser observadas nas campanhas antitrafico. Ao realizar um trabalho etnografico com mulheres
brasileiras em condi¢ao de prostituicdo na Espanha, Piscitelli (2012) considerou que nenhuma
delas se encaixava integralmente na caracterizagdo de vitima que consta no Protocolo de
Palermo. Ainda que, a primeira vista, apresentassem caracteristicas que as semelhantes ao
estabelecido no mito de Maria, ndo havia elementos concretos o suficiente para considera-las

vitimas do trafico de pessoas®.

8 Essa pesquisa reforga o argumento da autora sobre a existéncia de um esteredtipo de mulheres do sul-global, que
cruzam as fronteiras para oferecer servigos sexuais em paises desenvolvidos, e que, portanto, devem ser impedidas
de entrar no pais de destino para ndo serem traficadas (PISCITELLI, 2008).
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Um cendrio um pouco distinto foi apresentado pela Associagdo Asbrad (2008) durante
uma pesquisa de campo com mulheres e transsexuais’ atendidas pelo Posto de Atendimento
Humanizado ao Migrante'® no Aeroporto Internacional de Guarulhos (GRU). A pesquisa
realizada entre os anos de 2005 e 2006 tinha como objetivo coletar informagdes sobre mulheres
migrantes que foram deportadas, a fim de verificar se havia indicios de trafico em suas
narrativas'!. Apés abordarem diversas passageiras que apresentavam estes indicios nas
informacdes passadas pela Policia Federal (PF), os agentes descobriram que nao havia um
padrao nessas possiveis vitimas, ainda que todas as pesquisadas alegassem que sofreram
discriminacdo de género nos paises de origem e com o abuso de autoridade dos agentes
migratdrios, cuja principal justificativa para barrar sua entrada era a hipdtese de que
trabalhariam na industria do sexo, € consequentemente, corriam risco de serem traficadas
(ASSOCIACAO ASBRAD, 2008).

Quanto ao fator motivador da migracao, foi detectado que motivos socioecondomicos ¢
situacdes de abuso e violéncia no seio familiar s30 os principais catalisadores da migracdo. No
pais de origem, muitas alegaram terem sido abordadas pela politica e agentes migratorios sem
motivos aparentes para suspeita, mas por serem mulheres migrantes e sozinhas e por se
encaixarem em determinado “esteredtipo” de prostitui¢do. Algumas mulheres se sentiam
seguras justamente por ndo se encaixarem no esteredtipo de mulher brasileira que trabalha com
prostitui¢io (ASSOCIACAO ASBRAD, 2008).

Por fim, o artigo de Marques e de Faria (2019) foi o inico da amostra que apresentou
resquicios do mito de Maria em sua redagdo, pois ao focar excessivamente na evolucdo e
adequacdo do ordenamento juridico brasileiro ao que esté disposto no Protocolo de Palermo, os
autores acabam simplificando discussdes complexas que sdao aprofundadas no texto de Piscitelli

(2008), por exemplo. Destacam-se aqui algumas delas, como: a afirmag¢do de que o trafico para

® Os autores utilizaram a defini¢do de Adriana Piscitelli de individuos trans, que é um termo guarda-chuva para se
referir a pessoas transgénero, transexuais e travestis durante a pesquisa.

100 Posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes (PAHM) foi criado pela ASBRAD em 1999 a partir da
experiéncia prévia da organizagdo com vitimas de trafico de pessoas. Com a ratificagdo do Protocolo de Palermo
no Brasil em 2004, a ASBRAD tornou-se uma organizagdo de ativa participagdo nos debates nacionais, inclusive
nas discussdes de formulagdo do PNETP por seu capital de conhecimento sobre a realidade do crime no pais. A
pesquisa realizada nos anos de 2005 e 2006 no Aeroporto Internacional de Guarulhos (GRU) foi realizada em
parceria com o Ministério da Justica (MJ), a UNODC e a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), pertencente ao
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (MJSP), e tinha como objetivo fornecer contribui¢des empiricas para
uma reflexdo sobre a legislagdo brasileira, o Protocolo de Palermo e a autonomia das mulheres migrantes.

1O Posto de Atendimento Humanizado ao Migrante de GRU foi um dos fatores que influenciaram a formulagdo
do PNETP. Foi escolhido por abarcar o retorno de quase todos os individuos que foram deportados ou inadmitidos,
e os resultados dessa experiéncia, inclusive a pesquisa da Associagdo ASBRAD (2008) influenciaram a formulagao
do e ajudou a formula¢ao do PNETP (BIJOS, 2009).
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obtencao de mao de obra foi substituido pelo trafico de mulheres é problematica pois, ainda que
a agenda politica internacional tenha se voltado para esse problema, ndo houve uma
substitui¢do, mas uma mudanga de foco, visto que ambas as formas de exploragdo passaram a
coexistir e a citagdo de que o trafico de pessoas ¢ uma forma de prostitui¢ao globalizada e que
o trafico ¢ uma face da prostituicdo. Compreende-se que o foco do artigo € o trafico para a
exploragdo sexual, entretanto, a pesquisa perde potencial ao ndo tratar seu objeto de pesquisa
em sua multidimensionalidade, sempre ciente que apesar da especificidade do que esta sendo

abordado, a estrutura na qual o objeto se situa deve acompanha-lo na analise.

O guarda-chuva do trafico humano

Segundo Gomez-Mera (2016), o regime internacional de combate ao trafico de pessoas
esta situado num complexo de regimes, onde sua adesdo por parte dos Estados e dos atores nao-
estatais significa posicionar-se no centro de questdes politicas controversas, como a migracao,
enquanto integram, simultaneamente, outros regimes, como o de direitos humanos e laborais.
Nesse contexto, o trafico de pessoas se confunde, muitas vezes, com o trabalho forcado'? e a
escravidio moderna'?, por exemplo, sendo que, em algumas vezes sdo tratados como sindnimos
e se unem na finalidade de exploragdo de suas vitimas (VASCONCELOS; BOLSON, 2008).

Para acompanhar essas mudancas, o conceito de trabalho for¢ado nas convengdes da
OIT passou por alteracdes ao longo dos anos. No entanto, persiste uma dificuldade em
demonstrar a complexidade do conceito € em operacionaliza-lo, sobretudo, quando aparece
interseccionado com outros fendmenos como o trafico de pessoas (REIS; NETO, 2013).
Normativamente, permanece o posicionamento da organizacdo de que o trafico de pessoas ¢
uma manifestacdo do trabalho for¢ado. Entretanto, as primeiras estimativas produzidas pela
organizagdo vinculando o trafico de pessoas ao trabalho forcado causou certa confusdao no
entendimento desses dois fendmenos separadamente, em consequéncia, a existéncia de uma

concepcao harmodnica de ambos passou a ser ainda mais complexa. Assim permanece a

12 A Convengdo sobre Trabalho Forcado de 1930 o define como: “[...] o termo trabalho for¢ado ou obrigatorio
significa todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameacga de qualquer penalidade e para o qual essa
pessoa ndo se ofereceu voluntariamente” (OIT, 1930, p. 1).

13 Na definigdo da OIT: “[...] a escraviddo moderna abrange um conjunto de conceitos legais especificos, incluindo
trabalho forgado, servidao por divida, casamento forgado, outras praticas de escraviddo e escraviddo e trafico de
seres humanos. Embora a escraviddo moderna nao seja definida em lei, ela € usada como um termo guarda-chuva
que concentra a atencdo nas semelhangas entre esses conceitos legais. Essencialmente, refere-se a situagdes de
exploragdo que uma pessoa ndo pode recusar ou deixar por causa de ameagas, violéncia, coer¢do, engano e/ou
abuso de poder” (ILO, 2017, p. 9, traducdo nossa).
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compreensdo de que ambos os fendmenos podem ocorrer de forma entrelagada, mas essa ndo ¢
uma regra (REIS; NETO, 2013). Adicionalmente, a autonomia dos atores em decidir sobre a
adogao integral ou ndo do texto do Protocolo de Palermo dificulta a produgdo de estimativas
mais proximas da realidade (REIS; NETO, 2013) e permite que o trafico de pessoas seja situado
no bojo de um guarda-chuva conceitual que engloba outros fendmenos. No caso do Brasil, esse
guarda-chuva do trafico de pessoas ¢ formado pela prostituicao, pela migragdo e pelo trabalho
(SPRANDEL, 2016).

Quando o Protocolo de Palermo foi ratificado no Brasil, houve uma tentativa de
mobilizar a sociedade civil e realizar parcerias com atores privados para a constru¢ao de um
plano nacional de enfrentamento, que culminou no lancamento do PNETP. Nesse interim,
atores e movimentos sociais que se mobilizaram para colocar em pauta as agendas de
enfrentamento a exploragdo sexual ¢ comercial de criancas e adolescentes, a erradicacao do

trabalho escravo e do trabalho infantil'*

viram na agenda antitrafico uma ameaca aos direitos
laborais ja consolidados, e uma tentativa de criminalizar a migragio irregular'®> (SPRANDEL,
2016). Com isso, o trafico de pessoas no Brasil tornou-se um guarda-chuva para outros
fendmenos. J4 que com o crescimento da agenda antitrafico no Brasil, sua proeminéncia e
capacidade de mobilizacdo social, agdes paralelas para o enfrentamento da exploracdo sexual e
comercial infantil, e o enfrentamento ao trabalho escravo, perdem o félego e espago com a
implementa¢do do PNETP. Como consequéncia, essas mobilizacdes acabam, muitas vezes,
sendo invisibilizadas em detrimento do trafico de pessoas (SPRANDEL, 2016).

No caso do Brasil, em especifico, a miscelanea do trafico de pessoas com outros
fendmenos € problematica, pois invisibiliza ou negligéncia problemas sociais nao-resolvidos,
tal qual: o racismo, trabalho escravo, politicas de reparagdo, violéncia contra a populacao jovem
negra e a dificuldades na execug¢d@o das politicas nas comunidades quilombolas (SPRANDEL,

2016). No mais, as dinamicas de defini¢cao do trabalho forcado revelam que o trafico de pessoas

¢ um elemento situado numa estrutura ampla de exploracdo cujas raizes se originam na

14 Essas organizagdes e movimentos sociais ja tinham obtido sucesso em fazer com que o governo reconhecesse a
importancia de suas pautas, e consequentemente criasse o Plano Nacional de Enfrentamento a Exploragao Sexual
Comercial de Criangas e Adolescentes de 2000, o Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo de 2003
e o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil de 2004 (SPRANDEL, 2016).

15 Sprandel (2016) argumenta que o grande problema politico da agenda de enfrentamento ao trafico de pessoas
ocorre por causa do foco na mobilidade dos individuos, e a tentativa de inibir essa mobilidade poderia comprometer
outras agendas. Piscitelli (2008) ilustra esse argumento argumentando sobre os danos colaterais dessas politicas
restritivas de mobilidade, ao discorrer sobre a criminalizagdo dos movimentos de jovens africanos (enfrentamento
a exploracdo sexual e comercial de criangas e adolescentes) e a detengdo em massa de trabalhadoras do sexo na
Europa (ndo admitindo a existéncia de voluntariedade na prostitui¢ao), ambos restringidos ou proibidos com a
prerrogativa de proteger esses individuos do trafico.

Rev. Cadernos de Campo, Araraquara, v. 23, n. 00, €023020, 2023. e-ISSN: 2359-2419
DOI: https://doi.org/10.47284/cdc.v23i100.18136 15

(oc) IR



Politicas publicas e trafico de pessoas: Categorias de andlise a partir de uma revisdo sistematica de literatura (2004-2021)

estruturacao desigual do mercado de trabalho, sobretudo, nas oportunidades laborais e acesso
ao emprego (BOLZON; VASCONCELOS, 2008). E nessa estrutura persistem as desigualdades
de poder e de género, a limitagcdo de institui¢des reguladoras e fiscalizadoras das boas praticas
laborais e de respeito aos direitos humanos e a discriminacdo e estigmatizagdo de praticas

laborais como a prostitui¢do (BOLZON; VASCONCELOS, 2008; SPRANDEL, 2016).

As campanhas antitrafico higienistas

Blanchette e da Silva (2018) foram as que mais trabalharam o topico da estigmatizacao
e esteredtipo das vitimas de trafico de pessoas, ao analisar as iconografias vinculadas as
campanhas antitrafico no Brasil. O objetivo das autoras era entender como essas imagens criam
narrativas de vildes, vitimas e herdis que simplificam a complexidade do crime, bem como suas
vitimas e algozes. Segundo as autoras, essa disseminagao simplista de imagens cria uma cultura
de denuncia anonima de “pessoas suspeitas”'®. E interessante, no entanto, que apesar de essas
campanhas circularem no Brasil de forma generalizada apds a assinatura do Protocolo de
Palermo em 2004, no inicio elas geraram pouca demanda para a criagdo de politicas publicas
nesse campo. E, apesar do conhecimento de que grande parte das vitimas eram estabelecidas
como mulheres negras e pobres por essas campanhas, a representacdo iconografica dessas
vitimas eram mulheres brancas (BLANCHETTE; DA SILVA, 2018).

Segundo a Associagdo Asbrad (2008), o discurso antitrafico quando relacionado a
prostitui¢do fortalece atitudes antimigratorias e xenofobicas que, disseminam a ideia de que
mulheres que migram irregularmente, ou “sem condi¢des” iniciais de se manterem nos paises
receptores trabalhardo na industria do sexo. Consequentemente, essas migrantes estavam mais
sujeitas a tratamento violento pelas autoridades locais. No Brasil, a prostitui¢do ndo € proibida,
tampouco regulada, porém, a extracdo de lucros da exploracdo sexual de terceiros €. Nesse
limbo, ocorrem investigacdes com o objetivo de higienizar dreas urbanas em distritos
tradicionalmente conhecidos por serem de prostitui¢do, sob o pretexto de que as mulheres que
se envolvem com a industria do sexo sdo, geralmente, mulheres traficadas (DA SILVA;
BLANCHETTE; BENTO, 2013). Segundo Piscitelli (2012), isso ocorre porque a legislagao

brasileira reflete uma logica abolicionista, dando aos agentes da lei flexibilidade para

16O Posto de Atendimento Humanizado ao Migrante de GRU foi um dos fatores que influenciaram a formulagio
do PNETP. Foi escolhido por abarcar o retorno de quase todos os individuos que foram deportados ou inadmitidos,
e os resultados dessa experiéncia, inclusive a pesquisa da Associagdo ASBRAD (2008) influenciaram a formulagao
do e ajudou a formula¢ao do PNETP (BIJOS, 2009).
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“criminalizar” ou punir “comportamentos imorais”!’. Dessa forma, nos primeiros anos da
década de 2000, muitas politicas e interpretacdes judiciais que supostamente reprimiam o
trafico de pessoas no Brasil, passaram a ser instrumentalizadas para reprimir a prostituicao e

“limpar” as ruas.

A xenofobia e as restri¢cdes migratorias

A assinatura do Protocolo de Palermo coincidiu com o aumento da repressao a migragao
em grande parte dos paises (BLANCHETTE; DA SILVA, 2018) e pela obsessdao com a
migracao irregular (PISCITELLI, 2008). Por consequéncia, a expansao do regime internacional
de combate ao trafico de pessoas vem estimulando diversas agdes de repressao migratdria por
parte dos paises receptores (PISCITELLI, 2016). Essas tensdes tornam a defini¢do de trafico
de pessoas ainda mais complexo, pois, tais discussdes e politicas foram pensadas em um
contexto de terrorismo na Europa e nos Estados Unidos, e de crise econdmica na década de
2000 (DA SILVA; BLANCHETTE; BENTO, 2013). Assim, alguns Estados instrumentalizam
o regime antitrafico de forma oportunista por meio de dois comportamentos nao-cooperativos:
utilizando essas politicas para controlar os fluxos de migracdo e aproveitando as lacunas
juridicas para instrumentalizar sua responsabilidade de acolher e proteger as vitimas visando
sua cooperacio em persecugdes criminais (GOMEZ-MERA, 2016). Grande parte dos migrantes
abordados na pesquisa da Associacdo Asbrad (2008) apontaram que um dos principais
argumentos utilizados pela policia migratoria para a inadmissdo e a deportacdo era a
vulnerabilidade. Assim, a negacdo de sua estadia estava baseada no argumento de prote¢ao do
migrante ao trafico de pessoas. A autonomia desses agentes para agir, muitas vezes, perante as
brechas do proprio Protocolo de Palermo ou da adogdo parcial de seu texto, permitem um
cenario de abuso de autoridade e de agdes discriminatorias que encontram em alguns migrantes
um alvo.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel considerar marcadores raciais, socioeconOmicos,
geograficos e de géneros, e sua influéncia sobre os processos de inadmissdao e/ou deportacao
sob a prerrogativa de protecdo ao migrante. As mengdes a comportamentos xenofobicos e as

restrigdes migratdrias foram as que mais apareceram na analise da amostra, sobretudo, nas

17 Vale ressaltar que as pesquisas que mencionam a instrumentalizagdo da lei antitrafico no Brasil para fins
higienistas sdo datadas de antes de 2016, quando houve a mudanga na lei. Portanto, ndo € possivel descobrir, a
partir dessa amostra de artigos, se esse comportamento persiste mesmo com essa mudanca.
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pesquisas etnograficas e de campo, cujos entrevistados, em sua maioria, apontaram para
comportamentos abusivos e discriminatorios dos agentes de migragdo. A exemplo, a anélise de
Zuquete, Souza e Deslandes (2016) dos agentes institucionais de Brasil e Portugal que atuam
no enfrentamento ao trafico sexual de mulheres, apontou que a desconfianga nos 6rgaos
criminais, sobretudo, em casos envolvendo prostituicao, ¢ consideravel. Muitas vitimas optam
por ndo denunciar, ou ndo seguir em frente na persecugdo criminal por medo de como serdo
vistas ou tratadas pelas autoridades. Da mesma forma, em casos no qual a vitima de exploragao
sexual ¢ desconsiderada como vitima de trafico ao longo do processo, ¢ comum serem tratadas
como criminosas por estarem trabalhando com a industria do sexo, ou por terem entrado
ilegalmente no pais (BLANCHETTE; DA SILVA, 2018). Nesse contexto, pensar na exposi¢ao
dos trabalhadores migrantes nos paises receptores, € em politicas de protecao de seus direitos
humanos e laborais torna-se ainda mais complexo (VASCONCELOS; BOLZON, 2008).
Considerando, principalmente, que a génese criminal do regime antitrafico d4 margem para que
os Estados enxerguem pessoas traficadas como potenciais riscos a seguranca nacional

(SIMMONS; LLOYD; STEWART, 2018).

As politicas publicas

No Brasil, os primeiros anos do século XXI foram marcados pela atuagao do Ministério
da Justica (MJ), Organizacdes Nao-Governamentais (ONG) da sociedade civil, parcerias
publico-privadas entre organizacdes domésticas e internacionais (ex., a UNODC) e por grupos
religiosos, sobretudo a Igreja Catolica, no combate a exploragdo sexual de mulheres e criangas.
Entretanto, quando o Protocolo de Palermo foi ratificado em 2004, ainda que o campo das
campanhas antitrafico estivesse fervilhando, houve pouca demanda social para a criacdo de
politicas publicas (BLANCHETTE; DA SILVA, 2018).

Foi somente quando a pauta antitrdfico ascendeu em organismos internacionais,

sobretudo a ONU e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)!® no inicio dos anos 2000

8 Vale ressaltar que, durante esse periodo, existia certa “pressdo” internacional para que os paises se
comprometessem com o enfrentamento ao trafico humano, especialmente o trafico sexual e mulheres e meninas.
Durante esse periodo, foi criado o “Trafficking in Persons Report” pelo Departamento de Estado estadunidense,
cujo objetivo era monitorar a situagdo do trafico de pessoas no mundo, coletar dados sobre os mecanismos de
enfrentamento doméstico de cada pais, e a partir disso, estabelecer quais paises estdo se engajando e obtendo
sucesso em combater o crime. Entretanto, os riscos de retaliacdo aos paises cujas medidas ndo evoluissem ou
fossem eficazes o suficiente fez com que diversos paises corressem para elaborar politicas de enfrentamento ao
crime. Assim, grande parte da urgéncia quanto a criagdo desses mecanismos e politicas no Brasil, além da
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que o Brasil se mobilizou com mais afinco para pensar politicas antitrafico a nivel nacional. Ao
considerar que a passividade do pais perante o tema, fez com que a OEA encomendasse a
Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas ¢ Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual
Comercial no Brasil (PESTRAF) para mapear a situagdo do Brasil. A pesquisa ndo somente
proveu um panorama sobre a realidade do trafico de pessoas no Brasil, como também
evidenciou a necessidade da criagdo de politicas de enfrentamento, influenciando,
posteriormente, a criagdo do PNETP (BIJOS, 2009).

Ainda assim, por muito tempo o foco na exploracao sexual de mulheres predominou
algumas unidades politicas estaduais e municipais, a partir de suas proprias experiéncias,
admitiam a existéncia de formas plurais de exploracdo. Contudo, a burocracia federal, ¢ o
treinamento dos formuladores de politicas e agentes de policiamento se ancoravam na lei (DA
SILVA; BLANCHETTE; BENTO, 2013). Persiste uma distancia entre os formuladores de
politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas e os beneficiarios dessas politicas,
considerando que, muitas vezes, os individuos que se beneficiardo dessas politicas ndo sdo
ouvidos. Ainda que a capilaridade das politicas antitrafico tenha se intensificado entre 2012 e
2015 pelo repensar dos interesses do pais nas zonas e a circulacao de pessoas, bem como a
vulnerabilidade de algumas populagdes e o turismo sexual envolvendo a realizagao de grandes
eventos internacionais (Copa do Mundo de Futebol de 2014 ¢ Olimpiadas de 2016), as politicas
brasileiras ndo refletiam o furor das produgdes e debates no campo tedrico e dessa nova
realidade (PISCITELLI, 2016).

Esse atraso também se reflete nessa pesquisa pois, com excecao dos trabalhos de Sousa
(2016) com o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Cearda (NETP/CE), o de
Zuquete, Souza e Deslandes (2016) com os agentes institucionais de Brasil e Portugal, de
Pereyra (2016) analisando o I e II PNETP sob o prisma da exploragdo sexual e a pesquisa de
Bijos (2009) sobre as raizes histéricas da formacdo do PNETP, todos os demais artigos
mencionam politicas publicas sem aprofundar a analise sobre a construgdo e implementacao
dessa politica. Fugindo do habitual, Diehl e da Costa (2019), por exemplo, utilizam o prisma
da cooperagdo internacional para refletir a necessidade de redefinir, harmonizar e compartilhar
nogoes de cidadania nos paises da Triplice Fronteira, a fim de combater o trafico internacional
de meninas na regido. Para os autores, € necessario repensar os espacos publicos da sociedade

civil para garantir o acesso dos cidadaos a esses espacos, almejando a garantia de direitos civis

manuten¢do de uma compreensao do trafico de pessoas ligeiramente parecida com a estadunidense, ocorreu por
pressoes internacionais, sobretudo, dos EUA (BIJOS, 2009).
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anivel regional. Seu argumento € que a agenda antitrafico sera mais efetiva quando esses paises
reconhecerem seu déficit de atuagdo e construirem politicas publicas interconectadas para
abarcar complexidade e multidimensionalidade do crime (DIEHL; DA COSTA;
DESLANDES, 2019).

Zuquete, Souza e Deslandes (2016), por sua vez, refletem sobre as facilidades e
obstaculos ao trabalho dos agentes institucionais que lidam com o acolhimento, atendimento,
prevencao e repressao ao trafico sexual de mulheres na parceria Brasil e Portugal. Ao entrevistar
representantes de instituicdes governamentais dos dois paises e das ONGs parceiras, relataram
as seguintes as dificuldades e facilidades ilustradas no Quadro 3. Essas dificuldades ocorrem
porque incorporar o texto do Protocolo de Palermo nas politicas publicas ¢ complexo pois
muitos optam por ndo adotar o texto integral e acabam por adapta-lo para servir a sua propria
realidade. Como solugdo, Zuquete, Souza e Deslandes (2016) propdem a integracao de servigos
e setores publicos e privados para maior fluéncia das politicas publicas e pontuam como
essencial a formagdo de profissionais com conhecimento técnico sobre o tema, além da
participacao de trabalhadoras do sexo para a formulagao de politicas especificas para esse tipo
de exploracao. Esse ultimo topico também ¢ defendido por Piscitelli (2008; 2016), Blanchette
e da Silva (2018) e da Silva, Blanchette & Bento (2013).

Quadro 3 - Dificuldades e facilidades no atendimento das vitimas de trafico sexual

DIFICULDADES FACILIDADES
Desconfianga da vitima em 6rgdos criminais

Tempo de investigagdo

Dificuldade de provar o envolvimento das redes de trafico Visibilidade e sensibilizagao social ao tema

Legislacdes dubias quanto as caracteristicas do trafico
Auséncia de recursos humanos e financeiros

Respostas inadequadas as questdes criminais ¢ a
impunidade
A naturalizacdo da violéncia de algumas vitimas Busca recorrente de didlogo com as vitimas

Estigmatizagdo

Auséncia de treinamento dos agentes para lidar com
trafico sexual

Fonte: Elaborado pela autora com base em Zuquete, Souza ¢ Deslandes (2016)

De Sousa (2016), em contrapartida, ao examinar o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas do Ceara (NETP/CE) demonstra que o nticleo do Ceard, por exemplo, ainda sofre
com diversos problemas relacionados a capilarizagdo das politicas publicas. A auséncia de

institucionalizagdo das agdes do Nucleo; de cuidados especiais para vitimas de exploragdo
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sexual; de conhecimento sobre o trafico humano nos agentes de 6rgaos auxiliares; de um fluxo
constante de informagdes compartilhadas e de protocolos de acdo e a escassez de eventos que
visem a formagao e capacitagdo desses profissionais, pois, a maior parte dos encontros de
capacitagdo sao direcionados aos gestores. Segundo a autora, ¢ necessario compreender como
a PNETP esta sendo materializada nos estados brasileiros, considerando suas condi¢des
socioeconOmicas e culturais. Contudo, para além dos relatérios produzidos por esses nucleos,
a auséncia de uma capilaridade entre as politicas; de um sistema funcional que agregue
aplicacdo e resultados a nivel nacional e; de producdes académicas que se dediquem a analisar
e demonstrar o funcionamento desses nticleos, hd pouca informagao sobre suas conquistas no
enfrentamento ao trafico humano.

No mais, a sintese de autores que foram abordados nesta subse¢ao aponta para a
necessidade de considerar politicas econdmicas, migratdrias e de enfrentamento ao trafico de
pessoas (dependente das demais) para compreender o crime e assim elaborar politicas mais
eficazes (BIJOS, 2009). Além de construir politicas publicas cujo principal objetivo seja
fornecer suporte e eficicia na rede de atendimento as vitimas (PEREYRA, 2016), prezando
sempre pela formacao de agentes capacitados e sensiveis ao contexto e ao individuo em situagdo
de trafico (ASSOCIACAO ASBRAD, 2008; DE SOUSA, 2016; ZUQUETE; SOUZA;
DESLANDES, 2016).

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, foram demonstrados os principais focos das pesquisas sobre o
trafico de pessoas no Brasil e a existéncia de uma lacuna consideravel no que diz respeito a
literatura de desenvolvimento na perspectiva de enfrentamento ao trafico de pessoas, bem como
pesquisas que abarquem as possiveis mudangas que tomaram forma apos a amplia¢do do escopo
de vitimas com a alteragdo do ordenamento juridico brasileiro de 2016. Existe uma barreira
inerente as pesquisas sobre o trafico de pessoas relacionada a dificuldade em detectar as vitimas
muito semelhante a dificuldade em mensurar o desenvolvimento, o que, por consequéncia,
dificulta o estabelecimento de relacdes entre as duas literaturas, mas ganha folego e potencial
de exploragdo com a inclusdo do enfrentamento ao trafico de pessoas como meta da Agenda
2030 nos ODS 8.7 ¢ 16.2.

Em termos de contetdo analisado na amostra dos artigos, existe uma grande sinergia

entre os apontamentos feitos pelos autores que resultou na organizagdo de cinco categorias: o
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mito de Maria e a exploragdo sexual, que se refere & forma como o trafico de pessoas ¢
experenciado no Brasil e como isso afeta a implementacao de politicas publicas; o guarda-chuva
do trafico humano, que alude a sinergia que esse fendmeno apresenta com a exploragdo laboral
e como ambos estdo ancorados no conceito de guarda-chuva da escravidio moderna; as
campanhas antitrafico higienistas que tomaram forma apds a ratificagdo do Protocolo de
Palermo no Brasil almejando findar o “problema social” da prostitui¢do; a xenofobia e
restrigdes migratdrias que foram impostas, sobretudo, pelos paises do norte-global que, embora
aparentassem proteger os migrantes do trafico de pessoas, os utilizavam como ferramenta de
opressao nos paises de origem e; por fim, as politicas publicas que apesar de estarem avangadas
na implementacdo do PNETP, carecem de pesquisas mais profundas para a avaliagdo de seu
funcionamento.

A guisa de conclusio, esta pesquisa aponta que ¢ necessario que o PNETP seja
capilarizado, que existam canais de comunicagao eficientes entre os atores mobilizados para o
atendimento as vitimas, que os agentes recebam o treinamento adequado para lidar com elas,
que o acompanhamento dos resultados dessa politica seja acessivel, e que exista uma articulagao
entre o governo federal e os estados para aprofundar a difusdao de dados e informagdes técnicas,
a fim de descobrir quais as principais fragilidades de incorporar o PNETP a partir das realidades

locais.
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