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Banir esteredtipos em pessoas com “deficiéncia” para sua inclusdo social e cultural: A tripla discriminag¢do de mulheres migrantes com
diferentes habilidades na argentina

RESUMO: Ao longo da historia, houve diferentes concepg¢des do que € entendido como saude,
doenca e deficiéncia. Isso levou a construcdo de varios estereotipos e significados imaginarios
sob a ideia de "normalidade”, que é delimitada pela ideologia dominante de sua época e é
construida através de lutas de poder, dando origem a um "nds" justaposto com um "eles". Essas
construcdes levaram a concepgdo de mulheres com deficiéncia como "anormais”, doentes e
portadoras de um problema que deve ser tratado por meio de um paradigma médico e
medicalizante. O objetivo deste trabalho é analisar a tripla discriminacdo sofrida por mulheres
migrantes com deficiéncia na Argentina e, por meio de uma reconstrucdo historica, entender
como a redefinicdo da alteridade foi produzida no caso dessas pessoas.

PALAVRAS-CHAVE: Discriminacdo. Mulheres migrantes com deficiéncia. Teorias de
justica. Politicas publicas.

RESUMEN: A lo largo de la historia se han dado distintas concepciones de lo que se entiende
por salud, enfermedad y discapacidad. Esto ha producido la construccion de diferentes
estereotipos y significaciones imaginarias bajo la idea de “normalidad”, la cual se va
delimitando a partir de la ideologia dominante en su tiempo y se construye por las luchas de
poder, dando lugar a un “nosotros” contraponiéndolo con un “otros”. Dichas construcciones
han llevado a que se conciba a la mujer con discapacidad como “anormal”, enferma y
portadora de un problema que debe ser tratado a traveés de un paradigma médico y
medicalizante. El objeto del presente trabajo es analizar la triple discriminacion sufrida por
las mujeres migrantes con discapacidad en Argentina y a través de una reconstruccion
historica, comprender como se fue produciendo la redefinicion de la otredad en el caso de estas
personas.

PALABRAS CLAVE: Discriminacion. Mujeres migrantes con discapacidad. Teorias de
justicia. Politicas publicas

ABSTRACT: Throughout history, there have been different conceptions of what is understood
as health, illness, and disability. This has led to the construction of various stereotypes and
imaginary meanings under the idea of "normality,” which is delimited by the dominant ideology
of its time and is constructed through power struggles, giving rise to an "us™ juxtaposed with a
"them." These constructions have led to the conception of women with disabilities as
"abnormal,” sick, and carriers of a problem that must be treated through a medical and
medicalizing paradigm. The aim of this work is to analyze the triple discrimination suffered by
migrant women with diverse capabilities in Argentina and, through a historical reconstruction,
to understand how the redefinition of otherness has been produced in the case of these
individuals.

KEYWORDS: Discrimination. Migrant women with disabilities. Theories of justice. Public
policies.
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Introducéo

Na andlise da concepcdo de saude aplicada as pessoas com deficiéncia, encontramos a
coexisténcia paradoxal do "modelo médico-reabilitador” e do "modelo social".

Nesse sentido, Palacios (2008) aponta que o Modelo de Reabilitacdo considera que a
deficiéncia é classificada em termos de doenca e para gque essas pessoas tenham algo a
contribuir com a sociedade, elas devem ser reabilitadas ou normalizadas. Espera-se, entdo, que
essas pessoas sejam capazes de assimilar outras que sdo "validas e capazes" na maior medida
possivel. Dessa forma, a Medicina se coloca entdo como o conhecimento maximo e absoluto
que avalia os padrdes de normalidade, reservando o conceito de satde para estes. O discurso
médico se estende a deficiéncia, colocando-a do lado da doenca, do desvio e da anormalidade.
Por exemplo, de acordo com o Anuério Estatistico Nacional sobre Deficiéncia de 2016, as
pessoas que processaram o Certificado Unico de Incapacidade (CUD) foram recomendadas
para beneficios de reabilitacdo em 49,67% dos casos.

Diante desse panorama, parece pertinente notar que Tilly (2000) argumenta que as
grandes e significativas desigualdades nas vantagens desfrutadas pelos seres humanos
correspondem  principalmente a  diferencas  categoricas como  preto/branco,
masculino/feminino, e ndo a diferencas individuais em seus atributos, inclinacbes ou
desempenhos. Esse conceito nos ajuda a analisar e compreender a falta de incluséo plena das
pessoas com deficiéncia na sociedade. E seguindo Todorov (2000), os trés eixos que ele usa
para analisar o problema da alteridade estdo expressamente presentes.

Em primeiro lugar, pode-se observar a partir do nivel axiologico que ha um juizo de
valor em relacdo a esse "outro™: a pessoa com deficiéncia costuma ser considerada inferior e
improdutiva. Por outro lado, a nivel praxeolégico, pretende-se assimilar a pessoa com
deficiéncia a mim, uma vez que é um eixo fundamental deste paradigma médico reabilitar a
pessoa para se assemelhar a "pessoas normais”.

Por fim, o terceiro eixo (plano epistémico) € conhecer ou ignorar a identidade do outro,
onde ha uma gradacdo infinita entre os estados de menor ou maior conhecimento. O objetivo
deste artigo € analisar a tripla discriminacéo sofrida por mulheres migrantes com deficiéncia na
Argentina. A metodologia utilizada baseou-se na abordagem sociojuridica qualitativa que se
baseou na busca, revisdo e analise de sistemas juridicos, relatorios governamentais e pesquisas
que contemplam os direitos humanos das pessoas com deficiéncia, aprofundando-se nas

mulheres migrantes.
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Tripla discriminacgdo ou discriminacao interseccional?

As mulheres migrantes com deficiéncia enfrentam muitos desafios na sociedade e ainda
ndo conseguiram ser tratadas com igualdade. A sociedade impde a eles uma série de
esteredtipos negativos que geram discriminagdo, como tratd-los como incapazes,
impossibilitando-lhes o acesso a diferentes direitos como educagdo, saide, trabalho, direitos
sexuais e reprodutivos, acesso a politicas de seguridade social, entre outros.

Para nos apresentarmos ao tema deste trabalho, consideramos pertinente apontar o que
se entende por discriminacdo e o que queremos dizer quando falamos em discriminacao
interseccional. Nesse sentido, podemos entender a discriminacéo estabelecida na Convengéo
Interamericana contra Todas as Formas de Discriminacdo e Intolerancia como "qualquer
distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia, em qualquer esfera publica ou privada, que tenha
por objetivo ou efeito anular ou limitar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de
igualdade, de um ou mais direitos humanos ou liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis a os Estados Partes..."(Art. 1.1, primeiro paragrafo).

Da mesma forma, a referida convencéo estabelece que pode ser baseada em "razdes de
nacionalidade, idade, sexo, orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, idioma,
religido, identidade cultural, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem social,
posicdo socioecondmica, nivel de educacdo, status migratorio, refugiado, repatriado, apatrida
ou deslocado interno, deficiéncia, caracteristica genética, condi¢do de saude mental ou fisica,
incluindo infecciosos, contagiosos, mentalmente incapacitantes ou qualquer outro™. (Artigo 1.°,
n.° 1, segundo paréagrafo).

Por sua vez, define discriminacdo mdaltipla ou agravada como qualquer preferéncia,
distingdo, exclusdo ou restricdo baseada, concomitantemente, em dois ou mais dos motivos
acima mencionados ou outros reconhecidos em instrumentos internacionais que tenha por
objetivo ou efeito anular ou limitar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicbes de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partidos, em qualquer area da vida publica
ou privada." (Art. 1.3).

No entanto, outra forma de chamar esse ultimo tipo de discriminacéo € a discriminagéo
interseccional. Isso, segundo Platero (2014), refere-se a diferentes origens estruturais da
desigualdade ou organizadores sociais que estabelecem relag¢fes reciprocas, indo além da nogao

intuitiva de dupla ou multipla discriminacdo, uma vez que as identidades sdo construgdes
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dindmicas e moldam novas organizagfes sociais e desigualdades. Nesse sentido, a
discriminagdo sofrida pelas mulheres migrantes com deficiéncia ndo é resultado de uma soma
das discriminacdes enfrentadas por ser mulher, migrante e pessoa com deficiéncia, mas sim se
aprofunda, gerando discriminac6es ainda mais intensas e especificas.

A discriminagéo interseccional manifesta-se no contexto da discriminagéo estrutural
atual, que representa a identificacdo de desigualdades juridicas e de facto derivadas de uma
situacdo de exclusdo social ou de sujei¢do de determinados grupos sociais — como as mulheres,
0s migrantes e as pessoas com deficiéncia — por outros — como os cidadaos do sexo masculino
sem deficiéncia — em virtude de préticas sociais, Preconceitos histdricos culturais e excludentes
(Pelletier, 2014).

No mesmo sentido, podemos apontar que, sob uma andlise interseccional, é possivel
considerar as diferentes maneiras pelas quais a discriminacéo (racial, de género, sexualidade,
origem rural etc.) interage com outros mdltiplos e complexos fatores de exclusdo, sem
subordinar ou qualificar um em favor do outro, mas tomando-os como ferramentas que tornam
visiveis os impactos diferenciados da violéncia contra a mulher. Essa interseccionalidade de
fatores que coexistem em uma mesma mulher deve ser entendida como parte de uma estrutura
global de dominacéo. (Modelo de Protocolo Latino-Americano para a Investigagdo de Mortes
Violentas de Mulheres por Razdes de Género (feminicidio/feminicidio) (ONU Muijeres, 2014,
p. 120).

Nessa ordem de ideias, cabe destacar que, enquanto as mulheres sem deficiéncia €
imposto socialmente um papel de mée e esposa — e elas afirmam romper com esse tipo de
esteredtipo — as mulheres com deficiéncia sdo negados tanto os papéis negados a outras
mulheres quanto aqueles que poderiam ser chamados de estereotipados femininos (Carrasco et
al., 2006).

Outro exemplo enfrentado pelas mulheres migrantes com deficiéncia refere-se ao acesso
a saude, uma vez que muitas vezes sdo impedidas de acessar o tratamento em hospitais ou tém
dificuldade de acessa-lo. Nesse sentido, percebe-se 0 aumento da dificuldade que enfrentam
para ir ao ginecologista e a outros servicos de satde. Conforme declarado no Comentario Geral
3: Mulheres e Meninas com Deficiéncia de 2016 pelo Comité das Nac¢bes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (doravante denominado Comité): "Equipamentos e
instalacBes de saude, incluindo maquinas de mamografia e macas para exames ginecologicos,

sdo muitas vezes fisicamente inacessiveis para mulheres com deficiéncia. [...] As barreiras
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devido a atitude do pessoal de salde e do pessoal relacionado podem resultar na negagéo de
acesso de mulheres com deficiéncia aos servicos e profissionais de saude”.

Em suma, ao contemplar a vida das mulheres migrantes com deficiéncia e pensar em
politicas publicas voltadas a elas com o objetivo de promover a igualdade, ndo € possivel
considerar se seu fator determinante é género, nacionalidade ou deficiéncia, uma vez que suas
experiéncias como individuos ndo sdo fragmentadas (Gonzélez, 2011), mas sim mesclam
ambos o0s elementos intrinsecamente. um ou outro ndo pode ser desconsiderado quando se
analisa a condicdo social ou as origens da discriminacdo que sofrem. Em outras palavras, por
possuirem uma identidade considerada socialmente inferior, vivenciam a invisibilidade
interseccional por ndo corresponderem ao prototipo dos grupos aos quais pertencem e,
consequentemente, ndo sao plenamente reconhecidos como membros desses grupos.

Portanto, argumentamos que a teoria da discriminacdo interseccional seria a
terminologia apropriada para nomear o tipo de discriminagéo sofrida pelas mulheres migrantes
com deficiéncia, uma vez que busca invisibilizar algumas das formas de discriminagéo,

tentando dar relevancia as diferentes manifestacoes dela.

Estereétipos e relacdes de poder: suas implicacdes para as mulheres migrantes com
deficiéncia

Tendo apontado anteriormente o tipo de discriminacdo sofrida por mulheres migrantes
com deficiéncia, agora vale a pena nos perguntarmos: por que essa discriminagao ocorre?

Em primeiro lugar, parece pertinente notar que Tilly (2000) argumenta que as grandes
e significativas desigualdades nas vantagens desfrutadas pelos seres humanos correspondem
principalmente a diferencas categdricas como preto/branco, masculino/feminino, e ndo a
diferencas individuais em seus atributos, inclinagcdes ou desempenhos. Este conceito - diferenca
categorica entre pessoa com deficiéncia e pessoa sem deficiéncia; "anormal™/ "normal”,
homem/mulher, migrante/cidaddo — ajuda-nos a analisar e compreender a falta de incluséo
plena e a discriminag&o sofrida pelas mulheres migrantes com deficiéncia na sociedade.

Essa diferenca categorica também pressupde a mulher migrante com deficiéncia como
"outra". E seguindo Todorov (2000), os trés eixos que ele usa para analisar o problema da
alteridade estdo expressamente presentes. Em primeiro lugar, pode-se observar a partir do nivel
axiologico que ha um juizo de valor em relagéo a esse "outro™: as mulheres migrantes com
deficiéncia sdo geralmente consideradas inferiores e improdutivas. Por outro lado, do ponto de

vista praxeoldgico: busca assimilar mulheres com deficiéncia para mim, pois é um eixo
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fundamental do paradigma médico reabilitar mulheres com deficiéncia para que se assemelhem
a "mulheres normais"”. Por fim, o terceiro eixo (plano epistémico) é conhecer ou ignorar a
identidade do outro, onde had uma gradacdo infinita entre os estados de menor ou maior
conhecimento.

Consequentemente, podemos apontar, juntamente com Elias (1998), que membros de
grupos — por exemplo, cidaddos do sexo masculino sem deficiéncia — que s&o mais poderosos
do que outros grupos — mulheres migrantes com deficiéncia — acreditam que sdo humanamente
melhores do que outros. Ao se apresentar dessa maneira, a autoimagem normal de grupos cuja
parcela de poder é, sem divida, maior do que a desse outro grupo, pode fazer com que pessoas
menos poderosas se sintam humanamente inferiores. Portanto, as mulheres migrantes com
deficiéncia sdo comumente estigmatizadas como pessoas de valor humano inferior, como uma
minoria anémica. Claramente, como ele argumenta, a peca central dessa configuracdo é um
equilibrio desigual de poder, com as tensdes que lhe s&o inerentes. Ele acrescenta ainda que,
em tal situacdo, o estigma langado pelo grupo mais poderoso sobre outro de menor poder
costuma se tornar parte da autoimagem deste Gltimo e, dessa forma, tende a enfraquecé-lo ainda
mais. No entanto, o autor afirma que, na medida em que os grupos de poder diminuem, 0s
grupos anteriormente marginalizados tendem a retaliar, recorrendo a contra-estigmatizagio.?

En este sentido, tal como expresa Stuart Hall (2010) estamos frente a un estereotipo.
Dicho autor sefiala el primer punto es que la estereotipacion reduce, esencializa, naturaliza y
fija la “diferencia”. Segundo, la estereotipacion despliega una estrategia de “hendimiento”.
Divide lo normal y lo aceptable de lo anormal y de lo inaceptable. Al respecto, Hall (2010)
retomando a Dyer argumenta que un sistema de estereotipos sociales se refiere a lo que esta por
dentro y fuera de los limites de la normalidad [es decir, la conducta que se acepta como ‘normal’
en cualquier cultura]. Los tipos son instancias que indican aquellos que viven de acuerdo con
las reglas de la sociedad (tipos sociales) y aquellos designados para que las reglas los excluyan
(estereotipos). Asi, otro rasgo de la estereotipacion es su practica de “cerradura” y exclusion.
Simbdlicamente fija limites y excluye todo lo que no pertenece. La estereotipacion es, en otras
palabras, parte del mantenimiento del orden social y simboélico. Establece una frontera
simbdlica entre lo “normal” y lo “desviante”, lo “normal” y lo “patoldégico”, lo “aceptable” y

lo “inaceptable”, lo que “pertenece” y lo que no pertenece o lo que es “Otro”.

2 Pense, por exemplo, no caso das pessoas com deficiéncia na "Unio dos Deficientes Fisicos Contra a Segregacao”
(UPIAS), uma organizacdo fundada na Gra-Bretanha por Paul Hunt por volta de 1972 que deu origem aos
Principios Fundamentais como precursores do Modelo Social da Deficiéncia.
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Nesse sentido, observamos o terceiro ponto de esteredtipos que Hall (2010) aponta. Ele
argumenta que os estereotipos tendem a ocorrer onde hé grandes desigualdades de poder. Em
suma, ele aponta, o esteredtipo é o que Foucault chamou de uma espécie de jogo de
"saber/poder”, onde, no caso em analise, esse poder/saber esta nas mdos do homem e dos
médicos. Dessa forma, as pessoas sdo classificadas de acordo com uma norma e os excluidos
sdo construidos como "outros". Hall (2010) acrescenta que o poder deve ser entendido ndo
apenas em termos de exploracdo econdmica e coercao fisica, mas também em termos culturais
ou simbolicos mais amplos, incluindo o poder de representar alguém ou algo de uma certa
maneira dentro de um certo "regime de representacdo”. Inclui o exercicio do poder simbdlico
por meio de praticas representacionais. Os estere6tipos s&o um elemento-chave nesse exercicio
de violéncia simbdlica.

Um exemplo disso pode ser visto no caso das mulheres bolivianas na Argentina, onde a
dimensdo étnica e de classe se soma a de género como fator que aprofunda os processos de
exclusdo e dominagdo. Como apontamos, nds/outros é uma construcdo social e relacdes de
poder, uma vez que subjaz as representacdes de género, etnia e classe, como formas de
organizar, agrupar, organizar e classificar conceitos e estabelecer relagdes complexas entre eles.
As mdltiplas discriminacdes sofridas pela maioria das mulheres bolivianas na Argentina, por
serem mulheres e migrantes, por sua classe e origem étnica, devem-se ndo apenas a
estigmatizacdo da "populacdo boliviana" em geral em uma estrutura social hierarquica e
desigual, mas também a invisibilizacdo e estigmatizacdo da figura das mulheres migrantes
(Magliano, 2009).

Esses esteredtipos sobre as mulheres migrantes bolivianas na Argentina ndo sao apenas
parte do discurso dominante, mas muitas vezes sdo naturalizados e legitimados pelos proprios
atores como consequéncia da preservacao e reproducao dos processos historicos de dominacgéo
que ocorrem em ambas as extremidades do processo migratorio. E assim que se explica que a
construcdo e definicdo de nds/outros no pais de origem também tém impacto na dindmica
migratdria de quem se desloca. A consideracdo do ponto de partida adquire relevancia porque
as relacOes e os papéis de género sdo o resultado de um sistema cultural e ndo podem ser
examinados sem levar em conta o contexto histérico, econémico, politico e religioso do qual
surgem (Gregorio, 1998).

No mesmo sentido, a desvalorizacao reforcada pelos estereotipos de fraqueza e extrema
dependéncia associados as mulheres com deficiéncia, dificulta a tomada de consciéncia e a

articulacdo de medidas contra situacOes abusivas de todos os tipos que possam vivenciar
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(agressdes fisicas, insultos, proibic6es de trabalho, entre outras). Sdo, ao mesmo tempo, as mais
propensas a sofrer abusos na assisténcia médica, esterilizagdes ou abortos forcados, em total
desconhecimento do tipo de intervencdo que serd realizada, bem como do alcance delas,
descontando a partir de agora a falta de seu consentimento.

Por outro lado, entendemos que outro conceito-chave para entender a discriminagéo
dentro desse grupo € o de hegemonia. Williams (1997) argumenta que esse conceito tem um
escopo mais amplo do que o conceito de cultura, por causa de sua insisténcia em relacionar o
processo social total com as distribuicdes especificas de poder e influéncia. Ele acrescenta que
afirmar que os homens definem e configuram suas vidas completamente s é verdade em um
nivel abstrato. Em qualquer sociedade verdadeira, existem certas desigualdades especificas nos
meios e, portanto, na capacidade de realizar esse processo.

Ele também expressa que o conceito de hegemonia vai além do conceito de ideologia.
O que ¢ decisivo ndo é apenas 0 sistema consciente de ideias e crencas, mas todo processo
social experimentado, organizando praticamente significados e valores especificos e
dominantes. A consciéncia nao se reduz as formacdes da classe dominante, mas compreende as
relacBes de dominacdo e subordinacdo de acordo com suas configuragfes assumidas como
consciéncia pratica, como saturagdo efetiva do processo de vida em sua totalidade, ndo apenas
da atividade social manifesta, mas de toda a esséncia das identidades e relagdes vividas a tal
profundidade que as pressoes e limites do que pode ser considerado como um sistema Cultural,
politico ou econdmico ndo da a impressao para a maioria de nos de ser as pressoes e limites da
simples experiéncia e do bom senso. A hegemonia constitui, entdo, todo um corpo de préaticas
e expectativas em relacdo a totalidade da vida, das percepcbes definidas que temos de nos
mesmos e de nosso mundo.

Nesse sentido, durante a hegemonia do paradigma médico, criou-se um sistema onde as
pessoas com deficiéncia se entendiam como doentes, tendo que se adaptar aquele "corpo
normalizado", sendo apenas merecedoras de politicas assistenciais, e que em muitos casos nao
conseguiam decidir por si mesmas.

Podemos apontar, entdo, que a hegemonia aparece como efeito de multiplos conflitos
que resultardo em uma estrutura de posi¢des desiguais. Essa consideracéo é Gtil para pensarmos
posi¢Bes no campo da deficiéncia, a partir das multiplas representacdes, algumas opostas, que
circulam em torno dela. Do exposto, deve-se notar que a hegemonia funciona de forma
otimizada quando é internalizada ou naturalizada pelo eu enunciante, ou seja, quando consegue

se tornar produtora de identidades e individualidades. Esta ultima consideracao torna-se, entéo,
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uma contribuicdo para pensar 0s processos de construgéo da identidade, contemplando, por sua
vez, 0 jogo de ineréncia entre identidades e alteridades.

Por outro lado, Williams (1997) acrescenta que o processo hegemonico deve ser
continuamente renovado, recriado, defendido e modificado, uma vez que € continuamente
resistido, limitado, alterado e desafiado por pressées que ndo sdo de forma alguma suas,
acrescentando 0s conceitos de hegemonia alternativa e contra hegemonia.

Portanto, no campo da deficiéncia, surge um novo paradigma denominado modelo
social, contra 0 modelo médico hegemdnico, que passa a disputar 0 que se entende por pessoa

com deficiéncia, dando participacdo a essas pessoas.

Teorias da Justica Social

Depois de analisar o problema da discriminacdo sofrida pelas mulheres migrantes com
deficiéncia e como sdo construidos os estereotipos que recaem sobre elas, vale a pena nos
perguntarmos: o que pode ser feito nessa situacdo? Quais politicas publicas podem ser
adotadas? Qual é a justificativa da teoria da justica para eles?

Portanto, apresentarei agora algumas das teorias de justica que nos permitirdo justificar
politicas publicas para banir os estere6tipos sofridos pelas mulheres migrantes com deficiéncia.

A abordagem das capacidades de Amartya Sen surge no contexto do desenvolvimento
humano como uma estrutura conceitual a partir da qual julgar o bem-estar e a qualidade de vida
das pessoas. Essa abordagem se refere a "funcionamentos”, que representam partes do estado
de uma pessoa: em particular, as coisas que ela consegue fazer ou ser vivendo. Por sua vez,
baseia-se em uma visdo da vida como uma combinacdo de varias "tarefas e seres”, em que a
qualidade de vida deve ser avaliada em termos da capacidade de realizar fungdes valiosas.® Por
outro lado, a "capacidade™ de uma pessoa reflete as combinacgdes alternativas das funcgdes que
ela pode alcancar, das quais ela pode escolher uma cole¢do ou conjunto delas. Em outras
palavras, Sen propde um critério de igualdade de capacidades para o bem-estar objetivo,
enfatizando as pessoas para avaliar suas necessidades com base nas capacidades e no
funcionamento. Nesse sentido, para avaliar o grau de justica na sociedade, deve-se medir a

diferenga no grau de desenvolvimento das capacidades individuais. Da mesma forma, entende

3 Algumas fungdes sdo muito basicas, como estar adequadamente nutrido, ter boa satide etc., e todas elas podem
receber altos pesos, por razdes ébvias. Outros podem ser mais complexos, mas ainda amplamente apreciados,
como alcangar a auto dignidade ou integrar-se socialmente. No entanto, os individuos podem diferir muito uns dos
outros no peso que atribuem aos desempenhos, por mais valiosos que sejam, e a avaliacdo dos beneficios

individuais e sociais deve levar em consideracao essas varia¢des (Toboso Martin, M. y Arnau Ripollés, M S, 2008).
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a capacidade como a avaliacdo em termos da capacidade real de alcangar um funcionamento
valioso como parte da vida e estd amplamente relacionada aos contextos sociais e
particularidades de cada individuo. No entanto, ele ressalta que a importancia da nocdo de
capacidade anda de méos dadas com a dificuldade de interpreta-la corretamente. Assim, ele
distingue a ""capacidade” como ser capaz de efetivamente alcancar algo e, em seguida, menciona
a ideia de "capacidade de funcionar", o que acrescenta a nogdo de funcionamento a
possibilidade real de escolher funcionar dessa maneira ou ndo. Nao se trata apenas de ter
permissdo para fazé-lo, mas também de ter os recursos adequados e 0 que € necessario para
aproveita-los. Assim, por exemplo, para que uma pessoa com deficiéncia possa se locomover
(funcionar), ela precisara de mais recursos e/ou de um ambiente social mais favoravel. Em
outras palavras, 0s mesmos recursos disponiveis ndo se traduzem automaticamente na mesma
capacidade de funcionamento, uma vez que o elemento fundamental que € a diversidade de
caracteristicas pessoais e circunstancias sociais de cada caso ndo pode ser ignorado (Cejudo R.,
2007, p. 15).

Nesse sentido, Sen (1999, p. 32) aponta que, no desenho de politicas pablicas em relacéo
as pessoas com deficiéncia, deve-se levar em conta que as diferencas no ambiente natural e
social e nas circunstancias externas também sdo diferenciadas por nossas caracteristicas
pessoais (idade, sexo, capacidade fisica e mental etc.), e estas sdo igualmente importantes para
avaliar a desigualdade. Portanto, considera obrigatério e inevitavel que qualquer sistema social
inspirado nos principios da justica equitativa e distributiva desenvolva as ferramentas e recursos
basicos para que as pessoas com deficiéncia possam alcancar um bem-estar aceitavel (de
Ortlzar, 2016).

Por sua vez, Martha Nussbaum (2007), que defende uma concepcéo de justica politica
baseada nos direitos humanos, argumenta que as pessoas com deficiéncia e deficiéncia ndo séo
necessariamente improdutivas e que contribuem de muitas maneiras para a sociedade quando
ela cria as condi¢des que lhes permitem fazé-lo.

Da mesma forma, a partir da abordagem das capacidades, ele propde o que chama de
"dez capacidades centrais", destacando entre elas, a afiliacdo (ser capaz de conviver com outros
seres humanos e prevenir condi¢des de humilhacéao) e a razdo préatica (formar uma concepgéo
do bem e refletir criticamente sobre a prépria vida). Em consonancia com o modelo social da
deficiéncia, Nussbaum (2007) alerta para o problema da deficiéncia como um problema social,
uma vez que é a sociedade que deve adaptar as condi¢cGes do ambiente para inclui-las e se

perguntar quais sdo o0s obstaculos que as impedem de atingir o limiar adequado de
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funcionamento. Em outras palavras, argumenta que uma sociedade justa tem a obrigacdo de
fornecer os recursos necessarios para que as pessoas desenvolvam suas capacidades basicas ao
minimo necessario.

Moreda (2015) aponta que é possivel afirmar que a abordagem das capacidades proposta
por Amartya Sen e Martha Nussbaum é a mais adequada, pois implica uma abordagem que
entende o desenvolvimento humano para aléem do crescimento econémico e implica uma
abordagem integradora e sensivel as particularidades das pessoas em termos de suas escolhas.
desde que os entendam como uma forma de realizar seus planos de vida. Portanto, a liberdade
de fazer e escolher o préprio projeto de vida esté relacionada as barreiras que as mulheres
migrantes com deficiéncia enfrentam para se integrar plenamente a sociedade devido as praticas
discriminatdrias que sofrem*,

Nessa ordem de ideias, Sen afirma que um individuo tem a possibilidade de fazer uso
dos recursos sob seu poder, de acordo com um determinado contexto cultural, politico, social e
individual. Portanto, como aponta Moreda (2015), tendo em vista que, em decorréncia de certas
distribuicdes politicas e sociais, alguns sujeitos ndo tém controle efetivo sobre esses recursos,
0 mero reconhecimento normativo ndo garantird o cumprimento de um direito ou acesso efetivo
ao seu contetdo. Portanto, apesar de varios tratados internacionais de direitos humanos e
regulamentos locais proibirem qualquer tipo de discriminacdo, essas praticas continuam
ocorrendo.

Por outro lado, o autor entende as capacidades como a capacidade de funcionar e a
possibilidade de ter os recursos que permitem escolher livremente funcionar desta ou de outra
maneira. Nesse sentido, poderiamos pensar que para 0 caso em analise e para promover uma
sociedade justa, as barreiras que esse grupo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade tem que
enfrentar no exercicio de seus direitos devem ser eliminadas por meio de politicas publicas de
discriminacdo positiva, por exemplo, cotas trabalhistas, isen¢fes fiscais para quem contrata
mulheres migrantes com deficiéncia, entre outros.

No entanto, cabe esclarecer que entendemos que ndo basta apenas alcancar uma
sociedade justa e inclusiva para que o Estado adote politicas publicas de distribui¢do, pois isso

poderia reforcar a estigmatizagdo desse grupo como deficiente e improdutivo e, como tal,

4 Isso também esta relacionado ao "Relatério de Desenvolvimento Humano" (PNUD, 1990, p. 19), que definiu o
desenvolvimento humano como o processo pelo qual as pessoas recebem maiores oportunidades, enfatizando que
é possivel garantir o processo pelo qual um ambiente é criado no qual as pessoas podem se desenvolver individual
e coletivamente. levar uma vida produtiva e criativa de acordo com seus interesses pessoais e necessidades

particulares que Ihes permita alcancar suas aspiragdes, ou seja, realizar seu projeto de vida.
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merecedor apenas de politicas assistenciais. Por isso, acredito que politicas publicas de
reconhecimento também devem ser promovidas. Género, migracdo e deficiéncia sdo de
particular interesse para a justica por causa da maneira como justapdem dois sentidos basicos e
poderosos de injustica: primeiro, o tratamento de algumas pessoas como moralmente,
socialmente ou politicamente inferiores com base em caracteristicas irrelevantes; segundo a
criacdo, perpetuagdo ou simplesmente correcdo de disparidades entre individuos em renda,
riqueza, saude e outros aspectos do bem-estar com base em fatores moralmente irrelevantes.
Nesse sentido, podemos acrescentar que essa situacdo é mais onerosa quando se trata de
mulheres migrantes com deficiéncia, onde converge mais de uma categoria considerada inferior
pela sociedade e onde as desigualdades no gozo de direitos por esse grupo continuam a se
perpetuar devido a discriminacao interseccional que sofrem devido aos estereotipos instalados
em nossa sociedade de considera-las seres de menor valor e improdutivas.

Essas categorias de injustica — desrespeito e desigualdade distributiva correspondem a
distingdo de Nancy Fraser entre reconhecimento e redistribuigdo como respostas alternativas ao
problema da injustica. Assim, pode-se entender que, por um lado, o reconhecimento busca
garantir o mesmo respeito pelas pessoas a quem foi negado e, por outro lado, a redistribuicao
busca corrigir disparidades injustas em vantagens de varios tipos. Fraser (2011) distingue como
formas de injustica a injusti¢a socioecondmica, enraizada na estrutura politico-econdémica da
sociedade, e a injustica cultural ou simbdlica. Ele menciona que exemplos do primeiro tipo de
injustica incluem exploracdo (ou seja, a apropriacdo do usufruto do proprio trabalho em
beneficio de outros); marginalizacdo econdmica (ou seja, confinamento a empregos mal
remunerados ou indesejaveis, ou negacdo de qualquer possibilidade de acesso ao trabalho
remunerado); e a privacao dos bens materiais indispensaveis para levar uma vida digna.

Por sua vez, considera que a injustica simbolica esta enraizada em padrdes sociais de
representacdo, interpretacdo e comunicacdo. Portanto, esse tipo de injustica inclui dominacéo
cultural (estar sujeito a padrdes de interpretacdo e comunicacgéo associados a outra cultura e ser
estranho ou hostil a propria); ndo reconhecimento (tornar-se invisivel por meio de praticas
representativas, interpretativas e comunicativas da propria cultura); e desrespeito (ser
habitualmente caluniado ou menosprezado em representacdes culturais publicas estereotipadas
ou interacdes cotidianas) (Fraser, 2011).

No entanto, ele esclarece que essa distin¢do de injusticas é apenas analitica, uma vez
gue ambas se cruzam diariamente. Portanto, € no minimo dificil, mas contraproducente,

dissociar as desigualdades materiais das desigualdades simbdlicas, uma vez que estas Gltimas
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se potencializam mutuamente e devem ser entendidas como bidimensionais. Ele também
esclareceu que dessa forma a classe explorada perde o reconhecimento e as subjetividades
desprezadas sdo impedidas de acessar 0S recursos.

A esse respeito, podemos apontar que as mulheres migrantes com deficiéncia ha muito
sdo tratadas como inferiores. Foi-lhes negada a capacidade juridica de exercer 0s seus direitos,
o direito de decidir sobre o seu prdprio corpo, a possibilidade de arranjar trabalho por serem
considerados incompetentes e improdutivos, foram segregados da sociedade, foram
discriminados no acesso aos direitos de seguranca social®, entre outros.

Estas formas de falta de respeto y desigualdad distributiva estdn asociadas con
desigualdades materiales muy concretas. Las disparidades econémicas son en gran medida el
resultado de la exclusion y la estigmatizacion; de lo que Fraser [lama "reconocimiento erroneo”.

Al mismo tiempo, la injusticia distributiva que enfrentan las mujeres migrantes con
discapacidad aumenta su exclusién y estigmatizacién. En cualquier sociedad cuyas estructuras
fisicas y précticas sociales estén disefiadas para miembros promedio o tipicos, dichas personas
estaran en desventaja solo por su condicién de minoria. Algunas de las acciones y politicas
necesarias para garantizar el respeto o reconocimiento igualitario cuestan dinero y, por lo tanto,
implican la redistribucion de los recursos. Por supuesto, debemos equilibrar las demandas en
competencia sobre recursos limitados. Pero si consideramos la inclusion social como un bien
importante, le daremos un peso significativo. Estos costos no necesitan entenderse como una
compensacion por los supuestos déficits de las mujeres migrantes con discapacidad.

Nessa ordem de ideias, Fraser (2011) diz que a solucdo para a injustica econémica é
algum tipo de reestruturacdo politico-social. 1sso pode envolver a redistribuicdo de renda, a
reorganizacdo da divisdo do trabalho, a sujeicdo do investimento a decisbes adotadas

5 A esse respeito, podemos citar que as pens@es ndo contributivas para pessoas com deficiéncia criadas pela Lei
Nacional n® 13.478 e regulamentadas pelo Decreto n® 432/97 previam como requisito de acesso que "Os
estrangeiros devem comprovar residéncia minima continua no pais de 20 (vinte) anos" (de acordo com o artigo 1°,
alinea d. do Anexo | do Decreto 432/97). Claramente, esse requisito viola o principio da ndo discriminacéo e da
igualdade, uma vez que ndo esta previsto para os nacionais (para 0s quais o decreto exige apenas residéncia no
pais; art. 1°, alinea d]). E no que respeita as pessoas naturalizadas, pressupde um periodo de residéncia
significativamente mais curto (cinco anos, de acordo com o referido artigo 1.°, alinea d]). Esses requisitos persistem
apesar do fato de que o artigo 2.2 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o artigo
1.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e outros tratados de direitos humanos reconhecem que 0s
Estados Partes se comprometem a garantir o exercicio dos direitos sem discriminacdo de qualquer tipo por motivos
de origem nacional. nascimento ou qualquer outra condicdo social. Nesse sentido, a Pensdo Universal para 1dosos
(PUAM) exige 0 mesmo requisito de residéncia, o que, além do anterior, estd em aberta contradicdo com os artigos
4° e 5° da Lei n® 25.871, que indicam a igualdade de tratamento e acesso aos direitos que o Estado argentino deve

garantir aos imigrantes.
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democraticamente ou a transformacdo de outras estruturas econdmicas bésicas. Aunque estas
diversas soluciones difieren entre si, las engloba bajo el nombre de ‘redistribucion’.

Ele acrescenta que a solucdo para a injustica cultural, ao contrario, é algum tipo de
mudanca cultural ou simbdlica. Isso pode envolver a crescente reavaliacdo de identidades
desrespeitadas e produtos culturais de grupos subvalorizados. Ainda mais radicalmente, pode
envolver a transformacdo total dos padrbes sociais de representacdo, interpretacdo e
comunicacdo, criando mudangas na autoconsciéncia de todos. Ele acrescenta que, embora essas
solugdes difiram umas das outras de maneiras importantes, referindo-se a elas com o termo
'reconhecimento” (Fraser, 2011).

Portanto, Fraser (2008) propde entender o reconhecimento ndo como uma questéo de
autorrealizacdo, mas como uma questao de justica, ou seja, como uma questao de status social.
O reconhecimento, argumenta ele, é o remédio para uma injustica social e ndo a satisfacao de
uma necessidade humana genérica. O que € injusto € negar a alguém o carater de um interlocutor
valido na interacdo social por conta de estruturas de valores institucionalizadas, das quais ele
ndo era parte ativa. Em outras palavras, o que € injusto é que uma classe de pessoas socialmente
desvalorizadas seja construida; O que € injusto € que eles ndo podem participar plenamente da
interacdo social.

Fraser (Fraser & Honneth, 2006) destaca que padrdes institucionalizados de valor
cultural podem ter efeitos diferenciados sobre o prestigio de varios atores sociais. Podem
promover a igualdade de estatuto ou o reconhecimento reciproco ou, pelo contrario, encorajar
0 reconhecimento e a subordinacdo erroneos do estatuto. Nesses termos, ele conclui que o
proposito da justica é desinstitucionalizar os padrdes de valor cultural que impedem a paridade
de participacdo e substitui-los por padrfes que a favorecem.

Portanto, a condicdo objetiva da paridade participativa é a distribuicdo equitativa dos
recursos materiais, que garanta a independéncia e a voz de todos os participantes, rejeitando
qualquer expressdo de exploracdo, dependéncia ou desigualdade econdmica. Enquanto a
condicdo intersubjetiva é a igualdade de estima social, que requer padrdes institucionalizados
que expressem igual respeito por todos e as mesmas oportunidades de obter estima social.
Ambas as condicOes, Fraser sustenta (Fraser; Honneth, 2006), sdo essenciais para alcancar a

paridade participativa.
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Concluséao

Ao longo deste artigo apontamos que consideramos que o termo correto para nomear as
maltiplas discriminagdes sofridas pelas mulheres migrantes com deficiéncia é o termo
discriminacdo interseccional, 0 que nos permitira construir um quadro analitico para analisar
com mais precisao os diversos problemas sofridos por esse grupo.

Também foi afirmado que as discriminac@es e estere6tipos que recaem sobre o grupo
mencionado acima se baseiam na construcao de diferencas categoricas que pressupdem esse
grupo como um "outro™ inferior. Essa producdo de sentido é dada pelo setor dominante,
observando, dessa forma, que tal situacdo de exclusdo reside em um equilibrio desigual de
poder, que ndo sé implica exploracdo econdmica, mas também em termos culturais ou
simbdlicos mais amplos, inclui o poder de representa-los.

Nessa ordem de ideias, 0s processos de exclusao — no material e no simbélico — incluem
praticas discriminatdrias como atitudes e discursos que as justificam. Dessa forma, os fatores
estruturais que configuram as desigualdades de género, etnia e deficiéncia operam e sdo ao
mesmo tempo legitimados a partir de uma construcao simbdlica.

E nesse sentido que a abordagem das capacidades proposta por Sen e Nussbaum,
levando em conta a possibilidade de ampliar as listas de capacidades que possibilitam o
desenvolvimento humano em sentido amplo, oferece um eixo norteador sensivel aos fatores
que tém sido identificados como incontornaveis: a inclusdo da questdo no paradigma dos
direitos humanos, contextualizar circunstancias particulares e reconhecer a autonomia e a
liberdade dos individuos ndo pode ser prejudicada ou submetida a restricGes baseadas em
concepcdes hegemdnicas de normalidade.

Portanto, para alcancar a plena inclusdo das mulheres migrantes com deficiéncia na
sociedade, € necessario que os governos produzam e analisem dados estatisticos incorporando
as diferentes variaveis que interseccionam as pessoas com deficiéncia. A titulo de exemplo, o
Estado argentino deve desenvolver um sistema de coleta de dados sobre pessoas com
deficiéncia em todas as areas da vida, desagregados por uma série de fatores, como idade, sexo,
tipo de deficiéncia, tipo de apoio necessario, orientacdo sexual e identidade de género, status
socioeconbémico, origem étnica e local de residéncia, devendo utilizar o conceito de
discriminagdo interseccional para sua anélise, a fim de compreender plenamente a realidade
que esse grupo vive e poder formular politicas publicas abrangentes. Tais politicas ndo sé teréo
de defender a distribuicdo, mas também promover o reconhecimento deste grupo marginalizado

na sociedade.
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Nesse sentido, devem ser formuladas politicas que tendam a promover o
empoderamento e a informacdo continua desse grupo em situacdo de vulnerabilidade,
garantindo a acessibilidade dos estudos estatisticos realizados, gerando dispositivos que
facilitem o conhecimento da legislacdo vigente e das politicas e instituicdes que intervém nos
processos administrativos para garantir o pleno cumprimento dos direitos humanos das
mulheres migrantes com deficiéncia (e.g. por exemplo, através de campanhas de comunicagédo
acessiveis). Ao mesmo tempo, deve ser promovida maior visibilidade e inclusdo por parte dos
meios de comunicagdo social, que promovem sobretudo a erradicacdo da imagem deste grupo
como pessoa dependente, assexuada e limitada ao nivel das suas possibilidades de funcionar de
forma auténoma nas areas econdmica, politica, cultural e, sobretudo, no exercicio de direitos
muito pessoais (familia, procriacdo, sexualidade). Isso pode ser feito por meio do
desenvolvimento e disseminacdo de um plano nacional antidiscriminacdo com uma perspectiva
de deficiéncia que aborde a situacdo das pessoas com deficiéncia que sofrem formas multiplas
e interseccionais de discriminacdo. Essa perspectiva também deve ser incorporada a Lei
Nacional N° 23.592 contra atos discriminatdrios e devem ser previstos mecanismos acessiveis
para denuncias e reparacdes para as vitimas de discriminacao por deficiéncia. Da mesma forma,
a perspectiva da deficiéncia deve ser integrada nas leis e politicas de igualdade de género, e a
perspectiva de género deve ser incorporada as leis e politicas de deficiéncia.

Finalmente, o governo deve envolver as mulheres migrantes com deficiéncia e as
organizagOes da sociedade civil que as representam na formulacdo, implementacéo e avaliacdo
de tais politicas, a fim de incorporar sua perspectiva na tomada de decisdes sobre os varios
aspectos que as envolvem. Desta forma, serd promovido o seu reconhecimento como
interlocutores validos em processos de deliberacdo partilhada, deixando de lado o paternalismo
e 0 machismo que ainda prevalecem e promovendo a sua plena autonomia e integracdo na

sociedade.
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