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Analise histérica da justica climatica em Recife, Pernambuco: trajetoria e vulnerabilidade socioambiental

RESUMO: Este artigo tem por objetivo identificar o historico da construcdo da vulnerabilidade
climatica presente na cidade de Recife, Pernambuco. O Recife enfrenta desafios significativos
devido a sua localizacdo geografica, urbanizacdo desordenada e vulnerabilidade
socioambiental, fatores que amplificam os impactos de eventos extremos, como enchentes e a
elevacdo do nivel do mar. A cidade é pioneira no Brasil ao adotar politicas climéticas, incluindo
o Plano Local de Agéo Climatica (PLAC-Recife), que busca mitigar e adaptar-se a mudanca do
clima. No entanto, criticas apontam a falta de participacdo das comunidades mais vulneraveis
nas decisdes. Recife ndo € a 162 cidade mais vulneravel as mudancas climéaticas do mundo. Este
estudo discute o histdrico da gestdo climatica municipal e a necessidade de politicas publicas
mais eficazes e inclusivas. A justica climatica deve considerar as desigualdades sociais e
envolver as populagdes afetadas na formulagdo de solucgdes, garantindo uma adaptacdo
equitativa e sustentavel para o futuro da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Justica climatica. Adaptacdo climéatica. Politicas publicas.
Vulnerabilidade climética. Recife.

RESUMEN: EIl objetivo de este articulo es identificar la historia de la construccion de la
vulnerabilidad climética presente en la ciudad de Recife, Pernambuco. Recife se enfrenta a
retos significativos debido a su ubicacion geogréfica, urbanizacion desordenada y
vulnerabilidad socioambiental, factores que amplifican los impactos de eventos extremos,
como inundaciones y el aumento del nivel del mar. La ciudad es pionera en Brasil en la
adopcidn de politicas climaticas, incluido el Plan Local de Accion Climatica (PLAC-Recife),
que busca mitigar y adaptarse al cambio climético. Sin embargo, las criticas sefialan la falta
de participacion de las comunidades mas vulnerables en las decisiones. Recife no es la
decimosexta ciudad més vulnerable al cambio climatico del mundo. Este estudio analiza la
historia de la gestion climatica municipal y la necesidad de politicas publicas més eficaces e
inclusivas. La justicia climatica debe tener en cuenta las desigualdades sociales e involucrar a
las poblaciones afectadas en la formulacion de soluciones, garantizando una adaptacién
equitativa y sostenible para el futuro de la ciudad.

PALABRAS CLAVE: Justicia climatica. Adaptacién climatica. Politicas publicas.
Vulnerabilidad climética. Recife.

ABSTRACT: The objective of this article is to identify the history of the construction of climate
vulnerability in the city of Recife, Pernambuco. Recife faces significant challenges due to its
geographical location, disorderly urbanization, and socio-environmental vulnerability, factors
that amplify the impacts of extreme events such as flooding and sea level rise. The city is a
pioneer in Brazil in adopting climate policies, including the Local Climate Action Plan (PLAC-
Recife), which seeks to mitigate and adapt to climate change. However, critics point to the lack
of participation of the most vulnerable communities in decision-making. Recife is not the
sixteenth most vulnerable city to climate change in the world. This study analyzes the history
of municipal climate management and the need for more effective and inclusive public policies.
Climate justice must take social inequalities into account and involve affected populations in
the formulation of solutions, ensuring equitable and sustainable adaptation for the future of the
city.

KEYWORDS: Climate justice. Climate adaptation. Public policies. Climate vulnerability.
Recife.
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Introducéo

A mudanca climética néo afeta a todos igualmente; suas consequéncias séo distribuidas
de forma desigual entre regides do mundo, paises e grupos sociais dentro dos paises (Kashwan,
2021). A injustica climatica, por sua vez, pode ser vista sob a Otica de distribuicdo desigual das
consequéncias dos eventos climaticos extremos, bem como das capacidades e formas de
prevencdo e reacdo, entendida como um processo de injustica social, pregressa ou néo, ao
evento climatico extremo, que € exacerbada e explicitada com o avango da crise climatica
global (Carvalho, 2025).

O movimento pela justica climatica tem sua origem em um contexto planetario, no Norte
Global, como uma critica a economia do carbono como um sintoma de maiores desigualdades
criadas e exploradas pelo capital global (Schlosberg; Collins, 2014). Para esses autores, a luta
deriva do movimento de justica ambiental global. No caso do Sul Global — e mais
especificamente no contexto da pesquisa —, essa transicdo ndo é clara ou ainda estd em
construcdo, recebendo contribuicbes tedricas da ecologia politica e da economia ecolégica
(Torres et al., 2020). Essa nogdo tem como alicerce os principios da justica social,
responsabilidade e participacdo democratica e sustentabilidade ecoldgica. A justica climatica
no Brasil ainda comeca a ser escrita e vem ganhando forca nos ultimos anos (OXFAM Brasil,
2025).

Historicamente, os paises que comp&em a América Latina, bem como demais territorios
do Sul Global, sdo os que mais sofrem com a vulnerabilidade social urbana. De acordo com
Torres et al. (2020), nessas partes do planeta, o apelo a agdo contra os impactos das mudancas
climéticas sera, sobretudo, aumentando a vulnerabilidade socioambiental. Nesse sentido,
adaptacdo, pobreza, direitos e justica devem estar imbricados no planejamento, nas politicas e
na mobilizagdo social, para que a adaptacdo ndo se torne apenas um modelo vazio ou que
perpetue a producao de desigualdades no territério.

No Brasil ha uma exclusdo da crise climatica do processo de tomada de decisdo —
apesar da existente preocupacao social com a questdo (Torres; Leonel; Aradjo, 2020). Tal
cenario se reflete na escassez de planos especificos de adaptacdo as mudancas climaticas nas
cidades e no crescimento de comunidades vulneraveis do ponto de vista social e ambiental. As
politicas locais de adaptacdo sdo fundamentais na busca pela reducdo da vulnerabilidade
socioambiental em cada parte do pais, uma vez que os impactos das mudancas climaticas séo

diferentes para cada localidade (Barbi; Rei, 2021). No entanto, conforme analisado por
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Coutinho et al. (2021), os planos e as estratégias de adaptagdo municipais brasileiros precisam
chegar a defini¢do de parametros para a tomada de decisdo em diferentes escalas adaptativas.

Para a realidade do nordeste do pais, Teixeira et al. (2021) ao analisarem politicas
voltadas para a questdo climatica nas capitais da regido, detectaram que apenas as cidades de
Salvador e Teresina incorporaram a preocupacdo sobre as questdes climaticas em seus planos
diretores municipais. Cidades como Fortaleza e Recife apresentam integracdo das mudangas
climaticas em suas agendas de governo, tendo a capital pernambucana protagonismo na
emergéncia climatica do Nordeste e uma politica de atuacdo considerada bem-sucedida para
prevencdo e adaptacdo climética (Oliveira et al., 2021).

A cidade do Recife, capital no estado de Pernambuco, Brasil, foi a escolhida como
estudo de caso para esta pesquisa. Sua vulnerabilidade climética deve-se a condicdo geogréfica,
na qual a cidade se desenvolveu somada a um planejamento urbano mal desenvolvido, de forma
excludente com populagdes de baixa renda. Diferencas de renda e riqueza, raca, género, etnia,
idade e identidades sexuais dentro dos paises também contribuem significativamente para a
existéncia de intensas injusticas climaticas (Kashwan, 2021).

Em estudo comparativo com outras cidades da costa do nordeste brasileiro, Morais
(2020) considera Recife como a cidade mais sensivel aos eventos climaticos e desencadeamento
de desastres. O avanco do nivel do mar na orla ocorre no valor de 0,54 cm por ano desde 1940,
de acordo com a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climéaticas Globais (Rede
Clima) (2022). Esse avanco é considerado uma das principais ameacas decorrentes da crise
climatica na cidade. A Analise de Riscos e Vulnerabilidade Climética alerta para as construcdes
feitas em &rea de orla e estuario como sendo de alto risco (Recife, 2020). A faixa de areia das
praias urbanas ja foi reduzida nas uUltimas décadas. Estudos como o de Sabié et al. (2011) e
Oliveira et al. (2014) destacam uma ocupacdo urbana, através de aterros de areas alagadas, rios
e cdrregos e de supressdo de vegetacao ciliar — como areas de mangue — como uma das causas
de aceleracdo deste processo.

Por conta do alto grau de vulnerabilidade, a cidade do Recife tem um histérico de
politicas publicas que abrangem diretamente a crise climatica no seu territorio (Figura 1). A
mais recente delas, o Plano de A¢do Climatica da Cidade do Recife (PLAC-Recife), de 2020,
tem a justica climatica como um de seus principios-base. No entanto, criticas a esse documento
incluem a auséncia de uma definicdo clara de grupos vulneraveis e a inexisténcia de mencgéo a

insercdo de atores e atrizes sociais de comunidades climaticamente vulneraveis.
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Figura 1 — Linha do tempo das politicas publicas voltadas para o clima em Recife
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Fonte: Elaboragdo do autor. Adaptagdo de Recife (2024).

Diante desse contexto, este artigo tem por objetivo identificar o histérico da construcéo
da vulnerabilidade climéatica presente na cidade de Recife, Pernambuco, através do
levantamento dos fatores socioecondmicos e ambientais, bem como de politicas publicas da
cidade no que tange a evolucdo da pauta climéatica. Por meio dessa abordagem, busca-se
compreender como a urbanizacdo, o crescimento populacional desordenado e as mudangas
climaticas influenciaram a vulnerabilidade climatica a qual a cidade estd exposta. Tal
vulnerabilidade criou um histérico de problemas, como enchentes e elevagdo do nivel do mar.
Dessa forma, o estudo pretende fornecer subsidios para a formulagédo de politicas publicas mais
eficazes na mitigacdo desses impactos e na adaptacdo da populacao aos desafios climaticos.

Recife e 0 Clima

A cidade do Recife, capital do estado de Pernambuco, possui composicao territorial de
67,43% de morros; 23,26% de planicies; 9,31% de areas aquaticas; e 5,58% de Zonas Especiais
de Preservacdo Ambiental (ZEPA) (Recife, 2024). A altitude média é de quatro metros acima
do nivel do mar e o clima é o Equatorial Umido, cuja principal caracteristica é o de ter altas
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temperaturas durante a maior parte do ano com alta umidade e auséncia de uma estagéo seca
definida, e temperaturas médias entre 25 e 30 graus (Conti, 2019). A cidade ocupa uma posi¢ao
central no nordeste brasileiro e conta com taxa de ocupacdo de 100%, densidade demogréfica
de 6.803,60 habitantes/lkm? e populacdo de 1.488.920 habitantes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2013) com 217,01 km?2 de &rea. O territdrio encontra-se em uma
planicie aluvional — ou planicie de inundagdo —, caracterizada como uma unidade
geomorfoldgica formada por deposicdes sedimentares desenvolvidas pela acdo da agua,
préximas aos cursos d'agua e que podem inundar em periodos de cheia (Borges; Ferreira, 2019).
A hidrografia da cidade é composta pelas bacias dos rios Capibaribe, Beberibe e Tejipio (Figura
2) e consta com mais de 100 corpos d’agua, sendo eles: canais, riachos, lagos, lagoas e bragos

de maré (Recife, 2024).

Figura 2 — Hidrografia de Recife, Pernambuco, Brasil
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Fonte: Dados de Recife (27)34).
Nota: Escala: 1000m.

Tais condicBes geograficas e geoldgicas agravam ainda mais os problemas de
inundacdes e instabilidade climatica na regido (Arruda Filho; Jacobi; Torres, 2023). Soma-se a
geografia propensa a alagamentos, a existéncia de areas de moradias populares que, uma vez
ndo existindo alternativas palpaveis, acabam por localizar-se em regiGes com altissimo risco de
desabamentos ou inundagdes, como em topos de morros e areas alagadi¢as proximas aos rios e
riachos (Arruda Filho, 2024). Além de um relevo propicio a problemas climaticos, Recife
apresenta um planejamento urbano falho, sobretudo para a construcdo de moradias de pessoas
de baixa renda. De acordo com o Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Brasil, 2024), no Grande Recife, 1.016.388 pessoas vivem em favelas e comunidades urbanas,

0 que equivale a 26,9% da populacdo que vive na regido metropolitana da capital. Regides de
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morros, areas alagadicas e proximas aos corpos d’agua, e localidades com solos improprios
para constru¢cdo como areas de mangue, sdo comumente utilizadas para a construcdo de
moradias por pessoas que ndo encontram alternativas habitacionais. A cidade ocupa a quinta
colocacdo na lista de cidades com maior populacdo vivendo em areas de risco do pais e com
mais de 200 mil pessoas habitando &reas de morros e encostas (Brasil, 2018).

O PLAC-Recife (2020) elenca como principais riscos criticos para a cidade: as
inundacdes; as ondas de calor; a seca meteorologica; os deslizamentos; as doencas
transmissiveis; e 0 aumento do nivel do mar. Historicamente, a cidade ja passou — e ainda
passa — por tais situagdes climaticas, tendo consequéncias diretas na populacao (Arruda Filho;
Jacobi; Torres, 2023). O Painel Brasileiro de Mudanca do Clima (2016) destaca dois graves
efeitos decorrentes do aumento das chuvas intensas: 0s alagamentos e 0s escorregamentos
(deslizamentos) de encostas, que associam-se a falta de infraestrutura e, principalmente, as
condigbes sociais e econdmicas da populacdo. Recife apresenta vulnerabilidades
socioambientais semelhantes as demais metropoles brasileiras, cenario decorrente de um
modelo de desenvolvimento excludente e da falta de investimentos na infraestrutura urbana.
Fortemente suscetivel aos efeitos das mudancas climaticas, esse cenario adverso podera ser
agravado, uma vez que a cidade esta sujeita ao aumento do nivel do mar, a0 aumento da
precipitacdo e a elevagdo da temperatura, com a possibilidade de haver maior ocorréncia de
inundacdes, ondas de calor, deslizamentos de terra e eroséo na zona costeira (Melo et al., 2021).

Historicamente, a cidade do Recife sofre com enchentes e deslizamentos de morros,
sobretudo no periodo de abril a julho, que se caracteriza como de maior pluviosidade
(Wanderley et al., 2018). Em 1965, no més de junho, uma chuva de 176,4 mm ocasionou duas
mortes e mais de 300 mil desabrigados. No més de agosto de 1970, choveu 335,8 mm, de acordo
com o INMET, o que ocasionou a morte de 84 pessoas e deixou mais de 40 mil desabrigados.
E considerada uma das maiores tragédias pluviais da historia da cidade. Os locais mais atingidos
situavam-se as margens do rio Beberibe, na zona norte, &rea densamente povoada e habitada
por comunidades de menor renda, que enfrentam desafios significativos devido a falta de um
planejamento urbano que contemple sistemas eficientes de drenagem, habita¢Oes adequadas e
areas verdes para mitigacdo de inundacgdes (Anjos et al., 2024). Em maio de 1986, choveu 235
mm, 0 que ocasionou problemas no transito e na infraestrutura da cidade. Em agosto de 2000,
22 pessoas morreram e mais de 60 mil ficaram desabrigadas apds uma chuva de 185,9 mm
(Anjos et al., 2024). De 1991 a 2012, 13 eventos foram registrados como inundagfes ou

inundacgdes repentinas em Recife (Nobrega et al., 2023). Em maio de 2016, quatro dias de
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chuvas constantes, que chegaram a 102,1 mm, ocasionaram quedas de arvores, alagamentos e
deslizamentos (Santos et al., 2019).

Em maio de 2022, ocorreu a que foi considerada a maior tragédia climatica dos altimos
50 anos da histdria de Pernambuco. O total de chuvas na cidade de Recife de 25 a 30 de maio
foi de 551 mm — 140 mm a mais do que a média esperada para esse més (Marengo et al.,
2023). Os impactos da concentragdo de chuvas levaram a mais de 120 dbitos na regido
metropolitana da cidade. De acordo com a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC),
a precipitacdo acumulada para 0 més foi de 686,4mm, tendo o percentual de 209% acima da
média histdrica (Pernambuco, 2022). Um estudo da World Weather Attribution (2022), usando
modelos climéaticos com simuladores meteorolégicos do tempo na regido, indicou que houve
um aumento de 20% no regime de chuvas na regido Nordeste, sobretudo no estado de
Pernambuco, em decorréncia do aumento de temperatura no planeta. As principais afetadas
foram as mulheres, especialmente as de comunidades negras que vivem em morros e encostas
precérias (International Council for Local Environmental Initiatives [ICLEI], 2023). Apenas no
bairro de Jardim Monte Verde, 25 pessoas morreram em um unico desabamento de terra, sendo

11 vitimas de uma mesma familia (Figura 3).

Figura 3 — Desabamento de terra no bairro de Jardim Monte Verde, Recife, em maio de 2022

S SN
Fonte: Alves (2021).

Além da problematica com o desequilibrio no regime de precipitacfes, a cidade do

Recife comeca a sentir os impactos dos avan¢os do nivel do mar no litoral. Costa et al. (2010)
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apontam Recife como uma das cidades brasileiras mais vulneraveis ao aumento do nivel do
mar, gracas as suas caracteristicas fisicas e aos diversos problemas referentes a inundagdes e
erosao costeira.

De acordo com a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais
(2022), o mar avanca 0,54 cm por ano desde a década de 1940. Entre 1946 e 1988, 0 avango
aumentou a uma taxa de 5,6mm/ano (Harari et al., 2004), que corresponde a uma elevacao de
0,24m em 42 anos. A erosdo costeira e a ocupacdo do po6s-praia provocaram uma reducdo da
linha de praia em mais de 20m na Praia de Boa Viagem — a area da orla mais valorizada da
cidade (Painel Brasileiro de Mudancgas Climéaticas [PBMC], 2016). A Analise de Riscos e
Vulnerabilidade Climéatica — politica publica elaborada para a avaliagdo geral de potenciais
problemas futuros decorrentes da mudanca climatica em Recife — alerta para as constru¢oes
feitas em area de orla e estuario como sendo de alto risco para os proximos anos (Recife, 2020;
Arruda Filho; Jacobi; Torres, 2023).

O avango do nivel do mar em Recife pde em risco comunidades socio climaticamente
vulneraveis, uma vez que estas localizam-se diretamente expostas ao mar e a foz da bacia do
rio Capibaribe que corta a cidade. Em sua maioria, tais populacbes usam de construcoes
populares como palafitas e retiram seu sustento direto do mar e das regides estuarinas,
comumente chamadas de marés. As cheias e a salinizacdo das aguas dos rios ja sdo problemas
recorrentes que comecam a ser sentidos pelas populagdes mais pobres que habitam essa regido
(Arruda Filho; Torres; Jacobi, 2024).

A ocupacdo urbana do litoral da cidade também agrava o problema, reduzindo a faixa
de areia da praia ao longo dos anos (Figuras 4 e 5). A partir do final da década de 70, inicio da
década de 80, ocorreram maiores modificagdes antropicas na praia de Boa Viagem. A
construcdo de uma avenida beira-mar — pistas de rolamento, cal¢ada, mureta, quiosgues,
banheiros e infraestrutura de lazer — teve forte influéncia na impermeabilizacédo do terreno e
imobilizacdo das dunas de areia, podendo ter levado a um sério deslocamento do fragil balango
sedimentar para o lado da eroséo da praia (Sabia et al., 2011). Oliveira et al. (2014) alertam
para a limitacdo do uso futuro das areas na praia de Boa Viagem, pois, devido a pressdo
socioecondmica ocorrente no estado de Pernambuco, a constru¢do de obras de grande porte
eleva a erosdo no local e produzem um déficit na sedimentagdo da areia com risco para

diminuicdo da orla.
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Figura 4 — Fotografia aérea da orla da cidade do Recife em 1930

Fonte: Fundacdo Joaquim Nabuco (2022).

Figura 5 — Fotografia aérea da orla de Boa Viagem em 2021

Fonte: G1 Pernambuco (2022).

De acordo com Santos et al. (2024), analisando o periodo de 2000 até 2018, a Regido
Metropolitana do Recife (RMR) teve um total de 2,419 mortes naturais relacionadas as ondas
de calor, tendo as mais altas taxas de mortalidade normalizadas relacionadas ao calor,
juntamente com Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belém, Cuiaba, dentre 14 regifes metropolitanas
analisadas. Ao fazerem uma analise interseccional com cruzamento de dados sobre género, raga
e nivel socioecondmico, a RMR tem a populacdo de mulheres negras acima dos 65 anos e com

baixo nivel educacional e como a populagdo mais afetada por esses eventos. De acordo com o
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Climate Central (2024), Recife aqueceu 0,9 °C entre dezembro de 2023 e fevereiro de 2024,

ocupando o quarto lugar no ranking de municipios brasileiros com maior valor de aquecimento.

O historico da questéo climatica e as politicas publicas em Recife

A tematica do clima entra nos planos diretores da cidade do Recife a partir de 1991, com

a gestdo do entédo prefeito Gilberto Marques Paulo, do Partido da Frente Liberal (PFL), ainda

colocando a preservacdo ambiental de forma utilitaria para amenizar o clima quente da cidade

(Quadro 1). Em seguida, no ano de 2008, com o inicio da segunda gestdo do entdo prefeito Jodo

Paulo, a época pertencente ao Partido dos Trabalhadores (PT), a questdo climética volta a ser

citada sob o mesmo pretexto dentro do capitulo de Meio Ambiente Urbano, mesmo que o

principio da Sustentabilidade tenha sido inserido como Principio Fundamental da Politica

Urbana pela primeira vez (Recife, 2008). Essa é a Unica mencao existente a questao climatica

em ambos 0s documentos.

Quadro 1 — Histdrico da insercao da pauta climatica nos Planos Diretores de Recife

Referéncias as Mudangas Climaticas

Art. 65 As diretrizes da politica de meio ambiente para a cidade do
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, a ser criado por lei
(...) I - a vegetacdo nativa, em especial a remanescente da Mata
nativa e exdtica, em areas publicas e nos quintais particulares, que

essencial na composi¢do da paisagem recifense e na amenizacao do

Art. 124 As Unidades Protegidas sdo unidades que apresentam
mata, mangue, curso ou corpo d'agua, bem como aquelas de
interesse ambiental ou paisagistico necessarias a preservacao das
condigbes de amenizagdo climatica, destinadas a atividades
recreativas, esportivas, de convivéncia ou de lazer.

Legislacéo Ementa
Estabelece as diretrizes
gg:?['iia uerrganamaterla de Recife serdo definidas
gz;‘;z:/;vﬁﬁzgu?'mtor gi nos termos do art. 130 da Lei Organica:
Lei Ne| ™~
15.547/1991 ggggg dgria o sistema de Atlantica e a arborizacéo,
planejamento e de -
informacdes constituem elemento
da cidade e d& outras seu clima:
providéncias. '
. Promove a revisdo do
0]
/LZ%IOSN 17511 Plano Diretor do municipio
do Recife.
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Institui o Plano Diretor do
municipio do  Recife,
Lei N°|revogando

18.770/2020 a Lei Municipal n® 17.511,
de 29 de dezembro de
2008.

Aurt. 4 - Constituem objetivos relativos ao cumprimento do principio
da funcdo social da cidade os seguintes:

(...) V - Reduzir os impactos sociais, econdmicos e ambientais em
areas de risco e aumentar a resiliéncia da metrdpole frente a eventos
climaticos severos decorrentes das mudancas climaticas.

Art. 20 - A estruturacdo espacial do Recife tem por objetivo:

(...) XVI - ampliar espacos verdes publicos visando atender a
demanda crescente por espagos de lazer, esporte, salde,
relaxamento e bem-estar da populacdo, assim como promover a
resiliéncia aos impactos climaticos.

Art. 31 - S&o diretrizes definidas para a Macrozona do Ambiente
Natural e Cultural - (MANC):

(...) Il - desenvolver o territério de maneira sustentavel e ampliar a
capacidade de resiliéncia do Municipio para o enfrentamento das
mudancas climaticas.

Art. 46 - S&o diretrizes definidas para a Zona de Desenvolvimento
Sustentavel (ZDS):

(...) VI - conservar &reas permeaveis a partir da adocdo de
solucBes de infraestrutura verde de adaptacdo climatica;

Art. 47 - As Zonas de Desenvolvimento Sustentavel (ZDS) estdo
localizadas de acordo com os corpos hidricos principais e
secundarios formadores das suas respectivas bacias hidrograficas
subdivididas em:

(...) Il - Zona de Desenvolvimento Sustentavel Tejipié (ZDS
Tejipio) - que se caracteriza pela concentracdo de médias e baixas
densidades populacionais e construtivas e cujo ordenamento devera
considerar: a) as orientacfes do Plano de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais do Recife; b) a necessidade de aplicacdo de
conceitos de adaptagdo climatica e gestdo de riscos de desastres; e
¢) a presenga de comunidades pesqueiras em seu territorio;

Art. 158 - As diretrizes setoriais da politica urbana integram e
orientam as politicas de desenvolvimento urbano, social,
econdmico e ambiental do Municipio, interferindo, direta ou
indiretamente, no ordenamento territorial, devendo ser aplicadas
pelo Poder Executivo de forma integrada na realizacdo dos
objetivos estratégicos estabelecidos nesta Lei, sendo ordenadas em:
(...) II - politica de meio ambiente, sustentabilidade, enfrentamento
as mudancas climaticas e de prote¢do e defesa civil;

CAPITULO Il POLITICA DE MEIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDADE, ENFRENTAMENTO AS MUDANCAS
CLIMATICAS E DE DEFESA CIVIL

Art. 167 - A politica urbana de saneamento ambiental observar as
seguintes diretrizes:

(...) LI - recuperar a infraestrutura vegetal verde visando a
resiliéncia da cidade aos impactos das mudancas climéticas;

(...) LXVI - mitigar os efeitos nocivos da emissdo de gases, por
meio de captura e neutralizacdo do metano decorrente das emissdes
de biogas dos aterros sanitarios através de alternativas tecnoldgicas
adequadas, nos termos da politica municipal de mitigacdo as
mudangas climaticas.

Fonte: Elaboragdo do autor. Adaptado de Recife (2024).

Em 2020, com o inicio da segunda gestdo do entdo prefeito Geraldo Julio do Partido

Socialista Brasileiro (PSB), a pauta das mudancas climaticas entra de forma a dar destaque a

adaptacdo e a resiliéncia de forma horizontal e pautando o papel do ordenamento territorial

como enfrentamento aos eventos climaticos extremos pelos quais a cidade passa. A questdo
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climética € citada 33 vezes, com destaque para o Capitulo 11l - Politica De Meio Ambiente,
Sustentabilidade, Enfrentamento as Mudancas Climaticas e de Defesa Civil das Diretrizes
Setoriais da Politica Urbana, que versa sobre a incorporacédo da sustentabilidade socioambiental
ao desenvolvimento urbano, mediante a integragcdo continua das diversas politicas publicas e
da adogéo de formas produtivas que estejam em harmonia com a prote¢éo e recuperacdo dos
recursos e ativos ambientais na construcdo de uma cidade (Recife, 2020). Nele ha objetivos e
diretrizes para politicas climaticas de mitigacdo e adaptacdo da cidade. Esse documento foi
assumido e continuado na gestdo do atual prefeito Jodo Campos — também do PSB. Uma
atualizagdo de topicos relacionados a redefinicdo de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)
e do zoneamento urbano da cidade foi feita, sendo adicionada com a Lei Complementar n° 02,
de 23 de abril de 2021.

O Plano Diretor de Recife enquadra-se como uma excecdo no que diz respeito a
articulacdo entre este e as politicas climéticas da cidade (Arruda Filho; Jacobi, 2024), tendo
como diretriz o desenvolvimento do territério de maneira sustentdvel e a ampliagdo da
capacidade de resiliéncia do municipio para o enfrentamento das mudancas climaticas. 1sso se
da por meio da criacdo da Macrozona do Ambiente Natural e Cultural (MANC) e de Zonas de
Desenvolvimento Sustentavel (ZDS) para conservar areas permeaveis a partir da adogdo de
solucBes de infraestrutura verde de adaptacdo climética. De acordo com Melo et al. (2021), o
Plano Diretor do Recife apresenta alinhamento com a agenda do clima, tanto do ponto de vista
da mitigacdo quanto da adaptacdo. No entanto, os estudos disponiveis, o processo politico de
participacdo social e o grau de aprofundamento dos debates se mostraram insuficientes e
incapazes de balizar decisfes ajustadas as necessidades da cidade, o que pode reduzir os efeitos
praticos da proposta e interferir na efetiva implementacdo de medidas de adaptacdo. O plano
diretor esta conectado ao PLAC-Recife, que traz um eixo especifico para acdes de resiliéncia
climética.

De acordo com Oliveira et al. (2021), ¢ possivel identificar que as politicas voltadas
para a tematica do clima apresentam um quadro de evolugdo na cidade do Recife, que a levou
a uma posicéo de protagonismo na luta contra a emergéncia climatica. A cidade comega a tratar
de questbes voltadas ao clima em suas politicas publicas em 2009 com a criacdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, através da atualizacdo da Lei n°® 16.047, de 2002 — o primeiro
documento a internalizar a questdo climatica em seu texto. Posteriormente, em 2013, ha a
criacdo do Comité de Sustentabilidade e Mudangas Climéticas do Recife (CONCLIMA) e do
Grupo de Sustentabilidade e Mudancgas Climéticas do Recife (GECLIMA), gracas ao Decreto
n® 27.343, de 2013 e ha a realizagdo do Primeiro Inventario de Emissdes de Gases do Efeito
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Estufa da cidade do Recife. Recife ¢ a primeira cidade do Brasil a decretar emergéncia
climética, em 2019 (Quadro 2).

Quadro 2 — Evolucéo das politicas publicas relacionadas a questdo climatica na cidade do

Recife
Legislagédo Descricao
Lei Municipal - L
7 497/1961 Cadigo de Posturas e Obras Municipais.
Lei Municipal Lei Municipal de uso e ocupacéo do solo, zoneamento e pardmetros
16.176/1996 P pag ’ P :
Lei Municipal o . . . .
16.243/1996 Estabelece a Politica do Meio Ambiente da Cidade do Recife.
Lei Municipal - e . ~ . .
16.292/1997 Regula as atividades de edificagdes e instalagdes no municipio do Recife.
Lei Municipal Aprova o Plano Diretor da Cidade do Recife
17.511/2008 P :
Lei Municipal Cria 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente
17.534/2009 P '
Decreto Municipal |Regulamenta o licenciamento ambiental no municipio e define parametros para
24.540/2009 audiéncia publica.
Lei Municipal . o
17.666/2010 Lei de Arborizagéo.
Decreto Municipal |Reconhece o Plano Metropolitano de Gestdo de Residuos Sélidos como Plano de
27.045/2013 Gerenciamento da cidade do Recife.
Decreto 27.343/2013 Institui o Comité de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas do Recife - COMCLIMA
e 0 Grupo GECLIMA.
Lei Municipal Altera o codigo ambiental e estabelece novos objetivos para projetos de revitalizagdo
17.978/2014 e/ou implantagdo de &rea verde.
Lei Municipal Estabelece a Politica de Sustentabilidade e Enfrentamento das Mudangas Climaticas do
18.011/2014 Recife.
Lei Municipal Institui o Sistema Municipal de Unidades Protegidas - SMPU (Imdvel de Protegdo de
18.014/2014 Area Verde - IPAV).
Decreto Municipal -
28.685/2015 Regulamenta a Lei n° 18.111/2014.
Decreto 29 220/2015 Institui metas voluntérias de reducdo das emissfes de Gases de Efeito Estufa para os
anos de 2017 e 2020.
Lei Municipal Define limites e mecanismos de compensacdo para os setores de sustentabilidade
18.111/2015 ambiental - SSA 2.
Lei Municipal DispBe sobre a melhoria da qualidade ambiental das edificagdes por meio da
18.112/2015 obrigatoriedade de telhado verde.
Lei Municipal - x
18.147/2015 Estabelece o Plano Municipal de Educagéo.
Lei Municipal . . . T . .
18.207/2015 Estabelece o Plano de incentivos a projetos habitacionais populares de interesse social.
Lei Municipal Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico e institui o Sistema Municipal
18.208/2015 de Saneamento Basico.
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Decreto Municipal |Regulamenta a certificacdo em sustentabilidade ambiental prevista na Lei Municipal

29.753/2016 18.011/2014.

Decreto Municipal  |Aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico e Fundo Municipal de Saneamento
31.073/2017 Basico.

Decreto Municipal  |Declara o reconhecimento a emergéncia climatica global e estabelece o compromisso
33.080/2019 de neutralidade de carbono até 2050.

Institui medidas de eficiéncia energética e uso racional da dgua em novos prédios

Decreto 32.932/2019 - L
publicos municipais.

Institui o Plano Diretor do municipio do Recife, revogando a Lei Municipal n® 17.511,

L ei 18.770/2020 de 29 de dezembro de 2008.

Decreto 34.640/2021 |Institui o programa Ecorecife e da outras providéncias.
Fonte: Elaboracgdo do autor. Adaptado de Recife (2024).

No ano de 2020, ¢é lancado o Plano Local de Acdo Climatica (PLAC) para a cidade do
Recife, um documento executivo, instrumental, de carater pragmaético e dindmico que apresenta
o0 nivel de ambicdo da cidade no planejamento de ac¢fes de mitigacdo e adaptacdo no contexto
da mudanca climatica (Recife, 2024). O PLAC-Recife vem despontando como pioneiro a trazer
como um de seus norteadores a justica climatica e suas implicac6es sociais. Posteriormente ao
seu langamento outros planos de adaptacdo — como o da cidade de Salvador e Fortaleza —
trouxeram a temética com mais forca e protagonismo (ICLEI, 2021). Planos de acdo como 0s
de Sdo Paulo e Rio citam a justica climéatica de forma superficial, com pouco ou nenhum
aprofundamento da questdo ou relevancia para o desenvolvimento das atividades futuras.
Dentro de politicas publicas, a tematica da justica climatica surge com forca nas cidades do
nordeste brasileiro, regido que tem histérico de vulnerabilidade socioambiental (Arruda Filho;
Jacobi; Torres, 2023).

O Programa de Requalificacio e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade
Socioambiental (ProMorar Recife), lancado em 2023, tem como propoésito levar as
comunidades o acesso a uma infraestrutura basica de cidadania, com ruas e calgadas,
equipamentos de interesse social, areas verdes, esgotamento sanitario, drenagem urbana, entre
outros beneficios, que proporcionem a toda populacdo mais dignidade, conforto e qualidade de
vida (Recife, 2024). Tal programa surge em resposta as chuvas de 2022 e busca reduzir a
vulnerabilidade socioambiental da cidade. Em 2024, foi lancado o Plano de Contingéncia,
documento da Secretaria de Infraestrutura e da Defesa Civil do Recife que prevé os principais
recursos, procedimentos e a¢des de respostas, para que em emergéncias cada ator do sistema de
protecdo e defesa civil do Recife saiba qual a sua fungdo e responsabilidade dentro das

operacdes de Defesa Civil (Recife, 2024). O documento d& diretrizes para a organizacao de
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respostas perante a eventos climaticos extremos e foca nos 6rgaos do Sistema Municipal de
Protecédo e Defesa Civil (SIMPEDC).

A vulnerabilidade climatica de Recife

Ao contrario do que € amplamente citado em trabalhos académicos (Silva Junior et al.,
2020; Melo et al., 2021; Meneses, 2022; Marengo et al., 2023), em politicas publicas (Recife,
2019; Recife, 2020), na midia (Dantas, 2020; Alves; Markman, 2021; Nobrega, 2021; Sobreira,
2024) e em sites de instituicdes (ICLEI, 2019; Recife, 2022; Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia [UNICEF], 2023), Recife ndo ¢é a 162 cidade mais vulneravel aos eventos climaticos
no mundo. Esse dado tampouco consta em nenhum dos documentos oficiais do IPCC — fonte
a qual usualmente essa informacédo é associada. A cidade é citada apenas duas vezes dentre
todos os relatorios do Painel e nenhuma em ranqueamento de qualquer tipo, formato este que
ndo ¢ feito em nenhum dos documentos oficiais do 6rgdao. Em “Climate Change 1995: Impacts,
Adaptations and Mitigation of Climate Change: scientific-technical analyses”’, de 1996, Recife

é citada ao se fazer referéncia aos impactos do avan¢o do mar em areas costeiras urbanas:

Alguns dos estudos recentes mais detalhados sobre estratégias de resposta ao
aumento do nivel do mar foram realizados para areas urbanas costeiras. Em
todos os casos, 0s problemas do aumento do nivel do mar séo considerados
graves. Muitos exemplos podem ser encontrados em Frassetto (1991) e
Nicholls e Leatherman (1995a), incluindo Veneza, Hamburgo, Londres,
Osaka, Sao Petersburgo, Xangai, Hong Kong, Lagos, Alexandria, Recife e
Tianjin. No entanto, Devine (1992) argumentou que as areas de favelas
encontradas em muitas cidades litordneas podem ser particularmente
vulneraveis as mudancas climaticas e as op¢des de adaptacdo sdo incertas
(IPCC, 1996, [n. p.]).

Em “Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability”, de 2007, a cidade
é referenciada como uma das mais vulneraveis aos eventos extremos por conta da sua baixa

altitude na costa:

Costas baixas em varios paises da América Latina (por exemplo partes da
Argentina, Belize, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guiana, México, Panama,
El Salvador, Uruguai e Venezuela) e grandes cidades (por exemplo, Buenos
Aires, Rio de Janeiro e Recife) estdo entre as mais vulneraveis a variabilidade
climatica e a eventos hidrometeorol6gicos extremos, como chuvas e
tempestades, e ciclones subtropicais e tropicais (ou seja, furacdes) e suas
tempestades associadas (IPCC, 2007, [n. p.]).

Rev. Cadernos de Campo, Araraquara, v. 25, n. esp. 2, Araraquara, 025020, 2025. e-ISSN: 2359-2419
DOI: 10.47284/cdc.v25iesp2.20059 16



Julia Silva RENSI, Nadia Jarouche AUN e Ellen Monielle do Vale SILVA

Esta é uma informacdo amplamente referenciada e repetida quando se aborda a questéo
das mudangas climaticas da cidade e foi citada pela primeira vez no relatério “Impacto,
vulnerabilidade e adaptacdo das cidades costeiras brasileiras as mudangas climaticas: relatorio
especial do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas®, de 2016, tendo como referéncia o
relatorio “Impactos, vulnerabilidades e adaptagdo as mudancgas climaticas: contribuicdo do
grupo de trabalho 2 do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas ao primeiro relatério da
avaliacdo nacional sobre mudancgas climaticas” de 2013. No entanto, nem este tltimo, nem
nenhum outro documento do PBMC, traz um ranking de cidades brasileiras ou mundiais mais
vulneraveis as mudancas do clima.

De acordo com o “Ranking Port Cities with High Exposure and Vulnerability to Climate
Extremes: Exposure Estimates”, desenvolvido pelo Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD), em 2007, Recife ocupava a 812 posi¢do no ranking mundial de
cidades litoraneas expostas as mudancas climaticas, tendo a posi¢do 86° no ranking de ativos
expostos do mesmo ano. A previsdo para 2070 era de que a cidade ocupasse as posicoes 83° e
95°, respectivamente, na mesma lista (Nicholls et al., 2008). Wang, Du e Wu (2020) ao
ranquearem as cidades globais com base no desempenho econémico e na mitigacdo das
mudancgas climaticas usando a analise de envelopamento de dados, listou Rio de Janeiro e
Salvador como as cidades brasileiras mais vulneraveis. Recife ndo € citada na lista.

E importante esclarecer, entretanto, que, mesmo a informacéo de que Recife é a 162
cidade no mundo que tem maior vulnerabilidade climatica se provando ndo ser verdadeira, a
cidade apresenta, de fato, uma alta vulnerabilidade aos eventos climaticos extremos. O indice
de Vulnerabilidade Climatica dos Municipios (IVCM), do Instituto Votorantim — que
contempla os riscos climaticos mais urgentes que podem atingir grande parte dos municipios
brasileiros nos proximos anos, tendo como indicadores: inundag6es; enchentes, alagamentos e
enxurradas; deslizamentos; hidrico (seca); queimadas; reducéo e inviabilizacdo de setores da
agropecudria e aumento de problemas de satde ligados ao clima (Instituto VVotorantim, 2024) e
atribuindo uma nota de 0 a 100 a cada um dos municipios brasileiros —, coloca Recife com a
nota 48,52. A cidade de Placas, no Pard, ocupa a primeira posi¢cdo com nota 73,78. De acordo
com o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) (2024), a Regido Metropolitana do
Recife apresentou o maior indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Brasil em 2021.

Uma das principais propostas atuais trazidas pela gestdo municipal e por entidades da
sociedade civil para diminuir a vulnerabilidade climatica da cidade esta na criacdo de parques
alagaveis, areas passiveis de absorcéo das dguas da chuva em momentos de quantidade extrema

de &gua, fazendo parte da drenagem urbana e com o objetivo de aumentar a capacidade natural
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de retencédo das arvores, dos arbustos e do solo, e deixar a dgua pluvial fluir para locais onde
ndo seja destrutiva. Tal experiéncia estd em andamento dentro do projeto ProMorar, com
projeto de adaptacdo a eventos climaticos extremos que prevé obras de macrodrenagem e
construcdo de parques alagaveis destinados a alagar em dias de chuva e servir de area de lazer
em dias de sol. Um primeiro parque foi inaugurado em novembro de 2024, em formato piloto,
no bairro do IPSEP, as margens do rio Tejipio — regido fortemente prejudicada por enchentes
nos ultimos anos (Arruda Filho; Jacobi, 2024). O projeto contou com a desapropriacao de 95
casas para o andamento das obras e alguns moradores consideraram as indenizacgdes inferiores
aos valores dos imdveis. Técnicos da Pesquisa e Inovacéo para as Cidades (INCITI) apontaram
falhas na execucdo do projeto, pois o material escolhido para a construcdo é inadequado e
muitos moradores dos bairros que receberdo novos parques no futuro demonstram medo e

descontentamento com o projeto (Correia, 2024).

Considerac0es finais

Justica climética é, essencialmente, a intersec¢do entre justica social e a emergéncia
climéatica. Sdo dois campos indissociaveis dentro de um maior que contempla uma vasta
vulnerabilidade socioambiental, sobretudo socioclimatica. Vulnerabilidade, esta imposta, seja
por padrdes preestabelecidos, seja por herancas do colonialismo climatico. A utilizacdo do
discurso dessa nogdo no escopo das politicas publicas de adaptacdo ainda é precaria na resposta
quanto a solucdo de injusticas climaticas que afetam as populagdes vulneraveis em escala local.
A dimensdo processual, ou seja, no &mbito das politicas publicas, mostra de forma concreta que
h& um impacto direto na administracdo de recursos e preocupag¢fes ambientais em torno da
questdo climatica.

Cidades do Sul Global, como Recife, tém o processo de adaptacéo climatica dificultado,
marcado pelo menor acesso aos financiamentos e impactos diretos sobre grupos historicamente
vulneraveis. Essa realidade fundamenta a inclusdo da justica climatica nesse debate. Em Recife,
a vulnerabilidade climatica é agravada por um modelo de desenvolvimento econdmico
excludente, investimentos insuficientes em infraestrutura urbana e alta densidade populacional.

A construcdo da gestdo climéatica municipal da cidade do Recife mostra com clareza que
0 pioneirismo nas questdes relacionadas ao clima ndo necessariamente significa trazer o olhar
para a adaptacdo, menos ainda para a participacdo popular das vitimas das tragédias anunciadas.
Mesmo com destaques na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e no atingimento de

metas internacionais de acdo climatica, Recife revela deficiéncia ao diminuir a adaptacdo em
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sua agenda e ao aumentar o risco de areas pobres propensas a tragédias do clima. Esses
territorios apresentam histérico de mortes e perdas resultantes de chuvas intensas, que

representam o maximo do flagelo e do sofrimento que a falta de adaptacéo faz na cidade.
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