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Indicadores nos sistemas das aguas e saneamento e racismo ambiental: em busca de outros caminhos em Macei6

RESUMO: Os problemas ambientais percebidos em Maceié — AL ligados as d&guas mostram
como se deu a ocupacao urbana da regido e a relagdo dos humanos com o meio, seguindo uma
I6gica hegemonica ocidental de dominio sobre a natureza. Imaginar maneiras outras de se
relacionar com o meio a partir de outras cosmopercepcoes € uma das bases desse trabalho, que
pretende demonstrar como as desigualdades sociais e raciais observadas no Brasil tem um elo
com a forma como se relaciona com a natureza e entre 0s humanos, inserindo aqui o problema
da racializacdo de uma parcela deles. Uma hipotese € que o sistema técnico das aguas é racista
e de que o dominio das &guas enquanto recurso € uma das causas dos desequilibrios
ecossistémicos e das desigualdades sociais. Abrindo-se para outras cosmopercepcdes de
mundo, pretende-se criar indicadores de carater contracolonial, ndo-racistas e ecossistémicos
para o sistema técnico de agua e saneamento.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Saneamento. Indicadores socioambientais.
Racismo ambiental. Equilibrio ecossistémico.

RESUMEN: Los problemas ambientales percibidos en Macei6 — AL vinculados al agua
muestran cémo se produjo la ocupacion urbana de la region y la relacion entre el hombre y el
medio ambiente, siguiendo una légica hegemodnica occidental de dominacion sobre la
naturaleza. Imaginar otras formas de relacionarse con el medio ambiente a partir de otras
cosmopercepciones es una de las bases de este trabajo, que tiene como objetivo demostrar
como las desigualdades sociales y raciales observadas en Brasil tienen un vinculo con la forma
de relacionarse con la naturaleza y entre los humanos. Una hipdtesis es que el sistema técnico
del agua es racista y que el predominio del agua como recurso es una de las causas de los
desequilibrios  ecosistémicos y las desigualdades sociales. Abriéndose a otras
cosmopercepciones del mundo, el objetivo es crear indicadores de caracter contracolonial, no
racista y ecosistémico para el sistema técnico de agua y saneamiento.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas. Saneamiento. Indicadores socioambientales.
Racismo ambiental. Equilibrio de los ecosistemas.

ABSTRACT: The environmental problems perceived in Maceid — AL linked to water show how
the urban occupation of the region and the relationship between humans and the environment
occurred, following a Western hegemonic logic of domination over nature. Imagining other
ways of relating to the environment based on other cosmoperceptions is one of the bases of this
work, which aims to demonstrate how the social and racial inequalities observed in Brazil are
linked to the way in which humans relate to nature and among themselves, including here the
problem of the racialization of a portion of them. One hypothesis is that the technical water
system is racist and that the control of water as a resource is one of the causes of ecosystem
imbalances and social inequalities. Opening up to other cosmoperceptions of the world, the
aim is to create counter-colonial, non-racist and ecosystemic indicators for the technical water
and sanitation system.

KEYWORDS: Public policies. Sanitation. Socio-environmental indicators. Environmental
racism. Ecosystem balance.
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Introducao: as relagdes de relagdes com as dguas

“As &guas em Alagoas fazem o que querem, mandam em tudo” (Lindoso, 2011, p. 44).
Dai ha uma regido que coexiste dentro desse dominio aquético, aquela que tapa o alagadico.
Sera que tapar o alagadico é uma constancia? Ou o alagadigo também encobre o que antes o
tapava? Esse movimento que pode acontecer de tempos em tempos € um problema? Para quem?

Os problemas ambientais e sociais enfrentados em Macei0, principalmente relacionados
a alagamentos, poluigdo de rios e riachos e falta de saneamento basico, demonstram como tem
ocorrido a relacdo entre a ocupac¢do urbana e o espaco. Ao voltarmos para a origem indigena
do nome da cidade, sendo aquilo que tapa o alagadico, percebe-se que a caracteristica da
natureza da regido € de movimento das aguas, que hora alagam e horas séo cobertas pelo solo
(Melo, 2014 apud Tibirica, 1985). Sendo assim, existe uma tensdo entre a forma como a cidade
foi sendo construida e como o espaco em questdo se comporta naturalmente.

Essa caracteristica maceioense anfibia é trazida para discusséo, para refletir sobre a
natureza ciclica e ecossistémica da regido. Em contraponto com o que se observou ao longo do
seu processo de ocupacdo colonial que iniciou no final do século XVI1II (Costa, 1939), e desde
entdo se tenta dominar e tornar estatico o comportamento das aguas. Por equilibrio
ecossistémico dindmico, sigo a ideia de ecossistema na percepcdo dada originalmente por
Arthur G. Tansley, em 1935, em que, segundo citacdo de Siqueira et al. (2023), ele seria a
unidade béasica da ecologia. O ecossistema seria entdo esse composto de seres que interagem
entre si e podem produzir energia e forcas que geram vida (Siqueira et al., 2023). Ao se imaginar
o0 equilibrio ecossistémico dinamico, propde-se real¢car o movimento continuo dos ecossistemas
em busca do equilibrio rumo a vida, pela sintropia, que organiza a producdo de vida.

Em geral, ndo ha uma preocupacédo para que exista uma integracao entre os humanos e
os demais elementos da natureza, buscando-se o controle e o dominio. Talvez os indigenas
compreendam mais o que Lindoso (2011) escreveu sobre as aguas mandarem em Alagoas, pois
h& uma relacédo de respeito com 0 meio em sua forma de nomear os lugares e 0 mundo em volta.
E um nomear relacional, dindmico, no sentido de transmitir o movimento presente na vida em
relagcdo aos humanos dentro da natureza, sendo eles também parte dela, ou seja, € uma relacéo
entre humanos (que é natural por si s6, sendo uma rela¢do da natureza com a natureza); entre
humanos e ndo-humanos; e entre ndo-humanos, sejam estes ndo-humanos vivos e ndo-vivos.

Destaca-se ainda, dentro da ideia de equilibrio ecossistémico dindmico, a criacdo
constante da vida, ou da producdo dela. Aqui cabe o conceito de auto-organizacgdo, ou

autopoiesis (autopoiese), de Maturana e Varela, e que é esta “capacidade dos seres vivos de
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produzirem a si proprios” (Siqueira et al., 2023, p. 2). Nessa percepcao, além de uma regulacédo
externa que pode vir do Estado ou de outra forca de poder, a relacdo dos seres humanos entre
si e com o ambiente, é que deveria ser o foco das reflexdes, porque o objetivo seria manter o
equilibrio para produzir vida, promovendo mudancas e transformaces que possibilitem isso.

A autopoiese humana passa pelo linguagear, essa coordenagdo de coordenacdes de
relagdes entre a biologia humana, a linguagem, a cognicédo e os fendmenos ditos mentais ou
psicolégicos como a razdo, a consciéncia e a emocdo. Essa afirmacdo da experiéncia dos
humanos como seres histdricos que vivem na linguagem permite questionar como conversamos
sobre os indicadores, ou sobre a técnica racional (como linguagem da l6gica e do racional e ndo
do emocional) do saneamento como verdades absolutas que se imp&em ao mundo natural e ao
cultural humano, sem perceber (consciéncia/inconsciéncia) os padrdes de racismo que esses
indicadores criados pela linguagem dessa rede de conversacGes criam.

Ainda dentro dessas percepgdes sobre 0 nomear (sobre a relagdo entre o emocionar e
poder nomear, chamando essa relacdo de subjetividade, na percep¢do dos estudos de
subjetividade trazidos por Kastrup e Barros (2015), como relacional e dinamico, trago um
conceito que vai contribuir nesse trabalho e que também é algo processual e relacional, que é a
cartografia (Kastrup; Barros, 2015). Aqui, ndo se pretende concebé-la enquanto instrumento
para produzir materiais e representacfes de espacos, como mapas, mas sim, trazendo uma
interpretacdo mais ampliada, dentro de uma percepcao da cartografia enquanto um método que
ndo esta previamente pronto, como proposto por Deleuze e Guattari (1995), e discutidos
posteriormente por Kastrup e Barros (2015). Ela consiste em um processo ou procedimento que
é construido caso a caso e de modo dinamico, segundo Kastrup e Barros (2015), ndo se aplica
a cartografia, mas se pratica a cartografia, sendo construida durante o processo, havendo uma
relacdo também entre quem a prética e tudo ao seu redor, tendo grandes possibilidades de se
afetar a partir do contato e da percepc¢do do meio em volta, sequindo uma légica abdutiva e ndo
indutiva ou dedutiva (Kastrup; Barros, 2015).

Nessa direcdo, esse nomear/emocionar dos povos originarios pode configurar uma
cartografia que é viva, uma cartografia oral, ou da oralidade, estando coerente com a ideia de
equilibrio ecossistémico dinamico. Contudo, a possivel ndo compreensdo dos povos
colonizadores e posteriormente colonizados sobre essa forma de nomear/emocionar 0 espaco
enquanto vivéncia de respeito com ele é um traco caracteristico do processo colonizador e que
mostra muito da cosmopercepg¢do ocidental e sua relacdo com a terra. Nessa relacdo, hd uma

tentativa de dominio e adequacdo do espago a regras, normas e saberes cientificos, o que sera
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chamado aqui de regulacdo, dentro de uma percepc¢éo da terra como coisa, de propriedade, bem
Ou recurso para 0s Homens.

A regulacéo € a forma como o ente detentor do poder, muitas vezes representado pelo
Estado ou por forcas do poder econdmico, age e normatiza a sociedade e 0 meio onde ela esta
para uma pretensa organizacdo e ordem. Dai sdo criadas leis, normas e politicas. Essa regulacéo
a partir do hegemonico vai na linha do que Acselrad (2015) interpreta a partir da Teoria da
Regulacdo pensada por pesquisadores como Robert Boyer. Nela, tentou-se entender quais 0s
mecanismos que o capitalismo utilizava para se reproduzir a partir das crises. Acselrad (2015)
questiona, para o caso das cidades, como as relacGes sociais se mantém e se reproduzem apesar
das crises e das instabilidades percebidas ao longo dos tempos. Ele defende que o capitalismo,
por meio dos poderes hegemonicos, promove uma regulacao da sociedade para que se mantenha
um “equilibrio social”, sendo que este equilibrio é baseado nas desigualdades, ou seja, manter
0 poder econdmico e social para uma elite patrifamiliarcal em detrimento de uma maioria que
vive em situacOes de vulnerabilidade econdmica e social. Esse processo sera chamado aqui de
regulacéo do hegeménico.

Uma outra percepcdo possivel da regulacdo, imaginada a partir do equilibrio
ecossistémico dindmico, seria aquela que buscasse um movimento e uma adaptacdo para uma
situacdo de bem-estar social e ambiental, ou seja, uma reorganizagéo para produzir e/ou permitir
a promocdo da vida. Ou ainda, buscar um equilibrio sintrépico, que permita a producéo de vida
e 0 bem-estar dos entes que fazem parte desse ecossistema. A sintropia aqui tem um carater de
circularidade, recursiva e retroativa, segundo Santos (2022), ela atua na transformacéo,
possibilitando que aquilo que se degenerou ou dissipou seja reutilizado, ressignificado e
reorganizado. A entropia atua em conjunto com ela, sendo aquilo que degenera o sistema e
dissipa a energia (Santos, 2022). A partir dessas percepcdes, essa sera a regulacao do equilibrio
ecossistémico.

Importa aqui uma discussdo a respeito da propriedade sob o que descreve o direito,
segundo Costaldello (2006, p. 151) a propriedade privada foi “icada a um dos pilares
fundamentais da organizagéo politica, econdmica e social”. E importante, entender que essa
condicdo da propriedade neste lugar foi construida historica, politica e socialmente. Desde 0
direito romano, em seus codigos primeiros, ainda segundo Costaldello (2006), corroborando
com Marnoco e Souza (1910, p. 31), que a nocdo de propriedade comecou a ser construida,
sendo precedida pelas nogdes de direitos de familia e do direito sucessério. Sendo discutida e

pensada a forma de nomear/emocionar que permite perceber e criar conversagdes de como as
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coisas, objeto da qual se tem a posse, uso e dominio, por fim, a propriedade, poderiam ser
usufruidas e transmitidas para outras geracoes. Por isso a importancia de se entender o papel da
familia do pai e do pai de familia (pater familia) nesse processo, como detentor do poder sobre
a propriedade e tudo que for vinculado a ela.

O conceito de pater familia, discutido por Portela (2022), com origem no direito
romano, reforcou a estrutura patriarcal, envolvendo aqui o seu poder sobre a vida e a morte de
seus herdeiros e propriedades. Dessa forma, a figura do pai como detentor do poder e da familia
do pai como possuidora do direito da heranca, que era determinada por ele, foi a base para a
construcdo das sociedades ocidentais. Pode-se entdo refletir sobre o poder dessas familias
patriarcais e dos pais de familia no dominio do territério e sobre tudo que esta envolvido com
ele, inclusive as aguas e seus sistemas. Essa relacdo de dominio € tensionada para compreender
qual a ligacdo entre este poder sobre o territdrio e os entes presentes nele e o racismo sistémico
construido a partir da heranga colonial, mostrando como esse poder influencia o acesso as
aguas. A propriedade entdo pode ser entendida aqui a luz do Cédigo Civil Brasileiro, segundo
definicdo de Sidou (1997 apud Santos, 2023, p. 52), como “direito de usar, gozar e dispor das
coisas dentro da sua funcgéo social, desde que néo se faca delas uso proibido por lei, e de reavé-
las de quem injustamente as possua”.

Essa forma de perceber a 4gua, dela enquanto recurso/propriedade, trouxe, junto com
outras herancas coloniais, formas desiguais de acesso a ela, gerando disparidades que refletem
muito a sociedade brasileira em si. Ao se questionar sobre outras formas de cosmoperceber a
agua e as relacOes de relacbes com ela, tensiona-se a forma como se desenham as politicas
publicas ambientais no pais. Aqui o sentido de relagcdes de relagdes vem do pensamento
sisttmico de Maturana sobre a complexidade da vida, dentro do contexto da ciéncia p6s-
moderna, onde ocorreu uma mudanca de percepcdo sobre forma como se lida com o mundo,
havendo uma énfase maior no todo, no lugar de focar nas partes, ou seja, na relacdo entre as
relagcGes dos sistemas uns com os outros e dos elementos que o compde (Oliveira; Crepaldi,
2017). A percepcdo do pensamento sistémico apresentada por Maturana traz, dentro de seus
pressupostos, ideias em que “as propriedades de um sistema vivo ou do organismo s&o
propriedades do todo” (Rossetto, 2008, p. 238). Assim, as relagdes percebidas entre os
elementos desses sistemas e entre esses sistemas dentro do mundo néo séo isoladas e univocas,
elas fazem parte de um sistema de relagdes, ou seja, representam relacGes entre relagdes, ou

ainda, relagdes de relacdes.
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Trazendo a questdo do racismo para discussdo, tem-se uma questdo defendida sobre o
tema pelo pensador Silvio Almeida (2021, p. 20), em que ele diz que o “racismo € sempre
estrutural, ou seja, de que ele é um elemento que integra a organizacdo econdmica e politica da
sociedade”. Para Almeida, as formas de reproducao da violéncia e desigualdades observadas na
sociedade sdo desenhadas e construidas a partir das subjetividades, sentidos, logica e
tecnologias fornecidas pelo racismo. O uso do termo estrutural nesse contexto que Almeida
aplica tem certo sentido, contudo, ao pensar na forma como se entende a palavra estrutural
segundo o estruturalismo francés, sendo algo que remete a uma estrutura profunda, mais rigida,
inconsciente, que seria mais estatica, entendo que o termo se torna limitado. O racismo é
processual e historico, assim, ele é dindmico e retroalimentado ao longo do tempo, tendo um
carater mais sistémico, termo que acredito ser mais representativo desse processo que esta sim
imbricado em nossa sociedade, mas ndo esta estagnado, ndo foi criado historicamente em um
momento e continuou imutavel, ele foi se moldando a realidade e se adequando as mudancas
sofridas pela sociedade e pelos sistemas que as compde.

Ainda nessa discussdo, uma reflexdo sobre a concepc¢do e entendimento do racismo
enguanto pseudociéncia, processo legitimador de regulacdo do hegemdnico ocidental, é trazida

pela pensadora Sueli Carneiro (2023, p. 20):

O racismo, enquanto pseudociéncia, busca legitimar a producéo de privilégios
simbolicos e materiais para a supremacia branca que o engendrou. Sao esses
privilégios que determinam a permanéncia e a reprodugdo do racismo
enquanto  instrumento de  dominagdo, exploragdo e, mais
contemporaneamente, de exclusdo social em detrimento de toda evidéncia
cientifica que invalida qualquer sustentacdo para o conceito de raga. A
sustentacdo do ideario racista depende de sua capacidade de naturalizar a sua
concepcgao sobre o Outro.

Assim, o racismo seria uma ferramenta do poder hegemoénico para manutencdo do
equilibrio social a seu favor, promovendo a regulacdo do hegeménico. Um exemplo histérico
de como as leis brasileiras foram construidas de maneira a dificultar ou impossibilitar o acesso
a alguns direitos para a populacdo negra é a Lei de Terras de 1850, que teve como um de seus
objetivos criar as regras para compra de terras devolutas do Estado pela populacdo. Essa lei ndo
pretendia democratizar 0 acesso a essas terras sem uso e que pertenciam ao Estado para toda a
populagéo que vivia no Brasil, mas determinar as regras para compra delas por quem tivesse
recursos. Claro que se trata de um periodo em que ainda existia o regime escravista e o poder
imperial, tendo uma outra estrutura de sociedade, mas esse pensamento de manutencéo da posse

de terras para uma elite ja se mostra desde ai. Ao restringir o acesso a terra somente pela compra
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e ao cobrar um preco alto, o Estado esta deixando claro quem poderia ter acesso a esta terra e
quem néo o teria (Gadelha, 1989).

Observa-se ainda que a legislacéo brasileira, historicamente, no fim do século XIX e
inicio do XX, com o advento da repUblica, excluiu uma parcela da populacdo do acesso aos
direitos de cidaddo e ndo se modificou ao longo do tempo satisfatoriamente para diminuir as
desigualdades sociais. Dessa forma, a desigualdade social no acesso ao saneamento no Brasil
ndo é um problema legal, ou ainda, de legalidade. O que leva ao questionamento se as politicas
publicas ambientais no Brasil sdo responsaveis pela manutencdo das desigualdades sociais no
acesso ao saneamento, mostrando o viés racista das legislacdes e politicas publicas no pais,
enquanto plano de apagamento e exterminio da populagéo negra.

Nesse contexto, o pensamento de Carneiro (2023) pode ainda contribuir e tensionar
essas discussdes sobre os papeéis da regulacdo, por um tema discutido por ela dentro das formas
como o racismo atua na estrutura da sociedade, a chamada “profecia autorrealizadora”, que
reforca expectativas negativas sobre a populacdo negra e sua inferiorizacdo. Essa reproducédo
histérica mantém desigualdades até hoje.

Expandindo mais a discussdo sobre controle e dominio da natureza, trago a questao da
hierarquizacéo de espacos, da terra e da natureza, de uma maneira mais ampla. Com isso, dois
conceitos merecem destaque: o de preservacdo e o de conservagdo. Estes conceitos foram
debatidos por Diegues (2008), trazendo o histérico por tréas deles, desde sua origem na passagem
do século XIX para o século XX, sendo a preservacdo relacionada a protecdao da natureza do
contato humano, reverenciando-a no sentido da apreciacao estética e espiritual, com pensadores
como John Muir e Henry Thoreau; e a conservagédo, que teve dentre seus principais pensadores
Gifford Pinchot, sendo definida por ele como “o uso dos recursos naturais pela geracao
presente; a prevencao do desperdicio; e 0 uso dos recursos naturais para beneficio da maioria
dos cidaddos” (Diegues, 2008, p. 31).

Nessa discussdo de preservacao e conservacdo, pode-se colocar para analise o que se
deseja proteger de verdade, voltando-se para a natureza, qual € a natureza que se deseja
proteger. Analisando ao longo da historia, percebe-se que existe uma hierarquizacdo na
importancia dada a alguns ecossistemas em detrimento de outros, como se fosse mais prioritario
preservar um tipo especifico de ecossistema e este € considerado essa representacao da natureza
em si, ou ainda, este seria a propria natureza, segundo a narrativa ocidental. Pensando nos
ecossistemas percebidos no Brasil, tem-se que as florestas de mata atlantica estariam no topo

dessa hierarquia, por sua biodiversidade, seguida pela floresta amaz6nica, enquanto os outros

Rev. Cadernos de Campo, Araraquara, v. 25, n. 00, 025013, 2023. e-ISSN: 2359-2419
DOI: 10.47284/cdc.v25i00.20067 8



Fernando Antdnio de Barros NASCIMENTO

ecossistemas seriam colocados em segunda ou terceira categoria, estando dentro desse contexto
o cerrado, a caatinga e 0s mangues.

Atualmente, mesmo com mais leis e discussdes sobre o tema, o fator hierarquizacao da
natureza se mostra bem presente, havendo afrouxamento na preservagdo ou conservagédo em
areas consideradas menos importantes, como o cerrado e as areas de mangue, principalmente
nas areas urbanas. A destruicdo de areas de mangue pode ser observada na cidade de Macei0,
por exemplo. Mesmo elas configurando 0 que os povos originarios que habitavam esta regido
diziam que tapava o alagadico. Era esse ecossistema, adaptado ao movimento dessas aguas, que
coexistia com elas.

Com isso, a hipotese levantada é de que a linguagem que tem desenhado as politicas
publicas no Brasil tem um viés racista e mantém desigualdades no acesso aos servi¢os por uma
parcela da populacdo, ainda que isso ndo seja dito ou escrito diretamente, configurando o
racismo ambiental.

Levando a uma segunda hipétese, a de que os indicadores socioambientais utilizados
como mecanismos de avaliacdo de saude ambiental foram pensados de maneira que se
mantenham as desigualdades geradas a partir do racismo sistémico. Estes indicadores
socioambientais na area de saneamento focam, em sua maioria, na analise de acesso a agua e
ao saneamento (porcentagem da populacdo atendida, nivel de cobertura, nivel de eficiéncia),
nos indices de qualidade ambiental (qualidade da agua a partir de indices bioldgicos, fisicos e
quimicos; qualidade do ar; qualidade do solo). O que se percebe é que ha uma lacuna na
correlacdo entre os indices mencionados anteriormente, para se chegar a representacdes mais
préximas das realidades vivenciadas pelas populacdes vulnerabilizadas, populacfes estas que
ndo aparecem muitas vezes nessas porcentagens. Além disso, esses indices acabam se
distanciando do social, como se qualidade ambiental ndo se relacionasse com as populacdes
locais.

A partir dessas hipoteses, percebe-se que a falta de acesso a infraestrutura adequada de
saneamento para populagdes de baixa renda, em sua maioria negra, da-se por questdes técnicas
e ha falta de acéo politica por parte do Estado, ndo se trata de desinteresse politico, pois este
Estado é comandado, em Macei0 e outras cidades, por familias influentes que estdo ha anos no
poder e que representam o patrifamilarcado local, sendo tanto possuidoras de territorios (tendo
a propriedade sobre eles) como de dominio sobre eles, enraizando-se em varias camadas da
sociedade e perpetuando o racismo sistémico que ajudaram a construir. Essas questdes se

refletem nas legislacOes da &rea de saneamento em que ndo se menciona a questdo racial como
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objeto de analise quando se trabalha com dados econdmicos e sociais do pais, além do fato da
ndo aplicacdo ou desenvolvimento de técnicas e tecnologias que se adequem as realidades
enfrentadas em regides de maioria de populacédo negra, mostrando a falta de consciéncia técnica
sobre seu nomear racista, 0 que impacta ou € impactado na questdo da linguagem.

Como pode ser observado na Lei n® 14.026/2020, lei mais atual do setor de saneamento,
que modificou a Lei n° 11.445/2007, em que ndo se mencionam critérios de analise raciais
quando se trata de questdes sociais (Brasil, 2020). Negligenciando a relacéo entre estes aspectos
raciais e questdes socioeconémicas e de acesso as infraestruturas urbanas no Brasil. A regulacéo
do hegemonico desenhou e perpetua as desigualdades sociais, principalmente no que se refere
a infraestrutura urbana. Isso permite uma analise relacionada a vulnerabilidade ambiental, que
tal como a social, também é historicamente determinada, ou seja, foi produzida para interesse
de alguém ou de algum setor especifico (Acselrad, 2015).

Sob este aspecto, ha a normalizacéo e naturalizacdo dentro da sociedade brasileira de
percebermos as desigualdades raciais em diferentes lugares, situacGes e praticas sociais,
conforme ja foi citado no pensamento de Sueli Carneiro. Ou seja, com essas subjetividades, a
estrutura da sociedade brasileira, da maneira como foi concebida ao longo do tempo e da
historia, colocou as populagcdes negras em um lugar de inferioridade nos mais diversos setores
e ambientes. E esta mesma sociedade muitas vezes n&o identifica isso como um problema, pois
é entendido (ainda que inconscientemente, por isso configura-se sistémico) que o lugar de
inferioridade das pessoas negras € o natural, entdo se existe desigualdade de acesso, por
exemplo, a 4gua e ao saneamento, a melhores posicdes em termos profissionais, no acesso a
salde e a educacdo, isso ndo afeta a populagdo, em especial a parcela mais privilegiada, na
mesma proporc¢éo da gravidade que o problema representa.

Quando se fala nessa vontade implicita do Estado, que pode ser concretizada na
realidade alagoana pela vontade das grandes familias patriarcais que se perpetuam nos governos
locais (em todas as esferas), pretende-se dizer que as subjetividades criadas com relacdo ao
racismo sistémico estdo impregnadas nas decisfes e concepcdes de leis e politicas publicas.
Entdo ha uma vontade sim de manutencéo das desigualdades, posto que elas ndo seriam em si
um grande problema, ja que estruturalmente elas ja existem a muito tempo. Esses representantes
do patrifamilarcado séo as representacdes concretas desse Estado, isso € importante de se
entender, para que nédo se fale do Estado enquanto uma instituicdo abstrata, sem interesses

préprios e que representa a vontade do povo.
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Enfim, muitas questdes que precisam ser consideradas e analisadas para se entender a
configuracdo atual urbana de cidades de porte médio e grande no Brasil. Sendo que neste
trabalho o recorte espacial sera a area lagunar da cidade de Macei0. Essa escolha ndo foi feita
a toa, pois os bairros que margeiam a laguna Mundau possuem uma caracteristica de ocupacgéo
antiga, que remonta ao inicio da ocupagdo urbana da regido de Macei6 no inicio do século XIX,
possuem uma populagdo majoritariamente negra, com diferentes graus de acesso a
infraestrutura, mesmo estando ao lado de regifes ditas centrais da cidade. Além disso, possuem
um trecho que foi completamente desocupado devido ao crime ambiental de mineracdo urbana
da Braskem. O filme Saneamento Trégico (Zazo, 2018), do jornalista maceioense Zazo foi um
dos motivadores para a escolha da regido lagunar de Maceid, por denunciar muitas das
desigualdades de acesso ao saneamento enfrentadas pela populacao da regiao.

O trabalho reflete sobre como a relagdo com as dguas tem se dado no Brasil e seu
impacto no desenho de politicas publicas para saneamento e como essa forma de relacdo se
reflete nas desigualdades sociais e raciais de acesso as dguas. Ou seja, pensar COmo 0 racismo
sistémico/ambiental aparece nas politicas publicas ambientais e permite a manutencdo das
desigualdades de acesso ao saneamento, por meio das relacdes com as aguas. A partir dai,
conceber outras formas de se desenhar politicas publicas de saneamento que sejam dinamicas,
ndo promotoras de desigualdades sociais e destruicdo ambiental, a partir de percepcdes outras,
como a contracolonial de Antonio Bispo. Um caminho que vai ser apontado na pesquisa € a

criacdo de indicadores socioambientais com carater contracolonial e ndo racista.

Espacializando as 4&guas em Macei6

Maceié € uma cidade rodeada por agua por todos os lados. Isso por si sO ja € uma
caracteristica marcante desta regido. Lembrando que ela corre com todas as suas invencoes. Ela
é abracada pela laguna Mundau e pelo oceano Atlantico e é permeada por diversos rios, dentre
eles 0 que deu origem ao seu nome. Entender a complexidade dessa caracteristica geografica e
natural da regido possibilita uma vivéncia muito mais harmoniosa para a cidade.

Contudo, apesar dos povos nativos da regido ja alertarem sobre as caracteristicas
naturais dela, mostrando no préprio nome que se trata de um lugar alagado, cheio de agua,
salgada e doce, e que o0 pedaco de terra que se localiza ali tapa e separa essas dguas de alguma

forma, ndo se respeitou essa configuracdo natural, ou néo se entendeu, ou ainda, ndo se quis
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entender. O processo de ocupacgéo da regido, que se deu justamente nesta porcédo de terra e que
se intensificou no comeco do século XIX, tanto no que hoje se conhece como o bairro de
Jaragua como na regido onde € o centro da cidade, ndo seguiu 0 curso que a propria natureza
determinou para o local, havendo um continuo processo de aterramento e tentativa de dominio
dessas aguas (Oliveira, 2018).

Lindoso (2005) ja trouxe um conceito de povo anfibio para a populacdo de Alagoas e
essa denominacdo se aplica bem a cidade de Maceid, ja que € uma cidade que vive sempre as
conformac@es dos ciclos de suas aguas, horas mais altas e configurando um ambiente mais
aquatico, outras mais baixas, caracterizando um ambiente terroso. Essa perspectiva vai muito
mais na linha de uma interpretacdo da percepc¢do indigena da palavra Maceidé do que da
perspectiva eurocentrada e desenvolvimentista, pois uma cidade anfibia é aguela que lida tanto
com seus periodos na dgua quanto com 0s periodos secos, existe uma coexisténcia com o
movimento das aguas e de tudo ao seu redor. Enquanto numa perspectiva desenvolvimentista
economicista ocidental, a agua (principalmente dos mangues, esse ecossistema que ¢é anfibio
por natureza) se configura na maioria das vezes como um obstaculo para o0 “progresso” da
regido, limitando o territdrio, percepcédo da estaticidade, da auséncia de movimento e desejo de
dominio e controle sobre as aguas.

O processo de crescimento econdémico da regido, que também se deu pela agua, a partir
do porto de Jaragud, entrou em conflito com essa ideia. Ou seja, 0 comércio, 0 crescimento
urbano e o aumento da infraestrutura urbana da cidade ndo eram compativeis com essa relacédo
com a agua. As regides alagadas passam a ser um problema, a cidade moderna, que era o ideario
buscado na época, ndo condizia com essa dependéncia dos ciclos naturais da agua, sem controle
humano, limitando os espacos de ocupacdo. Era preciso “domar” essas dguas para que o homem
tivesse controle sobre seu comportamento e assim ele poderia construir a sua cidade.

Existem varios caminhos para analisar o processo de ocupacao e crescimento de Maceio
ao longo da historia, aqui seré feita uma analise com foco no histérico da infraestrutura urbana
de abastecimento de 4gua da cidade, tendo em vista a importancia da dgua na identificacdo da
cidade de Maceid por si s6 e que ela é um indicador de desenvolvimento nos moldes do
pensamento ocidental urbano.

Foram divididas trés linhas cronologicas, um referente ao século XIX (Figura 1), outra
a primeira metade do século XX (Figura 2) e a ultima com a segunda metade do século XX e 0
inicio do século XXI (Figura 3). As linhas cronoldgicas foram construidas tendo como base,

dentre outras referéncias, os artigos jornalisticos publicados por Ticianeli em 2021 sobre o
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historico do abastecimento de 4gua de Macei¢ (Ticianeli, 2021a, 2021b, 2021c). Ao longo das

linhas do tempo, foram destacados os principais marcos relativos a este historico, podendo-se

perceber o longo periodo que levou para um atendimento mais efetivo para a populacéo de

maneira mais abrangente e para haver um sistema coletivo eficaz, havendo pouco avango ao

longo do século XIX e inicio do século XX (Figuras 1 e 2).

Figura 1 — Linha cronologica referente ao século XI1X para o abastecimento de agua de

Periodo pés-independéncia
Antdnio da Silva Lisboa

Primeira tentativa de encanamento

de dguas para abastecimento
humano,

Lei n. 34 de 12 de dezembro de

1845

Inicio do abastecimento regular de
Agua em Maceid por dgua
encanada

Série de problemas no sistema, nao
houve muita ades&o da populagao

Periodo Pés-proclamagio da
Republica
Companhia das Aguas de Maceid

Periodo politice muito conturbado,
havia uma troca excessiva dos
governantes da provincia

Houve uma tentativa de
modemizagio & desenvolvimento
do sistema por meio de
investimentos na companhia, mas
as problemas de qualidade e nao
atendimenta continuavam

Houve um aumento significative no
numere de penas d'agua

Até 1875 foram concedidas 28

penas d'dgua

T 1859

Cerca de 1621 penas d'agua e 6

chafarizes.

1883

1900

1828

Fonte: Autor (2022).

1871
Periodo Pés Segundo Reinado
Primeiro projeto
Conrado Jacob Miemayer
Aproveitamento do riacho Luiz Sliva

em Bebedouro e chafarizes em
pontos especificos da cidade.

1891-1899

Privatizagio do sistema

Periodo de sérios problemas no
sistema, o dpice fol o rompimento
do principal agude manancial.

Compra do sistema pelos
negociantes Manoel José de Pinho
@ Jacintho José Nunes Leite.

Nessa data, existiam 6 chafarizes e
154 penas d'agua.

Volta na discussio sobre
Saneamento na capital

Governo de Euclides Malta.
Populagdo de Maceit era de 45 mil
habitantes

Indicador Geral do Estado de
Alagoas (trazia obrigagoes para o
contratado quante & rede de
esgotos, obrigatoriedade de
banheiros com latrina e descarga,
latrinas e mictdrios publicos, dentre
outras demandas).
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Figura 2 — Linha cronoldgica referente a primeira metade do seculo XX para o abastecimento

Periodo apds a virada do século
Modernizagao da Companhia das
Aguas de Maceid

Comendador Teixeira Basto propos
a reforma dos estatutos da
empresa

Compra dos terrenos do Cardoso
(para construgdo do nove agude)

Assentamento da linha Decouville.
Mudanga do chafariz da Praga das

Gragas (marca do aumento de
investimentos no sistemna)

T 1909

de 4gua de Maceid

Beneficiamento do bairro do Farol

Marco para o sistema de
abastecimento, a companhia
comegou & fornecer dgua encanada
na parte alta,

A companhia possuia 2431 penas
d'dgua e 11 chafarizes,

1938

Reestatizago dos servigos de
saneamento

Ismar de Géis Monteiro decretou a
desapropriagio dos bens da
Companhia de Aguas de Maceio

Em 1949 foi criada a autarquia
Servigo de Agua e Esgoto de
Maceid

Movo sistema com o manancial do
Catolé e o riacho aviagdo, ETA do
Cardoso

Em 1950, havia criticas quanto a
quem tinha acesso a essa agua.

1962

1907

Governo compra parte da empresa

Investimento do governo na
compra de agdes da empresa.

A companhia voltou a oferecer
novas penas d'dgua.

1921

Novo projeto

Projeto de Saturnine de Brito.

Inicio da operagdo da captagdo do

Cardoso (1908).
Ampliagio do sistemna até a
Pajugara.

1941 - 1949

Criagdo da CASAL - Companhia de
Abastecimento D'Agua e
Saneamento Bésico do Estado de
Alagoas

Empresa formada a partir da
incorparagdo do antigo SAEM e de
outra sistemas pertencentes ao
Departamento de Agua e Esgoto do
estado.

A essa altura, Maceid passuia cerca
de 153000 habitantes.

Fonte: Autor (2022).

O cenério de pressao por melhores servigos e a insatisfacdo popular, juntamente com o
ndo atendimento das demandas previstas em varios contratos entre a Companhia de Aguas de
Maceid e o governo, fomentaram decisdes do governo no sentido de ampliar e melhorar o
sistema. O século XX foi marcado por grandes obras de estruturacdo do sistema de
abastecimento, como pode ser visto ao longo das linhas do tempo ilustradas nas Figura 2 e
Figura 3. Contudo, o que se pode observar € que esse atendimento quanto ao abastecimento de
agua, ainda que deficitario e subdimensionado, s6 atendia uma parcela pequena da populacéo,
que morava préximo a regifes centrais da cidade e que possuiam um maior poder econdmico
(Ticianeli, 2021a, 2021b, 2021c).

Nesse processo de implantacdo de projetos mais abrangentes para melhorias do sistema,
houve a reestatizacdo dos servicos de saneamento, que passaram a ser considerados de interesse
publico e deveriam ter mais investimentos. Somente em 1962 esse processo de estatizacdo do
sistema foi completamente efetivado com a criagdo da Companhia de Abastecimento D’Agua
e Saneamento Bésico do Estado de Alagoas (CASAL). A partir dai, houve uma mudanca na
perspectiva de gestdo do saneamento, pois a companhia tinha um alcance estadual. Nas duas
décadas seguintes, houve uma ampliacdo consideravel nos investimentos em abastecimento de
agua tanto na capital como nas principais cidades do interior do estado, numa tentativa de

democratizar esse acesso, a producdo de agua mais do que duplicou. Houve ainda um marco
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relacionado com o esgotamento sanitario, com a inauguracao do emissario submarino. Com ele,
a parte baixa da cidade passou a ter coleta de esgotos (CASAL, 2022).

Dando um salto no tempo, como pode ser visto na estatistica apresentada no final da
linha do tempo da Figura 3, o crescimento demasiado da populacdo de Maceié nao foi
acompanhado pelos investimentos necessarios na rede de esgotos. Houve uma ampliagdo
expressiva no abastecimento de 4gua potavel, estando Maceio na atualidade contando com um
sistema de abastecimento de dgua baseado em trés mananciais superficiais (Catolé, Aviacgéo e
Pratagy) e uma rede de pocgos subterraneos, com tratamento adequado de agua e todo um
sistema complexo de distribuico e reservacdo ao longo de toda a cidade (Brasil, 2019; CASAL,
2022).

Figura 3 — Linha cronoldgica referente a segunda metade do século XX e inicio do século
XXI para o abastecimento de 4gua de Maceid

Ampliagao da rede de esgotos

Estatisticas do saneamento de

Periada também de ampliagio da p
plag Maceid

rede de abastecimento, foi
triplicado o armazenamento e
aumentou em duas vezes e meia a
produgde de agua

Criagio da CASAL - Companhia de
Abastecimento D'Agua e
Saneamento Basico do Estado de
Alagoas

Dados do SNIS (Sisterna Nacional
de Informagdes sobre Saneamenta)
atendia 91,6% de atendimento de
abastecimento de dgua e apenas

Messe perioda, foi inaugurado o
P 9 30,9% de coleta esgotos

emissério submaring,

1970 2000 2020

1962 1976 2017
Incorporag@o do SAEM a CASAL Virada para o Século XXI Mova privatizagio
Lei n® 1753, incorporacdo do SAEM Maceid com uma populagdo muito Como consequéncia do Marco
a CASAL. grande (perto de 1 milhdo de Legal do Saneamento Basico,
habitantes). houve leildes para privatizagdo de
Neste pericdo houve uma grande varios sistemas com a promessa
quantidade de investimentos ne Falta de investimentos no setor. de modemizacgio e universalizagdo
sefor. do acesso ao saneamento.
A cidade possuia quatro grandes
Ampliagdo dos sistemas de sistemnas: rés exploravam A CASAL foi dividida , sendo parte
Delmiro Gouveia, Marechal mananciais superficiais (Catolé, aperada por empresas privadas e
Deodoro, Penedo e Sao José da Aviagio e Pratagy) e outro baseado ela centinuando somente com o
Laje. em pogos subterranecs. fornecimento de agua tratada para

as empresas que operarao o
Extensdo da rede de 200 km de restante do sistema.
rede de dgua e 40 km de esgoto.

1972, a 4gua passou a ser
fluoretada.

Fonte: Autor (2022).

Nessa direcdo, analisando o ultimo topico da linha do tempo da Figura 3, observa-se o
destaque dado a nova privatizagdo do servigo de saneamento no estado de Alagoas. Entendendo
0 saneamento nesse caso como 0s servigos de abastecimento de 4gua e esgoto, mesmo sabendo
que o saneamento basico compreende ainda 0 manejo de aguas pluviais e de residuos sélidos.
O processo de privatizacgdo tinha dado inicio um pouco antes de 2020, com alguns projetos de

parcerias publico-privadas em alguns setores da companhia, inclusive com foco no esgotamento
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sanitario, mas somente com o Lei n° 14.026/2020, que modificou o marco legal do saneamento
(Lei n°® 11.445/2007), é que houve efetivamente o leildo de grande parte do que era a CASAL
(CASAL, 2022).

As aguas racializadas

Como discute Acselrad (2015), os impactos causados pelos subprodutos poluentes das
relagBes com as aguas nao sao distribuidos de forma igual. H& desigualdade no contato com
essa poluicdo e com os danos ambientais provocados por ela. Trata-se de uma populagéo
majoritariamente negra, racializada. Almeida (2021, p. 64) afirma que pessoas racializadas séo
“formadas por condicBes estruturais e institucionais”. A vulnerabilidade, portanto, ndo €
natural: ela € historicamente, politicamente e socialmente construida. As pessoas sao
vulnerabilizadas, ficando mais expostas a riscos — neste caso, ambientais — e contando com
menos recursos técnicos, tecnoldgicos e politicos para enfrenta-los.

Nessa discussdo sobre populacbes vulnerabilizadas, é importante incluir também a
vulnerabilizacdo do ambiente, ou da natureza. A partir da nocao de equilibrio ecossistémico,
que compreende homem e natureza como interligados numa rede de relagdes, ndo se pode tratar
da vulnerabilidade humana sem considerar a ambiental.

Ainda segundo Almeida (2021, p. 64), “é 0 racismo que cria a raca e 0S sujeitos
racializados”. Ou seja, 0 racismo é uma construcdo social em continua reproducdo, seja pelas
politicas estatais ou pelos modos e costumes da sociedade hegemdnica. Victor de Jesus (2020)
aponta a racializacdo das analises sobre saude coletiva e saneamento, afirmando que o racismo
institucional fabrica e multiplica vulnerabilidades.

Mathias (2017, p. 31) traz a definicdo cunhada por Benjamin Chavis em 1978, em que
o0 racismo ambiental seria a pratica da discriminacéo racial nas politicas ambientais. Chavis era
um reverendo e ambientalista estadunidense e usou o termo em um combate a problemas
ambientais sofridos por sua comunidade, referindo-se ao lancamento de residuos toxicos em
florestas da sua regido. Contudo, a abrangéncia do conceito foi ampliada e hoje ele pode ser
visto, principalmente no contexto historico do Brasil, como uma diferenciagdo no tratamento
das politicas publicas ambientais quando se trata de comunidades majoritariamente negras
(Mathias, 2017).

Milton Santos (2007, p. 19) levanta uma pergunta crucial: “Quantos habitantes, no

Brasil, sdo cidaddos? Quantos nem sequer sabem que ndo o sdo?”. A segunda questdo é
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emblematica, pois evidencia o apagamento e a vulnerabilizagdo da populacdo racializada,
marcada pelo ndo acesso a informacao e ao reconhecimento de seus direitos. Sem se perceberem
como sujeitos de direito, essas pessoas sdo impedidas de lutar legalmente por eles, o que
perpetua o racismo institucional e as desigualdades até os dias de hoje.

Clovis Moura (2003) define a quilombagem como um movimento de resisténcia
originado na recusa a condigdo imposta a populacdo negra: a escraviddo. Esse movimento
manteve-se ao longo do tempo, atravessando o periodo colonial e se manifestando como um
sentimento vivo entre 0s sujeitos racializados. Pode ser, inclusive, um dos elementos que
explicam sua resisténcia e sobrevivéncia diante dos continuos processos de apagamento,
funcionando como forca de luta por cidadania.

Em Maceid, desde o século X1X, no periodo imperial escravista, 0s corpos racializados
cumpriam funcdes relacionadas as dguas que atendiam as necessidades das classes privilegiadas
— transportando agua para consumo ou removendo dejetos lancados nos mananciais urbanos.
Victor de Jesus (2020, p. 6) define esses corpos como o préprio sistema de saneamento das
cidades coloniais. Nota-se também que o0s proprios mananciais urbanos foram sendo
vulnerabilizados.

No cenério nacional, Borja e Moraes (2008) discutem 0 acesso a agua potavel e ao
saneamento como direitos essenciais a salde e a cidadania. Ainda que areas urbanas tenham
maior acesso a agua tratada, regides rurais e periferias urbanas enfrentam falta de infraestrutura.
Essa desigualdade revela o processo de racializacdo, mesmo que néo explicitado pelos autores.
Eles também destacam a importancia de proteger as fontes e investir na melhoria da dgua que
chega as casas.

Borja (2014) reforca que, apesar dos avangos no acesso a dgua tratada, persiste uma
grande disparidade entre regides e faixas sociais. Os investimentos publicos em saneamento,
muitas vezes, ignoram as reais necessidades das popula¢des mais vulnerabilizadas, perpetuando
a desigualdade no acesso. Isso é confirmado pelas Figuras 4 e 5, que mostram a desproporcao
entre os investimentos e os déficits de atendimento por regido.
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Figura 4 — (a) Investimentos em abastecimento de agua por macrorregido e (b) Investimentos
em esgotamento sanitario por macrorregiao
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Fonte: Brasil (2022).

Figura 5 — (a) Déficit de acesso versus investimentos em abastecimento de dgua e (b) Déficit
de acesso versus investimentos em esgotamento sanitario
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Fonte: Brasil (2022).

Na analise das Figuras 4 e 5 mostra que as regides com menores niveis de investimento,
como o Nordeste e 0 Norte, também apresentam os piores indices de atendimento, confirmando
0 apontado por Borja (2014). Por isso, é fundamental que mais recursos, investimentos e
politicas publicas sejam direcionados a essas regifes para garantir a universalizacdo do
saneamento no pais. Essa disparidade também se reproduz dentro das cidades: ha areas com
mais investimentos e cobertura satisfatdria, enquanto outras, marcadas pela auséncia do Estado,
permanecem sem acesso. Essas areas menos assistidas coincidem, como mostram as Figuras 6

e 7, com os territorios ocupados por populacdes vulnerabilizadas e racializadas.
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Figura 6 — Distribuicdo da populagéo segundo linhas de pobreza (%)
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Fonte: IBGE (2022).

Figura 7 — Populacéo negra por Estado (2022)
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Fonte: Dias (2024).
Ao analisar as Leis n. 9.433/1997 (conhecida como Lei das Aguas), n. 11.445/2007 (que
foi 0 marco legal do saneamento no pais), n. 12.305/2010 (lei dos residuos sélidos) e a n.

14.026/2020 (que modificou o marco legal do saneamento), que séo as principais legislacGes
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da éarea de &guas e saneamento no Brasil, percebe-se que essa forma de abordagem e analise
dos aspectos sociais ligados ao tema s6 sdo discutidos sob o viés econémico. As classificacdes
econbmicas da populacdo e de classe social é que regem a andlise das populacOes
vulnerabilizadas. Ou seja, tanto em discussdes académicas do setor quanto nas legislacdes, essa
analise social tratada somente sob aspectos econdmicos e de classe é o que predomina no Brasil.

Existem alguns trabalhos na literatura e alguns aspectos legais que tentam trabalhar a
questdo da regionalizacdo, para tentar romper com desigualdades observadas ligadas a questdes
regionais do pais. Contudo, a saber pelo que tem sido observado na legislacdo mais atual de
saneamento, a Lei n® 14.026/2020, na pratica, 0 uso somente de aspectos de regionalizacdo ndo
esta tendo impacto na populacdo vulnerabilizada, que permanece sem acesso a agua € ao
saneamento. Troni e Montenegro (2021) tratam do processo de regionalizacdo observado no
estado de Alagoas a partir das diretrizes propostas pela Lei n® 14.026/2020. A analise de Troni
e Montenegro (2021) mostra que, apesar dos ideais elencados na lei supracitada quanto a
universalizacdo dos servicos de agua e esgoto para toda a populacdo, 0 que se observou no
exemplo desenvolvido em Alagoas para implementacdo da lei ndo foi isso, ele ndo se mostrou
eficaz quanto a levar o acesso a agua e ao saneamento para as populacdes que atualmente nao
0s tém.

Analisando os dados atuais, observou-se que 0 acesso a dgua e ao saneamento teve uma
ampliacdo consideravel em Macei6, chegando a algo em torno de 87% da populagdo com acesso
a agua, tendo avancos inclusive na regido lagunar, foco deste estudo (ANA, 2021). Contudo,
com relacdo ao esgotamento sanitario, essa realidade ndo se repete, estando a populacdo com
uma cobertura em torno de 27% de rede de esgotamento (SNIS, 2022). Se forem considerados
0s bairros a partir de uma perspectiva racial, essa porcentagem vai mostrar ainda mais a
realidade dos bairros mais negros, com piores dados relativos ao acesso ao esgotamento
sanitario.

Ao apresentar os dados nessa maneira, por meio de porcentagem da populacéo que tem
acesso ou ndo a agua e ao sistema de esgotamento sanitario, muito das informacdes reais sobre
a vida da populacdo e a sua relacdo com estes mesmos sistemas de agua e esgoto ndo séo
representadas. Contudo, este indicador de acesso ou ndo em termos de porcentagem de
habitantes da regido é um dos mais utilizados pelo Estado e pela academia para se referir ao
assunto, seja em pesquisas ou politicas publicas. S6 para dar um exemplo do quanto eles podem

ser falhos, basta pensar que ter acesso a rede de agua ndo significa ter agua disponivel vinte e
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quatro horas por dia na sua casa, 0 que indicaria continuidade de acesso, que ja é um outro
indicador necessario quando se pensa em seguranca hidrica e acesso a agua.

Os indicadores se constituem em formas de se medir ou traduzir as percepgdes que
temos do ambiente em que estamos, ou ainda de um recorte da natureza, a fim de se realizarem
interpretagdes da situacdo em que o ambiente se encontra. Posteriormente, esses dados
coletados podem ser comparados entre si e com dados de outros ambientes, podendo-se fazer
interpretacdes que auxiliem estudos ou politicas/leis. Dessa forma, eles tém uma importancia
grande para a ciéncia e para a cria¢do de politicas publicas, pois propiciam a criacdo de métricas
e bancos de dados necessarios para elas. Os indicadores por si s6 representam uma
simplificacdo do ambiente real, pois este é bastante complexo e esta em constante movimento,
ndo sendo possivel captar tudo que acontece ao nosso redor. Dai, a funcdo do indicador é captar
uma caracteristica momentanea desse ambiente a fim de que com esta caracteristica, possamos
pensar e tentar compreender determinado comportamento desse ambiente de estudo (Maia et
al., 2001).

A partir dessa ideia de indicadores, pode-se entender que como eles representam por si
s6 um recorte de uma realidade a partir de uma percepcéo, a definicdo dela é fundamental para
a forma como a realidade vai ser interpretada. 1sso ja traz um carater politico na sua esséncia.
Porque a forma como se definem os indicadores vai trazer consigo a forma como a pessoa que
0 pensou percebe o mundo e a forma como o poder hegemdnico da sociedade esta atuando, ou
deseja atuar, para definir os dados que sdo importantes serem medidos e 0s que ndo o sdo.

Leo Heller (2022) traz uma outra abordagem sobre as questdes relativas as dguas ao
trata-la para além de recurso natural. Ele faz uma critica ao método tradicional de monitorar o
desempenho dos poderes reguladores, por meio do que ele chama de “indicadores-chave de
desempenho” (Heller, 2022, p. 336). Ele traz entdo uma abordagem mais complexa para elas,
em que o acesso a elas, por exemplo, ndo € avaliado somente pela variavel/indicador tem ou
nédo acesso, mas que esse indicador deve ser pensado para tratar de outras questdes ao mesmo
tempo, tais quais a disponibilidade, acessibilidade, qualidade e seguranca, acessibilidade
econdmica, aceitabilidade, privacidade e dignidade, participacdo e acesso a informagéo,
igualdade e ndo discriminacdo, dentre outros. Ou seja, fatores que possibilitem entender o
porqué de a populacédo ter ou ndo acesso, e ndo somente se medir se ele existe ou nao.

Heller (2022) avangou nas discussdes, junto com outros autores, a respeito de a garantia
do acesso a dgua e ao saneamento ser tratada como direito social humano, em que se pode

expandir a ideia da dgua enquanto recurso meramente econdmico e passar a tratad-la como
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elemento essencial para a vida. Em seu livro sobre o direito humano a 4gua, ele trata de maneira
bastante abrangente sobre este outro viés de percepcdo, mostrando uma evolucdo na forma de
pensar a dgua dentro da engenharia inserida numa rede de relacbes que abrangem a agua de
maneira mais ampliada. Ele traz ainda alguns conceitos voltados para como implementar
politicas e como pensar a gestdo das dguas na percepcao dela enquanto direito humano. Mas
ainda assim, percebem-se limitagdes tanto nessa ideia dela como direito humano, colocando o
humano fora de uma percepc¢éo ecossistémica mais integrada, embora entenda que o autor tem
sim essa preocupacdo com a salide ambiental de maneira ampliada e integrada, quanto na forma
como foram desenhados os indicadores, ndo deixando claro aspectos aqui tratados das questoes
sociais e raciais, 0 que acaba levando a um apagamento da discussdo desses temas quando se
debate o saneamento.

Ampliando a discussdo para indicadores ambientais, Acselrad, Mello e Bezerra (2009),
com contribuicdo de Haroldo Torres, fazem uma discussdo sobre a forma como esses
indicadores tém sido tratados pela academia e pelos fazedores de politicas publicas. Segundo
eles, ndo se tem feito uma interrelacdo entre as condi¢cdes ambientais e as condi¢Bes sociais,
dando um foco as questdes do ambiente, consideradas entdo condi¢Ges da natureza do lugar,
como se ela fosse o que importa em si, ndo considerando que as relagfes sociais que acontecem
neste mesmo ambiente o transformam de maneira continua e devem sim ser consideradas ao se
pensar indicadores. Inclusive, por relacGes sociais, eles ndo se referiram somente ao fato de os
seres humanos estarem no espaco e isso causar mudancas no mesmo. Eles estdo pensando além
disso, no fato de haver diferentes relaces sociais de acordo com as caracteristicas sociais da
populagéo, sejam elas classe social, cor, género. Ou seja, as desigualdades sociais causam
mudancas na relagdo com o meio. Isso, entdo, precisa estar pensado dentro do desenho dos
indicadores, se se quer traduzir por meio deles a realidade percebida no ambiente de analise.

Os autores ainda comentaram um estudo realizado em S&o Paulo que definiu o indice
de Exclusdo Social (IES), inserido no estudo do Atlas da exclusdo social no Brasil. Esse indice
traz entre as suas variaveis as seguintes: “pobreza, emprego, desigualdade, alfabetizacdo,
escolaridade, presenca juvenil e violéncia” (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 51). Os autores
citaram um estudo feito por Torres e Marques que fizeram um cruzamento entre as areas
analisadas pelo IES e as areas de risco ambiental da cidade de S&o Paulo, o que mostrou que
existe uma relacdo direta entre areas de exclusdo social e areas de alto risco de acidentes

ambientais. Embora tenha sido um avanco abordar todas essas variaveis sociais na analise da
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exclusdo social ao se pensar um indicador, aponto que é estranho ndo ter uma variavel para raca
dentre elas, pensando no quanto ela esta imbricada a estas questfes no Brasil.

Uma vez que, ao cruzarmos o0s dados sociais e ao observar os indicadores
disponibilizados ja é possivel notar a direta relacdo entre cor e o déficit de acesso a condicbes
adequadas de saneamento basico, visto que grande parte das popula¢des de pessoas negras nas
cidades ocupam regides periféricas e marginalizadas devido ao processo de exclusdo e negagéo
de acesso a terra e a propriedade, entdo, devido também a sua renda o que restava a elas era se
instalar em locais afastados, vulnerabilizados, onde o Estado era ausente, movimento ainda

visto atualmente. As Figuras 8, 9 e 10 reforcam o que esta buscando-se apontar.

Figura 8 — Déficit nos grupos mais vulneraveis e deficitarios em 2019, em valores absolutos
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Fonte: Brasil (2023).

Figura 9 — Déficit de acesso ao abastecimento de agua em 2019 por (a) raca ou cor da pele
(b) faixas de renda

Distrik

gundo o tipo de raca ou cor da pele, em 2

Até /4 SM

Mais de 1até 2 SM

Parda Maisde 1/2até1SM |
Fonte: Brasil (2023).
Rev. Cadernos de Campo, Araraquara, v. 25, n. 00, 025013, 2023. e-ISSN: 2359-2419
DOI: 10.47284/cdc.v25i00.20067 23



Indicadores nos sistemas das aguas e saneamento e racismo ambiental: em busca de outros caminhos em Macei6

Figura 10 — Déficit de acesso ao esgotamento sanitario em 2019 por (a) raca ou cor da pele
(b) faixas de renda
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Fonte: Brasil (2023).

Como dito, as Figuras 8, 9 e 10 demonstram a correspondéncia da maioria da populacao
sem acesso ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario, que provavelmente sdo a
maior parcela da populagdo com as menores faixas de renda, visto que essa parcela é a que tem
maior déficit de acesso.

Voltando para a realidade de Maceid, dentro do recorte dos bairros que margeiam a
lagoa Mundau, pensando na discussdo de acesso ao saneamento, observa-se uma realidade
ainda pior, com varios locais sem esse acesso, possuindo canais que antes correspondiam a
riachos e que hoje se configuram como esgoto a ceu aberto, como foi retratado no documentario
Saneamento Tragico (Canal Zazo Mcz, 2018). Nele, podem-se ver os canais transbordando com
esgoto e as ruas alagadas em periodos de chuva, como na Figura 11. Aqui volta-se para a
reflexdo sobre as aguas de Alagoas, lembrando que elas mandam! Quem as racializou e
vulnerabilizou, tanto elas quanto o ambiente onde elas se encontram, foram os humanos que
passaram a habitar este espaco. Mas elas ndo se submetem a essa racializa¢do! Acho que essa
€ uma das questdes que se precisa entender e aprender a lidar. Sujas ou limpas, elas vao

continuar seguindo os seus cursos. Elas precisam do movimento.

Figura 11 — Imagens do bairro da Levada em Maceid retratadas no documentario Saneamento
Tragico em dias de chuva

Fonte: Canal Zazo Mcz (2018).
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Antbnio Bispo (2018) falou muito sobre outras percepcfes em relacdo a esta
racializacéo, ou coisificacdo, realizada pelos colonizadores em relagdo aos entes ndo-humanos
da natureza, como as aguas e a terra, e mesmo nds humanos. Quando ele em um de seus textos
falou sobre a forma como os quilombolas se entendem enquanto pertencentes a terra e ndo o
contrario, ou seja, ndo se entendendo como proprietarios da terra, ele trouxe o pensamento
quilombola, que é contracolonial. Ele traz uma discussao sobre o pensar colonial, que para ele
é sintético e linear, e 0 pensamento quilombola, que é organico e circular (Santos, 2018). A
tentativa de entendimento da confluéncia na percepcao de Antonio Bispo tem muito a contribuir
para ampliar as discussoes e as possibilidades do saneamento e das relagbes com o ambiente,
no sentido de unir conhecimentos da técnica formal com saberes outros percebidos em vérias
partes do Brasil.

O pensamento linear é amplamente percebido nas legislacdes voltadas para a area de
saneamento basico no Brasil, em que se preconiza um modelo de sistema de esgotamento
sanitario e abastecimento de 4gua padrdo para todas as localidades como se vivéssemos em um
pais uniforme e homogéneo. Nao se percebe possibilidades outras em préaticas de determinadas
localidades que vivem de outra forma essa relagdo com a dgua. Na maioria das vezes, essas

possibilidades outras sdo vistas como irregulares.

Considerac0es Finais

Ao se refletir sobre as desigualdades sociais brasileiras e as diferencas de acesso as
aguas e ao saneamento, varias questdes surgem, estando elas relacionadas de alguma maneira
com as relacdes de relagdes com as aguas e com a natureza de uma maneira geral. A partir da
analise historica, percebe-se que a parcela da populacdo privilegiada esta sim sendo abarcada
pela chamada universalizagdo dos servicos, dentro das porcentagens de atendimento que séo
divulgadas abertamente, em forma de indicadores. Mas a parcela ndo atendida desde o principio
se mantém quase a mesma, sendo uma evidéncia inclusive da falha nessa forma de medir os
indicadores. Essas auséncias gritam! E é justamente essas vozes que precisam ser percebidas
pelos indicadores socioambientais.

Pensar que a universalizagdo do acesso aos servigos de esgotamento sanitario em
Maceid, e no Brasil de uma maneira geral, é dado pela auséncia de recursos publicos e que isso

sO sera possivel por meio da iniciativa privada parece ir de encontro com tudo que ja foi feito
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até agora. Ampliando a analise, o que se percebe € uma nova forma do poder hegeménico de
controlar os processos e se manter no controle dos servigos publicos de infraestrutura, passando
para o controle de empresas especificas esse poder e inclusive recebendo recursos de bancos do
préprio Estado, configurando uma reorganizacao da regulacdo do hegemaénico.

Dai vem o questionamento do porqué de esses bancos ndo poderem financiar
diretamente as empresas publicas para a realizacdo dessas obras/servicos. Sera que ndo é uma
forma de o Estado regular a servico dos detentores do poder hegemonico a fim de manter esse
desejado equilibrio a favor desses mesmos possuidores do poder? Uma coisa que se pode
apreender aqui é que o foco ndo é na populagdo e no seu acesso universal (efetivamente para
todos) e democratico aos servicos de infraestrutura. Este questionamento sobre uma
“universalizacdo ndo efetiva”, ou uma “universalizacdo direcionada” é uma questdo a ser
tensionada.

Este trabalho, além de trazer esse historico de Maceio sob a percepcédo das aguas, tentou
expandir estas percepcdes, confluindo as questdes ditas da natureza, as questdes sociais, raciais,
técnicas e politicas, a fim de entender que tudo esta dentro deste processo de relacbes de
relacBes das aguas, incluindo os meios de regulacao. A partir de todo este tensionamento e das
reflexdes propostas aqui, buscando inspiragdo no pensamento contracolonial de Bispo (2018),
pretende-se pensar em indicadores socioambientais outros que tenham carater ndo racista e que
caracterizem de maneira mais efetiva a realidade vivida por toda a populagéo e, dessa forma,
seja possivel desenhar politicas publicas para as aguas realmente democraticas e que garantam
a buscada universalizacdo de acesso e o equilibrio ecossistémico dindmico.

Traz-se novamente a afirmacdo de Lindoso: em Alagoas as dguas mandam. Talvez
ampliar essa percepcdo e confluir a técnica, 0 movimento e a vida das aguas e dos seres
humanos e ndo-humanos (vivos e ndo-vivos) possa ser uma alternativa. Como pensar em
indicadores que possibilitem essa confluéncia € uma das questdes deste trabalho. Até mesmo
quando se fala em sanear as aguas, 0 que se pensa é em como afastéa-las e controla-las a fim de
que a saude e o bem-estar dos seres humanos sejam alcancados. Talvez seja necessaria uma
outra percepcdo, como coexistir com essas &guas de maneira que haja um equilibrio

ecossistémico entre nds (humanos) e os entes humanos e ndo-humanos (vivos e ndo-vivos) ao

redor?
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