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APRESENTACAO

A revista Cadernos de Campo, do Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias Sociais da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP Araraquara apre-
senta seu namero 22. O presente niimero contém as se¢oes resenha e artigos
livres, além do dossié¢ “Tendéncias da criminalidade no Brasil: porque o crime
no pais aumenta?”, composto por sua apresentagio, uma entrevista, uma cola-
boragao especial e sete artigos oriundos de diversas partes do pais.

Rita de Cdssia Gongalo resenhou “A demanda por deuses: globalizagao,
fluxos religiosos e culturais nos dois lados do Atlantico”, de Paulo Gracino Janior,
Professor do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia Politica do IUPER]/
UCAM. Gongalo apresenta o debate do livro enquanto uma problematizagao
acerca da globaliza¢io do (neo) pentecostalismo protestante enquanto elemento
de profunda mudanca social em espagos onde o catolicismo popular resiste a
incursao pentecostal.

Abrindo a segdo de artigos livres, Luciany Fusco Sereno e Paulo Fernandes
Keller debatem a construgao social do interesse das artesas em participar de asso-
ciagoes e/ou de cooperativas em “Artesdos e cooperativas: a construgao social do
interesse na agio cooperada na economia do artesanato no Maranhao”.

O outro artigo da mesma secao ¢é intitulado “Para narrar o tempo da vida.
Um ensaio sobre a aceleragio social”, escrito por Joao Lucas Faco Tziminadis. Em
seu texto, Tziminadis remonta a relagao entre subjetividade e temporalidade nas
sociedades contemporineas, tendo como pano de fundo a narratividade da vida.

Em seguida, apresentamos o dossié “Tendéncias da criminalidade
no Brasil: porque o crime no pais aumenta?”, proposto por Mateus Renné
Santos, doutorando do Departamento de Criminologia e Justica Criminal da
Universidade de Maryland, Estados Unidos, e Braulio Figueiredo Alves da Silva,
Professor Adjunto do Departamento de Sociologia da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). O dossié busca compreender o motivo pelo qual a cri-
minalidade no Brasil aumenta, movimento inverso ao constatado, por exemplo,
em diversos pafses na Europa, Asia e Oceantia.

Na secao entrevista, contamos com a colabora¢ao do Dr. Laurence
Sherman, do Departamento de Direito e Estudos Legais da Carleton University,
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Canadd. Suas palavras dio conta do desafio do complexo debate acerca da vio-
léncia enquanto um problema epidémico que envolve tanto a problematizacio
da criminalidade e da seguranca publica, mas também de abordagens académicas
para o debate.

A colaboragio especial, intitulada “The state of security — the case of Rio
de Janeiro”, é de autoria de Robert Muggah, especialista em seguranca e desen-
volvimento, um dos fundadores do Instituto Igarapé, onde coordena as dreas
de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e professor no Instituto de Relagoes
Internacionais na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio). O artigo trata a seguranca puiblica no Brasil enquanto instdvel a partir de
momentos de volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade, apresentando
dados acerca da seguranca publica na cidade do Rio de Janeiro no ano de 2016.

Abrindo o dossié, Ariley Pinto Rainho Dias debate, em “A favela do Batan
e o projeto das UPDs: avaliacio dos moradores sobre a sua experiéncia com a ocu-
pagio policial permanente”, analisa a avaliagao dos moradores sobre os impactos
desta politica pablica na sua vida cotidiana e os seus efeitos na sua percepgao
sobre o futuro do local na favela do Batan, Rio de Janeiro, com dados coletados
entre 2014 ¢ 2016.

O segundo artigo do dossié é de Betania de Oliveira Almeida de Andrade e
intitula-se “A légica bindria que guia a aplicabilidade dos direitos infanto-juvenis:
protegio versus puni¢io”. Neste, sao mobilizados debates acerca da relagao entre
justica, juventude, criminalidade e violéncia de modo a compreender o “Direito
da Crianca e do Adolescente” no marco da redemocratizagio brasileira.

O terceiro artigo do dossié foi escrito por Daniela Cristina Neves de
Oliveira e Mdrcia Barros Ferreira Rodrigues. Em “Sociabilidade e conflitos entre
adolescentes e o ‘regime de desumanizagao™, as autoras disutem os homicidios
juvenis, a luz das narrativas de vida de adolescentes internos numa institui-
¢ao de atendimento socioeducativo no Espirito Santo, a saber, na Unidade de
Internagao Metropolitana (Unimetro).

No quarto artigo do dossié, Fernanda Novaes Cruz discute as abordagens
policiais motivadas por busca de drogas na cidade do Rio de Janeiro, como ocor-
rem essas abordagens e a forma que os jovens percebem e avaliam o tratamento
dado pelos policiais. Seu artigo intitula-se “‘Rodei’: a perspectiva dos jovens
cariocas sobre as experiéncias com a policia militar ligadas a susppei¢ao de uso
ou trafico de drogas”.

O quinto artigo do dossié foi escrito por Jatniel Rodrigues Janudrio,
Antonio Gelson Oliveira Nascimento e Edwan Fernandes Fioravante e intitula-
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-se “Custo do bem-estar social de controle criminal na Amazdnia ocidental”. o
custo do bem-estar social relativo ao controle criminal nos estados da Amazdnia
Ocidental — formada pelos estados do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima
com dados coletados no periodo de 2004 a 2014.

O artigo seguinte, sexto no dossié, intitula-se “Retratos da violéncia urba-
na e da criminalidade em Boa Vista — Roraima: a capital mais setentrional do
Brasil”. Neste, a autora, Janaine Voltolini de Oliveira discute a violéncia urbana
e criminalidade em Boa Vista — Roraima, tomando como fios condutores as
andlises de mortalidade por homicidios, dados do sistema prisional, crime orga-
nizado, tréfico de pessoas e registros de ocorréncias em delegacias.

O sétimo e tltimo artigo do dossié e deste nimero foi escrito por Ana
Paula Silva e intitula-se “Cidadania e autoritarismo no Brasil: uma investigagao
sobre o cardter infrapolitico da ‘violéncia de 6dio difusa”. Neste, s3o andlisadas
as transformagoes recentes no Brasil e problematiza o aumento da violéncia
depois da democratizagao, tendo como foco casos de violéncias banais ou que
expressam intolerancia.

Boa leitura!
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ARTESAS E COOPERATIVAS: A
CONSTRUCAO SOCIAL DO INTERESSE
NA ACAO COOPERADA NA ECONOMIA
DO ARTESANATO NO MARANHAQ'

Luciany Fusco SERENO?
Paulo Fernandes KELLER?

RESUMO: O trabalho faz uma anilise socioldgica da construgio social do interesse
das artesas em participar de associacoes e/ou de cooperativas. Investigam-se ainda as
principais vantagens e obstdculos que a agio cooperada enfrenta na economia do arte-
sanato. O trabalho traz reflex6es sobre a agio cooperada (a cooperacio na produgio
familiar, na comunidade e na cooperativa) enquanto uma agao social econdémica que se
encontra na base da organizacio cooperativa. O estudo de caso foi realizado na cidade
de Barreirinhas-MA junto a grupos de artesis associadas e nao associadas na Cooperativa
das Artesds dos Lengdis Maranhenses (ARTECOOP). A pesquisa mostra que a grande
maioria das artesas ndo participa da cooperativa devido a condig¢des culturais (falta
incentivos para estimular a cultura da cooperacio) e condigoes socioecondmicas precé-
rias, mas nao deixam de cooperar na comunidade com outras artesas e na familia, isso

faz parte da cultura local. A cooperagio existe em diferentes contextos.

PALAVRAS-CHAVE: Artesanato. Cooperag¢io. Maranhio.

! Artigo originalmente apresentado ao curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhéo como parte
integrante do projeto de pesquisa: Trabalhadores artesdos na sociedade contempordnea: uma andlise do trabalho
e da produgdo artesanal a base de fibra de Buriti nas Cidades de Barreirinhas e Tutéia (Maranhdo).

2 Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), Cidade Universitaria Paulo VI, Sdo Luis — MA — Brasil. Mestre

pelo Programa de Pos-Graduagao em Desenvolvimento Socioespacial e Regional. lusereno@hotmail.com.

3 Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Cidade Universitaria Paulo VI, Sdo Luis — MA — Brasil. Professor
Adjunto IV do Departamento de Sociologia e Antropologia e do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncias Sociais.
paulo_keller@hotmail.com.
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Artesds e cooperativas: a construcdo social do interesse na acgo
cooperada na economia do artesanato no Maranhdo

Introducao

No presente artigo discute-se a cooperac¢io na economia do artesanato.
Investigam-se as realidades sociais e econdmicas do trabalho artesanal com enfo-
que nas relacoes sociais de produgio e seu ambiente social; destaca-se a impor-
tAncia da organizacio de associagdes e cooperativas na economia do artesanato.

Conforme Singer (2002), a formagao de cooperativas entre artesds que tém
o apoio dos programas de promogao a produgio do artesanato se fundamenta
na capacidade de promover a inclusio social por meio da geragao de renda,
uma alternativa de trabalho para pessoas de baixa renda e por sua capacidade de
resgatar valores culturais e regionais.

Sennett (2012, p.15) define a questdo da cooperacio da seguinte forma:
“[...] a cooperagdo pode ser definida, sucintamente, como uma troca em que as
partes se beneficiam. Imediatamente identificivel porque o apoio reciproco estd
nos genes de todos os animais sociais; eles cooperam para conseguir o que nao
podem alcancar sozinhos.”

De acordo com Sennett (2012) a cooperagio antecede a individualizagio,
ela é o fundamento do desenvolvimento humano, na medida em que apren-
demos como estar juntos antes de aprender como nos manter a parte. Nao
podemos nos desenvolver como individuos no isolamento, precisamos garantir
a prépria sobrevivéncia.

Na cidade de Barreirinhas-MA existe a Cooperativa das Artesas dos
Lengdis Maranhenses (ARTECOOP). A produgio tem por base a fibra do buriti,
uma fibra vegetal extraida de uma palmeira nativa muito presente na regiao, com
a fibra sio produzidas bolsas, chapéus, estojos, tapetes, caminhos de mesa. As
artesas que fazem parte da ATECOOP sio mulheres que residem em povoados
e na prépria cidade de Barreirinhas. Essa produgao artesanal ¢ considerada como
tradicional e cultural, passado de geragio em geracio, uma importante fonte de
renda para populagio local. A produgao artesanal em Barreirinhas se organiza
de forma coletiva. Percebe-se o ato cooperado nas a¢oes de solidariedade entre
familiares, vizinhos das artesas, bem como nas agdes coletivas organizadas no
ambito das comunidades do municipio de Barreirinhas, objetivando, assim, a
reprodugio da unidade doméstica e a melhoria da qualidade de vida.

Nos dias atuais a produg¢io artesanal de Barreirinhas-MA atende a um
mercado diferenciado, a partir do reaparecimento do interesse e da valorizacio
do objeto artesanal e natural. O produto artesanal é um produto diferenciado
pela carga cultural e pela identidade que carrega, ou, em uma linguagem pre-
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cisamente econdémica, um produto com um valor agregado. Os programas de
apoio governamentais voltados para o desenvolvimento do artesanato tém como
objetivo evidenciar e valorizar sua base cultural, associando seu desenvolvimento
a preservagao. Assim, os programas de apoio voltado para agregagao de valor aos
produtos, a0 aumento da geracio de renda e a ampliagido de mercado nao podem
ser baseadas em promogiao do aumento de produtividade ou em adaptagio dos
produtos “ao gosto do mercado”, sob pena de se perder aquilo que os diferencia:
o valor cultural que lhe ¢ intrinseco.

O artesanato enfrenta diversos desafios em um ambiente competitivo, no
mercado local e com outros mercados externos. Por um lado, estd o discurso
que indica a conservagio do objeto nas condigbes em que foi elaborado por
compreender que ¢ testemunho de um passado a ser preservado. Comumente
atrelado aos segmentos de baixa renda ou populares da sociedade, nesta condi-
¢40, 0 objeto artesanal seria provido de uma estética perfeita que ressalta o gosto
de seu produtor. Por outro lado, encontra-se um discurso que defende a ade-
quagao do artesanato aos ditos “tempos contemporineos”, que prega a mudanga
de sua forma, o surgimento de um novo design “refinado”, como condi¢io para
ganhar o mercado. Essa abordagem ¢ uma continuidade de didlogos destacada
por antropdlogos, arte—educadores e tantos outros profissionais.

Portanto, um (a) artesio (a) associado (a) pode (ou nao) compreender uma
cooperativa exclusivamente na sua dimensao ou relevancia econdmica cooperar
pode ser somente um meio para atender a fins materiais. Na investigacio ficamos
atentos para os diferentes interesses no ato cooperativo.

Em que medida o (a) trabalhador (a) associado (a) ou cooperado (a) per-
segue interesses ideais e/ou materiais quando participa da cooperativa? Com
base nos estudos de Keller (2011) o trabalho de produgao de artesanato a base
de fibra de buriti no municipio é praticado predominantemente por mulheres.
A maioria das artesas locais produz em forma de nicleo familiar de produgao
que se configura como trabalho artesanal em domicilio. As artesas cooperadas
estdo ligadas a cultura da agricultura familiar e produzem artesanato de valor
tradicional e cultural, ou seja, que vem sendo produzido ao longo do tempo por
comunidades tradicionais e que tem como marca distintiva seu enraizamento
na cultura local.

Partimos de uma reflexao sociolégica sobre a construgao social do inte-
resse na a¢io cooperada que estaria na base da organizagio em cooperativa. O
trabalho traz reflexdes sobre a agdo cooperada (cooperagao na produgio fami-
liar e na cooperativa) enquanto uma agao social econdmica que se encontra na
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organizagdo cooperativa. Nossas questoes de pesquisas sao: Por que os atores
decidem ingressar em uma cooperativa em vez de agir isoladamente? Quais as
motivacoes e os obsticulos na cultura, na economia e no meio institucional
e politico para o desenvolvimento de uma agio social cooperada na forma de
cooperativa? E, por fim, como se constréi socialmente na cultura, na economia e
no meio politico-institucional o interesse dos artesaos (a) que nao sao associados
(as) em cooperativas?

A metodologia de trabalho adotada pela pesquisa é baseada no denomi-
nado “método de caso detalhado”, uma variagao da metodologia de trabalho de
campo empregada por muitos antropSlogos e socilogos e proposta por etné-
grafos da Escola de Manchester nas décadas de 1950 e 1960 (TUNER, 2005). E
um método de pesquisa que nio dispensa a descrigio detalhada do contexto em
que se observa a agao social de modo a valorizar componentes situacionais que
preconiza a dinAmica social e ilustram para os significados simbélicos resultando
nas interagdes sociais. De outra forma, a construgao do objeto de estudo envolve
as contribui¢oes da sociologia reflexiva de P. Bourdieu (1996).

Assim, a primeira etapa da pesquisa foi dedicada a reuniées formais entre
a equipe de Pesquisadores referida ao Grupo de Estudos e Pesquisas Trabalho e
Sociedade — GEPTS para nivelamento dos referéncias tedricos e metodoldgicos
a serem utilizados.

A segunda etapa foi a de realizagao da pesquisa de campo propriamente
dita com visitas e estadias previamente organizadas e acertadas na cidade de
Barreirinhas-MA e povoados vizinhos para a realiza¢io da pesquisa.

A investigagao tem cardter tedrico-empirico. Utilizou-se estudo de caso
com trabalho de campo-observagio direta, metodologia de pesquisa qualitativa,
revisdo critica da literatura e atividades de pesquisa documental (fotos e relaté-
rios) e exploratéria — pesquisa bibliografica, e entrevistas semidirigidas realizadas
nos povoados Marcelino, Cebola e Boa Vista no municipio de Barreirinhas-MA,
totalizando 10 entrevistados (as). O trabalho de campo foi realizado junto ao
grupo de artesas associadas e nio associadas na Cooperativa das Artesis dos
Lengdis Maranhenses (ARTECOQOP) no periodo de 9 a 16 de janeiro de 2015
para elaboragao do trabalho de conclusio de curso da graduagao. Apés realizar-
mos pesquisa bibliogréfica decidimos entio elaborar uma pesquisa basicamen-
te através da observagdo direta, apoiadas por conversas informais, entrevista e
registro fotografico.

A investigacdo tedrica empirica articula de forma combinada ferramentas
analiticas dos subcampos da sociologia do trabalho e da sociologia econémica
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que afirmam o cardter de constru¢io do objeto de pesquisa, tendo em vista que
a pesquisa cientifica requer sempre que se tenha, perante os fatos, uma postura
ativa e sistemdtica de construg¢des de explicagoes que, por mais densas que sejam
sempre serao parciais e provisorias.

Revisao da literatura

O estudo tedrico foca conceitos do trabalho artesanal e cooperado nos
subcampos da sociologia do trabalho e da sociologia econémica. Conceito de
trabalho enquanto uma construg¢io social, enfocando a agio social e econdmica
do ator social (artesao); a cooperativa enquanto organizagao social e econdmi-
ca; e a especificidade da cooperativa de trabalho e de producio na realidade da
economia do artesanato.

O trabalho ¢ visto de forma geral como a transformagdo entre homem
e natureza, e é nesse sentido que Marx (1975) diferencia o homem dos outros
animais, no homem essa relagao ocorre de forma prépria. O homem ¢é capaz de
criar coisas em seu cérebro e concretizd-las utilizando elementos da natureza,
criando coisas que ndo possufam existéncia antes da agio humana, “[...] poe
em movimento as forcas naturais de seu corpo, bragos e pernas, cabeca e maos,
a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhe forma atil a
vida humana.” (MARX, 1975, p.202). Marx afirma que o trabalho é nada mais
do que a necessidade natural e eterna de efetivar o intercAmbio material entre
homem e natureza, e, portanto, de manter a vida humana.

A cooperagao no trabalho existe em diferentes contextos sociais e hist6-
ricos e constitui uma prética social, cultural e econdmica. Hd diversidades de
préticas sociais de cooperagio, e aqui enfocamos as prdticas de cooperagio na
heterogénea realidade do artesanato. Temos como referéncia a perspectiva de
Marx (1975) em que cooperagio ¢ a forma de trabalho em que muitos traba-
lham juntos, de acordo com um plano, nos processos de produgao diferentes,
mas hd conexio.

A cooperagio permite ampliar o espago no qual se realiza o trabalho, sendo
exigida por certos processos de trabalho em virtude da extensao do espago
em que se executa. Ao cooperar com outros de acordo com um plano
desfaz-se o trabalhador dos limites de sua individualidade e desenvolve a

capacidade de sua espécie. (MARX, 1975, p.378-379).
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Marx enfatiza que a “produgio capitalista” tem inicio de fato apenas quan-
do “[...] um mesmo capitalista particular ocupa de uma s6 vez, niimero conside-
rivel de trabalhadores, quando o processo de trabalho amplia sua escala e fornece
produtos em maior quantidade. ” (MARX, 1975, p.307). Marx faz distingao
importante entre a cooperagao no processo de trabalho no inicio da civilizagao
humana e a cooperagao capitalista.

A cooperagio no processo de trabalho ndo capitalista se funda na posse
comum dos meios de produgio e no individuo isolado preso a tribo ou
comunidade. Diferente da cooperagao no processo de producio capita-

lista onde o assalariado vende sua for¢a de trabalho e fica subordinado ao

capital. (MARX, 1975, p.383).

Marx esclarece que quando o trabalhador coopera sistematicamente, ele
fica livre dos grilhoes da individualidade e pode vir a desenvolver as potencia-
lidades.

A andlise de Marx nos faz refletir sobre as formas coletivas de produ-
¢ao artesanal. Se, por um lado, o trabalho na cooperativa ARTECOOP de
Barreirinhas nao constitui trabalho assalariado, por estarem baseados nos prin-
cipios e valores do cooperativismo e associativismo, nessa légica nao gera mais-
-valia, por outro lado, hd uma produc¢io de mercadoria (objeto artesanal) que
tem valor (mercantil, cultural e simbélico) e que atende a um mercado que
funciona dentro de uma l6gica econémica capitalista (KELLER, 2011).

O trabalho cooperado pode se orientar tanto por interesses materiais,
puramente econdmicos (individuais ou coletivos), quanto por interesses ideais
e materiais. Nesse panorama, a cooperativa pode ser um meio, ou seja, meca-
nismo organizacional que pode perseguir os mais diversos fins, desde a busca
do interesse econdémico puro e simples inserido na economia de mercado até
formas econdmicas alternativas baseadas nos valores do cooperativismo e de
solidariedade. Assim, refletimos sobre os interesses e motivagoes ideais e materiais
presentes no ato cooperado.

A sociologia econdmica de Weber (1982) pode ser utilizada para anali-
sar fendmenos socioecondmicos (cooperativa) e, com isso, inserir a dimensao
social em uma andlise voltada para construgio social dos interesses (sociais e
econdmicos).

Swedberg (2005) usa a abordagem da tipologia da agdo social de Weber
classificada em quatro tipos principais que sao: tradicional, afetiva, racional com
relacio a valores e racional com rela¢io a fins (instrumentalmente racional).
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A agio social racional com relagao a valores ¢ tipicamente movida por
interesses ideais, assim como a a¢do instrumentalmente racional ¢ tipi-
camente movida pelos interesses materiais. Os outros dois tipos de agio
social, afetiva e tradicional complementam que a agio social pode ser
movida pelo hébito (tradigao) e pelas emogoes, assim como pelos interes-
ses. (SWEDBERG, 2005, p.47).

Ha tipos de agao social que serdo de grande importincia para andlise da
agio cooperada (e nio cooperada) na economia do artesanato, a agao racional
com relagio a valores (a representagao cultural e simbdlica do artesanato), a agio
racional com relagdo a fins (representac¢io mercantil do artesanato), agao social
tradicional e afetiva (baseadas em estados emocionais e sentimentos).*

Segundo Swedberg’ (2005), Weber procura combinar uma andlise da acio
centrada nos interesses e outra que considere o comportamento social. A teoria
econdmica reflete situagdes em que o agente ¢ movido principalmente pelos
interesses materiais e tem o utilitarismo como objeto, mas nio leva em conta o
comportamento de outros atores (uma a¢ao estritamente econémica). A socio-
logia ao refletir sobre a agao econdmica considera tanto a agao movida pelos
interesses ideais, quanto pelos interesses materiais, que também sio orientadas
pelo comportamento dos outros (agio social). A sociologia econdémica enfoca
a agio social econdmica — isto ¢, a agio movida principalmente pelos interesses
materiais, que é voltada para a utilidade e leva outros agentes em conta. A agao
social econdmica também pode ser movida pelo hébito (ou tradigao) e pelas
emocoes, combinadas com os interesses.

De acordo com as ideias de Max Weber, toda sociedade compartilha um
conjunto de valores e ideias, ou seja, um substrato cultural que transcende a
condi¢do social e fundamenta o comportamento econémico.

4 Weber (1991) define a agéo racional com relagdo a valores movidos por interesses ideias; “[...] o sentido de
determinada agéo ndo esta no resultado que a transcende, mas sim na propria agdo em sua peculiaridade.” A agdo
racional com relagdo a fins (instrumentalmente racional), movida por interesses materiais, “[...] condi¢des de
“meios” para alcancar fins proprios, ponderados e perseguidos racionalmente, desse modo, o individuo nao age de
forma emocional nem afetiva, uma agdo puramente calculista.” Weber compreende a acao tradicional como “[...]
uma agdo por costumes arraigados, encontra-se além daquilo que se pode chamar em geral, a¢do orientada “pelo
sentido”, pois ndo passam de estabulos habituais, atitudes arraigadas.” E por fim a a¢@o afetiva que esta além daquilo
que se orienta pelo sentido- esta ligada ao estado emocional.

> Richard Swedberg em seu livro Max Weber e a ideia de sociologia econdmica mostra como Weber construiu uma

solida base teorica para a sociologia econdmica e como desenvolveu novos interessantes conceitos para analisar a
economia.
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Investigando a questdo do interesse econdmico nao somente em Marx e
Weber, mas também em Bourdieu (2008), este cria condi¢oes experimentais de
um verdadeiro exame critico da construgao econdmica, tais como a representa-
¢ao do agente e da a¢do, das preferéncias ou das necessidades. Para Bourdieu o
“sujeito” das agoes socioecondmicas, os agentes econdmicos nao atuam isolada-
mente, mas a partir do coletivo, grupo, familia ou empresa tomando decisoes
econdmicas, funcionando a maneira de um campo.

Bourdieu (1996) deixa claro que os agentes sociais ndo agem sem razo,
ou seja, eles tém motivos para agir como agem. Nesse sentido, sio “razodveis”, a
nio confundir com “racionais”, o que significaria que sdo motivados por razoes
conscientes ¢ que escolhem com base em um cdlculo racional. Para entender o
comportamento dos atores sociais, é preciso entender que eles atribuem impor-
tAncia, ou seja, interesse (illusio), a um jogo social, a seus objetivos estratégicos.
Nesse ponto de vista, Bourdieu tenta definir o uso do conceito de interesse:

A illusio ¢é estar preso ao jogo, preso pelo jogo, acreditar que o jogo vale
a pena ou, para dizé-lo de maneira mais simples, que vale a pena jogar.
De fato, em um primeiro sentido, a palavra interesse teria precisamente o
significado que atribui & no¢io de illusion, isto ¢, dar importincia a um
jogo social, perceber que o que se passa af ¢ importante para os envolvidos,
para os que esto nele. Interesse é “estar em”, participar, admitir, portanto,
que o jogo merece ser jogado e que os alvos engendrados no e pelo fato de
jogar merecem ser perseguidos; ¢ reconhecer o jogo e reconhecer os alvos.

(BOURDIEU, 1996, p.139).

Nesse sentido, dizer que os atores sociais sao interessados significa que eles
acreditam nas regras do jogo social.

Para Bourdieu (1996) a teoria das préticas propriamente econémicas ¢ um
caso particular de uma teoria geral da economia das praticas. Mesmo quando
elas dao todas as aparéncias do desinteresse porque escapam a légica do interesse
“econdmico” (no sentido restrito) e porque se orientam para alvos nao materiais
e dificilmente quantificdveis, como nas sociedades “pré-capitalistas” ou na esfera
cultural das sociedades capitalistas, as préticas ndo cessam de obedecer a uma
l6gica econdmica.

De fato, o processo de diferenciagio e de autonomizagio das esferas sociais
acarreta uma “[...] explosio da nogao de interesse; hd tantos tipos de ‘interesse’,
quanto hd campos. Cada campo, ao se produzir, produz uma forma de interesse

18 Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | p. 11-32 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689



Luciany Fusco Sereno e Paulo Fernandes Keller

que, do ponto de vista de outro campo, pode parecer desinteresse (ou absurdo,

falta de realismo, loucura etc.)” (BOURDIEU, 1996, p.149).
Trabalho artesanal e cooperado no Maranhao

Essas organiza¢oes formadas por grupos de trabalhadores por meio do
desenvolvimento de uma racionalidade voltada para as demandas de mercado
buscam solug¢des para o desemprego, adquirindo uma grande expressividade em
ambito nacional com significados e designacoes distintas como: economia do
trabalho (CORAGGIO 2000), economia popular (GAIGER, 1998) e economia
soliddria (SINGER, 2002). Em geral, segundo Pagotto (2010), esta variedade
de conceituagoes resume a ideia acerca da probabilidade de constru¢io de uma
“outra economia’, sio cooperativas que se definem pela economia mercantil,
embora se afirmem pela mutualidade da economia nio mercantil.

Nesse contexto, as cooperativas populares e soliddrias sio estruturadas
como uma alternativa ao enfrentamento do desemprego caracterizando assim,
um novo setor econdmico.

A economia soliddria nao é uma panaceia. Ela é um projeto de organizagio
socioecondmica por principios opostos ao do laissez-faire: em lugar da
concorréncia, a cooperagao; em lugar da selecio darwiniana pelos mecanis-
mos do mercado, a limitacio — mas nio eliminacio! - Destes mecanismos
pela estruturagio de relagoes econdmicas soliddrias entre produtores e
consumidores. (SINGER, 2002, p.09).

Conforme analisa Singer (2002) quando dezenas de milhares de traba-
lhadores sao expulsos do mercado pelas novas madquinas e pelas novas inddstrias
capitalistas, eles se organizam por conta prépria, coletivamente, em empresas ou
em cooperativas e, quando, mais uma vez, o mundo do trabalho ¢ transformado
pela acao do capital, os trabalhadores se articulam e se organizam em sindicatos,
associagoes ou atuando informalmente. Nesse sentido, observa-se que uma das
solugdes para o desemprego seria conceder a massa dos excluidos socialmente
condigoes favordveis para serem reinseridos na economia por sua propria auto-
nomia.

Um dos principais eixos articuladores das politicas governamentais volta-
das para esse setor da economia ¢ a organizagao desses trabalhadores e o estimulo
para que atuem de forma associada e cooperada. Trabalhos pioneiros sobre o
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artesanato na década de 1980 j4 apontavam a importincia das associagoes e coo-
perativas na economia do artesanato e assim vencer o comerciante “atravessador”.
Contudo, dados de pesquisa empirica apontam que uma parcela muito peque-
na dos artesaos(a) atua de forma associada ou cooperada na regiao (KELLER,
2011).

O artesanato cultural e tradicional produzido no municipio de Barreirinhas
a partir da fibra do buriti® ¢ tinico no Brasil e configura um importante traco
cultural da populacio da regido. A regiao tem passado por uma série de mudan-
¢as e presenciado um expressivo aumento no turismo. O artesanato do buriti é
bastante apreciado pelos turistas que visitam a regido e tem sido cada vez mais
procurado também nos mercados externos.

A fibra extraida da folha da palmeira do buriti é conhecida como “linho”
na regio, sua obtencao pode ser realizada por membros de toda familia.
Mulheres e criangas geralmente coletam das palmeiras mais jovens, enquanto
a coleta nas palmeiras altas ¢ feita exclusivamente por homens. O extrativismo
do buriti envolve préticas tradicionais de manejo baseadas em conhecimento
minucioso dos ambientes singulares e das espécies associadas. Entretanto, a coleta
da matéria-prima (insumo), se mal manejada, pode exercer uma grande pressio
sobre os recursos e levar as palmeiras & morte. As artesas precisam esperar um
periodo de trés meses para retirar novamente o olho da palmeira de buriti. A par-
tir da coleta do “olho”, a atividade envolve uma série de etapas, que sio realizadas
quase exclusivamente pelas mulheres’. Os objetos que compdem o artesanato
de palha e linho feito em Barreirinhas representam exemplos significativos e de
grande importincia nas manifestagoes culturais e artisticas. Os objetos confec-
cionados resumem-se em bolsas, tapetes, chapéus, toalhas de mesa, carteiras,
entre outros acessorios.

6“0 termo buriti é a designacdo das plantas dos géneros Mauritia, Mauritiella, Trithrinax e Astrocaryum, da
familia das arecaceas (antigas palmaceas). Mais especificamente, o termo costuma se referir a Mauritia flexuosa,
uma palmeira muito alta, nativa de Trinidad e Tobago e das regides Central ¢ Norte da América do Sul.” (BURITI,
2017).

7 Os discursos, tanto 0 masculino como o feminino, permanecem caracterizando o trabalho delas “como uma

ajuda”, porque as responsabilidades pelas atividades economicas sdo sempre deles, tanto na decisdo do que plantar,
como na comercializagdo. A falacia da “naturalidade” da divisao sexual do trabalho fica evidenciada nesta pesquisa,
constatando-se um grande niimero de mulheres que se declaram trabalhadoras sem remuneragio em atividades
produtivas, e que estdo também em atividades ditas ndo produtivas, no mundo doméstico, ou seja, ndo divididas,
mas acumulando diversos tipos de tarefas e compromisso. O trabalho da mulher ¢ visto como uma extensao do
seu papel de mae/esposa/dona de casa que se superpde a outras atividades principalmente na horta e no quintal.
A divisao explicitada nesta pesquisa ¢ uma amostra da persisténcia da imersao da sociedade rural em uma cultura
patriarcal (RUA, 2000).
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A ARTECOOP surgiu a partir do encontro de artesas que se reuniam
desde 2000 em diversas iniciativas promovidas por mediadores como o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e por intermé-
dio do Projeto Artesanato em Fibra de Buriti® que realizando reuniées com as
artesas dos povoados (Cebola, Boa Vista e Marcelino). Reuniées com o objetivo
de melhorar o acabamento do produto e profissionalizar a atividade, realizando
dindmicas e cursos. Em sua formacio inicial, a ARTECOOP contava com 98
mulheres que se uniram e formaram uma Associagio de Artesa e, em 2006,
transformou-se na ARTECOOP. A cooperativa tem apoio do Projeto Talentos
do Brasil e do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA)’. Por meio de
apoios e parcerias de 6rgaos governamentais com a criagio de politicas publicas
e agéncias de fomento as artesas tém obtido maior qualificagio e acesso a novos
mercados, além do mercado local.

A capacitagio, a profissionalizagao, a formagio de cooperativas, associa-
¢oes, a realizacio de eventos dirigidos e promovidos por érgaos como o SEBRAE
e MDA tornam-se uma necessidade para que o artesanato possa competir com
outros produtos no mercado.'’ O trabalho artesanal da ARTECOOP estd em
folders e outros materiais de divulgacio. Os trabalhos das artesas sio expostos na
internet para todo o mundo e através de pedidos online é possivel adquirir produ-
tos artesanais e conhecer o trabalho dessas artesas, sem que haja obrigatoriamente
a necessidade de que estas se locomovam para os grandes centros urbanos, como
hd alguns anos era frequente. Nessa perspectiva, o artesao(a), antes anénimo,
isolado em uma pequena localidade do interior, passa agora a interagir, mesmo
que através de intermedidrios: “[...] as industrias culturais, o turismo, as relagdes
econdmicas e politicas, o mercado nacional e transacional de bens simbdlicos.”

(CANCLINI, 2008, p.245).

8 O Sebrae vé o artesanato como negdcio, inclusdo social, instrumento de desenvolvimento e fortalecimento da
identidade cultural. Tem o objetivo de multiplicar renda e ocupa¢do em um setor macigamente de pequenos empre-
endedores (SEBRAE, 2008).

O Talento do Brasil desenvolvido pelo MDA promove ¢ estimula a troca de conhecimentos, valorizando a iden-
tidade cultural, promovendo a geragdo de emprego e renda e agregando valor a produgdo de grupos de artesdos
rurais. Disponivel em: <http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/talentosdobrasil>. Acesso em: 20 set. 2017.

10°Os 6rgdos de apoio ao artesanato de Barreirinhas promovem oficinas com a inser¢do do designer que segundo
SEBRAE (2008) os artesaos aprendem a desenvolver novos produtos, agregando o design como diferencial de
mercado sem perder sua propria identidade. Aliar artesanato e design ¢ uma maneira de estabelecer dialogo com o
mercado consumidor, além de unir tradi¢ao e contemporaneidade. 7As artesas da ARTECOOP comercializam seus
produtos de duas formas: no varejo, em sua propria loja (alugada) para consumidores que sdo turistas de diversas
regides que afluem para a regido dos lengdis, ou, no atacado, por encomenda que atualmente ¢ realizada por meio
da Cooperativa Nacional Marca Unica— COOPERUNICA.
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A partir da capacitagdo e organizagao da cooperativa, as artesas associadas
comegaram a ter acesso a feiras de comercializa¢io de artesanato em outros
estados. Para atingir os objetivos de revitalizar o artesanato tradicional e gerar
renda, o programa do Sebrae adotou primeiramente estratégias como a promo-
¢ao do didlogo entre as préprias artesas, isso significa incentivar a organizacio do
grupo, a formacao de associagdes e cooperativas, promover o trabalho coletivo,
e a realizagio de oficinas com mestres para o repasse do saber. Ao implementar
essas acoes contribuiu para aumentar a autoestima de mulheres que se tornam
protagonistas do desenvolvimento local. Percebe-se o interesse em cooperar na
fala da artesa:

Entrevistada 1: E, assim, eu vejo que cooperativa é o melbor ramo que tem
para artesio, ou seja, trabalhador rurais, porque tem um dizer que: uma
andorinha sé néo faz um verdo, e quando a gente se junta em cooperativa
é um cooperando com outro, é um ajudando o outro, entdo isso ai fortalece
muito. Pra mim a melhor coisa que eu jd participei foi de uma cooperati-
va. Marinalva Oliveira, Entrevista 1 [jan. 2014]. Entrevistadora: Luciany
Fusco Sereno. Barreirinhas-MA. 1 arquivo. Mp3(30min).

A cooperativa ¢, entdo, um meio para que um grupo de pessoas atinja
objetivos especificos, por meio de um acordo voluntirio para cooperagio reci-
proca. Contando com o apoio de redes primdrias e comunitdrias de convivéncia
(familiares e vizinhos).

Esquematicamente, o SEBRAE (2008) um quadro (abaixo) que representa
as relagdes da cooperativa e dos atores individuais:

Figura 1 — Relagoes da cooperativa com mercado e individuos

MERCADO
COOPERATIVA
Agrega Valor

INDIVIDUOS Necessidades
Comuns

Beneficios

Fonte: Sebrae (2008).
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Contudo, a prética da agio cooperativa enfrenta obstdculos, na visao de
muitas artesas apresenta situagoes particulares como problemas internos de
gestao da cooperativa e de condigoes de trabalho. Alguns dos exemplos desses
problemas é demora do pagamento dos produtos vendidos, a falta de espago
(oficina) de produgio coletiva para as artesas se reunirem e trabalharem de forma
cooperada'’ e vendessem seus produtos informalmente, ou seja, diretamente para
o comerciante atravessador.

A pesquisa aponta que a grande maioria das artesas na regiao atua de
forma nao associada em cooperativa, ou associagao devido a diversos fatores,
principalmente pelas condicoes socioecondmicas precdrias. As condigoes sociais
precdrias trazem a necessidade em vender com urgéncia seus produtos a fim de
obter pagamento imediato deparando-se com a figura do comerciante “atraves-
sador”, mesmo que o produto seja desvalorizado, ou seja, sendo vendido abaixo
do preco de custo (custo do trabalho e da matéria-prima) em uma forma de
comércio injusto. Segundo Keller (2011), os comerciantes ‘atravessadores’ tiram
vantagens da situacio social das artesas locais. A maioria delas nao tem conhe-
cimento do real valor de seu trabalho e de seu produto e vivem em condicoes
sociais e econdmicas dificeis.

Os comerciantes atravessadores (intermedidrio) saem da capital e viajam
pelos povoados comprando a produgao diretamente nas casas das artesas por um
valor minimo, para posterior revenda em Sao Luis-MA, obtendo, assim, maior
lucro. A situagao socioecondmica precdria acaba limitando o potencial real de
geragdo e distribui¢io de renda da atividade, desestimulando a prética coletiva
de trabalho. Uma das artesas associada na ARTECOOP e moradora do povoado
Marcelino em entrevista nos fala da questiao do comerciante atravessador e sobre
a sua consciéncia do trabalho cooperado:

Entrevistada 2: Hoje eu jd trabalho com a fibra do buriti mais diferenciado,
em 2001 o SEBRAE aparecen aqui em Barreirinhas, depois que 0 SEBRAE
apareceu aqui em Barreirinbas, teve as oﬁcimzs, e ai nds juntamos, vimos que
56 as pessoas trabalbar individual, nas suas casas, nio tava rendendo lucro,
porque cada qual fazendo sua pega de produto vendia muito pra atravessador,
atravessador comprava da gente, humilhava as artesds, ai eu vi que aquilo ali
ndo tava sendo certo pra gente. Pra eles tava sendo, porque eles ganhavam o
dinheiro deles e agente ganhava quase nada, trabalhava muito, se sacrificava

! Somente no Povoado Marcelino ha uma pequena oficina de propriedade das artesds. No meio Rural (povoados)
e nos bairros de Barreirinhas, o espago de trabalho da maioria das artesas ¢ a pequena sala, a frente ou o fundo
(quintal) de sua propria casa.
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muito e a gente nio tava ganhando quase nada, o produto era muito barato,
muito barato mesmo. Neide Silva, Entrevista 2 [jan. 2014]. Entrevistadora:
Luciany Fusco Sereno. Barreirinhas-MA. 1 arquivo. Mp3(40min).

Percebe-se nas entrevistas realizadas que as artesas associadas estao ligadas
ao artesanato nao somente pelo valor da cooperagio, no sentido econémico,
mas também simbdlico expresso na forma de gostar do trabalho que realizam.

A preocupagao com a qualidade e acabamento das pegas produzidas, o
orgulho sobre o trabalho ¢ percebido, esse gostar das pegas estd ligado a heranca
cultural, um saber que ¢ passado de geragao a geragdo. Os valores estao intrin-
secos nas relacoes de trabalho.

Nos relatos identificamos um discurso baseado em valores emocionais,
simbdlicos, culturais, percebemos também uma produgao artesanal baseada na
economia doméstica:

Entrevistador: Vocé comecou como artesd desde que idade?.

Entrevistada 3: Eu comecei... Eu sempre vi a minha mae trabalhar, que a
minha mae ela fazia rede, fazia peneira, tapeti. Entio, eu vi ela fazer. S6 que
nesse periodo, eu era a primeira filha, ela tinhas os pequenos, trabalhava pra
aumentar a renda da familia pra ajudar, eu passava mais a cuidar as criangas,
mas sempre eu ajudava, na questio de por a rede no tear, ela precisava de uma
pessoa pra pegar o linho e ir puxando, ela fazia um banquinho de buriti, que
a gente tem. Ai eu pegava o banquinho de buriti, botava em riba, que é de
tear, ele é grande, e ali eu ia passando a perna do linho para ela ir juntando
pra formar a rede e quando ela ia apartd-la que é pra tirar do talo, rapd, eu
ficava, ajudando ela, separando, porque tinha que ter as talas proprias, por
que tem umas que nio servia, por isso ela me mandava eu preparar. Mas
eu achava bom demais quando eu ajudava ela a fazer o artesanato. Maria
Ferreira. Entrevista 3 [jan;2014]. Entrevistadora: Luciany Fusco Sereno.
Barreirinhas-MA. 1 arquivo. Mp3(48min).

Destacam-se neste relato os valores, os interesses ideais da cooperagao e
a importancia dos saberes tradicionais especificos dos quais as artesas sao por-
tadoras. O processo de ensino-aprendizagem ¢é desenvolvido informalmente.
Ele acontece ao longo dos anos, devido a convivéncia familiar, nao existe pro-
priamente a inten¢do de ensinar ou aprender alguma coisa, isto ocorre com
naturalidade.
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Weber (1991) enfatiza que mesmo nos casos em que 0 comportamento
¢ determinado conscientemente por pontos de vista completamente diferentes
dos econdmicos, é economicamente relevante. Na medida em que suas condutas
e o seu cardter sio denominados por motivos econdmicos, também em outras
relagdes que nao se direcionam para o lado econdmico, ¢ economicamente con-
dicionado.

Em nossa investigagio social do trabalho e da produgao artesanal perce-
bemos préticas de cooperagio no ntcleo familiar e nas relagdes de vizinhanga.
Existem préticas cooperativas na produgio artesanal que ocorrem predominan-
temente no ambiente doméstico (sistema de produgio domiciliar), entre as arte-
sas e seus familiares (marido e filha principalmente), assim como no ambiente
comunitdrio e de vizinhanga (pequena oficina coletiva), entre as artesas de povo-
ado. Os familiares nao cooperam somente na confeccio do artesanato, cooperam
também na comercializagio, os filhos ajudam as maes artesis a divulgar e vender
o produto entre os turistas da regiao. As artesas da ARTECOQP estao enraizadas
nestas redes sociais de produgio locais e cooperam nos diversos momento da
produgio.

Embora as artesas de Barreirinhas tenham uma tradigao quanto a prdtica
do artesanato destinada a comercializacio-mercado (valor de troca) e ao consu-
mo préprio (valor de uso), cabe tao somente as mulheres o principal papel no
processo artesanal hoje desenvolvido no Municipio. A contribui¢ao masculina
se restringe apenas a eventuais ajuda a estas, ou na extragao da matéria-prima.

Podemos entender esta relagao a partir do conceito de Weber (1991)
sobre relagao social em que ele denomina “relagio comunitdria” — quando e
na medida em que a atitude na ag¢do social repousa no sentimento subjetivo
dos participantes de pertencer (afetiva ou tradicionalmente) a0 mesmo grupo,
e denomina-se “relacio associativa’ quando a atitude na agio social repousa
num agente ou numa unido de interesses racionalmente motivados (com refe-
réncia a valores ou fins). A relacio associativa é a troca estritamente racional
referente a fins e livremente pactuada, no mercado. Uniao liviemente pactuada
e puramente orientada por fins, orientada por objetivos (econémico e outros)
dos participantes.

A relagao comunitdria apoia-se em todas as espécies de fundamentos afe-
tivos emocionais ou tradicionais. A grande maioria das relagdes sociais, porém
tem cardter, em parte, comunitdrio, e parte associativos. Por mais racional que
seja pode criar valores emocionais que ultrapassam o fim primitivamente inten-
cionado.
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Por se tratar de uma regido que envolve praia, dunas, bem como mangue-
zais hd dificuldade de se encontrar terrenos apropriados para prética da agricul-
tura e faz com que as mulheres se empenhem profundamente no trabalho arte-
sanal, encontrando na prdtica do artesanato, uma forma a mais de contribui¢ao
para o sustento de suas familias intercalando, dessa forma, a atividade agricola e
atividade artesanal. Podem nao sé ajudar na economia familiar, como também
contribuir com uma participagao ativa no processo cultural da regiao. Podemos
constatar esta afirmaciao nos estudos de Canclini: “[...] os estudos sobre artesa-
nato mostram um crescimento do nimero de artesaos, do volume da produgao
e de seu quantitativo [...]” (CANCLINI, 2008, p.215). Segundo o autor, isso se
deve ao fato da existéncia de “[...] deficiéncias da exploragdo agréria e o empo-
brecimento relativo dos produtos do campo que impulsionam muitos povos a
procurar na venda de artesanato o aumento da renda [...]” (CANCLINI, 2008,
p.215), bem como o desemprego que faz com que “[...] jovens procedentes de
setores socioecondmicos que nunca trabalharam com artesanato, possam fazer
deste seu principal meio de sobrevivéncia.” (CANCLINI, 2008, p.216).

Os programas de apoio oferecem suporte as artesas nos diferentes momen-
tos da cadeia de valor do artesanato. H4 apoio na produgao, divulgagao do
produto, realizagio de oficinas para aperfeicoar o artesanato, mas ainda nio sio
suficientes, no ato de produgao as condicoes ainda sio precdrias. Faltam equi-
pamentos para o beneficiamento da fibra de buriti, acabamento do trabalho,
adequagio do espaco de trabalho.

As artesas associadas tém por objetivo conseguir melhores condigoes de
producio e um comércio justo'? para o produto artesanal. Segundo o SEBRAE
(2005) as artesas lutam por uma estabilidade econdmica e social, lutam para ter
acesso a um mercado mais justo e que reconhegam a qualidade do produto e o
mais importante, agregando valor social ao artesanato.

A produgio artesanal de tradi¢io cultural e de expressao coletiva e indivi-
dual ainda é pouco reconhecida. O artesanato local é um setor que tem potencial
de gerar desenvolvimento econdmico e social para as comunidades produtoras.
Em estudo de campo nota-se uma situacio ainda marcada pela informalidade e
precarizagio das relagdes e condigoes de trabalho das trabalhadoras. Assim, no
caso especifico da economia do artesanato a cooperativa surge como uma forma

12 A busca por um comércio justo segundo documento do SEBRAE (2005, p.09) “[...] propde a ser alternativa
concreta ao atual sistema de comércio global, em que o pequeno produtor fica a mercé do poder econdmico que
domina as regras do “livre mercado” e ndo ha preocupagdo com as condi¢des de vida de seus fornecedores. Além
do pagamento justo e estavel pelo produto, o Comércio Justo tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel da
comunidade de produtores, tanto no aspecto socioecondmico, quanto no que diz respeito ao meio ambiente.”
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de organizacio social. Keller em seu artigo “Trabalho artesanal e cooperado:
realidades, mudangas e desafios” destacou os desafios que as artesis associadas e
cooperadas enfrentam:

As trabalhadoras artesds cooperadas imersas em redes de produgio locais
em condi¢des de informalidade e precariedade enfrentam diversos desafios:
vencer os comerciantes atravessadores que dominam esta economia; rea-
lizar a gestdo financeira e comercial da cooperativa ou associagao; superar
as dificuldades na obten¢io da matéria prima, promovendo a preservagao
dos buritizais; enfrentar as dificuldades financeiras devido as oscilagoes
do mercado; garantir seu reconhecimento e valoriza¢io profissional; e,
sobretudo, garantir melhores condigoes de vida e de trabalho. As artesas
associadas ainda representam um grupo quantitativamente muito pequeno
em relagdo ao universo das artesas desta regidgo. (KELLER, 2011, p.37).

Diante disso, o trabalho em cooperativa se constitui enquanto uma ativi-
dade que gera um produto de valor social, cultural, ambiental e econémica que
circula ao longo da cadeia de valor do artesanato. Nao se pode fazer simplesmen-
te um cédlculo de custo e beneficio, pois o trabalho cooperado se trata de um ato
amplamente simbdlico que faz intervir outros valores além da pura maximizagao
de uma utilidade econémica. Portanto, podemos refletir, dessa forma, os tipos de
a¢ao social em Weber (1991) sendo estes afetivos, tradicional, a¢io com relagao
a valores e a¢ao racional com relacio a fins que articulam a dimensao econdmica
com a dimensao social.

Durante a pesquisa, observou-se como as artesis atribufam o valor ao seu
produto, em cada grupo havia uma forma diferente quando se trata do valor
econdmico, as artesas cooperadas seguem um valor que ¢ atribuido com a ajuda
do SEBRAE seguindo uma ficha técnica tendo como base o cdlculo do tempo
gasto no trabalho e o valor da matéria-prima entre outros insumos, e as artesas
que trabalham de forma nao cooperada em cooperativa atribuem outro valor
a0 artesanato, estas artesis mostram nao ter consciéncia sobre a valorizagao do
produto, vendem seus produtos por um valor nao condizente com o tempo de
trabalho gasto para executd-lo, as artesds nao associadas atribuem um valor que
lhes parece suficiente, estas ndo seguem uma ficha técnica com célculo do custo
exato da produgio.

Uma bolsa produzida pelas artess que fazem parte da ARTECOOP pode
alcangar valores superiores a R$200,00 ou R$300,00 nos grandes centros urba-
nos e no mercado da moda. Na loja da ARTECOOP em Barreirinhas, uma
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bolsa, por exemplo, custa R$ 80,00 a R$ 100,00 e uma bolsa do mesmo design
da ARTECOOP produzida pelas artesas nao cooperadas pode ser vendida para
os atravessadores pelo valor de R$30,00. Percebe-se que as artesas cooperadas da
enfrentam uma competi¢io no mercado local e o produto artesanal que circula
a0 longo da cadeia e chega ao mercado de moda nos grandes centros urbanos
adquire maior valor.

A procura por produtos artesanais em Barreirinhas tem aumentado signifi-
cativamente, estando relacionada principalmente com dois aspectos: o aumento
da demanda por artesanato na regiao pelo turismo cultural e natural-ecolégico e
o aumento do interesse por este tipo de produto nos grandes centros urbanos. O
artesanato da fibra do buriti é uma atividade singular e com alto potencial para
contribuir com o bom desenvolvimento regional, por conjugar aspectos sociais,
econdmicos, culturais, politicos entre outros. Entretanto, a pesquisa revela ainda
uma situagdo de informalidade da atividade e de exploragao das artesas por um
comércio injusto e desigual.

Consideragoes finais

Com base nas entrevistas e observacoes, concluimos que a grande maioria
das artesas atua de forma nao associada em cooperativa ou associagao devido as
suas condiges culturais (falta incentivos para estimular a cultura da cooperacio)
e socioecondmicas precdrias, mas nao deixam de cooperar na comunidade com
outras artesas e na familia, isso faz parte da cultura local. A cooperagao existe
em diferentes contextos.

As condigoes precdrias de vida fazem muitas artesas comercializarem seus
produtos informalmente e de forma nao cooperada com comerciantes locais ou
de fora, conhecidos como intermedidrios ou ‘atravessadores’. Estes adquirem os
produtos artesanais fornecidos pelas artesas por pregos subavaliados (comércio
injusto), uma prdtica totalmente desfavordvel. Tal sistema ainda necessita de
poh’ticas mais eficazes voltadas para o setor, maiores incentivos e orientagoes por
parte de pessoas ou entidades governamentais.

A pesquisa apontou que hd interesses materiais em atuar na cooperativa
como a possibilidade de divulgagao do produto em outros mercados, a valori-
zagdo do produto com a obtencio de maiores ganhos em um empreendimento
associativo e a facilidade para ter acesso a financiamentos e outros apoios insti-
tucionais. As artesds nao associadas em cooperativa nao recebe apoio financeiro
e qualificagio como uma artesa associada, e s3o as principais vitimas do comer-
ciante atravessador.
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Os interesses ideais estao marcados pelo valor simbdlico, valor cultural. E
por meio desses simbolos que elas se mantém unidas e se reconhecem como um
grupo com objetivos comuns. Dessa forma, o trabalho artesanal de Barreirinhas
apresenta um cardter marcadamente dual, a0 mesmo tempo em que apresenta
valor simbélico e cultural, tem também valor econémico, ou seja, apresentam
duplo valor: cultural e mercantil:

Esse universo relativamente autdénomo [...] d4 lugar a uma economia as
avessas, fundada, em sua l6gica especifica, na natureza mesma dos bens
simbdlicos, realidades de dupla face, mercadorias e significagdes — cujo
valor propriamente simbdlico e o valor mercantil permanecem relativa-

mente independentes. (BOURDIEU, 1996, p.162).

Segundo Lima (2011) o artesanato nao é mera mercadoria, hd uma cul-
tura embutida. Trata-se de um produto diferenciado por ter tanto a dimensio
econdmica quanto a dimensio cultural. E um produto que integra um sistema
de valores culturais da comunidade ou regiao.

Portanto, o caso da ATECOQP suscita questoes pertinentes a duas légicas
da cooperativa apresentados pelo sociélogo Jacob Carlos Lima (2004), quais
sejam: a “logica da solidariedade”, em que a cooperagao surge nao apenas como
um meio para atingir fins econémicos, mas sim perseguindo valores e interesses
ideais como cooperativismo e solidariedade; e a “légica de mercado”, em que a
cooperagio ¢ vista de forma instrumental como meio para atingir fins materiais
ou fins econdmicos e financeiros de forma competitiva.

Baseado em dados de Keller (2011) concluimos que o crescimento do
nimero dos trabalhadores que tem no artesanato sua principal fonte de renda
(economia substantiva) ¢ atribuido ao crescimento do desemprego tanto no
ambiente urbano como no rural. Nesse sentido, pode-se dizer que o artesanato
¢ uma alternativa de sobrevivéncia para o enfrentamento das consequéncias das
transformagoes no trabalho em 4mbito geral, as quais vém promovendo desem-
prego e precarizacao nas relagoes de trabalho. Dessa forma, as artesas aproveitam
a experiéncia e o conhecimento adquiridos ao longo do tempo e, com isso,
garantem uma renda mensal (muitas vezes inferior ao saldrio minimo vigente)
e a0 mesmo tempo reproduzem a cultura, a tradigao e os costumes regionais.

A grande maioria das artesas de Barreirinhas que vivem em drea rural sao
de baixa renda, tendo em mios apenas instrumentos rudimentares e morando
nos lugares mais distantes e de dificil acesso, conseguem uma participagao ativa
no processo socioecondmico e cultural do municipio. As artesas associadas na
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ARTECOQTP ainda representam um grupo quantitativamente muito pequeno
em relagao ao universo das artesas nesta regiao. As experiéncias das artesas asso-
ciadas e cooperadas imersas dentro do amplo universo da economia do artesa-
nato significam mudancas e possibilidades para estas trabalhadoras vencerem o
dominio do comerciante “atravessador” e praticar o comércio justo.

Para nossa pesquisa concluimos que quando uma artesa estd sozinha, ele
tem muito mais dificuldade de produzir e principalmente de comercializar seus
produtos, especificamente para aquelas artesis que nio tem escala suficiente
para vender o produto por um valor digno, ficando a mercé do comerciante
atravessador que paga pouco. Ao se unir em cooperativa, as artesas tém mais
potencial de conseguir romper com os intermedidrios valorizando seu trabalho
e o seu produto.

ARTISANS AND COOPERATIVE: THE SOCIAL
CONSTRUCTION OF INTEREST IN COOPERATIVE ACTION
IN THE CRAFT ECONOMY IN MARANHAO

ABSTRACT: The paper presents a sociological analysis of the social construction of the
artisans interest in participating in associations and / or cooperatives, and the purpose is
to analyze the reasons for the non — participation of artisans in these organizations. The
main obstacles that the cooperative action faces in the craft economy are also investigated.
The work brings reflections on cooperative action (cooperation in family production, in the
community and in the cooperative) as an economic social action that is at the base of the
cooperative organization. The case study was carried out in the city of Barreirinhas-MA
together with groups of artisans associated and not associated in the Lengdis Maranhense
Artisan Cooperative (ARTECOOP). Research shows that the vast majority of artisans do
not participate in the cooperative due to several reasons. It was observed that cooperation
exists predominantly between artisan and family members and within communities with

other artisans.

KEYWORDS: Handicrafis. Cooperation. Maranhio.
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PARA NARRAR O TEMPO DA VIDA.
UM ENSAIO SOBRE A ACELERACAO SOCIAL

Joao Lucas Faco TZIMINADIS!

RESUMO: Trata-se de um ensaio acerca da relagao entre subjetividade e temporalidade
nas sociedades contemporaneas, tendo como pano de fundo a narratividade da vida.
Opera-se uma reflexdo sobre o tempo em face dos processos de secularizacio e indivi-
dualizagio, elucidando sua relagdo com o imperativo da acumulagio, de modo que se
descubra ai uma natureza temporal aceleratéria. A luz da teoria social da modernizagio
e da teoria da aceleragdo social de Hartmut Rosa, a vida individual ¢ registrada sob a
categoria de tempo biografico, com a finalidade de fornecer um diagnéstico do tempo
presente.

PALAVRAS-CHAVE: Tempo biografico. Aceleragio social. Narratividade. Hartmut
Rosa.

Quando Mefisto se apresentou a Fausto como espirito negador, no qual
se encarna a mais moderna das forgas — a da individualidade que tensiona
todo o tecido do real —, as consequéncias mais longinquas de sua chegada jd
se anunciavam. Marshall Berman (1982) compreendeu como poucos a viru-
léncia dessa figura, pois os séculos que se sucederam a Goethe testemunharam
desenvolvimento tal que, olhando-se retrospectivamente, um observador sen-
sato nio deixaria de reconhecer que todo e qualquer fundamento concebido
para a vida humana nio p6de senio “perecer miseravelmente”. Assim como
Descartes resvalara no paradoxo de ter na divida a dnica certeza, Fausto, que

! Universidade Estadual Paulista (UNESP), Faculdade de Ciéncias e Letras, Araraquara — SP — Brasil. Mestrando
do Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais. jltziminadis@hotmail.com.

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | p. 33-53 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689 33



Para narrar o tempo da vida. Um ensaio sobre a aceleracgo social

¢ o protétipo do individuo desenraizado, s6 pode langar os fundamentos de
sua vida na certeza da impermanéncia, tendo plena consciéncia de que a tinica
duracdo ¢ a da constante ruptura. Essa ¢ a tragédia fundamental do homem
que destronou Deus e assumiu para si o papel de criador. “Fausto nao serd
capaz de criar nada a nio ser que se prepare [...] para aceitar o fato de que
tudo quanto foi criado até agora [...] deve ser destruido, a fim de consolidar o
caminho para mais criacio.” (BERMAN, 1982, p.48-49). Essa dialética que
invariavelmente retorna ao seu momento de negacio ¢ um distintivo da expe-
riéncia do tempo moderno. E o individuo, centro de referéncia desse processo,
que diferencia-se e apropria-se da matéria para transformé-la, sente sobre si
mesmo o peso de tal perfusio.

Esse é o pano de fundo diante do qual se desenrola o presente trabalho,
pois em sua representatividade alegérica lanca luz sobre a dimensio mais pre-
mente no registro dos fendmenos modernos: o tempo. Recentemente, Zygmunt
Bauman (2001, p.140) definiu a modernidade como “histéria do tempo”, ou
“o0 tempo em que o tempo tem histéria”. Pode-se desdobrar dessa defini¢ao que
essa histdéria do tempo ¢, antes, a histdria de sua experiéncia. O desenvolvimento
técnico, pari passu ao imperativo da acumulagio, resulta numa constante dina-
mizagdo da experiéncia vivida, de modo que avulta a ideia de uma aceleragao
do tempo mesmo, de sua crescente opressio sobre a vida. “Tudo que ¢ sélido
desmancha no ar”, dir-se-4, numa voracidade escalar. Na contemporaneidade
dita pés-histérica, esse movimento tende a ser percebido como progressiva pre-
cipitagao num abismo, sem qualquer motivagao utépica que forneca sentido a
corrida generalizada.

Hartmut Rosa, sociélogo alemio, tem se debrucado sobre a qualidade
temporal da modernidade. Com intuito de diagnosticar nosso tempo, ele cunhou
o conceito de aceleragio social, e chegou mesmo a defini-lo como chave de leitura
do processo de modernizagao (ROSA, 2013). A partir de um sistema de acele-
ragao, composto por trés dimensoes fundamentais — aceleragao técnica, acelera-
¢ao do ritmo da vida e aceleragio das mudangas sociais —, o autor aponta para
um paradoxo fundamental: por que as pessoas sentem-se premidas pelo tempo
enquanto novas técnicas de aceleragio sdo desenvolvidas? Estas ndo seriam, justa-
mente, orientadas para a diminui¢ao do tempo necessdrio para se realizar tarefas,
aumentando, assim, a disponibilidade de tempo? Para que isso ocorra é preciso
observar o seguinte: uma légica de crescimento exponencial, seja na reprodugao
do capital, seja na ampliacio das experiéncias possiveis na cultura, acompanha
a 16gica de aceleragao técnica. Esse crescimento exponencial nao é um parale-
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lo, mas um trago constitutivo da experiéncia moderna do tempo. A sociedade
apenas acelera, conclui Hartmut Rosa (2013), porque o imperativo de cresci-
mento sempre ultrapassa a aceleragio dos meios técnicos. A economia de tempo
possibilitada pelo desenvolvimento tecnoldgico nio é, portanto, convertida em
alargamento da ociosidade, mas transformada em subsidio para a escalada de
capitais, experiéncias, informagées etc. A consequéncia ulterior é deduzivel: a
sociedade acelerada é uma sociedade da saturacao.

A unidade que encerra o tempo da vida sofre transformagées prenhes de
consequéncia. O “tempo da vida” torna-se progressivamente incompativel com
“tempo do mundo” (ROSA, 2010). Walter Benjamin (1994) j4 havia percebido,
no inicio do século passado, que o peso das artilharias modernas sobre a vida
social legaria ao frdgil corpo humano um cendrio de desfiguracio, diante do
qual toda experiéncia seria maculada pelo pressigio de uma nova destruigao. O
resultado ¢ a fragmentacio do fio das geragoes. Assim, o indicio fundamental do
tempo acelerado nao ¢ a acumulagio edificadora de experiéncias, mas a sucessao
de experiéncias inacabadas, mediadas pela ruptura. Reinhart Koselleck também
observa algo semelhante. Para ele, uma caracteristica fundamental do tempo his-
térico moderno é o progressivo afastamento entre o “espago de experiéncias” e o
“horizonte de expectativas” (KOSELLECK, 2006, p.314). Aquilo que se sabe ji
nao limita mais aquilo que se espera, de modo que o presente, que ¢ justamente
o ponto de coincidéncia entre experiéncia e expectativa, torna-se um intersticio
cada vez mais curto. “Nao apenas o fosso entre o passado e o futuro aumenta;
a diferenga entre experiéncia e expectativa ¢ sempre superada, ¢ de forma cada
vez mais rdpida, para que possa continuar viva e atuante [...]” (KOSELLECK,
2006, p.322).

Esse aspecto ¢ tomado em conta por parte do tedrico da aceleragio social.
A obsolescéncia das experiéncias, e sua progressiva intensiﬁcagéo, revela-se na
alteragdo das taxas de mudanga social (ROSA, 2013, 2011). Se num periodo
pré-moderno as mudancas ocorriam ao longo de vérias geragoes, com o adven-
to da modernidade elas passam a ocorrer numa taxa geracional, o que significa
que a experiéncia de uma geragdo tem pouca validade para a subsequente. Essa
ultima condigdo parece jd nao fazer sentido para aqueles que vivem o tempo
presente, pois a integragao social exige cada vez mais que os individuos estejam
dispostos a despojarem-se de suas experiéncias ao longo de suas vidas, com o fito
de adaptarem-se a mudangas que ocorrem no seio de uma mesma geragao. Por
isso Hartmut Rosa concebe o status da mudanca social contemporinea como
intrageracional. Chega-se as portas do problema do tempo biogrdfico. Pois o curso
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de uma vida contingenciada pela experiéncia do fragmento e pela obsolescéncia
impoe obstdculos novos a narra¢io do tempo vivido.

A morte pode ser tomada como medium de reflexao privilegiado sobre a
vida.

“A ideia de eternidade sempre teve na morte sua fonte mais rica.”
(BENJAMIN, 1994, p.207). Nessa assercao iluminadora Benjamin estabele-
ce um paralelo entre 0 momento da despedida do moribundo e o elo que ata
aqueles que vivem aos que jd partiram, mas essa relagio demonstrou sua forca
num momento passado, no qual a morte nio significava senio o desfecho de um
ciclo que se renovaria eternamente. Nessas condi¢oes, o grande espélio daquele
que morre ¢ a experiéncia legada aos mais novos, como se esses inaugurassem
apenas mais um capitulo na longa histéria narrada através das geragoes. Weber
chegou a esse problema ao tomar a pergunta que, para ele, orientava a obra de
Leon Tolstoi: “a morte ¢ ou nao é um acontecimento que encerra sentido?”. A
resposta sé pode ser negativa quando trata-se do “homem civilizado”, uma vez
que “a vida individual do civilizado estd imersa no ‘progresso’ e no infinito e,
segundo seu sentido imanente, essa vida nio deveria ter fim”. O “progresso”
guarda uma légica segundo a qual um novo acontecimento sempre é possivel,
de modo que “nenhum dos que morrem chega jamais a atingir o pico, pois que
o pico se poe no infinito”. Em tudo essa morte civilizada difere da dos antigos
camponeses, que “ao fim dos seus dias [...] ndo subsistia enigma que eles ainda
teriam desejado resolver” (WEBER, 2011, p.31).

Acelerar a vida é também uma resposta moderna 2 finitude da existéncia
(ROSA, 2010). Essa afirmagio s6 pode cobrar seu sentido quando se compreen-
de que o impeto moderno de ampliar a experiéncia humana ¢é transformado em
paradigma de boa vida. Deve-se tomar em considerago a intransponivel fatali-
dade da morte, sobretudo na medida em que o processo de secularizagio reduz
progressivamente as expectativas de continuidade ad infinitum. A aceleragio,
nesse sentido, pode avultar como uma forma de suturar a lacuna entre o “tempo
da vida” e o “tempo do mundo” (ROSA, 2013). A morte nio apenas transforma-
-se em mote de aceleracio, mas passa necessariamente por uma ressignificagao
diante da vida. A comunidade narrativa das geracoes cede lugar a uma estrutura
propriamente biogrifica do contetido narrado. Procede-se uma “temporalizacio
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da vida” (ROSA, 2013, p.228). Em sua solido, o individuo encontra-se diante
da dificil tarefa de narrar seu préprio percurso.

O sentido da identidade individual que as formas sociais pré-modernas
apresentavam em seu seio s pode ser compreendido a partir de condigoes exter-
nas ao individuo, de modo que nio se pode averiguar ai uma questao da iden-
tidade. Essa s6 emerge quando essas formagoes dao os primeiros indicios de
dinamizagao. Na medida em que a composi¢io da identidade pessoal perde,
paulatinamente, o cardter de dado em razao do cardter de escolha, a fundamen-
tacdo ética migra da comunhdio para a convicgio, do destino da comunidade
para formacio do cardter, de modo que é possivel tragar um paralelo entre o
desenraizamento dos individuos e sua dinamizagao identitdria. Aqui fica evi-
dente que, em termos lgicos, o processo de individualizagio fez emergir duas
tendéncias tensionadas no seio da sociedade moderna: de um lado, a liberalizacio
das fronteiras da experiéncia possivel e, de outro, o peso da responsabilizacio do
individuo em dar forma a prépria vida. Esse ser-a7 entrecortado pela incerteza e
pela responsabilidade sobre si é o sujeito da psicandlise. Historicamente, ele ji
se manifesta na figura do génio renascentista.

O homem, deslocado do centro da criacao, foi convocado a se tornar o
centro de suas préprias referéncias e assim encontrar (ou inventar) seu
lugar na ordem do universo. A melancolia renascentista adquire, assim,
um prestigio muito diferente do abatimento da vontade caracteristico da
acedia medieval. O melancélico do humanismo, convocado a buscar em si
mesmo a medida de suas escolhas, retine vontade de saber, consciéncia de
si, busca de sentido, angustia diante da escolha [...] Tal otimismo huma-
nista ndo impediu, porém, que o melancélico renascentista sofresse o peso
de uma consciéncia angustiada ante a insignificAncia de sua presenga no

mundo. (KEHL, 2009, p.69).

O leitor contemporaneo de cldssicos antigos, como a Odisseia ou a Iliada
de Homero, por exemplo, caso nio tenha um minimo de familiaridade com a
cultura grega, seus deuses, heréis e passagens “épicas”, terd sérias dificuldades em
compreender de imediato as genealogias e histérias cruzadas que entretecem o
cosmos no qual se desenvolve a narrativa. A mediagio coerente dos acontecimen-
tos, e a despreocupagio do narrador em efetuar explicagdes, ou facilitar a inser¢ao
do leitor ou ouvinte no contexto daquilo que é contado, expressa uma condi¢io
cultural que em tudo difere da condigao moderna. H4 para os antigos, pode-se
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pensar com Benjamin, uma “forma artesanal de comunica¢io” (BENJAMIN,
1994, p.205) que vincula narrador e ouvintes em uma comunidade semantica.
A vida de Ulysses nao pode ser narrada de outro modo que nio pelas constantes
referéncias aos acontecimentos que conformam a mitologia grega, isto ¢, nao
pode ser narrada separadamente.

No romance moderno os aspectos biogréficos das personagens sao profun-
damente relevantes (LUKACS, 2011). Em seu isolamento o heréi romanesco
deve tatear o caminho a ser seguido, criando uma identidade em relagao ao
leitor, que também nao pode fazer grandes previsoes sobre a sequéncia dos seus
dias. Para Benjamin, o surgimento do romance moderno jd sinalizava o declinio
irreversivel da narrativa, pois esta, diz, provém da “tradi¢ao oral, patriménio da
poesia épica’, que s6 pode ser alimentada pela experiéncia compartilhada, pela
transmissao de saberes que corrobora aquilo que outrora se chamava “sabedoria —
o lado épico da verdade” (BENJAMIN, 1994, p.201). Num dos mais impor-
tantes exemplares da literatura romanesca, a configuragao da nascente sociedade
burguesa e, com ela, a figura do individuo indeciso, problemdtico, desorientado
em relacdo ao caminho que deverd tomar para dar fim a sua biografia, registra a
imagem de uma tensao profunda entre a individualizacio e o seu peso sobre o
préprio individuo. Trata-se de outra obra de Goethe: Os anos de aprendizagem
de Wilhelm Meister — precursor do Bildungsroman (romance de formagio). Num
didlogo exemplar, o jovem Wilhelm, inquieto, questiona seu interlocutor se este
cré que a vida digna ¢ aquela que deixa conduzir-se pelo destino. A resposta o
surpreende:

A trama deste mundo ¢ tecida pela necessidade e pelo acaso; a razao do
homem se situa entre os dois e sabe domind-los; ela trata o necessdrio
como a base de sua existéncia; sabe desviar, conduzir e aproveitar o acaso,
e s6 enquanto se mantém firme e inquebrantdvel é que o homem merece
ser chamado um deus na Terra. Infeliz aquele que, desde sua juventude,
habitua-se a querer encontrar no necessério alguma coisa de arbitrério, a
querer atribuir ao acaso uma espécie de razao, tornando-se mesmo uma

religido segui-lo! (GOETHE, 2006, p.83).

Desenredado de uma comunidade de destino, Wilhelm ¢ impelido a utili-
zar-se de sua prépria razio para dar forma a sua vida. O tempo biografico aparece
aqui como uma esfera fechada em si mesma, diante da qual apenas o individuo
pode, auxiliado pela razdo, estabelecer critérios, fazer escolhas e postular um
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horizonte a ser perseguido. Nenhuma necessidade ¢ sustentada pelo destino,
nenhum acaso resulta da providéncia. O aparecimento dessa dialética na obra
de Goethe, historicamente sintetizada no conceito de Bildung, expressa uma
vontade de autonomia. E mais: a razio aparece aqui como medida de justeza
entre a ampliagdo da experiéncia e a conformacio da vida a uma conduta plena
de sentido.

O ideal da formacio (Bildung), expressa, por um lado, a preocupagio acer-
ca da boa conduta, do desenvolvimento bem talhado do tempo da vida, do uso
da razdo como meio de discernimento. Por outro, ele traz em si uma proposta
humanista segundo o qual a boa vida consiste no desenvolvimento maximo dos
potenciais e talentos subjetivos, o que implica na ampliacio de todos os hori-
zontes, e em potencial, ruptura com qualquer contetido moral. Volta-se aqui
ao problema da finitude, pois, diante do significado assumido pela morte, a
Unica forma de realizar tal ideal consiste na aceleragio de todas as experiéncias.
“Aquele que vive mais rdpido pode, entdo, num certo sentido, completar uma
variedade de projetos de vida dentro da duragiao de uma tnica vida, e tornar
suas possibilidades de experiéncia acessiveis para si.” (ROSA, 2013, p.183, tra-
ducio nossa). O lapso de Hartmut Rosa é sugestivo: aquele que acelera tem
em seu horizonte alcancar uma variedade de projeros de vida, mas dificilmente
esses projetos tornam-se efetivados. O tempo biogréifico, que com o declinio da
eternidade passa a ser a Gnica unidade de tempo diante da qual cada individuo
deve orientar suas agoes, nio pode desenrolar-se na mesma cadéncia que percorre
um mujique a sua vida. A mesma cultura que temporaliza a vida é aquela que
a lanca num mundo objetivo profundamente inconstante. A velocidade desse
“tempo do mundo” sé pode ser acompanhada ao prego da préopria fragmentagao
do “tempo da vida”. Se o conceito deve captar o movimento da experiéncia que
trata, o tempo biogrdfico guarda o potencial da explosio biogrdfica.

Na anilise de Berman, ¢ chamada a atengao do leitor sobre um fragmen-
to especifico — e revelador — da obra de Goethe. No Fausto, apés a destruigio
criadora de todas as formas e contetidos que povoavam o antigo mundo da tra-
digdo, prostra-se diante da onda avassaladora um dltimo rinco de estabilidade
e serenidade. Trata-se da de uma pequena por¢io de terra ocupada pelos velhos
Filemo e Biucia. “Siao demasiado velhos, demasiado teimosos, talvez demasiado
estipidos para se adaptar e mudar; no entanto, sio pessoas belissimas, o sal da
terra em que vivem.” (BERMAN, 1982, p.68). Esse vestigio do passado precisa
ser destruido em razio de uma légica imanente aquele espirito negador. A vida
de “progressos” (Weber) que Fausto busca encarnar guarda, no entanto, uma
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consequéncia ulterior imprevista: ela mesma deve perecer. A sua expansio, por
fim, langa seu ex no cadinho do tempo.

Ao matar o casal de velhos, ele prenuncia sua prépria sentenga de morte.
Tendo eliminado todos os vestigios deles e do seu velho mundo, nio lhe
resta mais nada a fazer. Agora ele estd pronto para dizer as palavras que
selam de realizacdo a sua vida e, por isso, o conduzem a morte: Verweile
doch, du bist so schoen! (Pdra, instante que passa, és tdo formoso!) [...]
Ironicamente, assim que esse fomentador conseguiu destruir o mundo
pré-moderno, destruiu também qualquer razio para continuar no mundo.

(BERMAN, 1982, p.69).

A formacio da identidade individual vincula-se necessariamente a um
quadro referencial de tempo, isto é, de escalas e pontos de orientagao temporais
que garantem ao individuo — jd desprovido dos predicados substanciais tipicos
de uma comunidade pré-moderna — uma relativa confianga para com as etapas
bésicas através da qual conduzird sua vida. Aquilo que acima foi esbogado como
génese do tempo biogrifico vai ao encontro das crescentes necessidades — nao
obstante contraditérias — por regulamentagio social de parimetros que permitam
aos individuos vislumbrar, ao longo de suas vidas, balizas biograficas. Norbert
Elias (1998) fala de um “nivel de sintese relativamente baixo” dos conceitos tem-
porais de sociedades primitivas. A ideia mesma de tempo emergiria ao longo de
um processo sintetizador de experiéncias de duragio: os ciclos da lua, a variagao
das estagoes, a sazonalidade da agricultura etc. Mesmo quando esses ritmos sao
transferidos para instituigoes temporais mais elaboradas, sio eles invariavelmente
os quadros de referéncia para o desenvolvimento da vida individual. Mas nao
deixa de ser perceptivel, diante da aceleracio social, que os quadros de referéncia
temporal tornam-se notavelmente turvos contemporaneamente. H4 uma certa
dissolugio da sequencialidade cronolégica das fases da vida (ROSA, 2013), pois
esta j4 nao se desenha no plano de um ciclo que encerra sentido.

Se nos tempos presentes essa sensacdo de desregulamentagao de todos
os referenciais beira a unanimidade, cabe demonstrar que a aceleragao social
nasce numa modernidade marcada pela ordem. Conta-se que na Inglaterra
do tempo das primeiras mdquinas a vapor, a sirene das fébricas, compassada
com o relégio mecanico, impunha uma nova cadéncia bastante contrastante
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em relacio a temporalidade ancestral do homem comum, que remontava aos
mais longinquos costumes camponeses (THOMPSON, 1984). A despeito da
dificil adaptagao, nio faltaram moralistas que, a época, incentivavam o trabalho
regular e a disciplina temporal baseada nas escalas abstratas do relégio — mais
eficazes e produtivas que a inconstincia do tempo concreto, baseado na duragio
mesma de cada atividade. Na data tardia de 1903, um “velho oleiro” escrevia
que condenava a falta de cdlculo e regularidade de seus colegas, pois que uma
vez que estes seguissem o ritmo da mdquina a vapor, aprenderiam os hdbitos da
industriosidade regular e continua (THOMPSON, 1984). Ao mesmo tempo,
a penetracio social da mdquina prolongava o tempo de trabalho, expandindo,
assim, o espectro da aceleracio social. Jonathan Crary, professor norte-americano
de histéria da arte, destaca a obra de Joseph Wright of Derby, Arkwrights Cotron
Mills by Night, pintada por volta de 1782. Nessa tela é possivel distinguir, numa
noite nebulosa e iluminada pela lua cheia, a parede e as janelas de um edificio
industrial, embrenhado entre drvores. Observa-se que, diferentemente de todos
os outros elementos da paisagem, os moinhos de algodio nio sao iluminados
pela lua, mas por uma luz prépria.

A estranheza da pintura vem em parte da inser¢ao discreta, mas notada-
mente antipitoresca, de prédios de tijolos de seis e sete andares em uma
paisagem rural de bosques selvagens. Segundo historiadores, sao estruturas
sem precedentes na arquitetura inglesa. Mais inquietante, no entanto, é
a elaborag¢io de uma cena noturna na qual a luz da lua cheia, iluminan-
do um céu repleto de nuvens, coexiste com os pequenos pontos de luz
das janelas dos moinhos de algodio, iluminadas por lampadas a gds. A
iluminagio artificial das fdbricas anuncia a instauragao racionalizada de
uma relagio abstrata entre tempo e trabalho, separada das temporalidades
ciclicas dos movimentos da Lua e do Sol. A novidade dos moinhos de
Arkwright nio estd no determinante mecanico, como o motor a vapor
(0os moinhos eram hidrdulicos) ou as recém-inventadas mdquinas de tecer,
mas na redefini¢ao radical da relagao entre tempo e trabalho: a ideia
de operagoes produtivas ininterruptas, do trabalho lucrativo em funcio-
namento 24/7. (CRARY, 2014, p.71, grifo nosso).

O tempo natural e divino, encarnado na oscilacio dos astros, cede lugar
a0 tempo maquinico, encarnado na atividade metddica e indiferente para com as
determinagoes naturais da fabrica. Se a metéfora de Bauman (2001) é prudente,
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pode-se observar nos moinhos de algodao de Arkwright a manifestagio de um
espirito préprio a “modernidade sélida”. Surge af, para Hartmut Rosa, 0 ambien-
te social e o sentido histérico das formagoes individuais baseadas numa identida-
de a0 mesmo tempo individual e coerente. Trata-se do individualismo que chama
a aten¢ao de Max Weber no estudo da ética protestante, pois que se orienta a
partir de critérios que nio se atam 2 tradicdo e se desvinculam, paulatinamente,
de sua confissao religiosa, restando apenas a “vocagao” (Beruf) como baliza fun-
dante. A ética do trabalho torna-se o principal referencial de administragao do
tempo biogréfico, pois que nessa fase sélida da modernidade a funcionalidade ¢ o
esquematismo das institui¢oes proporcionavam certa estabilidade dos horizontes
de orientagdo. A “temporalizagio da vida” é enredada numa “identidade estdvel
a posteriori” (ROSA, 2013), de modo que o caminho escolhido para cursar o
tempo da vida ¢ dificilmente revisado, o que difere do padrao identitdrio da
“modernidade tardia”, no dizer de Rosa.

A relativa constincia que enreda esse tipo de formacio biogréfica, e que
proporciona uma identidade coesa, estd profundamente ancorada naquele padrio
temporal cuja palavra de ordem exprimia um apelo a prudéncia, a regularidade,
ao comedimento — enfim, um padrio temporal regulamentado pela previdéncia.
Apesar de indicar um salto qualitativo na aceleracio dos ritmos da vida social
quando comparado ao padrao errante do tempo nas sociedades pré-modernas, a
fixidez da estrutura temporal da modernidade cldssica possibilitava um processo
concomitante de individualiza¢io e constru¢io de um curso biogréfico cujo
resultado era uma identidade bem delimitada. Essa se revela na estrutura de
sentido das narrativas pessoais.

O acirramento da aceleracio social na virada do milénio, segundo tornou-
-se um diagndstico comum a muitos pensadores contemporineos, implicou a
implosao da linearidade narrativa dos percursos biograficos, sobretudo pelas
mudangas ocorridas no Ambito da relagao dos individuos com o trabalho e
com outros individuos. No quadro da teoria da aceleragao social, essa “onda
aceleratdria” seria o resultaria da confluéncia de trés fend6menos revoluciondrios:
(1) as revolugées politicas que marcaram o fim da Guerra Fria e a queda do
mundo soviético, (2) a revolugio digital das comunicagées, que alterou o status
da informacio e da mobilidade social e, por fim, (3) a revolugio econémica da
acumulagao flexivel do capitalismo financeiro (ROSA, 2013).

A primeira dessas causas, ver-se-4, pode ser aquela cujas consequéncias
toquem mais fundo no que diz respeito ao horizonte histdrico e ao horizonte
de orientacio biogrifica. O mesmo homem que declarou o fim da histéria, em
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meio ao burburinho da queda dos muros e das cortinas, reconheceu, numa tona-
lidade algo roméntica, que “o fim da histéria serd um momento muito triste”.
Pois aquela disputa entre mundos fornecia um alimento para a alma, al¢ava as
trajetdrias individuais a um sentido coletivo, reabilitava os idolos que, na mente
de um filésofo do século XIX, jd haviam vivenciado seu creptsculo. “No peri-
odo pés-histérico”, diz Fukuyama, “[...] nao haverd arte nem filosofia, apenas
a perpétua conservagio do museu da histéria humana.” (FUKUYAMA, 1990,
p-31). Eric Hobsbawm (1995) observa que o colapso do socialismo é acompa-
nhado de uma tendéncia ascendente nas sociedades ocidentais: novas buscas
pela comunidade, politicas de identidades e particularismos outros. Do ponto
de vista histérico, isso pode ser lido como a implosao das grandes narrativas
numa mirfade de outras pequenas. A raiz histérico-valorativa dos dois mundos
em disputa na Guerra Fria remontava a um ponto comum: a razdo universalista
e secular, fruto de uma acumulacio histérica da intelectualidade ocidental. O
ideal do progresso, que no ultimo século foi mais vigoroso que agora, era con-
sequente de sentido: a humanidade caminhava sobre os trilhos de um destino
comum. O revisionismo histérico hodierno é em tudo diverso desse quadro. As
vidas individuais, cada vez mais desfiliadas das grandes narrativas, tornam-se
biografias cada vez mais revisadas.

A desorientacio histérica, no entanto, no é parte de um processo de des-
potencializagao e desaceleragao social. Pelo contrdrio. A questdo que se coloca de
forma cada vez mais veemente ¢ a de saber para onde, apesar de tao velozmente,
corre o mundo. A boa metéfora dessa experiéncia é aquela do préprio Hartmut
Rosa (2010), quando este observa que em dado momento da modernidade o
grande simbolo da aceleragio era a morociclera, que representava a liberdade de
sempre locomover-se mais rdpido para um destino mais ou menos tragado de
antemio. Na “modernidade tardia”, a motocicleta é substituida pela roda de
hamster, sempre girando no mesmo lugar. Dezenas de caminhos se abrem aos
individuos que, premidos pelo tempo finito de suas vidas, dificilmente chegam
20 fim de um deles.

A velocidade das novas tecnologias comunicacionais suprime nao apenas
0 espago, mas o préprio tempo, criando uma rede de coordenagoes instantineas
e aumentando as possibilidades de multitarefa. A desregulamentagio das divisas
entre tempo livre e tempo de trabalho ¢ o desdobramento dessa nova condicio.
“As prdticas de flexibilidade [...] concentram-se mais nas forgas que dobram os
homens.” (SENNETT, 2010, p.53). A cultura da aceleragio se revela, seja no
que toca os valores que circulam e orientam a vida social, seja no que toca as
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transformagoes administrativas que fitam um maior desprendimento entre os
individuos e as organizag¢des, naquilo que Richard Sennett identificou como

<« ~ ’ b2) . . ~ .
um processo de “corrosio do cardter”’. Ainda na introdugao de seu belo ensaio,
o socidlogo norte-americano define brevemente o significo de cardter, e sua
obstaculizagio numa sociedade “impaciente”.

O termo cardter concentra-se sobretudo no aspecto a longo prazo de nossa
experiéncia emocional. E expresso pela lealdade e o compromisso mituo,
pela busca de metas a longo prazo, ou pela pritica de adiar a satisfagao
em troca de um fim futuro. Da confusio de sentimentos em que todos
estamos em algum momento em particular, procuramos salvar e manter
alguns; esses sentimentos sustentdveis servirdo a nossos caracteres. Cardter
$40 os tracos pessoais a que damos valor em nés mesmos, e pelos quais

buscamos que os outros nos valorizem.

Como decidimos o que tem valor duradouro em nds uma sociedade impa-
ciente, que se concentra no momento imediato? Como se podem buscar
metas de longo prazo numa economia dedicada ao curto prazo? Como
se podem manter lealdades e compromissos matuos em institui¢oes que
vivem se desfazendo ou sendo continuamente reprojetadas? Estas as ques-
toes sobre o cardter impostas pelo novo capitalismo flexivel. (SENNETT,
2010, p.10-11).

A rotina organizada em torno das variagdes trabalho/nao-trabalho, que
por um longo periodo servia de referéncia fundamental para o desenvolvimen-
to de um percurso biografico relativamente retilineo, transforma-se, para os
novos managers, um obstdculo a ser vencido.. A regularidade temporal, tao cara
a burguesia industrial dos tempos idos, dd lugar a uma estrutura pautada no
“fHexitempo” (Sennett), cuja maleabilidade permite atar a 16gica de acumulagao
as mais variadas formas de individualidade. O que se verifica ¢ um completo
divércio entre o lider empresarial e o grande projeto de Henry Ford. Aquele
heroismo de abnegagao, que de alguma maneira concedia honra a ética ao tra-
balho, ¢ substituido por um estilo rapinador, que Sennett identifica na predis-
posi¢ao competitiva dos homens de negécios que, periodicamente, reinem-se
em Davos, na Suica, para o Férum Econémico Mundial — 0 “homo Davos”. A
figura escolhida pelo sociélogo para encarnar essa nova espécie é Bill Gates, que
no seu comportamento de jogador se diferencia de padroes mais arcaicos, como
aquele encarnado por John Rockfeller:
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Gates, por exemplo, parece nio ter a obsessio de se apegar as coisas.
Seus produtos surgem numa firia ¢ desaparecem com a mesma rapidez,
enquanto Rockefeller queria ser dono de perfuradoras de petrdleo, prédios,
mdquinas ou estradas de ferro, a longo prazo. A falta de apego a longo
prazo parece assinalar a atitude de Gates em relagio ao trabalho: ele falou
mais de alguém tomar posicio numa rede de possibilidades do que ficar
paralisado num determinado emprego [...] Mas sua disposi¢io a dobrar-se
¢ evidenciada por estar pronto para destruir o que fez, diante das deman-
das do momento imediato — tem a capacidade de largar, embora nao de
dar (SENNETT, 2010, p.72).

A atitude tipificada na figura de Gates pode ser generalizada, e nao
apenas entre seus pares, mas também como um ideal de realizagao pessoal que
se verifica num largo estrato da sociedade capitalista contemporanea. Estar
preparado para abracar as oportunidades do momento — mesmo que para isso
seja necessario abandonar todo o percurso jd trilhado — é a méxima do ideal
de sucesso, e nao apenas no 4mbito da economia, como também no das rela-
coes afetivas (BAUMAN, 2004). Essa exortacao a flexibilidade ¢, a0 mesmo
tempo, uma desaprovagio moral da manuten¢io dos compromissos de longo
prazo, o que, de maneira contrastante, aponta a prépria dissolu¢io do padrio
moderno de temporaliza¢io da vida. Pois esse padrio pressupoe a formagio de
uma unidade de tempo coerente. Ocorre que, se se segue a sugestao de Rosa
(2013), a temporalizagao da vida dd lugar a uma temporalizagio do tempo.
Temporalizar o tempo ¢ conceber as experiéncias, os eventos, as relacoes etc.
como unidades de tempo transitdrias, que se desvinculam entre si e encerram-
-se sobre si mesmas (ROSA, 2013). O tempo temporalizado implica numa
perda total da pretensao de unidade — e nao obstante, por mais motivado que
seja pela liberalizagdo, implica num déficit de autonomia. A acelera¢io do
ritmo da vida, cujo sintoma mais evidente ¢ a sensagao de que ndo hd tempo,
pode ser compreendida na chave de uma pluralizacio do ex, seu desmem-
bramento em diversas frentes, que se d4 tanto numa perspectiva sincrénica
quanto diacr6nica. Por fim, a identidade relativamente estdvel que se pretendia
construir ao longo do percurso biogréfico acaba por ceder seu lugar para um
padrio de identidade situacional, que sé pode ser definida temporariamente.
Emerge uma transformacao dos critérios de reconhecimento social: estiolam-se
progressivamente as perspectivas posicionais — isto ¢, o lugar ocupado por um
individuo dentro do tecido social — em razao das perspectivas performativas —
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que avaliam os individuos a partir de seu desempenho em no momento de
realiza¢io de uma dada atividade.

v

Debrucado sobre a questao da performance, o socidlogo francés Alain
Ehrenberg também aponta o peso que essa palavra-valor adquire na conforma-
¢do social do capitalismo flexivel. E aqui ¢ verificdvel a transposicio do ideal do
empresdrio bem-sucedido, que outrora figurava o conjunto de representagoes
éticas da burguesia estabelecida, para o Ambito das massas. Isto ¢, por um lado
a logica empresarial passa a fundamentar a vida de homens e mulheres de estra-
tos sociais os mais variados, criando, no imagindrio coletivo, o ideal de uma
realizagdo pessoal pautada no espirito do jogador voraz. Por outro, a introje-
¢ao do espirito empresarial é acompanhado por uma larga desmobilizacio das
forcas sociais na protegao da vida individual, o que se revela como gatilho da
corrida pelo pédio — e dota de justificativa social o estigma dos perdedores. A
performance emerge, nesse contexto, como uma “teatralizagio de si mesmo”,
uma representagio competitiva do eu, que receia ser deixado para trds, e por-
tanto torna-se empresdrio de si. A performance de dada pega de teatro nio se
confunde com a pega mesma: esta Ultima é duradoura e independente de suas
interpretagdes. O cardter performdtico do novo padrao de reconhecimento social
nio engana quanto a sua forma de ser fugaz. A norma por detrds desse cardter
consiste na individualizacio total, na reducio infinitesimal da identidade indi-
vidual: ser-ai-agora.

Da obra de Ehrenberg pode-se retirar um exemplo interessante. Filha da
nobreza de Ménaco, a Princesa Stéphanie, de sobrenome Grimaldi, nio sentia
que seria um bom destino ser lembrada — ou esquecida — como membro de uma
das poucas familias verdadeiramente aristocrdticas da Europa. Sua identidade,
portanto, deveria ser resultado de seu empenho em tornar-se notdvel. Mas nao
apenas pelo que ela faz ou pela sua vocagio laboral, mas simplesmente pelo que
ela é. “Ao dar um sentido humano trivial a sua existéncia, ela acrescenta algo mais
a sua notoriedade, por assim dizer estatudria, de nascimento (princesa Grimaldi),
uma notoriedade pessoal construida onde seu sobrenome apaga seu nome (nio se
diz mais Stéphanie de Mdnaco, mas Stéphanie).” (EHRENBERG, 2010a, p.70).
A dimensio problemdtica desse referencial identitdrio revela-se em sua insusten-
tabilidade. Ser igual a si mesmo ¢ dar uma volta no nada, sobretudo quando ao
longo de uma vida mais de uma identidade é almejada. Sem qualquer garantia
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em relagdo ao futuro, o tipo-ideal do individuo performdtico, enredado em sua
identidade situacional, parece ser profundamente suscetivel a novas formas de
mal-estar. Mais do que nunca a intui¢do de Benjamin ¢é fulgurante: o choque
das vivéncias (Erlebnis), que se precipita no frenesi das identidades possiveis,
deixa os individuos ndo mais ricos, mas mais pobres em experiéncias narrdveis.

O culto a performance guarda uma relagio subterranea, bastante incbmo-
da, entre a pluralizagio e liberaliza¢io identitdria e as novas formas de adminis-
tragio da vida sob o capitalismo flexivel.

A juncao da critica a ironia sagaz pode resultar em quadros extremamente
sugestivos do tempo presente. Isso ocorre com o pequeno trabalho de Luciano
Gallino (2009), “Didrio péstumo de um flexivel”, publicado originalmente no
periédico La Republica, em 2002. Tratando da flexibilizagao das relagoes de
trabalho, na forma de um didrio — que, pelas indicagées da abertura do texto,
estaria sendo lido por uma civiliza¢io futura — escrito por um trabalhador media-
no, Gallino traca, no progresso das confissoes, o estado de espirito desse sujeito
diante da condi¢do de profunda incerteza que o acompanha em seu percurso
biogrifico. O que se depreende da experiéncia ali fabulada é uma angustiante
permanéncia no incomensurdvel, isto ¢, uma constante e reiterada incapacidade
de avaliacio do percurso percorrido, pois a cada momento no qual se empreende
essa avaliagdo, o resultado é uma nova revisao biogréfica — um eterno retorno as
questoes iniciais. E mais: a sensa¢io dessa imobilidade mérbida, que ata o sujeito
em um tempo desprovido de serialidade, é a0 mesmo tempo acompanhada pela
passagem fugaz de experiéncias informes, sem relevincia formativa, o que afeta
esse individuo flexivel ndo apenas em sua relacio consigo mesmo mas também
na relagio que estabelece com sua parceira e seus familiares. A falta de previsio,
marcada pela concreta falta de previdéncia, precipita na experiéncia desse sujeito
a ansiedade de um futuro totalmente desprovido de garantias — o que o leva a
esforcar-se ainda mais para, talvez, remediar essa falta de garantias.

A condi¢io miserdvel do homem flexivel, que deve correr para manter-
-se no mesmo lugar, é também o propulsor de um mal-estar social cada vez
mais evidente. A ansiedade gerada por todos os medos que podem devir de
uma ordem imprevisivel, somada ao solapamento do cardter e da confianga
em si, propiciam um estado de terror continuado no qual a satide emocional
torna-se extremamente vulnerdvel. Assim aconteceu, segundo o periédico bri-
tanico 7he Guardian (WILLSHER, 2014), na gigante das telecomunicagoes
francesa, Orange, que durante o ano de 2014 registrou 10 suicidios entre seus
funciondrios. Tal situagao parece ser uma segunda vaga do mesmo fendmeno
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ocorrido entre 2008 ¢ 2009, periodo no qual uma quantidade significativa
de funciondrios tiraram suas préprias vidas — segundo o periédico Libération
(LENQUETE..., 2015) foram 35 vitimas. Quase todos os relatos deixados
pelos funciondrios que se suicidaram, e segundo suas familias, a depressao em
que se encontravam e que os levou a cometer tal ato estava atrelada as condigées
de trabalho a que eram submetidos dentro da empresa. Dentre as principais
queixas, constam a pressao continua pelo aumento do trabalho e a organizacio
interna da empresa baseada na ideia de mobilidade no espago de trabalho — isto
é, os funciondrios eram periodicamente deslocados de seus postos, de maneira
a ndo criarem vinculos permanentes nas relacoes estabelecidas. Essas noticias
aterradoras, apesar de apontarem para casos de extremidade, nio deixam de
sugerir uma tendéncia patoldgica que, subterraneamente, acompanha o culto
a performance e o desmantelamento de um padrio biogréfico voltado para a
unidade de sentido.

Segundo a Organiza¢ao Mundial da Satde, nas primeiras décadas do sécu-
lo XXI a depressao atingird niveis epidémicos, chegando ao posto de segunda
doenca mais difundida, permanecendo apenas atrds das doengas cardiovasculares
(ROSA, 2013; KEHL, 2009). Apesar de necessitar de constantes cuidados ana-
liticos, a tomada da depressio como uma patologia do tempo presente — pelo
fato de ser uma parologia do tempo — pode ser bastante sugestiva para compreen-
der os efeitos da aceleracio social sobre a vida psiquica na contemporaneidade
e, consequentemente, depreender uma forma tipico-ideal das novas formas de
subjetividade que emergem com as transformagées temporais. Alain Ehrenberg
(2010a) foi um dos pioneiros nessa percepgio, e sua obra dedicada ao culto
da performance vincula diretamente a experiéncia do espirito empreendedor
a generalizacdo social da “depressao nervosa”. A normatividade da autonomia
e o derretimento dos padrées de orientacio disciplinar, cuja referéncia é Edipo
(EHRENBERG, 2010b), lancam os individuos no abismo do si-mesmo e da
concorréncia.

A difusao massiva de psicotrépicos e a banalizagao de seu uso, sobretudo
a partir dos anos 1980, jd denota o estabelecimento de um mal-estar social
que, nao obstante, encontra nos préprios dispositivos sociais — no caso, a
medicina — a sua solugao (EHRENBERG, 2010a). A toxicomania emergente,
para Ehrenberg, estd profundamente vinculada ao acirramento da concorrén-
cia E, para ele, a depressdo aparece como a mais emblemdtica das doengas do
tempo presente, pois, segundo defende, a depressao é o estado patoldgico de
uma individualidade radicalmente autonomizada, desprovida de solidariedade
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social, e acometida pelo medo da insuficiéncia. Quando deparados com a insu-
ficiéncia, esses empresdrios de si, ndo obstante, s6 tem duas opgoes: drogar-se
ou abandonar o jogo. A droga torna-se uma prétese do eu. Num artigo publi-
cado no 7he New York Times (SCHWARZ, 2015), relata-se uma série de casos
de abuso de drogas para Transtorno do Déficit de Atenc¢do com Hiperatividade,
nos quais a melhora da performance profissional aparece como grande obje-
tivo comum — pois, como consta nos relatos, as exigéncias do trabalho fazem
do sono uma barreira. Tais medicamentos agem no organismo aumentando
a capacidade de concentracio e trabalho por horas. O abuso dessas drogas, jd
hd muito tempo comum entre estudantes universitdrios, comegou a tornar-se
uma prdtica também comum entre profissionais dos mais variados setores. Nao
usar esses auxiliadores externos pode significar uma profunda desvantagem
do ponto de vista da concorréncia, de modo que, no trocadilho em inglés ali
empregado, essas nio sao drogas usadas “zo ger high” (para entorpecer-se), mas
“to get hired” (para ser contratado). Num periodo de quatro anos o niimero
de adultos norte-americanos que passou a consumir esse tipo de estimulante
aumentou em 53%, atingindo algo em torno de 2,6 milhdes de adultos em
2012. Esse tipo de pratica reflete de maneira exemplar o modo pelo qual as
novas formas de administragao do tempo biogrifico podem converter-se em
préticas perversas. Nao desregulamentar a prépria condicio fisiolégica pode
significar estar fora do jogo.

Existem pelo menos trés motivos segundo os quais pode-se identificar
na depressio uma patologia social prépria ao tempo acelerado. Em primeiro
lugar, porque sua caracterizagdo indica, de maneira bastante estabelecida entre
especialista, que suas causas encontram-se num aumento signiﬁcativo de stress,
o que significa uma maior exposi¢ao a ritmos frenéticos de mudanga dentro
de um quadro de grande incerteza e inseguranga. Em segundo lugar, porque
a depressdo representa uma reagio psiquica a condigdes temporais nas quais a
experiéncia do tempo é marcada pelo turvamento do sentido do devir, um tempo
sem futuro. Em terceiro, porque, além de sua emergéncia epidemioldgica estar
localizada justamente no momento em que sao identificadas as transformagoes
mais profundas na estrutura temporal do tempo presente, a depressio parece
traduzir, em uma forma patoldgica pura, a experiéncia temporal da paradoxal
“paralisacdo frenética” (ROSA, 2013). Para Maria Rita Kehl, torna-se evidente
que os sujeitos do tempo presente estio mais suscetiveis a deprimir-se, de modo
que a depressao pode ser tomada como um indice demonstrativo de uma nova
sensibilidade, marcada pela violéncia da aceleragao.
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Analisar as depressoes como uma das expressoes do sintoma social con-
temporaneo significa supor que os depressivos constituam, em seu siléncio
e em seu recolhimento, um grupo tdo incomodo e ruidoso quanto foram
as histéricas do século XIX. A depressio é a expressio do mal-estar que
Jfaz dgua e ameaga afundar a nau dos bem-adaptados ao século da veloci-
dade, da euforia prét-a-porter, da satide, do exibicionismo e, como j4 se
tornou chavéo, do consumo generalizado. A depressao é sintoma social
porque desfaz, lenta e silenciosamente, a teia de sentidos e de crengas que
sustenta e ordena a vida social desta primeira década do século XXI. Por
isso mesmo, os depressivos, além de se sentirem na contramio de seu
tempo, veem sua solidio agravar-se em func¢ao do desprestigio social de
sua tristeza. Se o tédio, o spleen, o luto e outras formas de abatimento sao
malvistos no mundo atual, os depressivos correm o risco de ser discrimina-
dos como doentes contagiosos, portadores da md noticia da qual ninguém
quer saber. (KEHL, 2009, p.22, grifo do autor).

Como disse recentemente o filésofo teuto-coreano Byung-Chul Han
(2015), a depressio faz parte de um rol de doengas diferentes daquelas causadas
por excesso de agao imunoldgica, como as neuroses cldssicas. Ela é a forma pato-
l6gica de uma subjetividade que se apercebeu desprovida da capacidade de negar,
de estabelecer ou vislumbrar um horizonte de limite. O individuo deprimido
encontra-se na mesma constelagio dos ansiosos, dos incapazes de manter aten-
¢ao por periodos longos, dos ativistas de si mesmo. A implosio do eu é a forma
de ser numa sociedade marcada pelo excesso de positividade. A depressao, tudo
indica, é o estado animico daqueles que, com ou sem consciéncia disso, viram-
-se prostrados diante de um abismo: sua lentidao é testemunho do fato de nio
poderem dar mais nenhum passo adiante. De alguma forma, nessa patologia do
tempo presente, que se caracteriza pela atonia, pode-se entrever o surgimento de
um padrio biogréfico desprovido de contetido narrdvel. Ou uma hiper-narrativa,
inenarrével.

O que esse Fausto deseja para si mesmo ¢ um processo dinAmico que
incluiria toda sorte de experiéncias humanas, alegria e desgraca juntas,
assimilando-as todas ao seu intermindvel crescimento interior; até mesmo
a destruicao do préprio eu seria parte integrante do seu desenvolvimento.
(BERMAN, 1982, p.41, grifo nosso).
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NARRATING THE TIME OF LIFE AN ESSAY
ON SOCIAL ACCELERATION

ABSTRACT: This is an essay about the relation between subjectivity and temporality in
contemporary societies, against the background of lifes narrativity. It performs a reflection
over time due the processes of secularization and individualization, elucidating it’s relation
to accumulation imperative, in ways which is discovered there an accelerative temporal
nature. In light of social theory of modernization and of Hartmut Rosa’s social acceleration
theory, individual life is captured under the category of biographical time, in order to give
a current time diagnoses.
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INTERVIEW WITH DR. LAURENCE SHERMAN'

Matheus RENNO?
Daniel TRIELLI?

Matheus Renné: I am a guest editor for a journal in Brazil now and I made a
proposal to talk about: why does crime in Brazil keep increasing as it decreases
around the world? And not just Brazil, Latin America as well, right? I have this
wonderful graphic produced here. It is the crime rate from Brazil since the

1970s.
Dr. Sherman: Whose is this from?

Matheus Renné: The World Health Organization. I took the root data, and
then I extracted it. Basically, it shows that crime has been rising since the 1970s,
on a steady basis, right? And we would like to know from you, your opinion
about this. Maybe you know the cause, if you have any ideas about that? In
particular, what can the police do as an institution and it is a huge institution
in Latin America? To address this issue, in particular, what can the police do to
reduce and to prevent crime?

Dr. Sherman: Well, it is interesting that it is a mixed picture insofar as homicide
is going up over forty years in Brazil, in general, but in the last 10 years, I believe,
in Sao Paulo, it has dropped quite substantially. Now, whether that is an artifact
of measurement, or counting, or whether it is a peculiar result of the influence
of certain powerful gang members in the prisons. These are all possibilities, but
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what we need to address, in terms of the police, is the things that they do that
produce less murder than if they did not do them and, at least in the Western
North Atlantic countries, what we know is the fundamental thing they do is to
go out and do patrol, because when they stop doing it under a police strike, you
have very big increases in homicides, bank robberies, other things. And the cases
so that are pretty clear, when the Nazis arrested all the Danish police, in 1944.
Big increase in crime. Even with the Nazi army there, but they were carrying
about surveyor crack. In Helsinki, 1976, when the police went on strike, very
substantial increases in violent injuries treated in health clinics. And there, you
are not relying on police to file homicide reports, because they are on strike,
so they cannot reach you. You have got to get the hospital data. Same thing
happens in Montreal, in the 1960s; and Boston, in 1919; Liverpool, in 1919. We
do not have a single police strike that does not have a big jump in homicide. So,
it is called the knockout experiment. It is a way of doing a controlled experiment
insofar as the only thing that changes is whether or not the police are out there
on the street. But, by extension, it implies that if having less of it is a bad thing,
having more of it might be a good thing. And the question then is what we
mean by more? So, in one country I will not name, it is not Brazil, but it has
favelas. In fact, it has a million people in one particular favela with an enormous
amount of homicides heavily concentrated in hot spots. And one of my Latin
American colleagues tried to conduct an experiment in adding more police to
the hot spots. And what he discovered in the course of the experiment was that
he was not getting more police on the hot spots. So, he wanted to talk to the
police who work there about why they would not go to spend more time in
the hot spots and the arrangement was he would sit at the front of the police
station as they can work every day, so he would talk to them and only about
half of the police were supposed to be working there ever showed up. So, it is
what in some places you call a ghost payroll. People are being paid to be police,
but they are not working. So, I could start with that very basic level. There
is a lot of people on the payroll in Latin America to be police officers. The
fundamental question is how many of them are working. The best way to answer
that question is sitting right there inside that phone, it is called GPS. And if
you can bio-identify a GPS transponder, so that you know where your police
officers are for every minute that they are supposed to be paid, you could go a
long way towards improving the percentage of 05:00 time that police are being
paid for, in which I do not know that we can say that they are working, but at
least they are located in the places that can be targeted in the same way. So, for
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example, if you want to reduce homicide very precisely, you should be using
GPS to find out exactly where the homicide occurred. Too especially important
in favelas, we do not have street addresses or house numbers in the same kind
of precision that we expect in Europe, notwithstanding the fact that they do
not have it in Japan. Well, they do exist that the houses are numbered in the
order in which they are built. So, they are very hard to find. The question then
of what the police do, other than in fact stand guard in these hot spots, which
according to Schargrodsky’s research with Di Tella, in Buenos Aires, they did
after the Jewish temples were bombed and, wherever Jewish temple in Buenos
Aires had a 24 hour guard. There was a radiating effect of deterrence around
those temples, so there was no crime at all. Well, I should not say that, but there
is certainly substantial reductions in crime from before the guards were there and
in comparison to other similar parts of Buenos Aires that did not have stationary
police. Now, I have argued that the evidence for 24 hour constant patrolling of a
certain location being necessary as opposed to intermittent control is very weak.
We do not have any idea exactly how much police dosage percentage of the time,
in which homicides might occur, that the police need to be present. What is the
optimal level? And so, one thing Latin American police could do or Brazilian
police could do is to experiment with different levels, just kind of like how much
aspirin you need to take to prevent heart attacks. If you have too much aspirin,
you get stomach bleeding; if you do not have enough aspirin, then you might
get a stroke or other blood thickening diseases. So, the question for policing is
in a quantitative sense, how much is enough? What is the dosage response curve
to get the homicide rate down? And it may vary depending on whether they go
downtown to a business district, or a suburban neighborhood with a commercial
area where there is a lot of shooting. The answers will be predictably complex
and that is why you need not just one experiment, but many. But, it requires
a commitment to learning a culture of curiosity that has not historically been
associated with any part of the legal system, not just the police. And, I just spoke
at the annual meeting of the Society for Evidence Based Policing, in England,
where there is over 200 police officers coming to a two-day conference, that is
called Promoting a Culture of Curiosity and Policing. So, to simplify the first
thing, police could do to help fight homicide is to be curious, not just about
who done it, but how do you prevent it? And the curiosity about the question
of prevention is the driving force for reducing homicide much as it was for Sir
Robert Peel in creating the Metropolitan Police in London at taxpayer expense,
but massive opposition. Rich people did not want to pay taxes to have the police.
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They wanted body guards which they paid for; they did not want to protect
anybody else, even though they were getting robbed in the streets themselves.
But, you know, rich people do not like taxes.

Matheus Renné: I am glad that changed over the years.

Dr. Sherman: Well, it certainly has changed in Britain and I do not think
any rich people anymore would want to get rid of the police force just to save
taxes. They are convinced. It took while. It took about 50 years in England to
convince them. And even though the long term homicide rate drop in England
is very clear, from about the 1832 to 1900, but the curiosity about how you do
that is more than just where do the police go to prevent stranger robberies that
resulted in murder or acquaintanced disputes outside of pubs or taverns where
people are drunk and they will kill each other if somebody does not break up
the 10:00 fight. These are obvious ways in which the police can prevent murder.
What is not so obvious is how you deal with technological changes, like the rise
of the motorbike and Uruguay is a very good example of this. My Ph.D. student
who is the director of research for the Ministry of Interior whose name is heavier
than Angelo or Don Angelo has found much to the contradiction of prevailing
sociological theories of crime that some of the standard cross-sectional predictors
of lower homicide rates has been happening in Uruguay, in the theoretical
direction of an advantage, less inequality, less unemployment, higher education,
more female workforce participation and with all of these positive changes in
society. Since the end of the military dictatorship, what you have seen is not less
homicide, but more, and one of the indicators that has gone along with more
economic prosperity, more economic equality is that a much higher percentage
of the population has a motor vehicle and it gives rise to the kind of crime that
could not happen when criminals did not have motorcycles and, particularly, the
use of two people on a motorbike all night going by somebody to grab a purse or
to shoot them in the head and steal their motorbike. So, one person is holding
onto the handlebars while the other person is shooting the murder victim, and
then jumping off and driving off with motorbike. These are sort of unintended
consequences of increased economic prosperity that need to be identified in
a highly data driven way. And one of the frustrations in Uruguay, which has
developed a very advanced . T. system that can integrate GPS data on where the
police are with where the crime is happening, one of the frustrations is that the
detail that is digitally coded in the homicide reports, is not very granular, there
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is not much filling out of a lot of the form questions that are already there, like
whether the murder was on a motorbike and moving at the time. That would be
very important question, probably; it has been for at least 10 years. Bu, as far as
I understand it, you cannot retrieve that from the data, so, maybe, the second
thing for the police to do. So, number one, be curious; number two, pursue
that curiosity by increasing data collection about homicide and trying to get
much more of an understanding of the dimensions of the homicide event and
the homicide victim-offender relationships. So, to the extent that there might
be more domestic homicide in the rise of female participation in the workforce
where women are now economically independent, they can throw the men out.
That may be causing homicides, I do not know. I think you have to understand
that context and they probably should not be just write a story about it, but
should boxes to tick. We need the boxes to go to digital information. And, I do
not think that exists in Latin America, I know there are some observatories for
crime in various places that are funded by various development groups, but they
tend to have a pretty rocky relationship with the police, because the police view
them as a kind of threat and understandably, so, which may mean that instead
of having these institutions exist outside the police. The point really is to invade
the police agencies or better yet, the way we say that Cambridge is that we want
the police to invade the university. We want the police to merge with the values
of open and truthful inquiry into drawing conclusions wherever the data support
them. Not something the president of the United States particularly believes in,
but which universities are still committed to.

Matheus Renné: I could not help, but smile when you say that, because we are
a long way to that in Brazil. Like, the transparency and truthfulness of police
reports are still being debated, you know.

Dr. Sherman: But, that is a good sign. At least, that is being debated, right?

Matheus Renné: Right. I mean, it has been debated, you know, not being
debated, but being yelled at each other, basically.

15:00
Dr. Sherman: I did not hear that in 2002 and 2003, when I was there for the
World Congress on Criminology, in Rio. I did not hear people challenging.

What I did hear was that homicide was being counted as murder, if somebody
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was identified as the murderer. And, if there was a bullet-riddled body and
they did not know who did it, well, it was just a death. They kept the homicide
numbers down. That was not even being criticized; it was just stated as a fact that
is the way we counted. The claim was it is not just Brazil; it is everybody in Latin
America. I do not know if that is true. Clearly, you cannot count homicides that
way, because then you are measuring police success in investigations rather than
the risk of death to a citizen by violence. That is the thing to count, which is
why the crime harm index is an interesting way to incentivize the police. And,
it is interesting that the Uruguayan police who constitute 1% of the population
of Uruguay, so, certainly, lots of them; thirty thousand of three million, or so.
Police in Uruguay really like the idea of a crime harm index, so, that it would
give them a real win, if they could get homicide down or rape, or, I say that
much rape, but mostly homicide. And, so how the crime harm index works is
that you multiply each offense type by the gravity of the sentence, how serious
the sentences of the law or the sentencing guidelines in the United States would
set down. And this is what we have now recommended in Britain with the
Cambridge crime harm index based on the English sentencing guidelines, and
the police are embracing it with abundant passion. They love this because it
frees them from having to deal with very low detection rates on burglaries, on
car break-ins, on things that are very high volume, not very serious, very hard
to solve and which could take up all their time, so they could never do anything
about homicide. So, I think the third thing about homicide the police have to
do is to clearly make it a priority to have everybody understand that you have
to make a choice, between concentrating resources on the high heart rare events
and doing very little about the high volume events that affect far more people
directly, but to explain to those people whose burglaries are being solved, that
this is the rational decision, if you want to live in a society with fewer bullets
whizzing around and where you are less likely to get killed as a bystander. So,
I do not even know how many bystander killings there are in Latin American
cities, but I suspect that it is not zero. The densely populated is enough for two
guys have a shootout; other people are going to die. And, that is why homicide
affects everybody. Even rich people who are in secure locations, when they get
in their car and they drive down the street, they can have a bullet come through
the window.

Daniel Trielli: So, it seems to me that the idea behind the crime harm index,
which is to invest in high level rare events and the invest in high volume low
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harm events seem to reduce. But even reducing, it seems to go counter the
theory of the broken windows.

Dr. Sherman: The theory is wrong. There is no evidence that you reduce
homicide by going after the little stuff. And lots of criminologists have tested
that dimension of the theory.

Daniel Trielli: Because, it is a pet theory for a lot of people.

Dr. Sherman: Well, they like the idea. But, number one, can you deliver it?
When was the last time you saw a street in Latin America that did not have any
graffiti or rubbish on the street or people jaywalking, or soliciting for prostitution
or selling drugs? I mean, it is very hard to deliver those things unless you have a
cultural support anyway. So, you are not going to turn Rio into Geneva without
that, the police cannot do it, by arresting everybody. 20:00 It is almost like
deporting all the illegal immigrants in the United States. It would take up a
very substantial portion of the budget. Forget health care. So, there is this myth
that we have the capacity to deliver zero tolerance for broken windows policing,
regardless of whether the theory is correct. We do not have the capacity and, if
you cannot do something, then you need to take that option off the table.

Matheus Renné: If you did, theoretically, I agree with you, would it affect the
behavior of people?

Dr. Sherman: Well, there is no evidence that it is going to reduce homicide.
There is wonderful experiments that show that if you go to a nice country
like the Netherlands and you put a paper on the floor of the parking lot, that
you have people who come out and find a piece of paper in their windshield,
underneath the windshield wiper, that if they take that piece of paper, they are
going to throw it down on the ground. But, if you have a completely pristine
parking garage and there is no paper on the ground, you also do the same thing,
then people will take the piece of paper and they put it in their car. They do not
make a mess. So, all we know is that if there is already a mess, people are more
likely to make a mess themselves. But, that does not have anything to do with
homicide. And so, we need to think in terms of much more of a specific set of
causes for a homicide than for crime in general, just the way you would think
about what is the cause of leukemia, as opposed to disease in general? Leukemia
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does not have the same causes as the Zika virus. So, you do not come up with
one strategy to deal with both Zika and leukemia, and in policing, a homicide
specific strategy needs to go with homicides specific causes. So, what are those
causes? That brings us up to number four, causes of homicide are increasingly
apparent in social network research as being connected to the relationships of
violent young men to each other and to rival social networks. You can, in Andrew
Papachristos’ work, at Yale, mostly with Chicago data; you can predict who is
going to be murdered by their network position in relation to prior patterns
of murder. So, there is an advanced neural science to this network modeling
exercise that can predict homicide with the kind of science and engineering that
Brazil has. There is no reason why that capability should not be trained on the
data that can be assembled from police intelligence reports about the associations
of people who get arrested together, who are seen together, who are known to
have been in fights or challenging other gangs. And, if you take your network
data seriously, as you would if you were trying to stop the spread of syphilis or
typhoid or other contagious infectious diseases, then you can try to stop the
spread of infection. And, there is a variety of ways to do that that has been sort
of tried out in the U.S. It is called pulling levers and you try to give very specific
threats to take away privileges from an entire network of people who might be
about to retaliate against another network, that just shot and killed one of their
members. So, you target your deterrence on the people who are most likely to
commit the next homicide. And, you can even target it within the network on
the people who are most likely to be influenced by police pressure. The thing
is to do that in a way that is not just deterrent, but possibly persuasive. So, I
think the police starting point is we will scare them. We will show them who
is boss, we will prove that we are bigger than them. Well, with young men that
just invites people to say: ‘oh yeah, you cannot scare me. And, I would rather die
than admit I am scared’. So, just talking tough with them or even beating them
up is not going to do as much I would hypothesize as trying to co-opt them to
persuade them to join in with some larger effort that will give them a sense of
meaning and, maybe, that is creating some sort of local governance of territories
within favelas. Maybe, it is having a peace conference in order to map out, this is
our territory and this is your territory. We promise to stay out of your territory.
We will have a border with the border guard between the third, whatever it takes
to create little nation states that are capable of doing what Europe eventually
got around to doing, which was to stop killing each other over border disputes.
And, I hope Europe stop doing that now. Not entirely, but...
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Daniel Trielli: But, that also would entail a shifting in the mind frame of police
in Brazil as to relinquishing power or the idea that they have a problem.

Dr. Sherman: It does not relinquish the power, but it increases the power. What
you really need to sell, I think, is the idea that police should add soft power.
So, this I think this worked at number four, add soft power to harden power.
They have got plenty of hard power. They have got the tanks, they have got the
machine guns and so for, and what is increasingly effective in all parts of the
world right now is soft power. Soft power relies on symbols, it relies on heroes.
It relies on sports stars or celebrities. It relies on somebody who is able to reach,
not only the potential offenders, but their families, their girlfriends and their
mothers, and to have a cultural resonance around the idea of peace that it is a
bigger man who is the one who makes the world safer rather than just making
more dangerous.

Matheus Renné: How to do that?

Dr. Sherman: Well, I think that you should ask the Brazilian men not me,
but I can say that in this country, there is some success claimed for what is
called the violence interrupters and these are guys who are former criminals,
who are older and who take advantage of the kind of, I do not know, whether
it is even genetic, there may be some biological respect for age and experience
that young men who are younger men have for older men, especially, if the
older men have lived lives just like their own. So, I do not think it helps to
have, you know, a billionaire to take over a police district, especially, if you
are trying to persuade young men born into poverty. But, if you have another
older man born into poverty, which is what they have done in Chicago and,
that person is assigned to go to a network of offenders who are about ready to
kill people in another network and can start the dialogue in effect to prevent
the war from developing forward. The qualitative evidence suggests that can
work in some cases. What is not clear and it is very frustrating; it is not clear
how you identify the situations and really whether you can do it without the
police. And, I think that the claim in Chicago has been that they have done it
based on local neighborhood knowledge rather than with the police. That is
probably a mistake, because the police do not want to share their intelligence
with anybody. But, if the police were equipped with violence interrupters who
were trained to do those kinds of negotiations and the police could dispatch
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the violence interrupter to a particular target group and individuals, then
you might get a higher percentage of the situations that are homicides about
to happen. And, I think that is probably a valuable way to proceed towards
homicide prevention, through the infectious disease model, which is not as
easy as having somebody who has just been tested positive for HIV. List the
names and address of everybody that had sex with them the past six months
or a year, which in some cases is pretty harsh, isn’t it? It not only tests their
memory, but whether they ever knew in the first place who they are having sex
with. And yet, it is about the best you can do for infectious disease control.
And, it may be that this violence interrupter idea is not the same thing as
giving people a drug to prevent the development of AIDS, in response to
HIV infection. We do not ever randomized trial to show that the violence
interrupters work, even in Chicago or even in 30:00 the United States. We
have suggestive evidence, like Boston where they started to do something
like that that involved African-American ministers. So, people who were the
Church leaders of these segregated communities, they got heavily involved in
calling in a whole gang to a church basement with the police and the minister
was giving authority to the police to say, if this other gang that you hate has
somebody murdered, we are going to come down on you like a ton of bricks.
You are not going to be able to walk across the street without getting arrested
for jaywalking. Those of you who are on probation will get you when you are
out at night trying to go see your girlfriend; we are going to put you behind
bars. We are going to do everything possible to make your life miserable. If
you shoot somebody on the other side and if somebody on the other side gets
shot, we are going to blame you no matter who does it. So, you might want
to protect those people. And those kinds of meetings, which you can read in
various journalistic descriptions, New York magazine had an article about 15
years ago, 18 years ago now, that is a kind of cultural or soft power approach,
in which the police integrate themselves with cultural leaders. Now, is the
church so bankrupt in Latin America that you cannot do that with local
priests? I do not know, maybe, some of the fundamentalist or evangelical
churches. There is another word which is, I think, it is about the end of the
world, the apocalyptic churches and Jehovah’s Witnesses. Some of them have
amazing power with their constituents. Whether that would reach into the
homicide networks is another question. But, religion has always been a strong
force in Latin America, probably, a much stronger force than the rule of law
and yet, not without its own problems of corruption and legitimacy. So, that
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is why you should not ask me the question of how to do our soft power. What
I think needs to be done is for Brazilian social scientists, like you, to take not
only social science theory, but recent innovations in advanced economies. And,
to think about how much of that is nudging people with soft power. And, how
much we can do by making it automatic, that people do not get involved in
retaliatory violence. And, one really interesting idea, which such strike, strike
to some people is unethical. But, Brazil is a wonderful place to do this. If you
have somebody who has been in prison and I do not know how many people
go to prison in Brazil, but presumably a fair number come out of prison and
then go kill somebody. So, they are part of the homicide problem. If you
take David Kirk’s evidence from the hurricane in Louisiana where all these
people came out of prison, but they could not go home, because the home,
the whole neighborhood was under water. So, they want different places across
Louisiana, and the further away they went, the lower the chance they had of
coming back to prison. And, this affects over three years. If you took people
who were gang members in Sao Paulo, and if you could do it without the gang
bosses stopping you, when they come out of prison do not send back to Sao
Paulo, send them to Minas Gerais, send them anywhere, but Sao Paulo. And,
you know, make the further the better. They just have to find a new life. Oh,
and by the way, maybe, you should set them up with a job. A place to live or
a church, maybe, have the local priest to be their sponsors, maybe, you know,
subsidize the churches to hire people who would be in effect probation officers
whose job, it is not to catch the offender doing something wrong, but to
support the offender to get involved in a law abiding life. So, why should the
police do these things? The police are guys with uniforms and guns who lock
people up. And, that is really where you need some heroic police leadership,
people like August Vollmer who will say we have to embrace science. We have
to understand our main job is crime prevention. Our job is to stop people
from breaking the law. And, the way we stop people from breaking the law
involves many more techniques besides arresting and then, prosecuting. We
need a bigger toolkit. Let us just put more tools in our toolkit. You want body,
cameras, you want GPS. You want tanks, you want helicopters. Good. Let us
just keep getting more tools. And one of the best tools we have is soft power.
Let us have a whole soft power toolkit and that requires, you know, innovative
partnerships between social scientists and the police, and, better yet to make
police themselves social scientists. So, we had couple of police captains from
Sao Paulo who wanted to study Cambridge and university would not let us
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admit them, because their English was not good enough. They understood
me. So, I do not know, it is frustrating. I am thinking of opening a private
university where I do not have an English language. That could work.

Daniel Trielli: So, this brings us to a question that we had about the attitudes
of police in Brazil, which are quite polarized. There is a crowd of people that
says that police, they are the guys with the uniforms and the guns, they are
supposed to and they even go, like there is a big slice of society that says, you
know, a good criminal is a dead criminal. The police are supposed to just kill
criminals. If you are a criminal, you are not a good citizen, and therefore, you
are doomed for all life. And, there is another slice of society that rails against
the police brutality and maybe excessively tries to stop any reasoning of good
policing and effective policing,.

Dr. Sherman: All policing is bad.
Daniel Trielli: Right. Exactly.
Dr. Sherman: Versus all policing is good, righ?

Daniel Trielli: How do you break away from that? How do you break that
dichotomy?

Dr. Sherman: Talk about the Enlightenment, talk about reason, talk about facts
that we do not put a man on the moon, by saying good or bad, we do with
the math, we do with experiments, with all of the ways that we know how to
do complicated things, in medicine and engineering. Brazilians know how to
build skyscrapers. It is very technically complicated work. People tend not to
have opinions about what sort of steel is used, but people who build skyscrapers
certainly do and the people who regulate the buildings care about it, because
they do not want the skyscrapers to fall over. So, I think that the first condition
has to be persuading the public that there is a technical body of knowledge
about crime prevention that is of the same order of complexity as building
construction advanced agriculture. I like to say brain surgery. It is not quite
there yet, but there is a lot of brain surgery that is really guess work and we are
learning through experience, which is certainly in the case of policing, but there
is a growing science and somebody has got to talk the public into understanding
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that perhaps, starting with the police themselves, who really do not want to
bother to learn at all, because it is very threatening if you are in charge and
somebody comes along and says: ‘you know, you do a much better job, if you
use all this knowledge’, and they have no idea what the knowledge says. Which
is why I am convinced the best way to change the police around the world is to
educate their leadership. And, that is why I spend almost every minute of every
day doing, except when I am doing exams for undergraduates in the university.
And even then, [ am trying to get them to become aware, because I got some
cops in the class, who knows, I do not know, where that could go.

Daniel Trielli: But, do you think that discussion that we know that that happens
in Brazil, that dichotomy, you think that is common throughout the world,
especially in countries with high crime indexes?

Dr. Sherman: I am sorry, that what happens?
Daniel Trielli: This dichotomy between, you know, good or bad policing.

Dr. Sherman: And, look, it happens here. And, we have a problem right now
with President Trump trying to do things, like hire 10000 ICE agents overnight,
when all the knowledge we have is that if you want to add 10000 police to any
organization to do it right, you would probably take 10 years, because when you
hire lots of people very fast, their misconduct rates are through the roof. ICE,
in particular, only gets applicants from people who live along the border. Well,
CPB and the inspector general who worked there under both Bush and Obama
said they had a continuing problem of people trying to get into the police who
were, actually, Mexican drug gang members. And, the reason the gang wanted
them to work for police was to tip them off about where the police were going
to be, what the raids were going to be, a total corruption of the police, in which
they managed to prevent, by knocking back, around 90% of the applicants
could not pass the background check and they did it thoroughly. And so, you
cannot change or even grow a police institution rapidly without appreciating the
complexity and dangers of doing that, and even with the police force you have,
the salaries may be way too low, the education requirements may be way too low.
And, there needs to be some lobbying, some politics in favor of a more educated
police force, which is turning out to be coming from inside policing itself in
Britain. So, the college policing is recommending, I think, you were there when
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we started this last year, Matheus. They are going to require a university degree
to be the lowest level of police, after three years, so they get hired, they have to
have a year or so of college or university education before they hire. But within
three years to be able to keep their job, they have to have the bachelor’s degree
in Policing. And, that is right up with the Danish standard, where they do it in
a Danish police college. The Dutch do the same thing. So, the only people go
there are police. But, the British system is going to be that you go to a regular
university, like in Maryland, and instead of taking a bachelor’s degree in criminal
40:00 justice or criminology, you take a bachelor’s degree in policing. And so,
it includes much more specifics about the war, forensic evidence, a little bit of
the operational stuff, but not that much. It is more about the context and what
they really should be teaching is evidence based policing, which nobody is doing
it. That is not even on the plan, too much extend in Britain. Bug, I think, it is
the way that things are going to head. And, if only because the police recognize
that they get more prestige and more respect and probably higher salaries, if they
are leading an educated professional and not just a group of bureaucrats whose
main job is to be the muscle rather than the brains.

Matheus Renné: One of the reasons that Crocker’s proposes for the British
police is to be so much more effective than the American police, is that they can
be fired. They could be fired at least. Today, the Brazilian police rarely can be
fired, only on extreme occasions or at least, they are already fired, for any reason.
Do you think that is an issue? How do you address that?

Dr. Sherman: I think you have a number of dimensions that, from the very
carliest days, the British police were firing police, British police leaders were
dismissing officers for drinking on duty and everybody drank during the
workday in 1830, in Britain. And, I do not have the exact estimate, but it is
something along the lines of 80% of the first cohort of constables was fired,
mostly for alcohol. So, if you take that as your starting point that, we have a
standard and nobody gets to keep a job, once they meet that standard. Then,
you can go to the next step, which Britain did not get to until four years ago.
That is called a national register of people who are barred from ever becoming a
police officer, which means, if you get fired in Sdo Paulo, you cannot go to Rio
and get a job, if you get fired in London, you cannot go to Manchester and get
a job. We had an officer, in fact, convicted of negligent homicide who had been
fired in Surrey, and then hired in London. And, that was a nice powerful case
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to justify establishing this register. So, this register exists, it has been in Florida
for 20-25 years. Once you are fired as a police officer anywhere in Florida, it has
to be reported to the State Department of Law Enforcement. And then, your
social security number or your identifiers say this person’s fingerprints that this
person may not ever be a police officer, peace officer in the state of Florida. So,
if you look into that kind of technology based system for eliminating people
who have already been proven to be untrustworthy with the powers of police,
that is probably a good starting point, rather than trying to raise salaries, rather
than trying to change the discipline. I mean, some people do get fired in Brazil,
right? So, if you can, I do not know, if there is a big problem there going
someplace else, but, symbolically, the idea that when you are fired, you are
fired forever from police, and you cannot just go to another force, that might
be very important, especially, if you have got two or three local police forces, in
some of these, you could get a state in a city, a regional force or whatever. So,
yeah, what else could you do? You could have one state, they could afford it.
Try something like a 25% increasing, starting salary and bump everybody up at
the same time, rather than adding to the number of police officers. Politically,
it is very popular to say we want more police. I do not think it is that hard for a
populist politician to say. The problem is that the way my opponents, the current
government, the way they are running things, they are paying for all these police
that they are not showing up for work. So, you can make a big scandal out of
that ghost police work. I want to pay the police officers more money, but we
will have fewer people getting the money, who are not working. So, that is how
we will pay for. We will just cut the current police force down to the real level
that you are already getting. So, cut the cost will take some of that money and
we will invest it back into higher salaries. So, we can recruit a whole new group
of police. And, by the way, we will give them even more money, if they have a
university education in law or social science and if we get enough of those, then
we will not hire anybody else. But, if we do not get enough of those, we will
also hire high school ones, so, you do not have to have the degree to get hired,
but you get preference for having the degree. And, you know, there is at least 10
applicants for every police constables job in Britain. I do not know what it is in
Brazil. But then, they started about. Police officers started the same as teachers
about 20000 pounds a year, which is $25000 US. And, it is very expensive
to live there, but there is a national health service, there is lots of other safety
net things, so, it is hard to make a comparison. But, experimenting with more
money, more education, more discipline, those are all good things. But, I would
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not start there, because you know there is a lot of crooks with a heart of gold.
There is a lot of really bad people, there is a lot of police officers who have done
really bad things and like good Catholics, you know, they can get forgiven and
go on and do good things. And, what do they do, if they can get really excited
about effective police work? Because, I think, they get very cynical very early
on. They do not have much capacity to make communities safe, they have to
fight with the politicians, and they have to fight with the gangsters. So, they just
give up and they fight for their own interests, but you can still touch their heart,
you can still say: ‘wouldn’t you like your children to live in a safer community?
Wouldn't you like your mother to live in a safer community? And you can make
that difference’. So, I am very happy to rehabilitate criminals, including police.

Matheus Renné: That is my next question, like if you were to become the
police chief, like I understand your proposal that we need to learn more, but
you do not have time to do that. So, if it was to happen today, what would you
prioritize?

Dr. Sherman: I would prioritize hot spots policing, and then training for how
to do it. What do you do in the hot spot? How do you interact with people?
How do you speak to them? Can you be polite, can you be respectful, can you
be persuasive? And, can you be very vigilant about they are carrying guns and
try to make hot spots effectively gun free zones? And, why are hot spots hot? It
is because lots of people go there. So, you could experiment even with access to
hot spots, ways of cutting off areas with lots of pedestrians from any automobile
access, which is good, even for motorcycles. They cannot come in and steal lady’s
purses or handbags. That could help to reduce the homicide rates. So, the first
thing is to map where and when the murders are happening, and then to throw
lots of police at the times and places where the murders are happening. The
second thing is to 50:00 figure out who is getting murdered and who is doing
the murdering. So, the victim and the offender analysis lead you to networks
and ways of intervening in networks. And, I suppose the third thing is to be
constantly pounding the drum about this is complicated stuff. It is not just like
fighting a war. It is more like combating an epidemic and we need all the powers
of Public Health. You might even retain the Director of Public Health, which is
happy to own the violence problem and many public health practitioners want
to see violence like an epidemic or an infectious disease. So, if you ally with
doctor this and doctor that, they are all there in their white coats and they are
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talking about how to prevent bloodshed, then you get the television image of
the police as caring about saving lives. And, I do not know how much of that
message right now gets through; the police may not want to say we are here to
save lives. They may want to say we are here to fight back against the enemy.
And, you know, soldiers are not supposed to save lives; they are supposed to win
battles. That is the first thing I would do is change the narrative. We are not
fighting a war. These are our own citizens. We are not at war with them. We want
to make them safe as well as everybody else. And, safe and healthy means that we
are going to ally ourselves, not with the military but with public health agencies.

Matheus Renné: As an expert, as a foreign expert, right? From another country.
Do you think you could contribute to that process and how so? I mean, you
know for police stations or do you think we, as experts or you see us as experts?

Dr. Sherman: Well, I think the key is to generate a professional social movement
among police officers, so that they themselves understand what policing can be
and they want to do it. Much like John Maynard Keynes created a revolution
along economists, which helped, we think, to get us out of the depression
and may have helped save us from a depression in 2008, because Keynesian
economics came back in. And, what did he replace? He replaced the doctrine of
no deficits of high interest rates of fiscal restraint as a way to deal with recession.
And, it was exactly the opposite, it was making things worse. So, when he
turned it over, he said: ‘no, deficits are good. Having more capital and money
flowing is good’. So, lower the interest rates increase the budget and you will get
the economy to recover. People say, it did not really happen until World War
I1, but the truth is that Roosevelt could not get the Congress to really go into
deficit very much, because all of the economic theory of the Congress was the
old school. And so, here we have old school policing, which is be tough guys
and go out and fight with criminals, and that is not getting us anywhere. What
we need is a group of Keynesian police, you know, police who want to flip the
narrative and to say it is not about being tough with the tough guys about being
smart and we are going to be smart in all these ways involved advanced data
analysis and highly knowledgeable police strategists as well as tacticians. And
when it gets down to something like you can increase the burglary detection rate,
if you have the forensic technician spend about 50% more time at the burglary
scene than they are allowed to in Brisbane. That is very specific tactical stuff
and police like that. They like to know the answers to questions, like how much
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time is enough to investigate a burglary? And we could not tell them that two
years ago, but now one of my master’s students who I talked to yesterday has not
only published his randomized trial that demonstrates that he is now fighting
the battle to change the policy, so that the detectives can spend more time at
the crime scene. And this kind of cultural change within the police organization
where research is taken much more seriously is never easy, but it is not going
to be won by academics. It is going to be won by the police who themselves
have been convinced by their university experience that evidence based policing
makes much more sense than opinion based policing.

Matheus Renné: So, do you think our main role is education?

Dr. Sherman: I think the best thing that universities can do is to promote
both the production of new knowledge and the application of new knowledge,
including knowledge about application, and therefore in universities, I did not
used to think this, I used to think that we were just shovels and all that. What
we know about policing from research, we just shovel it into the police leaders
and they would go back and apply. That does not work nearly as well as getting
them to do a piece of research. So, I think when you say education, I think, you
have to add this notion of education and demonstration of research, education
based on research, and then research based on training and having to do it
right. That is what gets medical research done, because doctors have a stake in
getting published, in peer reviewed journal articles, which you cannot say is true
lawyers. You cannot say is true for lots of other professions. Accountants really
have no skin in the game, because it is not in the nature of those professions to
be improved by new knowledge. So, it is more of the more scientifically based
professions, like medicine, agriculture, engineering that is where becoming a real
expert through research is a pathway to earning more money and professional
promotion and advancement. And so, what we want to see is a whole generation
of police who rise to the top, because they embraced research and we are seeing
that in Britain and Australia, certainly, not in the US.

Daniel Trielli: I just want to briefly talk about a point that I was mind
running...

Dr. Sherman: Oh, I am late for my meeting. Last point?
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Daniel Trielli: Gun free zones, you mentioned that. How do you used to like,
there is an ongoing rise of debate of gun owning by private citizens in Brazil?
How do you feel about that?

Dr. Sherman: Well, you get a picture fight. I would start with promoting gun
free zones. Even people who own guns like them. And, I am happy to continue

this into part two, at some point.

Matheus Renné: Sure, we understand you are very busy. Thank you so much.

Recebido em 05 de abr. de 2017
Aprovado em 02 de maio de 2017
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ABSTRACT: Brazil’s public security situation is volatile, uncertain, complex and
ambiguous. The country’s exceedingly high rates of violent crime are a product of
structural institutional weaknesses in the criminal justice sector and aggravated by rou-
tine political and economic crises. Rio de Janeiro is particularly vulnerable to outbreaks
of criminal violence owing to failures in governance and systemic corruption together
with competition between territorial drug factions and sharp socio-economic inequali-
ties. Rio de Janeiro state and metropolitan region suffered a dramatic deterioration in
security since 2016 and the situation is likely to worsen in the foreseeable future. It is
unlikely that the return of the armed forces to the streets of Rio de Janeiro is going to
positively affect the situation chronic institutional weaknesses. This article considers the
state of insecurity in Rio de Janeiro, highlighting official trends in crime prevalence and

the dynamics of criminal governance.
KEYWORDS: Public security. Organized crime. Drug policy. Violence reduction.
Corruption.
Introduction
Brazil is facing a range of crises, not least in relation to public security. Rio

de Janeiro’s security environment can be described as VUCA - volatile, uncertain,
complex and ambiguous. It is volatile owing to a spike in crime in 2016 and

' Credit to Nathan Thompson, Florencia Balestra, Michele dos Ramos, and Ana Paula Pellegrino for their sub-

stantive inputs into earlier versions of this draft. Thanks also to the Norwegian Consulate in Rio de Janeiro for
supporting the research that underpins this paper.

2 Founder of the Igarapé Institute and SecDev Group. Visiting professor at the Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio), Instituto de Relagdes Internacionais, Rio de Janeiro — RJ — Brasil. robert@igarape.org.br.
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early 2017. It is uncertain in that the ongoing political and economic crises,
including the imprisonment of high-level public and private sector officials, are
precipitating a re-organization of organized crime. There is complexity due to
competing criminal interests across the state and metropolitan region. Finally,
there is ambiguity due to ongoing corruption (Lava Jato) investigations that
have only recently kicked-off in Rio de Janeiro with far-reaching implications.

The manifestation of these characteristics is a highly dynamic security
environment. Ever since 2015 there has been a sharp and significant increase
in lethal and non-lethal crime including homicide, violent assault, rape, street
robberies, car-jackings, disappearances and cargo-theft. There is partly due to a
significant re-organization of criminal governance in and around metropolitan
Rio de Janeiro, due in part by the premature termination of long-standing truce
between the country’s two primary drug-trafficking factions. Insecurity is also
exacerbated by a significant crisis of leadership at the state and municipal level
and severe austerity measures that are affecting the delivery of basic services,
including the delivery of law enforcement.

This article considers Rio de Janeiro’s past and future challenges with
public security. The first section features a statistical overview of spatial and
temporal “hot spots” in Rio de Janeiro state and metropolitan region. Section
two considers recent shifts in the geopolitics and organized crime, in particular
among the so-called drug factions. Section three hones in on the resurgence
of militia groups in Rio de Janeiro. The fourth section reviews the state of the
public and private security sector at the national, state and metropolitan scales.
The article provides a preliminary overview of historical trends and patterns of
crime, together with projections looking forward. As with all studies based on
primary and secondary crime statistics, the findings are tentative.

Violent crime in the state

Rio de Janeiro witnessed a sharp rise in violent crime in 2016 and early
2017. The Institute for Public Security (ISP) reported that some 5,033 people
were intentionally murdered between January and December 2016 (R], 2017).
The absolute toll was 20% higher than 2015 when 4,200 people were murdered.
It is, according to ISP, the worst absolute toll in more than six years®. This sharp

3 To put these numbers in perspective, 29 people were murdered in all of Norway in 2015, a rate of 0.6 per 100,000.
See homicide.igarape.org.br.
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increase coincides with the decline of the state’s flagship pacification program —
or UPP — over the past 24 months. It also stands in contrast to a downward
trend in murder that started in 2009 and reached some of the lowest rates in

25 years®.
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Source: Elaborated by the author using Instituto de Seguranca Pablica (ISP) data.

It is not just homicide, but virtually all forms of crime that increased
in 2016 and early 2017. In 2016, over 208,908 assaults were reported by the
Institute for Public Security (ISP) across the state of Rio de Janeiro, the high-
est absolute number since records were tallied in 2003. By way of comparison,
there were 147,933 reported cases in 2015. This is partly due to the higher-than-
normal numbers of visitors to Rio during the summer Olympics in 2016. But

this is far from the only reason and is a significant cause for concern.

4 In 2015, Rio de Janeiro reduced the homicide rate by 15, 1% compared to 2014 reaching the second lowest rate
(25,4 per 100,000 inhabitants) since 1991. See Nascimento and Antais (2016).
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Intentional homicide in RJ capital and state
(per 100,000) 1991-2016
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Source: Elaborated by the author using Instituto de Seguranca Pablica (ISP) data.

A particular worry is the alarming spike in street crime. Some 93,955
street robberies were reported in 2016 as compared to 65,437 in 2015. Likewise,
more than 41,700 vehicles were stolen in 2016 as compared to 31,035 in 2015.
That amounts to 113 cars per day or a car every 12 minutes. At least 19,583
phones were reported stolen in 2016 as compared to 12,038 in 2015. The “true”
magnitude of crime is difficult to discern since many of these crimes are under-
reported or not properly registered.

There are also very real concerns about the striking rise in cargo theft
across Rio de Janeiro. Brazil s rate of cargo theft is the highest in Latin America
and has surged 150% over the past three years in Rio de Janeiro. There were
close to 8,000 such hits in 2016, most of them clustered in the northern zone of
Rio such as Chapadio and Pedreira. The recession is clearly part of the problem,
and many of the thefts — of food products and alcohol to pharmaceuticals and
cell phones — are a result of inside jobs’.

5 The estimated value of these thefts range wildly from $100 million to $1 billion a year. See Biller (2016).
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Violent crime in the city

In 2016, the municipality of Rio de Janeiro experienced steady increases
in violent crime®. Homicide in the city rose by 10% in 2016 (1,323 murders)
from the year before. At least 453 people were killed in 2016 as a result of
police intervention — what is still popularly known as “auto de resisténcia”,
despite the official name having changed to “homicidio decorrente de inter-
vengao policial”. The final months of 2016 saw a sharp spike in police killings,
indicating a more forceful engagement strategy’. Overall, there were 50% more

people who died in encounters with the police in 2016 as compared to 2015
(304 killed).

Homicides (City of Rio de Janeiro, 2015-2016)
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Source: Elaborated by the author using Instituto de Seguranca Pablica (ISP) data.

Recent trends in theft suggest a more mixed scenario in the city of Rio.
Street robbery of individuals in the city rose by 28% in 2016 (62,346 total rob-
beries). Street robbery was up 25% in December 2016 from December 2015.
Robbery at ATM withdrawal machines, on the other hand, declined significantly
by nearly 40% from 2015 to 2016. Meanwhile car-jackings in the municipal area
rose by 25% to 19,326 incidents in 2016, following an upward trend in recent
months. In December of 2016 alone, there were nearly 2,000 car-jackings in
the city of Rio de Janeiro.

¢ See descriptive statistics in tables and figures immediately below, which include comparisons by month for
selected types of crimes in 2015 and 2016.

7 Specifically, October, November and December of 2016 saw increases of 137 percent, 175 percent and 169
percent, respectively, over the same period in 2015.

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | . 75-110 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689 79



A state of insecurity: the case of Rio de Janeiro

Street robbery (of individuals), City of Rio de Janeiro (2015-2016)
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Carjackings (City of Rio de Janeiro, 2015-2016)
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Some parts of the Rio de Janeiro metropolitan area inevitably experience
a higher incidence of crime than others — including homicide, violent assault,
rape, missing persons, street robbery, cell phone theft and carjacking. According
to ISPGeo, roughly 50% of all homicides occur in less than 1.2% of street
addresses (MONTEIRO, 2017). In order to provide a baseline for comparison,
this report presents a rank order (the top 10) of the neighborhoods with the
highest number of crimes in select categories of crime, using the most recent

available disaggregated data for R] neighborhoods®.

8 Disaggregated data is only available for April-September 2016. In future reports, [garapé Institute will provide a
longer time series, including 2017 data. The current assessment offers illustrative trends, though it should be noted
that there are seasonable factors that can shape crime trends.
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It is important to note that crime and victimization tends to concen-
trate — in space, time and among specific people. It is also quite persistent,
though can change depending on seasons and events. There appears to be a
high clustering of violent (lethal and non-lethal) crime in the North and West
Zones, as well as downtown Rio (Centro). For example, in the period of April
to September 2016, Bangu and Santa Cruz registered the most homicides (41
each), followed by Campo Grande (26), Realengo (23) and Penha (19) (see
neighborhood rankings immediately below). But these rankings can shift from
month to month.

There are similar types of clustering effects when it comes to violent
assault, though the data skews more heavily toward the West Zone. Specifically,
Campo Grande in the West Zone registered the most violent assaults (lesao
corporal dolosa), with Barra da Tijuca, Santa Cruz and Centro also high on the
list. Only one neighborhood in the South Zone — Copacabana — was in the top
10 neighborhoods for violent assault, with 287 registered during this 6-month
period — more than one occurrence per day. Of the 10 neighborhoods with the
highest number of rapes reported during the 6-month period, eight of the 10
neighborhoods were in the West Zone. Downtown Rio and Copacabana were
the exceptions, each registering 16 rapes during the period.

Police violence and police killings

Police violence continues to be a major cause for concern. Rio de
Janeiro’s military and civil police involvement in the excessive use of force is
systematic and widespread (MUGGAH, 2016). This is not a new challenge;
in 2003 Rio de Janeiro’s police killed 1,195 civilians (classified as auto de
resisténcia, at the time), most of them young black men. In 2007, 1,330 citizens
reportedly died in the course of police action. These numbers are astonish-
ing when you consider that in 2015, across the whole of the United States (a
country with a population more than 50% larger than Brazil’s) an estimated

1,134 people were killed by police.
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Deaths resulting from police action in Rio de Janeiro
capital and state (per 100,000) 1991-2016
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More positively, police killings declined dramatically between 2003 and
2015. Between 2003 and 2015, the number of auto-resistance deaths actually
fell by 46% across the entire state of Rio de Janeiro, and 62% in the capital. In
2013, for example, there were just 416 civilians killed — intolerably high, but
down almost threefold. This is not to excuse the police but to put the statistics
in historical perspective. The drop in killing is attributed to improvements in
training and pay generated by the pacification program. Indeed, such killings
dropped by more than 85% in areas where the UPPs were introduced.

Yet police-led killings are now on the rise. In 2014 there were 584 people
killed during the course of arrest; in 2015, the number rose again to 645. In
2016 more than 920 people were killed as a result of police interventions in the
state of Rio de Janeiro, a sharp increase over the same period last year according
to the state’s Institute for Public Security. There are several competing theories
explaining the rise in killings.’

Police are also being killed in growing numbers. There were 142 police
killed in the line of duty in 2016, the highest number since 2004 when 191
officials were murdered. It represents a 30% increase on the previous year. So far

? One of the reasons why such violence is rising is due to the institutional crisis in the police and the rising levels
of factional violence. Another has to do with the considerable levels of mental stress in Rio’s two police forces.
A 2014 Stanford-University-led survey of Rio’s military police officers found that many experienced high levels
of violence during childhood. Roughly 18% of respondents witnessed a homicide as a child. Another 25% were
victims of a violent assault at a young age and 32% said they had a friend or family member murdered. It is widely
known that previous exposure to violence can reproduce aggressive behaviour.
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in January and February 2017 another 17 police officers have been assassinated,
underlining a dangerous escalation. A military police commission analyzing risk
determined that its officers have a greater chance of dying in the line of duty in
Rio de Janeiro (3.6 percent) than did U.S. soldiers in World War II (2.5 percent)
(GOULART, 2017).

Police killing of citizens (City of Rio de Janeiro, 2015 and 2016)
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Source: Elaborated by the author using Instituto de Seguranca Publica (ISP) data.

Geopolitics of crime

Gang violence is endemic in Rio de Janeiro and across many major
Brazilian cities. There are literally dozens of different criminal groups, the locally
called factions, in Brazil — all the relevant ones aligned in one way or another
with PCC or CV. The Federal Prison Bureau has detected PCC and CV pres-
ence, along with another 23 distinct groups in federal Brazilian prisons. There is
no equivalent map for state prisons, where the majority of the prison population
resides. There has until recently been an unspoken embargo on naming specific
factions in media outlets for fear of legitimizing them (GLENNY, 2016). This is
a common challenge across Latin America, where public authorities do not want
to provide criminal groups with so-called “diplomatic recognition”. It appears
that this informal embargo no longer applies, with major news outlets now
reporting gang faction activities in more detail. There is growing scrutiny of gang
activities after a decades-long truce between the PCC and CV has crumbled,
resulting in a sharp increase in violent competition.

As is widely reported in the academic literature, the PCC and CV have
vastly different models of organization (WILLIS, 2015)." The former is on
the ascendant and operates through robust codes of conduct (ESTATUTO...,

10" See also Penglase (2008), Biderman et al. (2014) and Feltran (2010).
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2017), a vertical command and control structure and a system of welfare in and
out of prisons. The latter is much more territorial and has been fragmented over
the years on account of the ongoing pacification program in Rio de Janeiro.

The PCC was formed in 1993 has clear international (i.e. Argentina,
Bolivia, Colombia, Paraguay, Peru and Venezuela) and national (active in 23 of
27 Brazilian states) presence (GENTILE, 2017). They also have a tight hierar-
chical organization and local chapters with a very strong code/ethos of behavior.
They are especially strong in SP, their state of origin, but also Parand, Mato
Grosso and Mato Grosso do Sul. They are traditionally enemies of ADA and
TCP, due to their historical alliance with the CV, but that is now changing as
they seek to control various municipalities across Rio de Janeiro state.

Meanwhile, the CV was formed in 1979, is more decentralized and works
through local factions who loosely afhiliate themselves with the carioca group. It
has a long established connection to Colombian cartels. Its international pres-
ence was shaken in the last decade, as the UPP program in Rio started gaining
ground in CV-held favelas. But it has grown back in recent years (especially in
Argentina and Paraguay, as well as via proxies with groups like the FARC in
Colombia).

The CV is very territorial with a stronghold is Rio, where it competes
with other factions — TCP, ADA, Povo de Israel, and the militia. This ongoing
dispute over territory has shaped the group and determines many of the differ-
ences it has when compared with the PCC. Its membership in Rio is young and
exceedingly violent. The CV is especially well distributed in the North, Center
and South Zone. Meanwhile, ADA is primarily in the South Zone, while TCP
is based in the North.

The end of the gang truce

The PCC and CV essentially abided by a truce for two decades — this guar-
anteed a steady flow of drugs and guns to the cities. But this arrangement started
to fray in the beginning of 2016. The underlying shift is partly structural - due
to a growing demand for cocaine in Brazil and collapsing public security capac-
ity in the country starting in 2014 and 2015. In a sense, the context for taking
a large slice of the drug trade “ripened” and the PCC has taken the initiative.
CV, on the other hand, is fighting back.

There was evidence of the PCC conspiring against the CV in early 2016.
The PCC purportedly began expanding its operations into Rio de Janeiro in
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early 2016, if not before. Police intercepted calls from a prison in SP between
PCC members plotting their Rio expansion. The PCC were seeking to co opt
people affiliated with the CV and have them move drugs, arms, housing subsi-
dies and legal assistance on the PCC’s behalf. They claimed as many as 80 new
recruits and local reports confirmed a growing PCC presence in selected areas
of Rio de Janeiro (WERNECK, 2016).

Signs of a more violent rupture between the PCC and CV emerged in
April 2016. There were concerns that the PCC was preparing for “war” from
their branch in the Paraguayan city of Pedro Juan Caballero. The PCC has had
an active presence in Paraguay since the country is the center of marijuana trade
(largest producer in South America) and an ample source of weaponry and
ammunition. There is a long history of gang violence in the Tri-border areas,
with significant outbursts in 2014 between two Brazilian crime bosses. CV and
ADA, also a faction from Rio, are known to be active there as well.

Brazilian and Paraguayan news reported on the PCC arming up in the
first two quarters of 2016. The spark emerged on June 14th with the killing of
a notorious drugs and arms dealer, Rafaat Toumanit. Rafaat is known to have
serviced both the PCC and CV over the years, as well as other crime factions
on both sides of the border. He was killed in a gangland ambush when 10 men
with a .50 cal machine gun unloaded 200 rounds. There are rumours that this
action was led by Jarvis Pavdo and involved a combination of gangsters, most
of them PCC.

The circumstances of the killing of Rafaat are still murky. The PCC is
almost certainly involved. But there is also some speculation that a local chapter
of the CV may also have been involved in the hit. This has yet to be substanti-
ated, though it is believed that both the PCC and CV had severed ties with
Rafaat a year earlier when he refused to lower prices for his products. It may be
the case that the PCC secured control (directly or by proxy) of this key distribu-
tion network.

Escalating violence in and outside prisons

The PCC publicly declared war on the CV in September in a widely cir-
culated letter signaling its reasons (RODRIGUES, 2016). The PCC said that
the CV had formed partnerships with PCC enemies — some who killed PCC
members. Violence followed. Deadly clashes broke out between the gangs over
the course of 2016, but with a significant escalation from October onward. The

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | . 75-110 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689 85



A state of insecurity: the case of Rio de Janeiro

PCC has also started moving into municipalities in R], from Paraty and Angra
to Baixada Fluminense and reportedly into Rocinha and other urban areas of
Rio, though we have yet to see the outbreak of direct violence between the two
factions on the city’s streets.

There is a longtime link between drug gangs and the prison system in the
country, which serves both as a recruiting ground for new labor and operates as
headquarters of complex schemes. While in some prisons cell blocks are divided
by different factions, in others the gangs exert direct control - sometimes of the
whole unit - and will persecute rivals should their afliliation come to their atten-
tion. They also “baptize” newcomers and offer a de facto protection network
for the prisoner’s family, covering the state’s lacking social services branch, in
exchange for loyalty and latter contribution to the group.

Prison violence escalated in 2016 - much of it attributed to the fight
between the PCC and CV. Some reports estimate that the prison system was
60% more violent in 2016. There were at least 88 murders in prison facilities
located in Acre, Ceard, Mato Grosso do Sul, Piaui and Roraima in 2016, com-
pared to 55 in 2015. Ceard has registered the greatest number of deaths (50),
while Roraima saw a rise from 4 in 2015 to over 30 in 2016. Mato Grosso do
Sul registered an increase from 9 to 17.

The escalation of violence really started in September and October 2016.
In late September, roughly 200 inmates rioted and escaped from the overpopu-
lated Jardinépolis prison in Sao Paulo state. They had good reason to flee - there
were signs of major violence in the months to come. A prison riot in Roraima
state on 16 October left as many as 18 killed. All the victims were allegedly CV.
Members of the PCC invaded a prison wing where CV resided and attacked
them with knives and batons. Two key gang leaders were decapitated - Valdineys
de Alencar Sousa (Vida Loka) and Leno Rocha de Castro (G3).

Several other riots occurred in October including in Acre and Roraima.
On 18 October, 25 inmates were injured at a prison in Acre. On 20 October,
four inmates were killed and 19 injured during a prison riot at the same prison.
Most of those killed were believed to be affiliated with the PCC. That week,
many CV members incarcerated in SP prisons requested to be transferred to
“neutral sites” and PCC members in Rio requested transfers to ADA-controlled
cell blocks and prison units, raising a flag that a new alliance might be forming.
The violence has escalated inside and outside prisons across Brazil in 2017. There
have already been three dramatic massacres in 2017 resulting in over 130 killed -
in Amazonas with 56 killed (all PCC in a privately run prison in Manaus), in
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Roraima (on January 5) with 33 killed (mostly The Northern Family, associated
with CV), and again in Manaus with four killed (on January 9), though the
victims affiliations are still not clear.

This wave appears to be linked to a dispute over the northern interna-
tional drug trafficking route, over which the Familia do Norte wants to con-
solidate its domain. Dozens more were assassinated outside the prison gates.
Here the killings took on a new dimension and gave rise to a national crisis, as
images of mutilated corpses stormed the country and led the federal govern-
ment to take action. A state-level response in Rio is also under construction, as
strain to the prison system increases. As shocking as the 2017 riots have been,
the violence is not unprecedented. The most lethal episode of prison violence
in Brazil occurred in 1992 when 111 inmates were killed during a riot in the
Carandiru prison in Sio Paulo. Other outbreaks occurred in Rondénia in
2002, Maranhio in 2010, Pernambuco in 2011, Rio de Janeiro in 2014 and
Roraima last year. Prison violence has been registered in virtually all of Brazil’s
states over the past decade.

Militia reconfiguration

The militia challenge is not new to Rio de Janeiro. Militia have existed in
the state since the 1970s, though they began expanding in power and influence
in the 1990s. These groups originally emerged in the Rio das Pedras favela as
informal “security patrols”. Then, as now, they combined active-duty and retired
police, firefighters and prison guards who offered security services in return for
payment (ZALUAR, 2012). They were quietly tolerated by law enforcement
and the potential threat they posed to public security was ignored by scholars.

Attitudes toward the militia were initially sympathetic. Cesar Maia claims
that militia were “seen by the people and the authorities as much better than
the traffickers™"!, constituting not so much a failure of existing policies than as
quasi-legitimate forms of “community self-defense”.!* These attitudes are often
amplified by elected officials. Former mayor Eduardo Paes once claimed that the
“policia mineira”, as militia were known, offered a better alternative to drug fac-
tions and could ensure the safety of the residents of Jacarepagud, Vila Sapé and
Curicica (EDUARDO..., 2012). Sergio Cabral also met with notorious militia

" Quoted in Schmidt (2006).
12 Quoted in Bottari and Ramalho (2006).

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | . 75-110 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689 87



A state of insecurity: the case of Rio de Janeiro

leaders, praising them for their community leadership role and dedication to
Rio de Janeiro’s West Zone."?

Public opinion turned abruptly against the militia after a highly visible
episode of violence. In 2008, three journalists assigned to covering the activities
of the militia and their interaction with local residents in Batan, a favela border-
ing Rio’s main avenue, were kidnaped and tortured. Before being released, the
three were brutally assaulted, had their equipment broken and received death
threats demanding that they curtail their publishing on militia activities. Once
the story hit the news, local politicians rapidly distanced themselves from mili-
tia members who had previously networked with cabinet-level secretaries. The
militia has adopted a wide range of rents in communities where they are active.
Drug factions typically establish territorial control to protect a single activity:
retail of narcotics. By contrast, militia extract rents from community residents
in exchange for protection, but also illegally pirate and tax basic public and pri-
vate services such as gas, cable TV, energy access, and informal transport. Both
groups prey on low-income neighborhoods in Rio de Janeiro and have interests
in protecting turf, as well as attacking competitors where necessary.

The public outrage following the Batan incident opened a window of
opportunity for tackling the growth and spread of militias. Marcelo Freixo, then
already a state deputy for PSOL, led the charge to open a commission of par-
liamentary inquiry (or CPI) on the illegal machinations of armed groups in the
West Zone. According to Freixo, “more than economic activity, militiamen are
projecting power”. When assessing the connections between militias and local
politicians, Luiz Eduardo Soares, a former national secretary for public safety,
observed that “[...] there are regions where the police and political institutions
were captured by criminal organizations which submit the people to radical
forms of despotism [...]” (HA LUGARES..., 2015).

The militia has successfully infiltrated some parts of the state and city
government, in particular their legislative bodies.'* In 2008, for example, state
judges issued arrest warrants for Jerénimo Guimaries Filho and his brother
Natalino José Guimaraes, a city councilman and state legislator, respectively.
They were accused of being part of one of Rio de Janeiro’s most notorious mili-
tia, the Justice League, which operated in the West Zone. Carmen Guimaries,

13 In 2007, Sergio Cabral attended the inauguration of a water supply system in Paciéncia and not only sat next to
well-known militiamen, but also praised them for their role as community leaders. Not that long ago, militias were
described by the governor as “friends who had dedicated their life to the west zone. See Junqueira (2010).

14 For example, Natalino Guimardes (DEM-RJ), elected in 2006 with 50 thousand votes.
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Jer6nimo’s daughter and political heir was arrested later that year under similar
charges and stepped down from her position on the city council. There were also
attempts to legislate the formalization of militia. In 2008, before the incident
involving the journalists, Guimaraes submitted a bill to legalize the militias
(MENDONCA, 2008a). The proposal was approved by the state legislature,
but later buried by the executive (MENDONCA (2008b). Nevertheless, the
Freixo-led CPI highlighted the relationships between Alvaro Lins (the former-
head of the Civil Police) and Jorge Babu (a widely known politician from Santa
Cruz) and various militia groups. Several other public figures were cited in the
final report for having established alliances with militias in a few territories dur-
ing electoral campaigns, notably the police inspector Marina Maggessi and the
former secretary for public safety Marcelo Itagiba (CHAVES, 2014).

While the CPI did not deter the territorial expansion of militia groups,
it nevertheless exposed many of their political connections and forced a retreat
behind the curtain. Even so, they continue exerting political clout. As gate-
keepers for key electoral strongholds, they have tremendous influence over
political campaigns for municipal and state government (GOMBATA, 2014).
They have also funded several political campaigns, an issue raised by Justice
Gilmar Mendes, the president of Brazil’s Superior Electoral Tribunal (TSE),
during the municipal elections in 2016 (CAMPQOS, 2016). Furthermore, the
militia has been linked to at list six politically-motivated killings during last
year’s elections.

There are also signs of increasing tension between militia and gang fac-
tions. During 2016, tensions flared over the control of favelas at least two dozen
times, especially in Praga Seca, Jorddo, Carobinha, Morro do 18 and Fubd. In
other cases, such as in Campo Grande, the conflicts are among distinct militia
groups (SOARES, 2016). After a few years operating under the radar, these
violent disputes and political assassinations indicate that militias are once more
seeking to exert political leverage. While police forces focused on expanding the
UPPs and breaking the spine of Comando Vermelho from 2009 to the present,
the militias quietly consolidated their domains.

The extent of militia control is disconcerting. There is evidence of mili-
tia group activity in Baixada Fluminense (especially Sao Joao do Meriti)", in
the south (Angra dos Reis to Paraty)', in the north of the state (Campos dos

15 See Marins and Vasconcelos (2016).

16 See JUSTICA... (2010).
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Goytacazes and Macaé)'” and in heavily touristed coastal cities such as Cabo
Frio, Rio das Ostras and Sio Pedro da Aldeia (OPERACAO..., (2016a). An
example of violent competition over territory occurred recently when the mili-
tia controlling Gardénia Azul became involved in a violent conflict with the
Comando Vermelho (CV), who control Cidade de Deus. Locals report that
the CV attempted to invade Gardénia Azul several times during 2016. The
most brazen attempt in late November 2016 resulted in gunfights with the
UPP and the crashing of a military police helicopter, killing four police ofhi-
cers. The next day seven bodies were found in Cidade de Deus (O QUE ESTA
ACONTECENDO..., 2016).

There are no reasons to believe that the militia will slow their expansion in
Rio de Janeiro state and city. Recent investigations into the Justice League have
revealed that they already oversee a vast network of pharmacies, bakeries, beauty
salons and street vendor collectives in Itaguai, Seropédica and Queimados. The
militia-supported businesses have also diversified into small and medium-sized
hotels, local non-profit organizations and public-housing projects (NUNES,
2016). There are also signs that militia have expanded their reach outside of Rio
de Janeiro, with separate operations identified in Pard, Sao Paulo, Bahia, Cear4,
and Mato Grosso do Sul (MISSE, 2011).

The state of public security

Brazil’s public security sectors at the national, state and metropolitan
levels are under tremendous stress. The national authorities — in particular
the Ministry of Justice — are preparing to authorize a public security plan that
prioritizes homicide reduction, prison reform and fighting organized crime.
The state authorities — especially the secretary of public security and the civil
and military police — recently experienced a transition in leadership and roll-
ing strikes. The municipal authorities, notably the municipal guard, are also
exploring a more proactive approach to public safety, including patrolling in
hot spot areas.

The tough-on-crime approach is widely supported at the national, state
and municipal levels. This is because Brazilians overwhelmingly adopt conserva-
tive approaches to public security. The public is broadly supportive of reducing
the age of criminal responsibility from 18 to 16 (87%) and of stiffening pen-

7 See OPERACAO... (2016a).
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alties for so-called heinous crimes. While vigorously criticized by the human
rights community, there are signs of increasingly forceful approaches to law
and order at all levels of government, including in Rio de Janeiro where the
secretary of public security has vigorously advocated for raising penalties for
gun- and drug-related crime. Indeed, in 2017, the Rio de Janeiro government
requested (and received) more than 8,500 soldiers to shore-up public security
efforts (MUGGAH, 2017b). This was the twelfth time the military has been
deployed to Rio de Janeiro since 1992 (MUGGAH, 2017a).

At all levels — whether national, state or municipal — public security
strategies are hampered by relentless political and economic crises. There are
growing demands for greater austerity and cutbacks. National public expendi-
tures for public security increased in 2015 by 11% from the previous year (to
$23.7 billion) in the wake of the World Cup and preparation for the Olympics,
but dropped in 2016'". Likewise, Rio de Janeiro state’s public security budget
was curtailed by more than 30% in 2016. As a result, public security programs —
including UPP intervention — have literally ground to a halt or gone in reverse.
Police morale has plummeted, partly because police officers are rarely paid on
time, if at all.

The prison violence crisis that started in late 2016 escalated in 2017,
and is likely to spread to Rio de Janeiro. Rival gangs are fighting a war over
the drug trade and control of the country’s prisons. The continued policy of
mass incarceration and the appalling conditions of Brazil’s prison conditions
will exacerbate the situation. There are signs that Rio de Janeiro’s more than 50
prison facilities are suffering from a chronic water shortage, and this in a city
that reaches 35-40°C temperatures in the summer. All of these issues suggest
that the structural conditions for increased violence are ripe.

National strategies

The government has struggled to get ahead of the public security crisis -
including the recent wave of prison massacres. The announcement of building

18 Brazilian expenditures on public security are also difficult to measure. According to the Brazilian Public Security
Forum, some $23.7 billion was spent on public security nationally in 2015, an 11.5% increase from the previous
year. There are many budget lines including state-level public security budgets: Sao Paulo spent the most — $3.5
billion. Municipalities spent just $1.3 billion on public security in 2015, and this represents an increase of 394%
since 1998. Meanwhile, the Ministry of Justice spent $3.5 billion, the Federal Police spent $1.7 billion and the
Federal Highway Police spent $1 billion.
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more prisons has been met with derision. But this is somewhat unfair. Today’s
catastrophic violence is ultimately a result of decades of neglect in Brazil’s over-
crowded jails, a reluctance to invest in violence prevention and a festering orga-
nized crime problem.

The Ministry of Justice is nevertheless expected to formally launch a
national public security plan". The draft national strategy features several genu-
ine innovations. It proposes an integrated approach - bringing together homicide
reduction, measures to fight organized crime and prison reform - rather than
a collection of “projects” as is often the case. The Ministry has also stressed the
critical role of federal, state and municipal government cooperation. This is
new. The federal government typically skirts public security claiming that it is
the constitutional responsibility of states. What distinguishes the current draft
strategy from earlier proposals is its focus on homicide and prison reform. For
example, the plan also sets out an ambitious target - 7.5% reduction in homicide
a year. What is more, the draft plan also proposes measures to address the prison
crisis - an issue that is impossible to avoid.

State strategies

Rio de Janeiro’s public security infrastructure is under strain. A major
factor continues to be the declining price of oil in 2015 and reduced invest-
ment by Petrobras and associated infrastructure and construction companies
(ALVARENGA, 2015). These stresses are exacerbated by the ongoing Lava
Jato investigations and the surging expenditures associated with the Rio 2016
Olympic Games in August. As a result, Rio de Janeiro’s state government
declared a “state of calamity” just prior to the mega-event (PUFE 2016).

Overall public security investments have been volatile in recent years. In
2014, Rio de Janeiro’s budget for public security amounted to R$5.7 billion
(REZENDE, 2014). In 2015, in preparation for the Olympics, it rose to R$10.1
billion — though this amount was reduced by R$85 million midway through
the year. In 2016, the budget was set at R$10.2 billion, but experienced a R$2
billion reduction. The federal government provided supplementary support fol-
lowing the state of calamity to the tune of R$2.9 billion to ensure salaries for

police could be paid (RIO..., 2016).

19 Tgarapé Institute personnel met with the Minister of Justice as well as several staff in Brasilia, Sdo Paulo and Rio
de Janeiro between December 2016 and January 2017.
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A major concern among public security specialists is the state’s inability
to pay basic salaries, ensure essential services and honor contracts. For exam-
ple, police are complaining about lacking basic supplies — whether for forensic
investigations, crime reporting or even cleaning services. Civil police employees
have already started protesting — initiating the Juntos Com a Policia campaign
to solicit funds for basic materials. In early November 2016, for example, a
public call was issued requesting that entrepreneurs provide free services to civil
police or defray policing costs®. The question of non-adjusted salaries and back-
payments is hugely controversial and a potential flashpoint?'.

Notwithstanding a significant surge in investment to bolster public secu-
rity for the 2016 Olympics, there appears to be little lasting legacy. Efforts
to coordinate intelligence, defense, law enforcement and customs capabilities
before and during the 2016 Olympics** were transient. Some legacy equip-
ment — including surveillance balloons and CCTV cameras — were welcome
by the military and civil police, but are expensive to operate and maintain. The
political volatility and financial downturn are also generating additional ten-
sions owing to the arrest of prominent politicians and — increasingly — judicial
officials. Specifically, former governors Anthony Garotinho and Sérgio Cabral
were jailed and implicated in a range of corruption and bribery scandals in
the tens — perhaps hundreds — of millions of dollars. The jailing of business
entrepreneur Eike Batista is also unsettling the elite. There are concerns of
massive misappropriation of funds and the investigations have only just begun.
This has fueled a sense of unease in the police and judicial sectors, including
associated impunity.

There was an important transition of leadership in Rio de Janeiro’s State
Department for Public Security (SESEG) in 2016. After 10 years of leadership
and steadily increasing budget, State Secretary José Mariano Beltrame stepped
down in October 2016. He was the longest serving Secretary and responsible

2 Selected service providers, once hired by private companies, are also exempt from basic public tendering pro-
curement procedures (BACELAR; RESENDE; BOTTARI, 2016).

2! In 2014, Governor Pezdo introduced a set of measures to address salaries — including an increase from 11-14%
discount for pensioners and public employees earning more than R$5,000 and a higher tax rate of 16% for public
servants with salaries of more than R$5,000/month. These salary readjustments have affected public security.
Readjustments for military and civil police, however, were supposed to be due in 2017 but have been postponed to
2020. As of February 2017, the payment of extra time and bonuses for meeting crime reduction targets from 2016
were also delayed. See Governo... (2016), Savedra (2016) and Rouvenat (2016).

2 See Plano Estratégico de Seguranca Integrada (PESI) Rio 2016, approved by the interministerial ordinance n°
1.678 from September 30, 2015 (BRASIL, 2015).
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for implementing the UPP program since 2008 and designing an integrated
system of targets and results monitoring (SIM) in 2009. He is credited with
helping lead a major reduction in criminal violence in the state (MAGALONI,
2015). His successor is Roberto S4, a career federal and state police officer with
a background in law who was himself part of Beltrame’s cabinet™.

With new leadership come a number of subtle changes in the overall
strategic direction of public security priorities. In addition to reorganizing the
department®, the new Secretary’s priorities are to improve intelligence coopera-
tion between the military and civil police forces and to expand the fight against
illicit firearms trafficking. He has announced a new special investigation divi-
sion for firearms trafficking (Delegacia Desarme) see Boeckel (2017). He is also
expected to invest in more robust firearms and ammunition control policies,
including measures to reduce weapons diversion from law enforcement arsenals
and private security companies and better ammunition tracing in Rio de Janeiro
proper (TADEU, 2016).

There has also been a re-organization of the state police. Specifically,
Roberto S4 appointed two new officials to head law enforcement — Carlos
Augusto Leba as new chief of civil police and Wolney Dias Ferreira as general
commander of the military police. All three share a strong connection and this
is expected to help strengthen much-needed integration between the PCER] and
PMER]. The Institute for Public Security has also launched a new data-driven
crime mapping tool with support from the Igarapé Institute and several business
leaders which is already improving information flow. However, there are still

challenges with some units closing due to financial pressure.”

Penal strategies

Rio de Janeiro has yet to see a mass outbreak of violence in its prison sys-
tem, but the threat is chronic and rising. As in other states, Rio de Janeiro’s 43

2 Sa had been the Undersecretary of Planning and Operational Integration, directly involved in the development
and implementation of the System of Targets (SIM).

2+ Roberto Sa has been reorganizing SESEG’s organizational charts after the resignation of several undersecretaries,
the reduction of staff and departments (the Superintendence for Prevention, for example, was eliminated). A decree
with SESEG’s new organizational chart is expected to be published by February 2017. Interviews with Roberto Sa
and others.

3 For example, the so-called Coordination for Strategic Affairs (Coordenadoria de Assuntos Estratégicos — CAES)
in the military police is being closed. It was responsible for managing the PMERIJ’s incident report system (BO PM)
and the implementation of the Aptitude Index for the Use of Force (Indice de Aptiddo ao Uso da Forga — IAUF).
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prisons are massively overcrowded. The stated registered a significant increase
in its prison population in recent years: the tally grew from 33.627 inmates in
December 2013 to 50.482 inmates in December 2016, an overall increase of
16.855 (50.1%)%. Of this total, about 21.450 inmates are in a pre-trial status,
which corresponds to 42% of the prison population, slightly more than the
national average of 40.13%.

The number of available places in the prison system increased from 27.069
in December 2013 to 27.242 in December 2016, an increase of just 173 vacan-
cies (0.6%). The implications are obvious. In 2013, the state prisons” occupation
rate was 124%; the number swelled to 185% above the total capacity available
as of December 2016. This represents a startling deficit of 23.030 vacancies
(R]..., 2016).

The situation is extremely precarious and could dissolve rapidly. The state
is currently unable to pay suppliers — including for meals to inmates. In late
November 2016, the State Secretary for Correctional Administration (SEAP)
estimated the debt to be roughly R$172.7 million and there are still remnants
debts of 2015 in the amount of over R$46.6 million. The state’s monthly cost
for the provision of meals in the prison system was estimated in December at
R$28 million.

The state appears to be unable to guarantee basic living conditions for
inmates. For example, SEAP reported that prions’ overpopulation is leading to
dangerous shortages of water supply for prisoners. What is more, prisons are by
and large spaces that are extremely hostile and unhealthy, both physically and
psychologically”. The excessive number of people per cell, the medieval con-
ditions, the lack of preventive and curative care®® and the countless reports of
violence and brutality paint a scene of disorder, neglect and instability.

At least 716 inmates have died while in the state’s prison system over the
past 3 years, which represents an increase of 90.9% from the previous three-year
period. The primary cause of death was illnesses, mainly tuberculosis, recurrent
in overcrowded prison spaces. In the first month of 2017, the number of deaths
from preventable disease in the penitentiary units of Rio totaled 11 people

% Data from the State Secretary for Correctional Administration (SEAP) in 26.12.2016.
27 See more on the health conditions of prisoners in the state of Rio de Janeiro, Brazil at Minayo and Ribeiro, (2016).

28 The problem is such that in 2016 the Public Defender of Rio de Janeiro denounced - in a confidential report - that
the penitentiary system of Rio de Janeiro has not bought medicines and supplies since 2014.
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(POSSA, 2017). There are warning signs of outbreaks of other mosquito-borne
illnesses as well.

There is considerable evidence from other Brazilian states of how over-
crowding and misery can reinforce the influence and power of crime factions.
Rio de Janeiro is no exception, and the influence of gangs is evident including in
the complexes in Bangu and Campos. This is aggravated by the fact that screen-
ing processes currently allocate inmates according to their faction affiliation.
According to SEAD, one of the most important criteria for prisoner allocation is
the criminal faction of the inmate, as the detainees are sent to the units in which
their respective criminal organizations command (BIANCHI, 2017).

Municipal strategies

The 2016 municipal elections were unusual, not least in the prioritization
of public security by both politicians and civil society in the political agenda. For
the first time in history, virtually all-mayoral candidates set out comprehensive
proposals in this area (ANDRADE; AZEVEDO, 2016). This is unexpected,
since public security is constitutionally the purview of the state, even if there is
a wide range of strategies where municipalities can play a proactive and preven-
tive role.

The newly elected mayor — Marcelo Crivella — installed a hardliner as
his Secretary of Public Order. In December 2016, Col. Paulo César Amendola
took charge. Amendola is one of the original founders of the Special Operations
Battalion of the PMER] (BOPE) and has pending charges of torture and kidnap-
ping that extend back to the dictatorship era (NOGUEIRA, 2016). Needless to
say, his appointment is considered controversial in a city suffering from chronic
police violence and excessive use of force.

The mayor’s public safety team has prioritized the strengthening of the
municipal guard. The new head of the municipal guard — Tatiana Mendes — is
herself a former guard member, which distinguishes her from past directors.”
The new secretary has already called for expanding the surveillance of bus lines
servicing the principle beaches to avoid mass robberies (arrastoes). The idea is
to bring police and municipal guard together to stop and frisk adolescents and

¥ The General Statute of the Municipal Guards recommends that a military police officer be designated as the
Chief of the Municipal Guard. The new Chief, however, is a retired career officer from Rio’s Municipal Guard,
having been responsible for coordinating the School Patrol in the City of Rio de Janeiro and also headed the Tourism
Support Group.
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turn back minors from entering the area. The Childhood, Youth and Elders
Court of the city of Rio de Janeiro in fact banned these practices in 2015. The
new secretary is on record publicly dismissing the ruling®.

Private security strategies

The private sector is also playing a growing role in the public security
debate. In October 2015, together with former New York mayor Rudolph
Giuliani, Governor Pezao and representatives of Rio de Janeiro’s Federation of
Commerce signed a new agreement for Operagao Seguranca Presente. The basic
goal of the program was to finance public-private safety initiatives to leverage
police activity in key neighborhoods. The initiative drew inspiration from Lapa
Presente, which is believed to have significantly contributed to reducing crime
in certain areas of downtown Rio de Janeiro between 2013-2015%".

The original focus of Operagao Seguranca Presente was on three sites.
These include the Aterro do Flamengo (near Santos Dumont Airport), Meier
(a middle-class area in the North Zone) and Lagoa (a wealthier neighborhood
in the South Zone). Since December 2015, 363 security agents have been
deployed to patrol these areas at a cost of R$22 million. In July, just before the
Olympic Games, the operation was extended to Centro, with special attention
to Praga Maud (including the Olympic Boulevard) and Cinelandia, where most
of the tourists were expected to circulate. For Centro alone, 528 new agents
cost approximately R$47 million (COMECA..., 2016). In this latter case, the
budget was divided between Fecomercio business members and the municipal
government.

The Operacio Seguranga Presente initiative is costly, but straightforward.
Patrols are made up of active police officers and off-duty police and reserve per-
sonnel from the state police and armed forces. Only active officers are permitted
to carry firearms, while others are equipped with tasers and pepper-spray (and
apparently cameras). Street patrols are carried out on bicycles, motorcycles and

3 In a Gl interview, the new Secretary said: “We are talking to the Prosecutor’s Office to reach an agreement about
how this work will be done. However, we know that some individuals that go to the beach do not go there for fun,
but to practice large-scale lootings.” See Brito (2017).

31 According to “official” reports, between 2013 and 2015, while crime rates in the city as a whole skyrocketed,
street-robbery in the area around Lapa fell by 95% and pick-pocketing was reduced by 93%. In the two-year period,
the program was also responsible for nearly 4,400 detentions, mostly for drug possession (almost 3,000), robbery
(219) and drug-trafficking (134). See Constancio (2016).
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cars, though most happen on foot. Agents wear bright colored vests and are
expected to undertake a wide range of tasks including public order, preventing
street vending, deterring street crime and arresting drug dealers, as well as other
tasks not ordinarily associated with policing®.

The program is also credited by some of its proponents with having made
significant reductions in crime, though the results appear to be mixed. In Centro,
for example, thefts of phones were purportedly 95% lower in 2016 when com-
pared to 2015, as were robberies in public transport (83%) and in the street
(81%)%. In Lagoa, results were similar: robberies were reportedly 83% lower in
comparison to the previous year, with not a single report issued in September,
October or November (OPERACAO..., 2016b). There is also praise for the
program’s impact on altering the “perception” of security™.

In Meier, however, the results are less positive. While the area monitored
by patrols experienced a 50% reduction in criminality (preliminary reports do
not specify what kind), streets bordering that area had a 21% increase in car-
jacking and 28% more robberies in public transportation (SALLES, 2016). It
appears that criminal behavior may have adapted. There is an urgent need to
subject the program to more robust evaluation to monitor results, not least given
the considerable public expenses.

It is worth noting that these interventions are considered controversial
and come at a significant social cost. Between January and October 2016, agents
operating in Aterro do Flamengo, Lagoa and Meier reported 2.021 arrests.
In Centro, four months after the beginning of operations 1.170 individuals
(SEGURANCA..., 2016) had already been detained. One of the programs
managers, police commander Marcos Andrade, claims that all personnel are
trained and monitored (SEGURANCA..., 2016). These arguments are widely
disputed (VIEIRA, 2016) with even some members of the program complaining
about their treatment and tasks®.

32 These include providing social assistance (supporting the homeless to find public shelters), helping address
congestion and assisting with major public events (street marathons, music concerts, carnival, etc.).

33 Numbers for October 2016 compared to October 2015 (SATRIANO, 2016).

3 Residents associations have mostly welcomed extra patrols around their areas, claiming that it is a smart solution
for a police institution that is currently overstretched due to reduced personnel and overloaded by the concentra-
tion of financial and material resources in pacified favelas. See Magalhaes (2015). Also, for what it’s worth, the
operation’s Facebook page conducted a survey among its 9.300 followers and 92.5% considered the program to be
‘great’. See OPERACOES... (2016).

3 Agents taking part in the Operagdo Seguranga Presente have also complained against working conditions and
personal security. Despite not being able to act like policemen and carry proper equipment, they are being requested
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The zealous application of stop-and-frisk is a frequent concern registered
by human rights groups in the city®®. Several prominent academics have also dis-
puted claims of the program’s success, the quality of the training of its agents, the
use of military personnel for ostensive policing, and the way the initiative diverts
public forces from their routine work (VIEIRA, 2016). Some have expressed
concern about the creation of what is described as an “official militia”.?” It is
worth underlining that former public secretary Jose Beltrame was a strong oppo-
nent of Operagio Seguranca Presente, openly disagreeing with how it was forged
(LEITAO, 2015). Describing the program as “shopping mall surveillance’, he
objected to how it diverted resources and re-prioritized areas for police action
(COSTA; SERRA, 2016).

Nevertheless, there is a strong demand for increased security, whether
administered by public or private entities. Municipal politicians are compet-
ing for more patrols to their electoral jurisdictions. Many of them promised to
ramp up security provision for their constituents. Those with privileged access
to the governor and mayor hope to jump the queue. For his part, mayor Crivella
has assured the public that current patrols will be sustained during his four-
year mandate and he hopes to extend the operation to Barra da Tijuca and
Copacabana.

There is a temptation in Brazil — and Rio de Janeiro in particular — to “pro-
jectize” public security. Strategic plans come and go, and Operagio Seguranga
Presente is no exception. As pacification wanes (and is seen as tainted, having
been a plan of previous governors), the new strategy catches on. What is more,
it is starting to win supporters elsewhere. Police representatives from Alagoas
state travelled to Rio to learn from the program, and announced that elements

would be replicated in Maceié (SEGURANCA..., 2016).

to tackle violent crimes and produce arrests. In December, for example, during an operation to curb drug-trafficking
in Centro, a homemade grenade was thrown at a patrol while suspects attempted to evade detention. Another agent
had already been shot in Aterro do Flamengo in similar circumstances earlier that year (PM..., 2016; POLICIAIS...,
2016).

3 A police officer interviewed by Agéncia Brasil reported that some individuals are specifically targeted by agents.
They are taken to police stations almost every day, sometimes more than once.

37 Pedro Chavarry, a retired police colonel, also criticized the operation for its bias. Instead of prioritizing areas
with high levels of crime rates, such as the Baixada Fluminense or Bangu, state authorities and elite businessmen
decided to build a guard to attend their own interests. He also raised concerns over what he called “the outsourcing
of a constitutional obligation” to the private initiative. See Vieira (2016). Paulo Ramos, state legislator from the
opposition (PSOL) also echoed these critiques classifying the program as ‘official militias’ paid by the commercial
sector. See Beltrame... (2016).
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Future trends and over-the-horizon issues

The short- and medium-term security projections for Rio de Janeiro are
dark. The state and city have yet to reach the bottom, and there are worry-
ing signs that the situation could deteriorate further still in 2017. The reasons
for this are wide-ranging, including the volatile political climate, the turbulent
economic situation, the ever-expanding corruption investigations, the paralysis
of the public security sector, the escalating gang and militia activity, and the
tinderbox that are Rio de Janeiro’s prisons.

There are several “known unknowns” that will certainly shape the trajec-
tory of public security in Rio de Janeiro. One of them is Lava Jato, which has
been nothing short of a game changer across Brazil. But the investigations in
Rio de Janeiro have only just started and the consequences could be seismic.
Already two former governors and a renowned business tycoon were jailed.
Several politicians and businessmen have also followed including Jorge Picciani
who was recently re-elected as the ALER] president (PICCIANI..., 2017). But
the concern is that the majority of elected officials in ALER] and others in the
judiciary are compromised.

There are several risks on the near-term horizon in 2017. All of them could
have implications for the wider security environment. The federal government
in Brasilia is distracted: Rio de Janeiro managed to hold public security partially
together in 2016 because of massive financial injections from the federal govern-
ment. Now that the Olympics have come and gone, there are fewer incentives
and more constraints on providing federal transfers. What is more, the federal
police and armed forces are less disposed to providing support given other pri-
orities and cutbacks. Many agencies are launching their own initiatives and not
coordinating.

State and municipal politicians and civil servants implicated in Lava Jato:
There is guaranteed to be continued investigations and arrests linked to the
sprawling corruption and bribery scandals. These are spreading also into an
ever-widening array of business areas. All of this will ensure more instability,
which in turn will undermine the continuity of public security programs. As
more revelations come to light, this will also no doubt reveal insight into the
criminal economy and relationships between factions.

Weakening government and civil servant unrest: continued scandals affecting
state and municipal elected officials will undermine progress on much-needed
fiscal and social welfare reforms. What is more, there will be continued impacts
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on budgets and salaries. This will contribute to continued civil servant unrest,
including de facto “strike action” and escalation of instability on the street. These
strains will affect the authority of the secretary of public security and the capac-
ity and resolve of police. There will be an effort to maintain the status quo with
little ability to advance more proactive policing and justice measures.

Increasing power of gang factions and risk of prison violence: There is con-
siderable evidence of growing tensions between the PCC and CV in Rio de
Janeiro, especially outside the metropolitan region. There are signals of the CV
increasing their stockpiles of arms, as well as PCC efforts to coopt groups aligned
with the CV. PCC and CV could start open conflict in peri-urban and even
downtown areas, though the incentive is to the contrary. It is more likely that
violence will escalate in selected prisons, potentially triggered by issues related
to over-capacity/under-service.

The potential spark during 2018 elections: there is traditionally an increase
in violence before and during elections in Brazil, and Rio de Janeiro in particular.
As groups jockey for position — especially given the resurgence of militia — this is
to be expected in the lead up to 2018. There are also less restraints on violence
given the vacuum of leadership (note that there are no longer politicians such as
Cabral, Garotinho, Cunha and others on the scene). Likewise, there are uncer-
tainties associated with the future role of Picciani and Paes, etc. There are risks
of more populist and extremist candidates stepping into the breach.

Continued brain-drain from Rio de Janeiro: The more talented residents
of Rio de Janeiro that leave, the more it undermines future investment and
innovation. There are signs of continued and significant out-migration of high-
net worth individuals and educated residents — either to other parts of Brazil or
abroad. A closed and inefficient immigration system does not help. The loss of
such individuals will also undermine domestic support for critical reform.

UM ESTADO DE INSEGURANCA: O CASO DO RIO DE JANEIRO

RESUMO: A situagdo de seguranga piiblica do Brasil é voldtil, incerta, complexa
e ambigua. As taxas excessivamente altas de crimes violentos do pais sio produto de
[fraquezas institucionais estruturais no setor de justi¢a criminal e agravadas por crises
politicas e econdmicas de rotina. O Rio de Janeiro é particularmente vulnerdvel a surtos de
violéncia criminal devido a falhas na governanga e corrupgdo sistémica, juntamente com a
concorréncia entre faccoes de drogas territoriais e desigualdades socioecondémicas acentuadas.
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O estado e a regido metropolitana do Rio de Janeiro sofreram uma dramdtica deterioragio
da seguranca desde 2016 e a situagio provavelmente se agravard no futuro previstvel. E
improvdvel que o retorno das forcas armadas as ruas do Rio de Janeiro afete positivamente
a situagdo de fraqueza institucional cronica. Este artigo considera o estado de inseguranga
no Rio de Janeiro, destacando as tendéncias oficiais no predominio do crime e a dindmica
da governanga criminal.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga piiblica. Crime organizado. Politica de drogas. Redugio
de violéncia. Corrup¢do.
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DOSSIE TENDENCIAS DA CRIMINALIDADES NO
BRASIL: PORQUE O CRIME NO PAIS AUMENTA?

Mateus Renné SANTOS!
Braulio Figueiredo Alves da SILVA?

Diversos estudos indicam que uma grande parte dos paises do mundo
estd ficando mais segura (LaFree et al., 2015; Tseloni et al., 2010; Weiss et al.,
2016; Zimring, 2006). Nos Estados Unidos, um dos paises mais estudados pela
criminologia internacional, a taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes
decresceu de mais de 10 em 1991, para 6 em 2002: uma redugio de quase 40%
em apenas 11 anos. Esta redugio abrupta nos homicidios foi uma grande supres-
sa para os especialistas da época (Dilulio Jr., 1995).

O Canadi, por exemplo, atingiu a mesma redugao nos crimes violentos
durante os anos 90, apesar de ser bem menos violento que os Estados Unidos, e
de nao ter apresentado qualquer aumento em seu efetivo policial, ou populacio
prisional (Ouimet, 2002). O mesmo foi observado em diversos paises na Europa,
Asia e Oceania (LaFree et al., 2015; Tseloni et al., 2010). Apesar das causas desta
redugio ainda serem um mistério, ela é observada em tantos paises, e de forma
tao consistente, que ela j4 foi considerada um fenémeno global (Aebi e Linde,
2012).

Entretanto, estudos recentes mostram que nem todos os paises participa-
ram desta tendéncia (Weiss et al., 2016). O Brasil é um destes paises violentos,
com uma taxa média de homicidios no periodo superior a 20 homicidios a cada
100 mil habitantes, um valor mais de trés vezes maior do que a taxa dos Estados
Unidos, cinco vezes maior do que a do Uruguai, e mais de 20 vezes o valor da
Alemanha, ou do Japio.

! University de Maryland, College Park — DC — Estados Unidos. Doutorando do Departamento de Criminologia
e Justiga Criminal. msantos8@outlook.com.

2 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade

Federal de Minas Gerais — BH — Brasil. Professor Adjunto do Departamento de Sociologia. braulio.fas@gmail.com.
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Dossié Tendéncias da criminalidades no Brasil: porque o crime no pais aumenta?

Desta forma, propomos um dossié temdtico objetivando investigar as cau-
sas desta trajetdria dos homicidios no Brasil, e do porqué, frente a uma tendéncia
internacional de queda na criminalidade violenta, o pais permanece em uma
trajetéria quase que ininterrupta de aumento na taxa de homicidios nacional.
O que torna a criminalidade no Brasil t3o tnica, a ponto de confrontar as ten-
déncias do mundo, e permanecer tornando-se cada vez mais grave, apesar do
conhecimento geral da seriedade do problema da seguranga publica no pais?

Recebido em 05 de abr. de 2017
Aprovado em 02 de maio de 2017

112 Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | p. 111-112 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689



A FAVELA DO BATAN E O PROJETO DAS
UPPS: A AVALIACAO DOS MORADORES
SOBRE A SUA EXPERIENCIA COM A
OCUPACAQ POLICIAL PERMANENTE

Ariley Pinto Rainho DIAS!

RESUMO: A favela do Batan, localizada na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro, foi
um dos primeiros territorios a receber a Unidade de Policia Pacificadora (UPP) — um
projeto que visa a ocupagio policial permanente em dreas consideradas perigosas na
cidade e oferece em contrapartida novos bens e servicos puiblicos as popula¢oes das dreas
ocupadas. Este artigo resulta de uma pesquisa etnogréfica iniciada em 2014 e encerrada
em meados de 2016. Proponho analisar a avaliagio dos moradores sobre os impactos
desta politica publica na sua vida cotidiana e os seus efeitos na sua percep¢io sobre o
futuro do local. Os dados mostram a decep¢io dos moradores nao s6 em relagao ao
projeto, mas também em razdo a incapacidade do Estado em resolver os seus problemas.
Os moradores passam a acreditar na incapacidade dos projetos sociais em transformar

aqueles considerados “irrecuperdveis”.

PALAVRAS-CHAVES: Favela. Rio de Janeiro. Policiamento comunitério. Violéncia
urbana.

Introducao

A favela do Batan fica localizada no bairro de Realengo, na Zona Oeste
da cidade do Rio de Janeiro — uma das regiées mais pobres do municipio®.

! Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro — RJ —
Brasil. Mestre pelo Programa de Pds-graduagao em Sociologia e Antropologia. ariley dias@yahoo.com.br

2 De acordo com o Instituto Pereira Passos (IPP), o bairro de Realengo possui indice de Desenvolvimento
Social (IDS) na faixa de 0,58, nimero inferior ao total do municipio (0,61). O Indice IDS difere do indice de
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A Favela do Batan e o projeto das UPPS: a avaliagdo dos moradores
sobre a sua experiéncia com a ocupagdo policial permanente

Em maio de 2008, o local chama atengdo da discussio publica sobre a vio-
léncia urbana quando milicianos® torturam jornalistas que realizavam uma
reportagem investigativa sobre a atuagio do grupo local®. Devido ao fato, o
Batan passa a integrar o programa “Unidade de Policia Pacificadora (UPP)”
no inicio de 2009. A iniciativa propée o policiamento permanente em dreas
consideradas perigosas na cidade — as favelas — e, como contrapartida, o Estado
passa a oferecer novos bens e servigos a fim de diminuir as taxas de crime no
Rio de Janeiro.

A concentrago espacial em dreas de importancia logistica para a realizacio
de megaeventos em anos posteriores, que se tornaram conhecidas como “cinturio
olimpico”, ¢ alvo de desconfianga por privilegiar os espagos de maior interesse ao
mercado imobilidrio em detrimento de outras dreas e de que as UPPs perderio
forga com o fim das Olimpiadas de 2016 (BURGOS et al., 2012). O Batan nem
fica préximo dos locais onde ocorreram os megaeventos e nem de lugares com
alto interesse comercial. Devido a sua proximidade com a Avenida Brasil, via
expressa que liga a Zona Qeste ao centro da cidade, a regido se caracteriza como
sendo “de passagem”. A regido ¢ constituida, em grande parte, de residéncias de
poucos andares, muitas em estdgio de construgio, pequenos comércios e motéis,
tipicos de autoestrada, além de outras favelas. Uma delas, a do Fumacé, passa a
integrar a UPP Batan em 2012 quando os traficantes locais, diferente da favela
vizinha o local nunca esteve sob o controle de milicianos, perdem o controle
do territério. Isso mostra que a drea de atuagdo da UPP Batan vai além das
fronteiras da drea considerada pelas classificagées locais como parte do Batan.
Os moradores tém a percep¢io de que a favela nao possui grande relevincia ao
projeto, pois ela sé teria integrado o projeto pela repercussao do caso de tortura
ter coincidido com a emergéncia das UPPs’. Apesar disso, havia grandes expec-

Desenvolvimento Humano (IDH) por calcular o nivel de saneamento e conforto ao invés da renda populacional,
mas a interpretagdo do niimero ¢ semelhante — as condi¢des de vida sdo melhores quando o resultado se aproxima
de I.

3 Grupos formados por agentes do Estado, especialmente policiais, em posi¢des de comando. Eles impdem a
cobranga de taxas em troca de seguranga por meio de um discurso de oposi¢do ao dominio de narcotraficantes,
além da imposi¢do de monopélio sobre alguns servigos (ZALUAR; CONCEICAO, 2007; CANO; DUARTE,
2012). O Batan foi comandado por um periodo de aproximadamente um ano pelo Grupo Aguia, uma filial da Liga
da Justiga — o maior grupo miliciano do Estado.

4O episddio ocorreu quando a milicia local descobriu que jornalistas disfargados de moradores estavam fazendo
uma reportagem sobre a atua¢@o do grupo no local. Apos horas de tortura, os reporteres foram libertados com vida
na Avenida Brasil (MENARD, 2008).

5O territorio foi o terceiro a receber uma unidade.
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tativas por mudancas, pois raramente o Batan recebeu uma politica publica de
tal importancia.

Este artigo se baseia em uma pesquisa etnografica realizada entre 2014
e 2016 por meio de entrevistas semiestruturadas e observacio participante. O
objetivo principal é verificar a avalia¢io dos entrevistados sobre o futuro da favela
com a experiéncia de policiamento permanente. Baseio-me na ideia de Dewey
(1938) de que os atores possuem a capacidade de estabelecer um conhecimento
coletivo a partir da sua prépria experiéncia de vida. Para acessar esse quadro, as
entrevistas se dividem com perguntas de acordo com a temporalidade dos fatos.
Elas iniciam com questoes referentes a fatos passados, depois sobre 0 momento
atual® com a UPP ¢ os efeitos da nova configuracio situacional sobre algo que o
entrevistado considera problemdtico e, por fim, as perguntas finais sao direcio-
nadas aos planos dos atores em relagao ao futuro imaginado por eles.

A histéria de vida nao é apenas um método para acessar um quadro geral,
ela serve também como uma ferramenta importante para conhecer uma realidade
ainda nio familiar para o pesquisador (BERTAUX, 1997). Por isso, optei por
entrevistas semiestruturadas, por poder direcionar a certas questoes a0 mesmo
tempo que deixo oportunidade para as pessoas apresentarem outras que possam
ter relevincia ao trabalho. Considero os entrevistados como individuos dotados
de agéncia competente (SCHUTZ, 1943; GREIMAS, 1966; GARFINKEL,
1967) — entes dotados da capacidade de produzir efeitos em uma situagio. Por
isso, a andlise se concentra no direcionamento das acoes individuais dentro de
um quadro situacional por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas dentro
do Batan. Glaser e Strauss (1967) concebem que a compreensio de um fenéme-
no abstrato depende da compilagio sistemdtica dos dados obtidos em campo,
ou seja, a teoria sofre modificacoes constantes durante a pesquisa. A observacio
participante, outra ferramenta etnogréfica, permitiu a reelaboragao dos questio-
ndrios por meio da percepgao mais densa do contexto onde o entrevistado estd
inserido (AGAR, 1996). Virios moradores foram entrevistados mais de uma vez
conforme o andamento da pesquisa. Ao ir as reunides comunitdrias, encontros
mensais de prestagdo de contas entre o comando policial e os moradores, pude
perceber que apenas os que moram no centro do Batan’ participam. Isso revela
a relagao entre localizagio interna e a relacio estabelecida com a policia. Entao,

¢ De acordo com o periodo da realizagdo da entrevista.

7 Denomino essa regido de central em razdo da maior oferta de servigos oferecidos e pela sua centralidade na
origem da favela conforme o relato dos moradores.
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elaborei questoes referentes a forma dos entrevistados classificarem a favela e
estabeleci um critério na forma de escolhé-los.

Ao invés de obter uma amostra de todas as regides do Batan, devido ao
tempo de pesquisa, me concentrei em duas. A primeira se localiza na 4rea central
considerada a ocupagao mais antiga, segundo os moradores teria ocorrido nos
anos 1940, onde as pessoas estabelecem uma proximidade maior dos agentes
estatais. A segunda ¢ a regiao do Morrinho, a drea mais elevada dentro de um
espaco predominantemente plano, tida como a mais perigosa e com os habitan-
tes classificados como os mais pobres do Batan. A rede de entrevistados foi cons-
truida a partir de indicacoes dos préprios entrevistados. Apesar da alta chance de
viés por causa da dependéncia dos dados as redes construidas pelos entrevistados,
o método ¢ Gtil porque muitos possuem uma histéria em comum ji que muitos
moram na regido praticamente toda a sua vida®. A indicagao dos entrevistados
também auxilia para o estabelecimento de um lago de empatia, condigio fun-
damental na andlise da vida cotidiana (HOLLAN; THROOP, 2011), em um
ambiente de forte desconfianca’. A possibilidade de riscos e perigos possui um
papel fundamental na efetivagio da vida cotidiana na favela (MACHADO DA
SILVA, 2004; CAVALCANTT, 2008), por isso os entrevistados possuem bas-
tante receio de falar sobre certos assuntos. De modo a preservar a identidade dos
entrevistados, todos os nomes citados aqui sio ficticios, exceto os que pelo cargo
que ocupam torna impossivel esconder a sua identificagao. Como o objetivo do
artigo ¢ observar a diferenga entre o periodo anterior e o posterior a integragao
da favela ao projeto das UPPs, nenhum dos entrevistados faz parte da migragao
de novos habitantes em busca de seguranca com o policiamento permanente'”.

O final dela foi determinado com a observacio de uma saturagiao dos
dados com a nao ocorréncia de novos dados significativos baseado na concepgao
de “grounded theory” proposta por Glaser e Strauss (1967). O momento foi o
periodo de agravamento da crise econdmica sofrido no Estado do Rio de Janeiro

8 Segundo Guest, Macqueen e Namey (2012), o método de snowball, a escolha da anélise baseado nas redes esta-
belecidas pelos entrevistados, ¢ indicada para os casos de uma populacdo diferenciada e socialmente conectada.
Uma situag@o semelhante ao Batan que possui uma localidade bem estabelecida e com uma identidade diferenciada
em relagdo as areas externas — tanto as outras favelas quanto as que nao sao consideradas faveladas.

? Segundo a minha experiéncia em campo, a indica¢do de alguém conhecido parece gerar um conforto maior do
entrevistado em relag@o ao proposito da pesquisa. Por exemplo, Marcos, um dos entrevistados, me relatou que
a indicacdo de Dona Maria foi fundamental para a concessao da entrevista devido ao seu medo de que a policia
descobrisse alguns dos fatos revelados por ele.

10" A experiéncia do Batan com a UPP ¢é considerada positiva pela auséncia de conflitos armados. A fama de UPP
bem-sucedida atraiu novos moradores ao local.

116 Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | p. 113-135 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689



Avriley Pinto Rainho Dias

e a estagnacio do projeto das UPPs. O descontentamento dos moradores em
relagio ao projeto e o retorno de atividades ostensivas de grupos armados ilegais
no territério nio resultaram até o momento da escrita deste artigo em um con-
flito armado diferente de outras favelas com UPP.

Uma nova forma de combate ao crime nas favelas: a UPP no Batan

O projeto das UPPs apresenta a concepgao de que os riscos aparecem
devido a ruptura com a lei. Portanto, segundo essa perspectiva, a falta de disposi-
tivos legais dentro destes territdrios acarreta na emergéncia de conflitos armados.
De forma semelhante ao ocorrido em outras favelas, os moradores nao foram
avisados sobre o ingresso do Batan no programa das UPPs, uma experiéncia
vivenciada de modo indeterminado pela conformacio do projeto a partir da
experiéncia pritica (CANO; BORGES; RIBEIRO, 2012). Em um periodo de
aproximadamente seis meses, Wolney, policial e também morador do local, passa
a comandar um Destacamento de Policiamento Ostensivo (DPO)'" logo apés a
retirada do comando miliciano. No mesmo periodo, o morador policial se tor-
na presidente da associagio de moradores, cargo ocupado durante quatro anos
ap6s ser retirado do cargo por um movimento de moradores descontentes, sem
qualquer consulta popular. Wolney, conhecido como “xerife da paz”, recebeu
dentncias pelo seu comportamento agressivo e de obter vantagens pessoais ao
gerenciar os novos servicos ptblicos oferecidos (AMADO, 2011). Apesar das
reclamagoes sobre a falta de uma participagao maior do comando da UPP na
questdo, alguns entrevistados afirmam que o projeto possibilitou uma resolugao
menos conflituosa do que em periodos anteriores a sua implantagio. Joao Paulo,
um dos moradores a favor da rentincia de Wolney, afirma que nunca tinha visto
canais de prestagio de contas como no momento posterior a UPP. Apesar da par-
ticipagdo na militAncia no movimento negro em outras favelas, ele tinha medo
de participar politicamente no Batan devido ao medo da vigilancia de grupos
armados. O entrevistado foi o responsdvel pela criagio da comissdo de moradores
“Crescendo Juntos — Jardim Batan” em prol da organizagio de eleigoes para a
presidéncia da associa¢io de moradores.

O arrefecimento dos confrontos armados parece ser um dos principais
motivos para as pessoas exporem de forma mais livre a sua opinido. Alguns

! Base de apoio da Policia Militar em localidades periféricas. Uma tentativa de aproximar a policia da populagao,
porém sem a participagdo de outras institui¢oes estatais como a UPP.
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trabalhos apontam que as UPPs resultaram, em seu periodo de maior éxito, no
fim da presenca de tiroteios na vida cotidiana a0 mesmo tempo que os moradores
se sentem mais vigiados por causa do aparato de vigildncia com vdrias cAmeras
espalhadas pela favela (MESQUITA, 2014; MENEZES, 2015). Porém, o relato
dos entrevistados mostra que essa experiéncia ocorreu antes da chegada da UPP.
O ultimo grande tiroteio teria sido no momento que os milicianos expulsaram os
traficantes locais aproximadamente um ano antes do caso de tortura envolvendo
os jornalistas. O grupo impunha o cumprimento de regras baseado em uma
rede de moradores informantes que seria pior do que a dos policiais da UPP. O
fato de o Batan ter sido a tinica favela incorporada ao projeto com um comando
anterior estabelecido por milicianos pode explicar as poucas criticas em relagao
ao sistema de cAmeras diferente de outros locais. Apesar da vigilancia, parece que
houve um controle menor sobre as agdes dos moradores. Alguns moradores apre-
sentam uma fala critica a uma vigilincia menor em relagio ao periodo anterior.
Luzia, dona de um bar no Morrinho, afirma que as pessoas respeitavam mais as
regras no periodo anterior a chegada da UPP. Ela se mostrou descontente quando
precisara do auxilio da policia em um caso de roubo ao seu estabelecimento:

Agqui [no Morrinho] nio mudou muita coisa. O pessoal aqui do morro conti-
nua cheirando seu po. O meu bar jd foi assaltado com UPP aqui dentro. Eles
vieram aqui e fizeram a ocorréncia. Mas é aquilo: eles nio resolvem nada,
nunca pegam ninguém. Eles falam que néo podem resolver muita coisa, pois
ndo houve flagrante e muitos sio “de menor”. Tem um pessoal ld de cima que
correram atrds e pegaram os caras que fizeram a safadeza. Eles descobriram
as coisas roubadas em um barraco ld em cima e me devolveram. (Trecho da
entrevista de Luzia).

O relato acima exemplifica a descrenga na eficiéncia nos instrumentos
legais em resolver os problemas cotidianos. As criticas se direcionam especial-
mente na morosidade das resolu¢oes judiciais. Uma das mais recorrentes é a
questao da necessidade de um flagrante para que os policiais possam intervir
diretamente. Se antes os moradores recorriam ao grupo que comandava o terri-
tério, com a presenca da UPP hd a necessidade de se deslocar até uma delegacia
mais préxima. Muitos desistem de usar a nova opg¢ao e buscam outras solugoes
como o caso da entrevistada acima. O policiamento permanente possibilitou
que o saber técnico dos agentes policiais seja questionado. Além da relagio com
a policia continuar distante, a capacidade do ator estatal em manter a ordem
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passa a ser cada vez mais questionada conforme o projeto entra em um periodo
de estagnacao.

As criticas também aparecem na fala dos policiais, pois muitos parecem
nao acreditar na resolucio do crime por meio dos instrumentos legais. Uma ati-
tude recorrente ¢ a exigéncia do reconhecimento dos moradores em uma deter-
minada categoria, a de ndo-bandidos, para escapar de situagoes constrangedoras.
Uma moradora do Batanzinho, favela préxima e comandada por um grupo de
traficantes da mesma facgao que estava no Batan no passado, e que trabalha em
um bar no Batan relata que os mesmos policiais da unidade desrespeitam os
habitantes do lugar onde mora. Ela tem receio de ser reconhecida por olheiros
do tréfico se for vista conversando com um policial. Dona Maria, uma antiga
moradora no Batan, conta uma histéria de agressao contra o seu filho durante
uma vista policial:

Um dia, o meu filho levou a namorada para a casa dela de moto. Jd era de
madrugada, mas ela néo gostava de deixar a mae sozinha em casa porque
[a mée] tem sindrome do pinico. Ela mora com a mae ld no Bahia [uma
localidade interna no Batan]. Jd era meia noite e pouca. Meu filho se levan-
tou e falou para mim que ia leva-la rapidinho. (...) Depois que ele deixou
a namorada em casa, um carro da UPP parou a moto dele ¢ perguntou
aonde ele morava. Ele falou: “Moro na Rua Vicente Mariano”. Os policiais
perguntaram: “Que rua é essa?” Ele falou: A Rua do Bira”. [Os policiais res-
ponderam:] “Mas eu néo te conheco”. Meu filho falou: “Precisa conhecer?” E
eles jd se irritaram, desceram no carro e foram em cima dele, agredindo ele.
Ele falou: “Vou te mostrar a minha identidade” Mas eles nio pararam. Ai ele
Jalou: “Olha ld, tem testemunha’. Eles olharam [para ver se alguém observava
a cenal e ele meteu o pé. (Trecho da entrevista de Dona Maria).

As duas criticas estao fortemente atreladas a um grande conflito interno
das favelas. Zaluar (1985) aponta para a presenca de duas representagoes antago-
nicas: o trabalhador, aquele que consegue garantir o sustento da sua familia fora
do crime apesar da precariedade do trabalho disponivel para o pobre urbano, e o
bandido, a pessoa que almeja um ganho financeiro por meios ilegitimos mesmo
que de forma violenta'?. Os relatos dos entrevistados apresentam tentativas de

12 E importante ressaltar que bandido ndo possui o mesmo significado que criminoso dentro deste quadro
dicotomico, ou seja, a pratica de um ato ilegal por si s6 ndo categoriza alguém como bandido. A autora identifica
a presenga de uma “ética do provedor”, dessa forma, o trabalhador busca o bem-estar de uma coletividade, como
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distanciar a sua imagem com a dos bandidos, de forma semelhante ao relato da
autora na etnografia da Cidade de Deus nos anos 1980. Porém, as fronteiras
entre as duas categorias se tornam cada vez mais maledveis. Por exemplo, alguns
jovens moradores apesar de se identificarem como trabalhadores jd passaram
pela experiéncia do encarceramento. Isso mostra a alta possibilidade dos mais
pobres de serem classificados como bandidos (TELLES, 2009; HIRATA, 2010;
FELTRAN, 2014). A falta de confianga entre a policia e 0 morador pode se
relacionar com a alta possibilidade de o segundo ter as suas acoes classificadas
como ilegais.

Ao invés da presenga permanente policial conseguir estabelecer uma rela-
¢ao de confianca, os atores estatais permanecem distantes da populacio. Alguns
informantes se queixam do fato de nio ter poder decisério nas politicas imple-
mentadas, algo que confirma a ideia de que o Estado por meio da policia ten-
ta tutelar os habitantes das favelas ocupadas (OLIVEIRA, 2014). Um jovem
entrevistado critica a populagao do Batan por nio criticar mais abertamente os
policiais ao contrrio dos moradores do Fumacé, por isso, de acordo com a sua
opinido, os policiais respeitariam mais a favela vizinha. Com o passar do tem-
po, os moradores percebem uma diminuicio nos casos de humilhagao publica
quando o policial reconhece as pessoas que moram na favela.

A incorporagio de um determinado territério pela UPP apresenta resul-
tados inesperados além da incorporagao de populagées que se percebem como
integrantes de localidades diferentes, mas de pessoas que nao se identificam como
faveladas até a chegada da UPP. Uma localidade conhecida como Bahia estd situ-
ada no ponto mais ao sul da drea incorporada pelo programa, entre ponto central
do Batan e o Posto 200. Um espago ocupado basicamente por casas muradas

a familia, mesmo que recorra a meios ilegais. Os moradores percebem certas semelhangas com os bandidos, pois
eles também nasceram na mesma localidade e possuem a “revolta” em relagdo as condigdes precarias na vida de
um favelado. Porém, o bandido almeja o beneficio proprio por meio do que Zaluar denomina de “maquina” — fer-
ramentas, como as armas de fogo, que garantem o poder coercitivo sobre os outros moradores. Ela exemplifica a
diferenca entre as duas categorias com os relatos de roubos a supermercados. Os entrevistados legitimam a agao por
nao prejudicar alguém pobre e sim um ente despersonalizado. Porém, diferentemente dos bandidos que auxiliavam
as agoes, os trabalhadores participavam a fim de prover os bens necessarios para o sustento de sua familia. De
acordo com Zaluar (1985, p.162): “[...] a participagdo dos bandidos nos saques ao lado dos trabalhadores ndo foi de
mim escondida, embora os trabalhadores nao desconhecessem que tinham objetivos e motivos diferentes. Muitos
daqueles apenas aproveitavam a ocasido para roubar objetos caros, deixando a comida para os que reclamavam por
ela.” O modelo apresentado por Zaluar apresenta uma perspectiva essencialista que consegue estabelecer a dicotomia
entre as duas categorias apesar da ambiguidade existente entre elas. A imagem positiva de certos traficantes locais
nao se deve ao apoio de determinadas situagdes, mas a uma ideia sobre a subjetividade do sujeito. Todavia, “...]
todos concordam que o que atrai nesta opg¢ao ¢ a fama, poder e o dinheiro facil que ela traz.” (ZALUAR, 1985,
p-166) e ndo a melhoria da localidade como um todo.
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com poucos andares em grandes lotes e uma loja que funciona como bar e venda
de itens de primeira necessidade de propriedade da familia Bahia, nome que ori-
gina a denominagio do local, um contraste com o abundante comércio e oferta
de servicos publicos na drea central ou até mesmo com a alta presenca de bares
no Morrinho. De acordo com Joao Paulo, os moradores do Bahia s6 passaram
a se identificar como favelados apés a chegada da UPP:

Antes do processo de pacificagio [termo utilizado para identificar a incorpo-
ragdo de uma favela no projeto das UPPs], a drea conbecida como Batan era
muito mais restrita. Alguns, por exemplo, falavam que o Batan vai até a Rua
Lino de Moraes [é considerada o ponto que demarca o final das dreas centrais
do Batan e o inicio da localidade conbecida como Bahia], onde tem o asilo dos
idosos. Os moradores que moram na minha rua, que seria a regido limitrofe,
a consideram como parte do Batan antigo. Jd os moradores da Lino de Moraes
[rua onde fica a drea chamada de Bahia] néo se consideravam moradores do
Batan. E uma questio de pertencimento. Quando houve o processo de pacifica-
¢do, essa drea foi ampliada até comunidades que possuem outros nomes, como
Cristalina e Posto 200. Agora, vai até o Condominio dos Ipés. O Estado passou
a identificar essa regido assim. Néio consideravam comunidades®. Aré porque
ndo havia favela ali. [Os moradores] néo se consideravam como favelados e
nem como parte do Batan, néo queriam ser identificados como pertencentes
a uma drea conbecida pela cidade como “de risco”. O prprio Batan é um
loteamento com dreas desordenadas dentro dele. Antes, a favela era vizinha da
gente. Houve até uma migragio da associagio de moradores: antes, era filiada
a Famerj e depois vai para a Faferj. [...] Os servigos piiblicos estido concentra-
dos nas dreas que considerdvamos Batan, acho que por ser wuma drea de grande
vulnerabilidade. Porque ld tinha o trdfico de drogas. Ld que a milicia ocupou
apds a retirada do trdfico. Ali que era onde o bicho pegava mesmo. O resto
entrou na parada. O Estado os colocow. Passa a ser porque o Estado diz que
tudo isso agora é Batan. lanto que, no outro lado da Avenida Brasil, o Fumacé
continua sendo chamado assim, enquanto o resto virou Batan. (Trecho da
entrevista de Joao Paulo).

13 Frequentemente, moradores ou atores institucionais utilizam o termo comunidade para diferenciar os favelados
dos grupos narcotraficantes que atuam ali, pois a palavra exaltaria aspectos positivos de seus habitantes. Segundo
Birman (2008), o eufemismo nao resulta no fim da associagéo dos favelados a aspectos negativos.
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O trecho acima assemelha a percep¢io dos moradores do Bahia como
favelados a0 momento em que o comércio de drogas, antes restrito as vielas
préximas das ruas principais, avanga para a regido central do Batan. Apesar da
sua proximidade com o resto da favela, de acordo com os relatos, a localidade
do Bahia era percebida como um espago “tranquilo” por nio ser ocupado por
traficantes e nem por milicianos. A percepgao dessas pessoas como faveladas nao
significa que a UPP gerou a migragao de grupos locais, mas a previsao de que
a drea possa sofrer riscos futuros com a ocupagio policial. Ao invés de desejar a
sua coexisténcia, a presenca da policia, semelhante aos grupos armados ilegais,
estd associada a riscos potenciais. Um efeito que parece resultar da percepgao da
violéncia urbana como principal problema da cidade — um fenémeno chamado
por Misse (1999) de “acumulagio social da violéncia”.

De forma semelhante ao que ocorreu em outras favelas que integram o
projeto, a experiéncia com o policiamento permanente passou por um periodo
de grandes expectativas no inicio, apesar dos boatos recorrentes do seu fim apds
o término dos megaeventos, até o periodo de descrédito em relagao a possiveis
melhorias no futuro. Assim que cheguei a campo, os rumores se concentravam
na possibilidade de atividades ostensivas de traficantes no Morrinho. A possi-
bilidade se torna factivel a partir do momento que pequenas bocas-de-fumo
ressurgem nas vielas junto as ruas principais — um fato importante ainda mais
se considerarmos a forte repressio sofrida ao uso de drogas na favela durante
o periodo miliciano. Mas o ponto principal da mudanga foi quando ocorreu o
assassinato de um comerciante (ARAUJO; ERNESTO, 2015), mesmo com a
vitima denunciando publicamente que estava sofrendo ameagas de morte publi-
camente durante uma reuniao na sede da UPP na véspera do seu falecimento.
Apés o fato, surgiram vérios boatos sobre uma possivel ligagio do comerciante
com o grupo miliciano' e que logo depois ao fato pessoas integrantes da milicia
teriam assassinado dois moradores conhecidos por serem usudrios de drogas®.
A descricdo desses rumores nio significa que os fatos sejam relatados de forma
verdadeira. Eles tém relevincia pelos seus efeitos nas a¢des dos atores tendo em
vista o seu poder de fornecer uma interpretagio coletiva sobre situacoes impre-

14 Apesar da experiéncia em outras favelas apontar a oposi¢do entre comerciantes e milicianos em razdo, princi-
palmente, da cobranga de taxas (CANO; DUARTE, 2012), no Batan os moradores que possuem alguma atividade
comercial sdo percebidos como parte do grupo de apoio a milicia em razdo da percepgao do grupo ser o mais efetivo
no combate aos traficantes.

15 De forma semelhante, a associagéo de comerciantes a milicia, os usudrios sdo tidos como um grupo de moradores
que apoiam um retorno do trafico.
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vistas (SHIBUTANI, 1966). O risco de ocorrer um conflito armado no futuro,
no momento da implementagio do policiamento permanente, se baseava na
permanéncia de moradores ligados aos dois grupos armados ilegais dentro da
favela, mas sem agir de forma ostensiva'®. No final desta pesquisa, em 2016,
emerge a visualizacao de perigos factiveis de um conflito futuro com a UPP vista
como um projeto fracassado. Até o momento de escrita deste artigo nao houve
grandes mudangas no cendrio. O mesmo processo pode ser visto na fungao da
policia de mediar a relagao entre Estado e a populagao local.

A policia e o seu papel de mediador

A transformacio do policial em um mediador entre a populacio e o poder
publico resulta na concepgio de que, em contrapartida & ocupacio do territério,
o Estado deve oferecer novos servigos a fim de resolver o problema do crime. Em
outras palavras, o morador fica menos atraido pela vida no crime 2 medida que
obtém o acesso aos bens oferecidos pelas instituigdes estatais. Uma perspectiva
que reproduz a ideia de favela atrelada aos problemas da cidade (VALLADARES,
2005). A chegada da UPP com a militarizagao da vida cotidiana acarretou na
perda de importancia de outros mediadores, em especial os grupos associativos de
moradores (ARAU]O SILVA; CARVALHO, 2015). Antes, aqueles com impor-
tAncia na politica interna do Batan levantavam as reivindica¢oes por meio da sua
rede de contatos externa. Com a UPP, eles precisam trazé-las para o comando da
unidade. Pelo que pude observar em campo, apenas as liderangas ou moradores
do centro da favela traziam questoes para a policia. No caso do Morrinho, varios
entrevistados relataram que nunca entraram na sede da UPP.

Essa nova caracteristica do policial que faz parte do projeto da UPP
leva criticas, tanto de moradores quanto dos préprios policiais, em razio dos
casos ndo poderem ser resolvidos de forma imediata, semelhante as criticas no
combate ao crime descritas na sessio anterior. A mediacio também resulta um
outro efeito inesperado pelos planejadores do projeto. As UPPs nio possuem
apenas o objetivo de inibir a atividade de grupos armados ilegais, o programa se
encontra em um contexto de tentativas de tornar as préticas policiais adequadas
ao Estado democritico de direito (RIBEIRO, 2014). Por isso, o comando e o
efetivo de uma unidade mudam constantemente a fim de evitar a personalizagio

1® No caso dos traficantes, além dos familiares, muitos lideres do grupo se mudaram para a favela vizinha do
Batanzinho no outro lado da Avenida Brasil. Ja os milicianos, além dos moradores favoraveis ao grupo, nunca
teriam realmente cessado as suas atividades no Batan.
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do projeto. Em outras palavras, a UPP busca ser percebida como uma politica
de Estado ao invés de estar atrelada a algum ator puablico. Porém, a avaliagao dos
moradores sobre o projeto parece estar condicionada a abertura dos comandantes
para escutar as demandas dos moradores.

Assim como os outros atores, alguns policiais pensam em projetos voltados
ao bem-estar da localidade, como os policiais ensinarem algumas préticas esportivas
na sede da unidade. Um dos comandantes melhores avaliados, o capitio Eliezer,
tinha projetos bem sucedidos na drea educativa — uma agio bastante mencionada
para explicar o sucesso inicial do programa. No momento da minha entrada em
campo, em meados de 2014, vérios entrevistados relacionavam a pouca abertura
de didlogo do entio comandante com o aumento de furtos na favela. De fato, a
primeira reunido comunitdria foi convocada apenas quando a capita Joyce passou
a ser a nova comandante. Um de seus primeiros atos foi participar de um evento
comemorativo na associa¢do de moradores, inclusive divulgando o nimero de
seu telefone celular para as pessoas entrarem em contato com ela em caso de pro-
blemas. De acordo com Sztompka (1999), quando uma expectativa depositada se
confirma, uma rotina de confianca ¢ estabelecida. A tentativa de despersonalizagiao
do programa, com mudangcas constantes do efetivo, é tida como algo negativo.
Simone, moradora que foi presidente da associa¢ido de moradores durante o meu
tempo em campo, avalia negativamente a mudanga constante do efetivo policial:

Jd teve policiais que moravam aqui. Mas foram transferidos. Todos os policiais
da UPP vém de fora. leria que ficar uns trés que conhecessem realmente a
comunidade a fundo, saber todas as entradas e as saidas, néo ficar batendo
cabega. [...] Quando a comunidade td entrando no eixo, eles trocam o capitio.
Quando td comecando a acertar, eles trocam. Ai comega do zero. E isso que
atrapalha as “pacificacies”. E a troca de comandantes, é a troca de contin-
gente, é isso que atrapalha. [...] Ninguém quer aproveitar [e experiéncia dos
comandos anteriores na gestio atuall, todo mundo quer fazer o seu. Af jd
entra a vaidade. O comandante traz os policiais dele e leva os dele. (Trecho
da entrevista de Simone).

Primeiro, decisoes discriciondrias sdo inerentes a prdtica policial, pois os
problemas na vida cotidiana demandam respostas rdpidas ou solugoes alternativas
as prescritas sem poder recorrer a algum tipo de supervisor (BITTNER, 2003).
Portanto, é impossivel que o projeto das UPPs consiga controlar todas as agoes
dos policiais nos territérios ocupados, principalmente tendo em vista a longa
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lista das suas atribuicoes na vida social no territério. O projeto deve encontrar
o meio caminho entre a total discricionariedade dos atos policiais e as regras
definidas por lei. Segundo, a fala da entrevistada corrobora a hipétese de que
prevalece a desconfianca entre os vérios operadores da justica criminal ao invés da
coordenacio das atividades (VARGAS; RODRIGUES, 2011). No caso relatado,
dentro da Policia Militar parecem existir rupturas entre os seus integrantes com
a modificagio do efetivo leal ao comandante transferido e a nio transmissio
do conhecimento adquirido durante a experiéncia. As pessoas percebem que os
avangos na relagdo com a policia se dissipam com as mudangas impostas pelos
gerenciadores do projeto sem levar em conta a sua opinido e nem apresenta
qualquer justificativa da transferéncia a elas. Apenas um policial permanece na
unidade desde a sua inauguragio. Ele possui grande prestigio com a populagao
local, inclusive é pastor em uma igreja local, mas aparentemente nio consegue
evitar o desconhecimento do novo efetivo sobre o Batan.

As reuni6es comunitdrias mensais sao o principal meio de prestacio de
contas. Ela inicia com a justificativa de representantes de 6rgaos estatais as
demandas do encontro anterior. Depois, com a mediagao do comandante da uni-
dade, os moradores presentes podem levantar algumas reivindicagoes. O policial
mediador possui o papel de filtrar as questoes levantadas de acordo com o que
ele considera como causa publica. As criticas consideradas relevantes nao apenas
devem atentar para o cardter geral de seus efeitos, mas também as chances reais
de resolver o problema — um processo que Boltanski (2000) denomina de “des-
singularizagao”. Por exemplo, uma moradora em uma reuniio no Fumacé pede
uma viatura préxima ao local da sua casa, pois, segundo ela, houve aumento do
nimero de assaltos no caminho percorrido do ponto de 6nibus até a sua casa. O
policial responsével pela media¢io'” respondeu que a viatura foi transferida para
a entrada da favela em razio de demandas levantadas em uma reunio anterior.
Como nao havia condigbes econdmicas para ter mais uma viatura, o caso nao
pode ser levado adiante.

Grande parte da policia parece nio conhecer a vida social local. Em uma
entrevista, a capita Joyce, que chefiava a unidade durante boa parte do meu peri-
odo em campo, me relatou que ficou surpresa com as diferengas internas entre os
moradores e as consequéncias disso para a relagao deles com a policia. Ela apenas
sabia a existéncia da rivalidade entre o Batan e o Fumacé em razao da disputa
entre facgoes traficantes rivais em um momento anterior. A entao comandante

17O comandante néo estava presente no dia.
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tentou consolidar um sistema de rodizio nas reuniées comunitdrias entre as dreas
internas atendidas pela UPP porque moradores de dreas mais distantes, que nem
se consideram moradores no Batan, nao recorriam a policia devido a distAncia a
sede da unidade'® e apontavam problemas diferentes, como o aparecimento de
traficantes oriundos da Vila Kennedy'® no Posto 200 — localidade mais préxima
aos bairros vizinhos Padre Miguel e Bangu — algo nio percebido em outras partes
do Batan.

Além desse problema existente desde o inicio da ocupagio, os entrevista-
dos percebem um esvaziamento das reuniées. Um dos exemplos ¢ o Jodo Paulo e
a sua tentativa de comandar um grupo de trabalho (GT), um meio de discussao
formado por moradores e outros atores pertencentes ao Estado, para resolver
o problema da falta de linhas de transporte no Batan. A tnica linha de énibus
transita em hordrios irregulares. Por isso, a tnica oferta de transporte publico
legal estd presente na Avenida Brasil. De acordo com o entrevistado:

O GT praticamente morreu porque o Instituto Pereira Passos, que coordena
a agio da UPP Social’’, ndo conseguia mais trazer representantes da secre-
taria de transportes para o GT. A tinica reunido que houve com a Secretaria
Municipal de Transporte nio foi mediada pela UPP Social. Ela foi interme-
diada pelo parlamentar do Estado [o deputado Thiago Pampolha]. E ainda
assim ndo redundou em absolutamente nada, inclusive o plano vidrio que foi
féiro pela CET Rio, porque o Batan virou um caos tanto para pedestres quanto
para motoristas, pois nio tem uma linha de 6nibus que circule dentro dele.
O projeto foi apresentado por um representante, a comunidade apresentou as
demandas e nada foi feito. Nio adianta mapear se o Estado nio vai olhar para
isso. Aquilo que vi trés, quatro anos atrds nio é a mesma coisa. As pessoas se
sentem frustradas. Por que eu vou i reunido da UPP se nada vai ser resolvido?
As pessoas acham que é perda de tempo. (Trecho da entrevista de Jodo Paulo).

'8 Devido a distancia, muitos moradores recorrem ao sistema de transporte alternativo via vans para transitarem
entre as areas mais distantes e o centro do Batan — onde esta localizada a sede da UPP.

19 Na época, a favela passou a integrar o projeto das UPPs. Por isso, varios traficantes fugiram para locais proximos.

2O programa Rio+Social é uma reformulagdo da UPP Social, programa para a area social em favelas do municipio
com UPPs, em uma parceria com a ONU Habitat. Ele substituiu a UPP Social Carioca, versdo do projeto criada com
a passagem do mesmo do Governo do Estado para a Prefeitura, em 2011, a partir de disputas politicas pela Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, que geria até entdo o mesmo e seguiu o gerindo no restante do
Estado, agora sob a batuta do secretario Rodrigo Neves, que substituiu o engenheiro Ricardo Henriques, criador do
programa. A UPP Social Carioca, por sua vez, passou a ser operada pelo IPP, sob dire¢do do mesmo Henriques. Em
2012, Henriques foi substituido no IPP pela economista Eduarda La Rocque, que promoveu a revisao do programa.
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O transporte de vans ¢ o de mototdxi oferecem uma possibilidade de
transporte interno. Porém, ambos apresentam uma frota pequena e realizam
apenas pequenos trajetos. Por exemplo, a linha de vans possui apenas seis carros
e realizam apenas o trajeto Largo do Chuveirinho — um dos principais pontos da
favela — até Bangu — um bairro vizinho. Ambos os servicos enfrentam problemas
em relagdo a sua legalizacdo. A chegada da UPP possibilita a formalizacio dos
servigos jd existentes na favela. No caso do Batan, um dos principais objetivos
foi o de substituir a oferta dos servigos oferecidos pelos milicianos. Em especial,
a legalizacao da oferta de TV’s por assinatura com a possibilidade de encontrar
pacotes promocionais para os moradores®!. O caso dos transportes nio foi bem
sucedido, pois poucas concessoes foram obtidas a determinados veiculos e nao
para a frota inteira. A relagdo com a policia gera conflitos devido as multas aplica-
das, em grande parte por estacionamento em lugar proibido. Como o servi¢o nio
¢ legalizado, hd risco de multa em todo o trajeto, inclusive no ponto utilizado
para o estacionamento dos veiculos. Atualmente, os motoristas parecem terem
desistido de legalizar o servico. H4 boatos que o transporte alternativo voltou a
ser gerenciado pela milicia local.

Outro ponto de discussao é o papel do comandante para a liberagao dos
eventos realizados na favela. A necessidade de autorizagio prévia e a auséncia
de definigao explicita dos critérios de avaliagao® torna, na prética, impossivel a
liberagao se o promotor do evento nio tiver boas relagoes com a diregao da UPP
ou que os agentes policiais ndo o conhecam. Carlos, um jovem morador, relata
que o seu emprego em uma agéncia de oferta de crédito dentro da sede da UPP
possibilitou uma aproximagao com o comando da UPP e, consequentemente, a
liberagdo das festas promovidas por ele. Ricardo, outro jovem morador, aponta
para a alta possibilidade de nao obter a autorizagao para a realizagio do evento
dentro do periodo estabelecido por lei, pois os policiais responsdveis pelo aten-
dimento dificultam o acesso ao comandante. Grande parte das exigéncias legais
nio é cumprida ou sao relativizadas, algo esperado se for considerado o alto custo
para obedecé-las®. Portanto, o comandante usa a possibilidade discriciondria

2! De acordo com a CPI das Milicias (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO DE JANEIRO, 2008), o Batan tinha
um comérceio lucrativo de vendas ilegais dos sinais de TV por assinatura — pratica conhecida popularmente como
“gato-net”.

2 Como no decreto n® 44.617/14 (RIO DE JANEIRO, 2014), sobre as definigdes para a realizagdo de eventos no
Estado do Rio de Janeiro, que dispde apenas sobre os prazos do processo e a autorizagao prévia.

% Um dos exemplos, é a exigéncia da supervisdo de um engenheiro para a montagem de palcos. Algo bastante
dificil se considerar que muitas manifestagdes sdo de pequeno porte e com escassos auxilios financeiros.
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para definir o evento que serd aceito ou nio. As manifestagdes culturais envol-
vendo o funk praticamente nio existem no Batan, apesar da minha observacio
de ser um género musical bastante escutado pelos jovens no local — algo bastante
recorrente em favelas que integram o projeto das UPPs (FACINA, 2014).

Conclusao: da auséncia para a ineficiéncia das instituicdes governa-
mentais

O Batan ¢ considerado um dos casos de sucesso do projeto das UPPs. Até
o momento da escrita deste artigo, ndo houve a eclosio de grandes conflitos
ou repudios & ocupagio policial permanente. Porém, a minha pesquisa mostra
o enfraquecimento das suas propostas. A milicia e o trdfico local passaram a
agir de forma mais ostensiva. Os programas se tornaram ineficientes. Em parte,
porque os objetivos sociais sempre estiveram em segundo plano em relagao aos
fins militares (HENRIQUES; RAMOS, 2011; FLEURY, 2012; CARVALHO,
2013; LEITE, 2014), sobretudo o excesso de poder do comandante sobre a vida
cotidiana dos moradores do espago ocupado, com o combate contra as formas de
vida consideradas perigosas (HEILBORN; FAYA; SOUZA, 2014) e a economia
informal existente antes da chegada da UPP (CUNHA; MELLO, 2012; OST;
FLEURY, 2013). Por outra, a UPP nio conseguiu corresponder as expectativas
dos moradores, em especial aqueles envolvidos no ativismo local. Os beneficios
que chegaram com o programa parecem perder a sua efetividade ao longo do
tempo, por isso a espera incessante por resolugoes dos problemas possui uma
importincia para a configuragao da nova forma de sociabilidade nas favelas
ocupadas (CAVALCANTI, 2013). Bruno conta que voltou a morar no Batan
com a chegada da UPP apéds o seu desinimo com as perseguicoes impostas pelos
milicianos no periodo anterior. Ele conseguiu a vaga de colaborador no programa
UPP Social. A sua fun¢io era mediar as relagoes da equipe dos pesquisadores do
programa com os moradores, além de poder influenciar as pesquisas por meio da
sua experiéncia como morador do Batan. O entrevistado considera um fracasso
a tentativa de prestagio de contas de acordo com as demandas levantadas:

Quando vocé trabalha em wm programa, vocé néo desenvolve parcerias sozi-
nho, vocé segue um cronograma de agoes. Eram os objetivos e parcerias que
chegavam no Instituto Pereira Passos, com algumas secretarias e iniciativa
privada, parcerias piblico-privadas. [...] A gente levava para as secretarias
aquilo [as demandas] que enxergdvamos como potenciais [de serem resolvidas].
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O levantamento de demandas era um dos escopos de atuagio do programa. A
gente atuava na identificagio das demandas para as secretarias municipais.
S6 que a mdquina é engessada. A gente até acreditou no inicio que isso era
possivel, realizar e priorizar essas demandas. Isso ndo acontecen. Os caras jd
tinham wma maneira de trabalhar e chega um programa que quer acelerar
essas demandas, sendo que no Rio de Janeiro tem milhares de demandas que
ndo foram resolvidas. (Trecho da entrevista de Bruno).

Antes, os moradores percebiam o Estado como uma entidade ausente.
Pois, na visao deles, o poder publico nao se interessaria pela melhoria da fave-
la exceto nas relacoes de trocas de votos no periodo eleitoral. A chegada da
UPP resultou na percep¢io da ineficiéncia do Estado em resolver os problemas
locais**. Tendo em vista o conceito de Thévenot (1986) de investimento de
forma, a capacidade dos atores em mobilizar elementos heterogéneos em torno
de categorias gerais, proponho a emergéncia de investimentos particulares. A
perspectiva de futuro dos atores se concentram em melhorias em um grupo res-
trito de pessoas por nio perceberem possibilidades de ganhos a uma populagao
mais ampla. Marcos, um dos moradores pioneiros da ocupagao do Morrinho no
inicio dos anos 1990, explica a sua desilusdo na sua participagao como lider local:

Todo mundo quer [morar no Morrinho]. Muita gente foi entrando. Ai vem
gente de tudo que é tipo. Vem estuprador, vem gente de tudo que é tipo para
Sformar wum bairro novo. [...] Agora, penso mais em mim. E uma luta muito
complicada. Agora eu tenho um filho e ele estd crescendo no meio disso. Ele
tem wm irmdo [filho da sua ex-mulher] que é envolvido. Olha o exemplo para
o meu filho. [...] Nunca tive esperanca [de que a UPP trouxesse melhorias],
pois quem nio mora na comunidade néo se preocupa com ela. Agora com essa
dificuldade do estado [a crise financeira estadual]. Como eles vio ajudar, se
precisam de ajuda? O estado estd falido. (Trecho da entrevista de Marcos).

A dificuldade em pensar em conjunto reproduz de forma dramdtica a dico-
tomia pensada por Zaluar (1985) entre trabalhadores e bandidos para entender

2 Acho importante ressaltar que a percepgdo dos moradores sobre a auséncia ndo significa que o Estado ndo
estivesse presente no Batan. Estudos anteriores criticam a perspectiva da favela como um territorio a parte do
resto da cidade (MACHADO DA SILVA, 1967; LEEDS; LEEDS, 1977; PERLMAN, 1977). A intensificagdo de
mecanismos de prestagdo de contas, a presenca da policia fora de momentos de conflito e inclusdo do Batan em um
dos principais programas do Estado do Rio de Janeiro podem ter contribuido para a nogao de que o Estado passou
a estar presente de forma permanente apos a UPP.
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a heterogeneidade presente nas favelas. Em vérias propostas dos moradores em
melhorar o Batan naturalizam a exclusio daqueles considerados bandidos. Os
antigos lideres comunitdrios passam a elaborar propostas voltadas a uma parte
da favela. Porém, a fronteira entre as duas categorias é bastante maledvel. Os
moradores parecem nio pensar o bandido atrelado a uma qualidade inerte. Boa
parte de seus habitantes transitam pelas duas categorias e a percep¢ao de uma
pessoa como trabalhador passa a incorporar mecanismos, por exemplo, o da
conversao religiosa”. Tendo isso em vista, aqueles classificados como bandidos
ou previstos a se tornar um devem aceitar as opgoes de recuperagio. Por exemplo,
Marcos critica a falta de interesse dos jovens do Morrinho em participar do curso
de jardinagem proposto por ele, o tnico disponivel para as pessoas da regiao.
Ou seja, mesmo nio tendo interesse pelo curso, eles precisam participar para
demonstrar que desejam se transformar em trabalhadores. A falha dos elementos
civicos, nos termos propostos por Boltanski e Thévenot (1991), em propor um
futuro em comum a todos pode acirrar as distAncias internas em um conflito
previsto pelos moradores para ocorrer em um momento préximo.

THE FAVELA OF BATAN AND THE UPPs’ PROJECT:
THE EVALUATION OF THE RESIDENTS ABOUT THEIR
EXPERIENCE WITH PERMANENT POLICE OCCUPATION

ABSTRACT: The favela of Batan, located in west zone of Rio de Janeiro's city, was one of
first territories to receive Pacifying Police Units (UPPs) — a project that aims the permanent
police occupation in areas considered dangerous in the city and it offers a counterpart
new public goods and services to people from occupied areas. This article result from an
ethnographic research began in 2014 and ended in 2016. I propose to analyze the residents’
evaluation about the impacts of this public policy in their everyday life and their effects in
their perception about the future of this site. The data shows the disappointment of residents
not only in relation to project but due to incapacity of State to resolves their problems. The
residents started to believe in inability of social projects in transform those who are considered

“trrecoverable”.

KEYWORDS: Favela. Rio de Janeiro. Communitary police. Urban Violence.

¥ Um ato especifico néo ¢ suficiente para alguém ser categorizado como um bandido, mas a sua associagdo a uma
subjetividade especifica. Portanto, o processo envolve tanto uma categorizacao coletiva sobre a subjetividade de um
determinado sujeito quanto o proprio individuo que entra na vida no crime a internaliza. Os processos de conversao
religiosa promovidos por entidades cristds neopentecostais oferecem um meio efetivo para uma nova interpretagdo
a respeito da subjetividade de alguém antes identificado como bandido (TEIXEIRA, 2012).
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A LOGICA BINARIA QUE GUIA A
APLICABILIDADE DOS DIREITOS INFANTO-
JUVENIS: PROTECAO VERSUS PUNICAQ!

Betania de Oliveira Almeida de ANDRADE?

RESUMO: O presente trabalho se insere em um conjunto de pesquisas sobre a relagao
entre justica, juventude, criminalidade e violéncia. Tenho por objetivo analisar a tran-
sicao do “Direito do Menor” para o “Direito da Crianga e do Adolescente”, de modo a
compreender este marco no processo de (re)democratizagao da sociedade brasileira. As
contribuigbes empiricas, neste sentido, apresentam-se como fundamentais para compre-
ensdo da aplicabilidade do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — evidenciado por seu
cardter protecionista integral aos direitos infanto-juvenis — nesta sociedade hierdrquica.
Trato dos paradoxos embutidos no cédigo juridico que estabelece normas uniformes

em um contexto de desigualdade.

PALAVRAS CHAVES: Direito. Menor. Crianga. Adolescente. Desigualdade.

Introducao

O presente trabalho se insere em um conjunto de pesquisas que visam
indagar a relagao entre justica, juventude, criminalidade e violéncia. Por inter-
médio de pesquisa empirica e bibliografica pretende-se analisar a construgao
social da figura do “menor’”, tendo em vista a antinomia aparente entre o “ser”

' A pesquisa que deu fruto a este trabalho foi financiada pelo CNPq, na modalidade de Pesquisa de Inicia¢do
Cientifica, intitulada: “A construgdo dos Direitos Infanto-Juvenis ¢ a Manutengao da Clientela da Justica Juvenil
por mais de um século”, coordenada para Professora Vivian Gilbert Ferreira Paes, em 2015/2016.

2 Universidade Federal Fluminense (UFF), Faculdade de Direito, Niteroi - RJ - Brasil. Mestranda no Programa de
Pés Graduagao em Sociologia e Direito. betaniaalmeida@id.uff.br.

30 uso do termo menor, neste contexto, tem por objetivo enfatizar o fato de que ainda que tenha ocorrido a
alteragdo do Cddigo de Menores, para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o termo “menor” continua a ser
considerado pejorativo, 0 mesmo continua a ser usado para classificar um grupo seleto de criangas ou adolescentes.
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e 0 “dever ser” do direito. Para tanto, terei como foco o periodo de transi¢io,
quando houve alteracio de uma legislagio menorista, que previa a repressao,
por outra que teria por objetivo a protecio integral as criangas e adolescentes,
para entdo pensar as praticas institucionais que atualizam e reinterpretam estas
legislacoes.

Analiso o periodo de transi¢do do “Direito do Menor” para o “Direito
da Crianca e do Adolescente”, de modo a compreender este marco no pro-
cesso de (re)democratizacio da sociedade brasileira. A transi¢ao do Cédigo
de Menores (BRASIL, 1979) para o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990a) foi uma das consequéncias deste processo. A partir destas
alteragdes normativas, o ‘menor’ passa a ser juridicamente considerado um
sujeito de direitos, a 16gica de repressao e controle ¢ substituida pela légica da
protecao integral.

Conforme salienta Clifford Geertz (2002), o “direito” é parte de uma for-
ma especifica de pensar a realidade. Assim como a etnografia, este funciona a luz
do saber local. No entanto, o0 mesmo nio pode ser concebido como uma “I...]
onipresenca que paira para os céus, sobre tudo e todos [...]”, muito menos como
um conjunto de “[...] artificios engenhosos para evitar disputas [...]” (GEERTZ,
2002, p.261). Neste contexto, hd uma grande problemdtica, uma vez que, a
principio, a representacdo juridica do fato é meramente normativa.

As contribui¢des empiricas, neste sentido, tornam-se fundamentais para
compreensdo sobre de que modo, no universo das prdticas, a altera¢io legisla-
tiva nio resultou em alteracio efetiva na realidade social brasileira. Afinal nao
é possivel interpretar a realidade pela mera andlise da norma juridica, deixando
de lado uma parte importante do contexto social. Pois, se assim fizermos, nio
seremos capazes de “[...] identificar com clareza grande parte daquilo que um
processo juridico realmente é.” (GEERTZ, 2002, p.271).

Em contraposto a légica protetiva aos direitos da crianca e do adolescente,
que rege a normativa internacional sobre os direitos infanto-juvenis, o presente
trabalho tem por objetivo ressaltar a marcante caracteristica punitiva presente
no universo das praticas. Neste sentido, destaco a referida caracteristica punitiva
que guia a aplicabilidade dos direitos infanto-juvenis a partir do trabalho de
campo desenvolvido na Vara da Infincia e da Juventude, comarca de Niterdi,
no Rio de Janeiro.
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A transicao do “Direito do Menor’ para o “Direito da Crianca e do
Adolescente”

O “Direito do Menor’

Na Doutrina do Direito Penal do Menor, concentrada nos Cédigos Penais
de 1830 e 1890, a crianga ou o adolescente nio eram reconhecidos enquanto
sujeitos de direito, mas como “coisas” que estavam sob inteira responsabilidade
de seus donos, seus Pais. A referida fonte doutrindria preocupava-se com delin-
quéncia praticada pelo menor, imputando responsabilidade a0 mesmo apds uma
“pesquisa do discernimento” (PEREIRA, 2008). Neste periodo havia uma tinica
Lei Penal aplicdvel aos maiores e menores de idade. Deste modo, os menores de
idade recebiam o mesmo tratamento que os demais, sendo aplicadas as mesmas
penas pelos mesmos delitos, diferenciando pela aplicabilidade de uma atenuante.

Esta doutrina teve vigéncia durante o Século XIX e inicio do XX, sendo
possivel caracterizar este periodo por uma etapa penal diferenciada que se dd a
partir do surgimento dos primeiros Cédigos Penais. Tanto o primeiro Cédigo
Penal do Brasil, que entrou em vigor em 1830, quanto o Cédigo Republicano
adotaram o critério biopsicolégico, de modo que era feita uma andlise do dis-
cernimento dos jovens.

No Cédigo Penal de 1830 a responsabilidade penal é fixada aos 14 anos,
mas menores de idade na faixa etdria de 7 (sete) a 14 (quatorze) anos poderiam
ser recolhidos em casas de correcio se praticassem crimes e se seu discernimento
fosse comprovado para prética de tal delito, podendo permanecer privados de
liberdade até completar 17 (dezessete) anos. Aos jovens de idade entre os 14
(quatorze) e 21 (vinte e um) anos as penas seriam atenuadas (BRASIL, 1830
apud SPOSATO, 2011). Neste contexto, estas criangas ou adolescentes eram
juridicamente tratadas como “menores”, termo claramente associado a prética
da “vadiagem” ¢ “gatunagem”. Em 1830, o Cédigo Criminal do Império, em
seu Capitulo IV, tratava especificamente de vadios e mendigos, criminalizando
as respectivas condutas:

Art. 295; CP/1830: Nao tomar qualquer pessoa uma ocupagao honesta,
e util, de que passa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, nio
tendo renda suficiente. Pena: de prisio com trabalho por oito a vinte e
quatro dias.
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Art. 296; CP/1830: Andar mendigando: 1° Nos lugares, em que existem
estabelecimentos publicos para os mendigos, ou havendo pessoa, que se
ofereca a sustentd-los; 2° Quando os que mendigarem estiverem em ter-
mos de trabalhar, ainda que nos lugares nao haja os ditos estabelecimentos;
3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades; 4° Quando mesmo
invdlidos mendigarem em reuniao de quatro, ou mais, nio sendo pai, e
filhos, e ndo se incluindo também no nimero dos quatro as mulheres, que
acompanharem seus maridos, € os mogos, que guiarem os cegos. Penas: de
prisao simples, ou com trabalho, segundo o estado das forgas do mendigo,
por oito dias a um més. (BRASIL, 1830, grifo nosso).

No Cédigo Penal de 1890 a responsabilidade penal permaneceu a mesma
do cédigo anterior. O que viria a ser novidade ¢ o fato do menor de 9 (nove)
anos nao ser considerado criminoso, conforme estabelece o Art. 27, § 1° do
referido dispositivo legal. Mas, entre 9 (nove) e 14 (quatorze) anos é possivel
verificar a permanéncia da utiliza¢io do cardter biopsicolégico, fundamenta-
do no discernimento, para recolher jovens que fossem considerados autores de
atos infracionais para serem alocados em estabelecimentos disciplinares — nao
podendo exceder os 17 (dezessete) anos®. Entre 14 (quatorze) e 17 (dezessete)
anos, o discernimento é presumido, com redugao de 2/3 da pena base aplica-
da aos adultos. E, por tltimo, entre 17 (dezessete) e 21 (vinte e um) anos as
mesmas penas para os adultos seriam aplicadas para estes (BRASIL, 1890 apud
SPOSATO, 2011). Conforme sinaliza Pinto (2008), neste periodo os “menores”
eram percebidos como invisiveis.

Neste sentido, cabe destacar que a prética de condutas criminosas por
menores de idade estd presente nas estatisticas criminais desde quando se ini-
ciou sua elaboragdo. As estatisticas cada vez mais precisas sobre a ocorréncia
de crimes na cidade, demonstram que entre 1900 e 1916 “[...] o coeficiente
de prisoes por dez mil habitantes era distribuido da seguinte forma: 307,32
maiores de idade e 275,14 menores de idade” (SANTOS, M., 2015, p.214).
No entanto, “[...] a natureza dos crimes cometidos por menores era muito
diversa daqueles cometidos por adultos.” (SANTOS, M., 2015, p.214), uma
vez que estes refletem uma menor agressividade, como é possivel perceber por
intermédio do grifico 1.

4 Estes poderiam ser recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que o Juiz estabelecer,
com a restri¢do destes ndo poderem permanecer nos estabelecimentos apos seus 17 (dezessete) anos (SANTOS,
M., 2015).
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Grifico 1

NATUREZA DOS CRIMES COMETIDOS POR MENORES DE IDADE
(1904 - 1906)
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Fonte: Marco Antonio Cabral dos Santos (2015, p.214).

Note-se que, entre os anos de 1904 e 1906, 77% dos crimes pratica-
dos referiam-se delitos que criminalizavam uma classe, como os motivados
por “desordens”, “vadiagem” ou embriaguez. Os dados indicam uma menor
agressividade dos delitos envolvendo menores, uma vez que dentre os crimes
cometidos por menores de idade, apenas 16% referiam-se a furto ou roubo.
Em relagdo aos crimes de homicidio, se for feita uma compara¢io com os
indices da criminalidade adulta, veremos que 93,1% dos homicidios foram
praticados por adultos, enquanto 6,9% foram praticados por menores de idade
(SANTOS, M., 2015).

Vé-se um exemplo claro do que Edmundo Coelho (1978) classifica como
“criminaliza¢ao da marginalidade”, uma vez que a lei ¢ elaborada de tal forma
que é elevada a probabilidade de ser violada por tipos sociais especificos. “Assim,
determinados papéis sociais sio roteiros tipicos que se fazem acompanhar da
atribuicao, a certas classes de comportamento, da probabilidade de que sejam
desempenhadas por tipos particulares de atores sociais.” (COELHO, 1978,
p-285). Neste sentido, a repressao a vadiagem estd claramente relacionada ao
processo de libertagao dos escravos e o enorme crescimento da cidade, através do
fluxo de imigrantes. A plebe urbana formada por desocupados, subempregados,
pequenos delinquentes e aventureiros constituem o setor deserdado, visto pela
sociedade como potencialmente perigoso.

Com a criagao do primeiro Juizado de Menores, em 1923, no Brasil, é
possivel perceber a incidéncia de uma nova doutrina, a Doutrina Tutelar da
Situagio Irregular. Esta promoveu a separagao dos processos que tinham como
objeto a pratica de condutas criminosas por menores de idade da esfera do
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Direito Penal. Assim, o que vemos é um direito tutelar de menores diferenciado.
As criangas e adolescentes passam a ser considerados juridicamente incapazes,
sendo necessdrio que os mesmos sejam tutelados e protegidos. Deste modo, nao
sao compreendidos enquanto sujeitos de direito.

Com a vigéncia do Cédigo Mello Matos de 1927 j4 era possivel perce-
ber campanhas contra esta teoria do discernimento, bem como em relagio a
aplica¢io de medidas repressivas contra os menores em vez de simples medi-
das educativas (PEREIRA, 2008). A partir da criagio do primeiro Juizado de
Menores do Brasil, em 1923, surgiu o primeiro Cédigo destinado a menores
em nosso pais. Deste modo, fica vigente a responsabilidade penal plena de
adultos fixada aos 18 anos e dos menores aos 14 anos. Entre 14 e 18 anos,
ocorrendo a prética de delito, seria aplicada um processo penal de natureza
especial (SPOSATO, 2011).

Da entrada em vigor do Cédigo Penal de 1940 em diante, passam a ser
considerados inimputdveis os menores de 18 anos. A partir disso, ressalto dois
aspectos centrais: o critério biolégico, de modo que a falta de idade torna o
individuo imputédvel e a ndo utilizagio do mesmo sistema de responsabilizagao
para menores, aspecto esse que ¢ de natureza politico-criminal. Entretanto, pelo
fato de considerar o menor de 18 anos uma pessoa ainda incompleta, existe uma
forte caracteristica de perspectiva menorista se observado as adogoes de politicas
penais para jovens anteriores (SPOSATO, 2011).

O Art. 59 do Cédigo Penal de 1940 (Decreto-lei 3.688/1941) previa uma
contravengio relativa a conduta da vadiagem, que consistia em: “Entregar-se
alguém habitualmente a ociosidade, sendo vélido para o trabalho, em ter renda
que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a prépria subsistén-
cia mediante ocupagio ilicita” (BRASIL, 1940). Obviamente, o artigo penaliza
individuos das camadas mais baixas da sociedade, como: pessoas desempregadas,
por mais que os mesmos estejam A procura de emprego; os que se dediquem ao
mercado informal de trabalho; ou, os jovens que buscam ingressar pela primeira
vez no mercado de trabalho (COELHO, 1978, p.285). Esta estigmatizag¢ao das
camadas sociais destituidas com o rétulo de “vadios”, é o que ocorre na histéria
brasileira desde o periodo colonial.

Vale destacar que para o Cédigo de Menores de 1927 ¢ o Cédigo Penal
de 1940 conciliarem foi necessirio a ado¢io de um Decreto-lei, n° 6026, para
criar sintonia harmoénica entre os dois Cédigos. Posteriormente a tentativa de
harmonia entre ambos foi sendo modificada até o segundo Cédigo de Menores,

em 1979 (SPOSATO, 2011).

149 Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | p. 137-167 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689



Betania de Oliveira Almeida de Andrade

Além da questdo referente a idade, surge a presenca de duas categorias:
os abandonados e os delinquentes. A presenga dessa diferenciacio implicou na
abrangéncia do nimero de menores e diminuigao de criangas e adolescentes.
Desse modo, fica claro que havia uma distingao quanto a forma que era visto o
jovem, seja pela sua situagio econémica como fisica (SPOSATO, 2011). Neste
sentido, é possivel perceber a criminalizagio da pobreza, de modo que mesmo
sem a prética de condutas antijuridicas os menores de idade poderiam ser insti-
tucionalizados se percebidos como abandonados.

O “Direito da Crianca e do Adolescente”

“A Carta Constitucional de 1988 trouxe e coroou significativas mudan-
¢as em nosso ordenamento juridico, estabelecendo novos paradigmas.” (AMIN,
2015, p.49). Do ponto de vista politico, apds o periodo da ditadura militar,
caracterizado pela restri¢io de direitos, desponta-se a necessidade de reafirmar
valores caros que nos foram ceifados. De um sistema normativo, garantidor do
patriménio do individuo, passamos para um novo modelo juridico que tem em
vista resguardar a dignidade da pessoa humana. “O binémio individual-patri-
monial € substituido pelo coletivo-social” (AMIN, 2015, p.49). Neste contexto,
o novo perfil social almejado pelo legislador constitucional nio poderia deixar
que o sistema juridico da crianga e do adolescente permanecesse restrito aos
“menores” em abandono ou estado de delinquéncia (AMIN, 2015).

No periodo de Processo Constituinte (BRASIL, 1988) foram realizadas
duas campanhas por agentes interessados em assegurar os direitos infanto-juve-
nis. Na década de 80, houve a insurgéncia de um grande debate sobre diversos
aspectos referentes a protegao da infincia e da adolescéncia, em que a orientagio
buscava subsidios nos documentos internacionais especificos no que se referem
a protecio e promogio dos direitos humanos. Consistia em um “Movimento
Pré-Constituinte”, que coletava assinaturas para as emendas populares referen-
tes aos direitos da crianga e do adolescente. Neste sentido, merece destaque o
trabalho das organizagées sociais, que especialmente a partir de 1985, através
de efetivas campanhas, atraiu debates com setores governamentais e segmen-
tos da sociedade civil voltados para o atendimento da crianca e do adolescente
(PEREIRA, 2008). Como produto do trabalho destas organizagées nasceu o
“Férum Nacional Permanente de Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum
DCA” que atuou como principal articulador da ampla mobiliza¢io social pela
Emenda na constituigao apresentada ao Congresso Nacional com mais de 250
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mil assinaturas (PEREIRA, 2008). No total, foram coletadas as assinaturas de
mais de duzentos mil eleitores e de um milhdo e quatrocentos mil criangas e
adolescentes.

A campanha “Crianga e Constituinte” (Setembro/86) ocorreu por inicia-
tiva do Ministério da Educacio, voltada ao atendimento das criancas e adoles-
centes. A segunda campanha, “Crianca-Prioridade Nacional” (Junho/87), foi
uma mobiliza¢io nacional para coleta de assinaturas, visando aprovagao de uma
emenda. O trabalho das organizagoes sociais e a consequente mobilizacio nacio-
nal forneceram ao legislador constituinte subsidios para elaboracio de normas
de protegio a infincia e adolescéncia. A Constitui¢io de 1988 (BRASIL, 1988)
condensou os preceitos fundamentais da Declaragao Universal dos Direitos da
Crianga, corrigindo uma grave omissao na histéria juridica brasileira. Essas duas
campanhas tiveram como fruto os Artigos 227° ¢ 228° da Constitui¢ao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), que posteriormente influenciaram o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990a).

Notadamente, no que se refere aos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, a Declaracio Universal dos Direitos da Crianca (UNICEE, 1959)
traz em seu corpo o primeiro conjunto de valores da Doutrina da Protecao
Integral, caracterizada por principios fundamentais reconhecidos universalmente.
As nagdes unidas, por conseguinte, proclamam que a crianga tem direito a cui-
dados e assisténcia especiais. Por fim, a Convengio sobre os Direitos da Crianca
(BRASIL, 1990b) reconhece a crianca como verdadeiro sujeito de direito, a exigir
protegao especial e absoluta prioridade.

Assim, a intensa mobiliza¢ao de organizacdes populares e de atores da drea
da infincia e juventude, acrescida da pressao de organismos internacionais’, foi
essencial para que o legislador constituinte se tornasse sensivel a uma causa jd
conhecida como primordial em diversos documentos internacionais (AMIN,

5 Art. 227; CF/88: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. [...] § 3°% V - obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade; [...]VII - programas de prevengdo e atendimento especializado
a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins [...]. (BRASIL, 1988).

® Art. 228; CF/88: Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo
especial. (BRASIL, 1988).

7 Como a UNICEF, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, que esta presente no Brasil desde 1950, apoiando
as mais importantes transformagdes na area da infancia e da adolescéncia no Pais.
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2015), como: a Declaracao de Genebra, de 1924%; a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos das Nagées Unidas (Paris, 1948)’; a Declaracio dos Direitos
da Crianca, de 1959; a Convenc¢ao Americana sobre os Direitos Humanos, de
1959'% e, Regras Minimas das Nagoes Unidas para Administracio da Justica da
Infincia e da Juventude, de 1985

E possivel ressaltar diversas alteracées trazidas pela Carta Magna ao Direito
Penal Juvenil. Pois, com esta, se inicia a etapa garantista. E, para que tal momen-
to seja reconhecido é preciso notar que a Constitui¢io é dotada de cardcter social
ao defender a garantia e os direitos da sociedade e estabelecer assim as diretrizes
para que tais direitos possam ser efetivados. O Direito Penal Juvenil vem ser
abordado na Carta Magna no Capitulo VII, com destaque para os Artigos 227,
V12 e 228" (BRASIL, 1988).

Houve um avango no paradigma dado a infincia e adolescéncia no Brasil,
substituindo-se o tutelar/menorista pelo garantista, englobando direitos e
garantias nio somente aos menores de 18 (dezoito) anos em situacio irregular,
mas a todas as criancas e adolescentes (SPOSATO, 2011). Portanto, ocorreu
uma constitucionaliza¢io do Direito da Crianga, trazendo transformacées sig-
nificativas, como aborda a autora:

8 A Declaragdo de Genebra foi aprovada pela Assembleia Geral da Associagdo Médica Mundial em Genebra, 1948,
sofrendo alteragdes em 1968, 1984, 1994, 2005 e 2006.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela Organizagéo das Nagdes Unidas em Paris no dia
10 de dezembro de 1948.

10" A Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, ¢
um tratado internacional entre os paises-membros da Organizagdo dos Estados Americanos e que foi subscrita
durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969, na cidade
de San José da Costa Rica. Entrou em vigor em 18 de julho de 1978, sendo atualmente uma das bases do sistema
interamericano de prote¢do dos Direitos Humanos.

! Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de
Beijing), Adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugéo 40/33, de 29 de novembro de 1985.

12 Art. 227; CF/1 988: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010); § 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos: V - obediéncia
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade. (BRASIL, 1988)

13 Art. 228; CF/1988: Sio penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo
especial. (BRASIL, 1988).
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A comegar pela superacio da categoria de menoridade, como desqualifica-
¢do e inferiorizagdo de criangas e jovens, agora em condigoes de igualdade
perante a lei. E finalmente, a incorpora¢io do devido processo legal e dos
principios constitucionais como norteadores das agoes dirigidas a infAncia
¢ 20 mesmo tempo, limites objetivos ao poder punitivo sobre adolescentes
autores de infracoes penais. (SPOSATO, 2011, p.44).

Segundo Sposato (2011), para que os principios constitucionais do Direito
da Crianga e do Adolescente tenham harmonia e validade é necessdrio assegurar
protegao integral aos jovens, sendo esta materializada por politicas universais,
de protegao ou socioeducativas. Somente assim poderd ser visivel a constitucio-
nalizac¢io do Direito das Criangas.

Estamos diante de uma Etapa Garantista dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, uma vez que se torna evidente a extensio das garantias constitu-
cionais do processo penal de adultos aos processos relacionados a imposigao de
medidas socioeducativas, como as medidas privativas de liberdade aplicadas a
criangas e adolescentes (SPOSATO, 2011). Como principal caracteristica desta
etapa, vemos o reconhecimento do menor de idade como pessoa, “[...] e, por-
tanto, sujeito de direitos e titular de uma capacidade progressiva para exerce-los”.
(SPOSATO, 2011, p.71). “De tal capacidade, deriva o modelo de responsabili-
dade, que neste caso estd condicionada a pratica de um fato penalmente tipico.”
(SPOSATO, 2011, p.71).

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990a) trouxe
consigo a determinacio de “prioridade absoluta” para a infincia e a adolescéncia
por intermédio de uma norma constitucional. Neste sentido, estabelece-se uma
primazia ou preferéncia para politicas ptblicas voltadas as criangas e adolescen-
tes. Os principios da prioridade absoluta e o respeito a condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento inspiraram a doutrina protegao integral a crianca e
a0 adolescente.

Com a adogao da Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 (BRASIL,
1990a), o Estatuto da Crianga e do Adolescente, é possivel verificar a superacio
formal do modelo tutelar ou de protegao e a ado¢io do modelo de responsabi-
lidade (SPOSATO, 2011). O referido modelo de responsabilidade se caracte-
riza pela combinagio entre o educativo e o judicial. O cardter educativo, neste
sentido, se refere ao contetido das medidas que tem em vista responsabilizar o
adolescente pela conduta antijuridica praticada, uma vez que as mesmas devem
possuir cardter pedagégico e excepcional. O aspecto judicial, por contrapar-
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tida, guarda a semelhanca da justica juvenil com a justica penal de adultos.
Neste modelo ocorre a isen¢ao da responsabilidade criminal do menor de 18
(dezoito). A Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu Artigo
228", estabelece a imputabilidade penal aos 18 (dezoito) anos. O referido
dispositivo atribui a legislacdo especial a normatizagao da questio, o que fez
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990a) ao responsabilizar
os adolescentes (12 [doze] aos 18 [dezoito] anos incompletos) e isentar de
responsabilidade as criangas (até 12 [doze] anos incompletos) pelas condutas
antijuridicas praticadas.

O respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento é algo que
deve ser levado em consideragao neste contexto, uma vez que a condigao atri-
buida 4 crianca e ao adolescente ¢ consequéncia de determinagoes de tratados
internacionais como: a Declaragao de Genebra de 1924 que j4 determinava
a necessidade de proporcionar a crianga uma protegio especial; a Declaragio
Universal de Direitos Humanos das Nagées Unidas de 1948 que previa o direi-
to a cuidados e assisténcia especiais; a Declaragio Universal dos Direitos das
Criangas de 1959; a Conven¢io Americana de Direitos Humanos que prevé a
todas as criangas os direitos as medidas de protegao que a condigao de menor
requer; e, por fim, as Regras de Beijing que estabelece normas minimas para
a administracao da Justica da Infincia e Juventude (PEREIRA, 2008). Com
destaque especial, vale ressaltar a Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianga que ¢ resultado de um esfor¢o comum de vérios paises que buscaram
definir direitos humanos comuns a todas as criancas e adolescentes, relacionados
a caracteristica especifica de condicio peculiar de pessoa em desenvolvimento
(PEREIRA, 2008).

A Convengao Internacional consagra os Direitos da Crianga e traz como
pressuposto a Doutrina Juridica da Protegao Integral, ou seja,

[...] que os direitos inerentes a todas as criangas e adolescentes possuem
caracteristicas especificas devido a peculiar condi¢io de pessoas em vias
de desenvolvimento em que se encontram, e que as politicas bésicas vol-
tadas para a juventude devem agir de forma integrada entre a familia, a
sociedade a ao Estado. (PEREIRA, 2008, p.22).

14 Art. 228; CF/1988: Sio penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo
especial. (BRASIL, 1988).
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Neste contexto, vemos a grande dificuldade de se enxergar um modelo
puro no sistema de justica juvenil. De um lado é possivel identificar caracte-
risticas de um modelo ainda tutelar, e de outro, a introdugao pelo ECA de
mecanismos extrapenais no trato de alguns conflitos envolvendo adolescentes
que sdo préprios de um modelo educativo ou de bem-estar social (SPOSATO,
2011). Assim,

A manutengio da ldgica tutelar no modelo de regulagao de justica juvenil
brasileiro é confirmada pela presenca das cinco principais caracteristicas
dos modelos de protegao: a) a negagio de sua natureza penal, b) a indeter-
minac¢do das medidas aplicdveis, ¢) recusa ao critério de imputabilidade,
d) auséncia de garantias juridicas e) amplo arbitrio judicial. (SPOSATO,
2011, p.75).

Uma andlise empirica sobre a aplicabilidade do Estatuto da Crianca e
do Adolescente

Kant de Lima e Baptista (2010) demostram a importincia do uso da inter-
disciplinaridade entre o Direito e outras dreas do conhecimento, pois a partir
desta se pode relativizar categorias e conceitos, assim como desconstruir verdades
consagradas reproduzidas pelo fazer juridico. A pesquisa empirica, com um olhar
direcionado ao contexto fatico, busca analisar a realidade. Neste sentido, este
trabalho nio busca corrigir o raciocinio juridico, mas trabalhar a partir de um
“[...] ir e vir hermenéutico entre os dois campos.” (GEERTZ, 2002, p.171). A
partir da interdisciplinaridade, utilizando do conhecimento das diferencas entre
as sociedades humanas, busco ‘estranhar’ minha prépria sociedade, descobrindo
nela aspectos inusitados e ocultos por uma familiaridade embotadora da imagi-

nagio sociolégica (KANT DE LIMA; BAPTISTA, 2010).
Insercao em Campo

O trabalho de campo na Vara da Infancia e da Juventude de Niteréi foi
desenvolvido por observagao direta das audiéncias realizadas, tendo em vista
obter conhecimento sobre os direitos infanto-juvenis, com énfase na rede de
jovens em conflito com a lei, a fim de compreender o universo das prdticas. Para
tanto, elaborei um caderno de campo onde fiz minhas anotagoes que depois
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foram digitalizadas para acessos futuros e melhor compreensio do que foi apre-
endido em perspectiva. Em cada informacio descrita foi levado em consideragio
o “status de segredo de justica” que envolvem os litigios da justi¢a infanto-juvenil.
Dessa forma, os relatos a seguir discorrem apenas sobre o contetido discutido nas
audiéncias e ndo sobre os processos que informam a ida dos jovens a estes locais.
A realizagio da pesquisa empirica no Judicidrio se deu em dois momentos
distintos. Deste modo, as percep¢des apresentadas neste trabalho podem ser em
relagao a qualquer um dos periodos direcionados ao trabalho de campo.

Primeiro momento direcionado a campo

No primeiro dia direcionado ao trabalho de campo fui 2 12 Vara da
Infincia, da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital, no Rio de Janeiro™. O
prédio tinha uma estrutura precdria. Na entrada havia uma mulher uniformizada
atrds do balcio que solicitou que eu me identificasse e para tanto pediu minha
identidade. Ela anotava o nome e o RG de todas as pessoas que se identificavam
ao entrar em um caderno. Perguntei para esta pessoa como eu poderia assistir
audiéncias, ela me informou que eu deveria subir as escadas e no segundo andar
me informar sobre o procedimento necessario.

Antes de subir foi possivel analisar o ambiente em que estava e percebi
ainda no primeiro andar diversos cartazes sobre ado¢io ou abandono de crian-
gas, cartazes que tentavam trazer aspectos positivos a esta circunstancia. Mas, o
que mais me chamou atencio foi uma frase que estava escrita na parede que se
referia a um avango quanto a alteracio legislativa que ocorreu, quando o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990a) entrou em vigor, substituindo
o Cédigo de Menores (BRASIL, 1979); mencionava um marco significativo
que seria a ampliagio da no¢do de cidadania para pessoas menores de 18 anos e
o reconhecimento destes enquanto sujeito de direitos; agradecia a uma ‘pessoa
ilustre’ que teria sido de grande influéncia para que ocorresse este avanco. Na
subida da escada havia, em toda parede, imagens de diversas criangas brincando
demonstrando estar felizes.

Assim que cheguei ao segundo andar do prédio pude avistar o cartdrio e
neste perguntar sobre o que eu deveria fazer para assistir audiéncias. Neste local

15" A competéncia desta Vara é para atuar na area da Infancia - matérias civeis -, da Juventude e do Idoso. Em um
outro momento frequentei esta Vara como estagiaria do Cartorio, periodo em que foi possivel assistir audiéncias e
perceber o funcionamento da rotina.
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vi imagens de Santos'® em todo lugar, assim como imagens de Jesus em quadros
ou na Cruz. A pessoa que me atendeu no cartério me informou que as audién-
cias que envolvem criangas, adolescentes ou idosos sao ‘segredo de justica’, mas
que se fosse para fins académicos eu deveria levar um requerimento feito pelo
coordenador do meu curso uma semana antes da audiéncia que eu gostaria de
assistir. Deste modo, seria necessirio que eu solicitasse autorizagio para assistir
cada audiéncia especifica e ficaria a critério do Juiz responsdvel por esta autorizar.

Ao conversar com colegas sobre a dificuldade encontrada para desenvolver
a pesquisa, me informaram que uma colega de sala haveria assistido algumas
audiéncias na Vara da Infincia, da Juventude e do Idoso, Comarca de Niteréi'.
Procurei conversar com esta colega, que por sua vez me falou sobre a facilidade
que encontrou para assistir audiéncias; afirmou que foi necessdrio apenas que se
identificasse enquanto aluna da UFF e a partir disto permitiram que ela assis-
tisse as audiéncias. Segui as instrugoes da minha colega e no dia seguinte fui a
referida Vara.

Na entrada nio encontrei medidas de seguranca, sequer solicitaram iden-
tificagdo. Segui as instrugoes da minha colega e esta segunda etapa do trabalho
de campo se desenvolveu de maneira mais fécil. Ao chegar no andar descrito
pela minha colega, direcionei-me ao Cartério e um Senhor que estava 14 me
informou que deverfamos bater em uma porta e falar com o oficial de justica,
nos apresentando como estagidrios da Faculdade de Direito da UFE

Assim que cheguei o servidor que me atendeu (policial) logo me reco-
nheceu como estagidria e pediu que eu sentasse para esperar que as audiéncias
iniciassem. Enquanto esperava, os adolescentes que aguardavam a audiéncia
permaneceram na mesma sala que eu. De cabeca baixa, algemados, sem pro-
nunciar uma palavra, com o uniforme da unidade de internagio (blusa branca,
bermuda azul e chinelo branco), os meninos jovens e negros esperavam o inicio
da audiéncia.

Assim que se iniciaram os preparativos para o inicio da audiéncia per-
mitiram que eu entrasse. O Juiz sinalizou para que eu sentasse nas cadeiras
localizadas no fundo da sala e durante os 4 meses e meio de trabalho de campo
que desenvolvi foi deste local que assisti as audiéncias. Neste sentido, é impor-

1o Imagens de santos relacionados a religido catdlica.

17" A Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso, Comarca de Niterdi, é classificada como Comarca Unica por ter com-
peténcia para tratar de todas as matérias, como questdes da esfera civil - como guarda, adogdo, medidas protetivas - e
atos infracionais. Geralmente ha uma divisdo por diferentes Varas, em diferentes espagos, em relagdo as matérias:
matérias civeis versus atos infracionais; quando esta ndo ocorre, a Vara ¢ classificada como Comarca Unica.

150 Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | p. 137-167 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689



Betania de Oliveira Almeida de Andrade

tante frisar que em nenhum momento me foi informado que as audiéncias que
assistimos eram “segredo de justi¢a” e que, por este motivo, nada do que seria
exposto ali poderia ser divulgado. Havia apenas um cartaz na porta da entrada da
sala que informava ser proibido o uso de celular dentro da sala, regra que sequer
era respeitada pelo Juiz responsdvel pela audiéncia, assim como pelos demais
profissionais que estavam naquela sala.

Segundo momento de ida a campo

No segundo momento direcionado ao trabalho de campo dediquei 6
meses para realizacio da pesquisa. Retornei a mesma Vara da Infincia, da
Juventude e do Idoso e logo na entrada pude perceber que os procedimentos
de seguranca estavam claramente mais rigorosos. Para que eu entrasse no prédio
foi necessdrio passar por um detector de metal, assim como minha bolsa foi
submetida a andlise de um scanner. Em seguida, ao chegar no andar destina-
do a Justica Infanto-juvenil, me deparei com um grande niimero de policiais
armados no local'.

Como nio percebi um ambiente informal como de costume, me direcio-
nei ao cartdrio para perguntar qual procedimento deveria ser adotado para que
eu pudesse assistir audiéncia. O senhor que me atendeu informou que eu deveria
procurar o Oficial de Cartério e perguntar a ele qual o procedimento necessério.
Este Senhor, que foi 0 mesmo que me atendeu quando tive o primeiro contato
com a pesquisa de campo, me fez uma série de indagagoes sobre quais motiva-
¢oes me levavam a ter interesse em assistir audiéncias. Informei-lhe que estava
desenvolvendo uma pesquisa.

Sentada no corredor, esperando o inicio das audiéncias, foi possivel per-
ceber 0 movimento dos Jovens Representados chegando, assim como dos agen-
tes publicos. O termo “menor” era usado com grade facilidade pelas pessoas
daquele local. Tanto os funciondrios do cartério, como as pessoas que estavam
no corredor se referiam aos jovens como “menores”. Outro fator que despertou
minha aten¢io foi a nova forma utilizada para chamar as pessoas que estavam
no corredor para a sala de audiéncia. A Juiza utilizava um microfone dentro da
sala de audiéncia que reproduzia o som pelos corredores.

O Oficial de Cartério pediu para que eu ficasse esperando ainda no cor-
redor enquanto ele perguntava a Juiza se ele autorizaria minha entrada na sala

'8 A maioria das pessoas que estavam ali eram policiais fortemente armados.
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de audiéncia. Fiquei aproximadamente 30 minutos sentada aguardando até que
ele me convidou a entrar e me direcionei a sala de audiéncia, que em nada
aparentava estar modificada. Sentei na lateral da sala, em um 4ngulo que me
possibilitaria ter uma visio ampla do local. O Promotor e o Defensor também
eram os mesmos. No entanto, o Juiz responsédvel pela Vara haveria sido alterado,
assim como o escrivao.

A sala de audiéncia

Percebo a sala de audiéncia com um espago fundamental para compreen-
der diversos aspectos que construgao do discurso juridico. O ritual da audiéncia,
neste sentido, torna-se fundamental para que se compreenda o campo juridi-
co. Assim, a audiéncia ¢ fonte de dados para pesquisa empirica (GARAPON,
1999), consiste em um lugar delimitado e pré-determinado para que ocorresse
o referido ritual. Deste modo, torna-se fundamental a descrigao do referido
espago.

Era uma sala de audiéncia relativamente pequena. Ao entrar me sentava
atrds de onde os jovens costumavam ficar, o que me possibilitou visualizar alguns
didlogos entre os atores envolvidos nos episédios, além de propiciar uma visao
ampla da sala. Havia uma mesa enorme no meio, com cinco cadeiras, duas do
lado direito, uma no centro e duas do lado esquerdo. De frente para essa mesa
encontra-se a da Juiza, que senta no meio. Ao lado direito dela senta a escriva —
com um computador modelo antigo anotando tudo que ¢ falado - e do lado
esquerdo a procuradora.

Um ponto que merece destaque ¢ o fato de que o local onde fica o Juiz, o
representante do MP e escrivao sio mais altos do que a mesa onde fica o defensor
ou advogado, o adolescente, e/ou as testemunhas, o que demonstra a existéncia
de uma estrutura hierarquizada entre esses atores. Na lateral esquerda havia um
suporte com a bandeira do Brasil ¢ a do Estado do Rio de Janeiro e no centro
uma cruz com Jesus.

O espaco era consideravelmente pequeno, de modo que entre os inter-
valos das audiéncias eu tinha que levantar para que as pessoas pudessem entrar
e sair sem que esbarrassem em mim. Era uma sala pequena, simples, com ar-
-condicionado ¢ um computador de modelo antigo. Da sala de audiéncia era
possivel ver uma porta que possibilitava uma passagem para outra sala, onde
funcionava o gabinete do Juiz.
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Imagem 2 — sala de audiéncia

Fonte: Planta feita pela estudante de Arquitetura da Universidade Federal do Rio
de Janeiro Alexandra Rosa.

Anélise empirica

A partir da pesquisa empirica desenvolvida foi possivel perceber a repro-
ducdo de uma dogmatica juridica. O campo juridico estava coberto por uma
rotina que ocasionava um atuar inconsciente por parte dos juristas. Em todas
as audiéncias que assisti durante os dois momentos direcionados ao trabalho de
campo, os referidos ritos tratavam-se majoritariamente de audiéncias sobre atos
infracionais e era possivel perceber a reprodu¢ao de um protocolo, de uma rotina.

Dentre as audiéncias assistidas, nos dois momentos destinados ao traba-
lho de campo, selecionei parte das anotagoes realizadas que se mostram mais
significativas para o desenvolvimento da pesquisa. Trabalhei com o modelo de
saturagao dos resultados, e muitas informagbes que se tornaram repetitivas acaba-
ram me informando sobre as rotinas. Isso é interessante, pois, hd uma orientacio
para o acompanhamento individualizado destes adolescentes, mas observamos
que, em alguns casos, havia a reunido de alguns casos semelhantes para serem
tratados em uma mesma audiéncia, visando a economia do tempo de andamento
das mesmas.
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Neste sentido chamo atengao para o fendmeno da simplificagio dos fatos
destacado por Geertz (2002), uma vez que estamos diante da interpretacio da
tradugio que as instituigoes fazem da linguagem da norma (se, entao) para a do
fato (como, portanto). A simplificagio dos fatos se d4 a partir da limita¢io das
questoes morais, de modo que as mesmas passam a ser percebidas como se pudes-
sem ser solucionadas pelo simples uso de regras especificas. O lugar dos fatos
no ordenamento juridico passa pelas seguintes etapas: a explosio dos fatos, o
temor dos fatos e em resposta a essas ocorréncias, a esterilizagio dos fatos. Deste
modo, compreendendo o direito como um saber local, a andlise das narrativas a
serem descritas poderao me auxiliar na compreensio da sensibilidade e cultura
juridica local.

Durante o trabalho de campo desenvolvido na Vara da Infancia e da
Juventude de Niterdi, um advogado, atuante na 4rea dos direitos da criancga e
do adolescente, disse que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) nao
haveria sido criado para o ‘pivete’, mas para o jovem “de familia” que comete
um “deslize”. Afirmagao que me fez refletir sobre a cultura juridica local. Pois,
por mais que o ECA tenha adotado um cardter protecionista integral aos direitos
infanto-juvenis, visando ampliar a no¢io de cidadania para todas as criangas e
adolescentes, tornando-os sujeitos de direito, a afirmagao deste advogado me fez
perceber que a légica protetiva se aplica a um seleto grupo.

Vemos aqui um reflexo de nossa cultura juridica que “[...] concebe a estru-
tura social brasileira como sendo hierdrquica, atribuindo diferentes graus de
cidadania e civilizacio a diferentes segmentos da populagao.” (KANT DE LIMA,
1989). Conforme sinaliza Roberto Kant de Lima (1989), a cultura juridica
demonstra uma permanente ambiguidade na relagao da populagio com os proce-
dimentos judiciais quando se torna necessario a aplicagao da lei. Tal ambiguidade
exprime-se, no Brasil, “[...] na classificacdo popular das leis que ‘pegaram’ e das
leis que ‘ndo pegaram’.” (KANT DE LIMA, 1989). Ainda é possivel perceber
isso no fato de que “[...] dependendo da situagao, a mesma lei pode ser ou nao
aplicada.” (KANT DE LIMA, 1989, grifo do autor).

Neste sentido, é possivel destacar o fendmeno descrito por Patrice
Schuch (2003) de que mesmo apds promulgada a legislagao protetiva se pode
perceber um agravamento do encarceramento juvenil e da ideia de pericu-
losidade do adolescente. Schuch (2003) trata dos paradoxos embutidos no
cédigo juridico, que na esperanga de promover justica social em uma sociedade
democrdtica, exigem normas uniformes que nem sempre sio bem adaptadas
ao contexto dos grupos-alvo das agoes. Com o objetivo de assegurar igualdade
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entre os individuos, promulgam legislagées que pressupoe igualdade em um
contexto de desigualdade.

Durante o trabalho de campo, desenvolvido na Vara da Infincia e da
Juventude (Comarca de Niterdi), presenciei o magistrado afirmando - quando
a mie de um dos jovens indagou sobre qual seria a diferenca entre CRIAAD e
CRIAM" - que: “nada mudou, s6 tiraram o ‘menor’ e colocaram adolescente.” A
seguinte fala evidencia que a realidade do discurso encontrado na prtica difere
do discurso presente no texto legal, perpetuando a doutrina anterior que como
efeito, incide na trajetéria crimindvel dos jovens. Um exemplo disto é um relato
de audiéncia — isto ¢, prdtica juridica - obtido em fevereiro de 2016, no trabalho
de campo ulteriormente mencionado:

O menino chegou algemado.

A mde o acompanhava e chorava antes mesmo do inicio da audiéncia. Ela se
sentou ao lado do filho na parte direita da mesa.

O garoto estava com calga azul, blusa branca e chinelo, o vestudrio padrio dos
meninos jd internados em uma unidade socioeducativa e a mesma sanddlia.

A Juiza deu comecou dizendo: Vou ler sua representagio.

Segundo o que estava escrito, 0 menino era acusado de portar 250g de maco-
nha em 274 embalagens, 4g de crack em 36 embalagens e mais uma quan-
tidade x de cocaina também em x embalagens, estava com dois maiores na
hora do flagrante pela policia e estava fazendo uso de armas de fogo sem
registro. Nesse momento, em que a _Juiza falava do porte de armas, ela lia da
representagio que o mesmo havia atirado na PM no ato, seguido de dois tiros
dos maiores.

Enquanto a Juiza falava, o jovem interrompeu para dizer que era mentira.
Mas, a mesma continuou lendo sem notar o que ele dissera.

A Juiza prosseguiu dizendo: Recebia R$250,00, ligado ao trdfico de drogas e
realiza atividade.

1 Durante o trabalho de campo realizado na Vara da Infancia e da Juventude, Comarca de Niterdi, no decorrer de
uma audiéncia, o Juiz informa a mae que seu filho sera novamente levado ao CRIAAD. Quando o magistrado faz uso
deste, a Mae pergunta o que seria CRIAAD e ele informa que era onde o jovem estava internado. Por conseguinte,
a mae pergunta se CRIAAD ¢ o mesmo que CRIAM, e o Juiz afirma que sim. A unica alteragdo entre do CRIAM,
para o CRIAAD seria de uma letra.

CRIAAD — Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente

CRIAM - Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor
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Ao terminar, ela perguntou: Sio verdade esses fatos?
O Jovem responde: Nio.
A Juiza responde: Me fala o que nio é verdade.

O Jovem responde: Na parte da abordagem. Eles abordaram e comecaram a
bater nos “de maior”. Deram um tapa na minha cara. Foi ai que dei o tiro
para o alto. E os “de maior” ativaram na PM.*’

A Juiza pergunta: Por que vocé disse para a promotoria outra histdria?

O Jovem responde: Porque falaram que se eu confessasse pra eles, iam me

matar. Me ameacaram de morte.

A Juiza pergunta: Entio foi por isso que alterou as histérias?
O Jovem responde: Sim, me ameagaram de morte.

A mae do jovem interrompeu nesse momento, aumentando o barulho do choro
e expressando querer falar algo. A juiza virou para ela e disse: “E melhor néo
dizer nada. Sei que é dificil ver o filho nessa situagdo, mas vocé néo estava ld,
ndo pode fazer nada’.

A Juiza deu continuidade as perguntas ao jovem:
Vocé tem 17 anos?

Sim.

Vocé estuda?

No.

Parou em que ano?

Segunda série.

1erceiro ano.

Jd trabalhou?

Farei.

Quanto tempo trabalhou para o trdfico?
Um més?

Vocé conheceu os sujeitos aonde?

Na favela mesmo.

2 Na representacdo e nos depoimentos anteriores, o jovem havia dito que ele atirou na PM na hora do flagrante e
os dois maiores para o alto.
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Vocé tinha pistola?

Sim.

Nesse dia vocé tinha vendido alguma coisa?

Sim.

Quanto vocé ganhava ld?

250 reais.

Sua fungio?

Atividade.

Também era vapor?

Nio.

E essa balanga de precisio®? Ficava com vocé? Para que era?

Pesar a droga.

Vocé tinha wma 9 mm?

Sim.

Quanto tempo leva para ganhar uma arma dessa?

Ganhei quando entrei, deram na minha mo.

Os outros também estavam armados com uma 38 mm e uma 9 mm?
Sim.

Sabe qual arma com quem?

Nesse momento o jovem disse 0 nome dos sujeitos e quem era dono das armas.

Em seguida a juiza virou para a mdie do menino e perguntou: Vocé sabia que
ele estava envolvido no trifico?

A Mae responden: Sim, tentei tirar... Falei... Passei uma semana atrds dele...

Fui ao Conselho pedir ajuda... Nada.

A Juiza pergunta: Vocé tem outros filhos?

A Mae responde: Sim, uma menina e um menino.
A Juiza pergunta: Ja te deram problema?

A Juiza voltou seu olhar para a documentacio que estava na mdo dela, virou
para o jovem e falou: Sew aniversdrio é em junbo... Se continuar, nem preciso

te falar para onde vai, né? 1i pertinbo, vai fazer 18 anos.

2! Balanga apreendida junto as armas de fogo e drogas no momento do flagrante.
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Sim.
A Juiza informa que a proxima audiéncia é dia 30 de margo.
Nesse momento o jovem sain com sua mde e a Juiza falou para trazer o menino

da proxima audiéncia. Como anteriormente, voltou a conversar com as outras
pessoas do recinto.

Com base no relato supracitado - assim como nas demais audiéncias
assistidas ao longo do trabalho de campo -, foi possivel perceber que quando o
adolescente estd proximo de completar a maioridade (os “18 anos” ressaltados),
a magistrada reproduz um discurso das consequéncias de suas atitudes a partir
do momento que atingir a maioridade penal. Aparenta nio estar de acordo
com medida socioeducativa aplicada. Seu discurso sinaliza as fragilidades da
classificacio bioldgica, do critério etdrio para classificagdo da imputabilidade
penal.

Para além da andlise do caso concreto em questdo na audiéncia, da con-
duta antijuridica praticada pelo adolescente, a magistrada apresenta um discurso
repressivo em relagdo & suposta trajetéria criminosa do adolescente. Perguntas
como: “A quanto tempo vocé trabalha no trafico? 7, “Vocé estuda? ”, “Vocé tra-
balha? ”, demonstram uma grande atengao com o papel que esta pessoa desem-
penha enquanto sujeito na sociedade, o que evidencia uma anilise que vai além
da conduta tipica praticada pelo adolescente.

Em suas colocagdes, parece como irredutivel o futuro dos jovens na car-
reira criminal e na institucionaliza¢io destes a partir das prisoes. Sendo assim, é
possivel destacar a primeira dimensao da classificagio do sujeito enquanto sujeito
criminal, uma vez que o Juiz vai para além do fato tipico em questao.

Num primeiro momento, é selecionado um agente que possua uma traje-
téria crimindvel, para atender a demanda de incriminagao; posteriormente, se faz
necessdrio identificar neste agente uma experiéncia social especifica da drea; e por
fim, ¢ realizada uma identidade do agente com o curso da agao. Isto ¢, a sujeicio
criminal (MISSE, 2007) é um processo social de constru¢io de identidades que
podem habitar no chamado “mundo do crime”. O crime se torna a razao de ser
do agente crimindvel e nao uma a¢io criminosa. Por conta disso, tem-se uma
incriminagado preventiva, onde se detém o poder de prever num individuo sua
capacidade de praticar um crime.

Deste modo, se atribui ao agente uma tendéncia de praticar crimes, com
base na crenca de que sua trajetdria confirma, geralmente com a expectativa de
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que agoes incrimindveis venham ocorrer com regularidade. Isto torna-se percep-
tivel a partir de falas como:

[...] T, seu aniversdrio é em junbo... Se continuar, nem preciso te falar para
onde vai, né? Ti pertinho vai fazer 18 anos [...];

[...] Fazendo 18 anos néo serd mais brando. Ao contrdrio, vocé vai preso e néo
internado. Precisa ter consciéncia disso. E sua iltima chance! [...].

[...] Por esse caminho ndo vai dar certo para vocé, vocé tem que ouvir sua

mde. Vai fazer 18 anos daqui a pouco e ai vai poder ficar preso, muito preso,

preso de verdade |...].

[...] vocé sabe que falta menos de 2 meses para fazer 18 anos, né. Com essa
idade as coisas mudam |[...].

“Antes que haja crime, inicia-se o preventivamente o processo da incrimi-
nagao.” (MISSE, 2007, p.192). Assim, o que ocorre ¢ a cristaliza¢ao do crime
no individuo, “[...] a transformacao do evento possivel de ocorrer em um sujei-
to social que incorpora em si o evento criminal.” (MISSE, 2007, p.192). Este
processo ocorre quando os préprios individuos frequentemente suspeitos ou
acusados incorporam em sua identidade essa suspeita e acusaciao (MISSE, 2007).
Michel Misse (2007) classifica este fendmeno como “sujeigio criminal”: neste
o crime ¢ incorporado no sujeito, naturalizado em sua personalidade. Assim,
0 jovem torna-se um sujeito criminal, alguém de quem esperamos que sempre
continue a cometer crimes.

Neste sentido, vale ressaltar que quando a magistrada pergunta: “Onde
ele estava?”, “Vocé sabia o que ele estava fazendo?”, “Ele trabalhava?”, busca
demonstrar que a trajetéria do referido sujeito é crimindvel. Assim, vai além de
uma andlise da trajetdria criminal do adolescente, deixa de preocupar-se apenas
com a conduta do fato tipico praticado pelo adolescente e aponta a existéncia
de uma trajetéria crimindvel (MISSE, 2014). Ocorre a criminaliza¢ao nao s6 do
sujeito, mas de suas préticas rotineiras, de suas condutas como um todo. Ocorre
a selecao do agente a partir de sua trajetdria criminal, pois se considera que em
algum momento poderd voltar a comer tal crime. E, quando a Juiza pergunta:
“Os outros filhos dao problema?”, a mesma busca demonstrar como a trajetéria
da familia é crimindvel e nao s6 a do sujeito que praticou a conduta antijuridica.
Assim, a criminalizagdo vai para além da figura do menor.
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Para além da responsabilizagio da familia, é necessdrio ressaltar a respon-
sabilizacdo da figura materna. Mais do que a culpabilizagao da familia, hd a
culpabiliza¢io da mie que tem vdrios filhos “dando problema”. Pois, na maioria
das audiéncias, quando havia acompanhamento do responsavel legal dos adoles-
centes, majoritariamente era a figura materna que estava ali, seja pela figura da
mae, seja pela da avo. Esta ¢ percebida como principal responsédvel pela educa-
¢ao dos adolescentes, pois so elas que criam seus filhos sozinhos. Deste modo,
por mais que o ECA responsabilize a sociedade como um todo pelas criangas e
adolescentes, as referidas mies sao percebidas como as principais responsdveis
pelo fracasso na educa¢io dos mesmos. A mae ¢ culpabilizada por nio ser capaz
de punir e corrigir o filho, o que supostamente faz com que o mesmo se desvie
do “caminho correto”.

Mas, o que é “caminho correto”? E uma construgio social. Caminho cor-
reto é o papel que a sociedade espera que as pessoas desempenhem. Por mais
que nao se espere do “menor” um “futuro promissor”, espera-se que 0 mesmo se
adeque ao papel que ele deve desempenhar enquanto pessoa na sociedade, como
trabalhando em uma oficina ou em um lava jato. Por conseguinte, nio causa
nenhum espanto que o jovem esteja atrasado na escola ou que tenha deixado de
estudar, afinal ndo se espera que aquele jovem estude.

Por diversas vezes, nas audiéncias, a Juiza fez perguntas como: “Ele jd
deu problema?”, “Seus outros filhos j4 deram problema?”, “Ele s6 estd dando
problema agora?”, “Vamos resolver esses dois problemas logo?”, a partir dessas
perguntas se pode perceber a correlacio imediata destes jovens que praticam
atos infracionais como filhos que dao problema. Mas este fato leva a seguinte
indagagao: “Serd que s6 esses meninos dio problema? Afinal, qual adolescente
nunca ocasionou algum problema?”. A maioria dos adolescentes “dao problema”,
mas apenas uma pequena parcela ¢ percebida como desviante.

Consideragoes finais
A partir do trabalho desenvolvido chego a conclusio de que a légica da

punigio estd atrelada a figura do jovem infrator, do menor ou até mesmo do
“menino que tem cara de menor”*. Pois; este adolescente é percebido como

2 “Aquele menino tem cara de menor”: Essa fala foi reproduzida por uma das pessoas que trabalhavam no cartorio
da Vara da Infancia da Juventude (matérias civeis). Um adolescente estava na Vara para uma audiéncia de guarda
e foi classificado como “um menino com cara de menor”. Por mais que as pessoas que trabalham com o servigo
interno ndo tenham contato com os representados, ¢ possivel vé-los quando é necessario resolver algo em outro
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criminoso, um sujeito que deve ser punido pelo que praticou. O fendmeno da
criminalizacio trabalhado por Michel Misse (2007) se faz presente na figura do
menor infrator, afinal, a criminalizagio ¢ derivada da estratificagao social, é uma
forma de criminalizar uma determinada parcela e um determinado grupo passa
ser concebido como mais vulnerdvel a pritica de delitos. Hd um grupo seleto
que ¢ concebido como menor, que estd sujeito ao fenémeno da criminalizagio,
nao sao todos os adolescentes que sdo classificados de tal modo. Quando ocorre
a classificagio de um sujeito como “menor” pelas suas caracteristicas fisicas ou
de género, ocorre a incriminagio deste sujeito.

Logo no inicio do trabalho de campo foi possivel perceber que existe uma
légica bindria que guia o funcionamento da justica infanto-juvenil: a prote¢ao
e a punicdo. Légicas que se aplicam de forma seleta a grupos especificos. Antes
mesmo de iniciar a efetiva participagio nas audiéncias foi possivel perceber que
hd divisao até mesmo dos espagos para aplicabilidade das duas perspectivas de
tratamento as criangas e adolescentes. Na Cidade do Rio de Janeiro hd uma
divisdo entre a Vara da Infincia e da Juventude que tratard de matéria penal e
da que tratard da matéria civil. Na prética, o que se pode perceber é que eles se
dividem entre a Vara da Infincia e da Juventude que aplicard a perspectiva da
protecdo para criangas e adolescentes que tiveram seus direitos violados em algu-
ma medida, e, portanto, merecem ser protegidos, e a que aplicard a perspectiva
da punicao para adolescentes autores de atos infracionais, e, portanto, merecem
ser punidos.

A localiza¢ao das Varas da Infancia e da Juventude nos dizem muito a
respeito desta légica bindria pela qual se guia aplicabilidade dos direitos infanto-
-juvenis. Enquanto a Vara da Infincia da Juventude e do Idoso que trata de
matérias civeis, abrangendo a perspectiva da protegao, localiza-se na Praga Onze,
no Centro do Rio de Janeiro, em local de f4cil acesso, a Vara da Infancia da
Juventude e do Idoso que trata de atos infracionais, abrangendo a perspectiva
da punigao, localiza-se em Olaria, bairro da Zona Norte do mesmo municipio.

Na Vara da Infincia e da Juventude localizada na Praca Onze era possivel
perceber diversas frases ou imagens que objetivavam demonstrar como ocorreram
significativas mudangas positivas em relagao a conquista de direitos para criangas

setor. Quando uma das precisou sair, se deparou com este jovem e falou: “nossa, tem um menino ld fora com cara
de menor”. A partir desta fala, sai do local onde eu estava para tentar identificar que tipo de menino se enquadrava
na classifica¢do “menor”. Havia um unico adolescente sentado no corredor, ele estava ao lado de duas mulheres.
Tanto ele, quanto elas tratavam-se de corpos negros, vestiam-se de forma humilde. O jovem usava roupas de cores
fortes (vermelho sangue e azul marinho), que chamavam bastante atengéo, corddes dourados e largos, estava de
bermuda e camisa regata, calgava um chinelo de tiras largas, da marca kener.
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e adolescentes. Em diversos espagos do local haviam imagens de criangas brin-
cando, de frases de amor e de cartazes de conscientiza¢ido quanto a necessidade
do fomento a ado¢ao, apresentando a mesma como um ato de amor.

Neste sentido, cabe destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990a) adotou um cardter protecionista integral aos direitos infan-
to-juvenis. No entanto, esta legislagao visava instaurar direitos universais em
uma sociedade ainda relativista e hierdrquica, e como consequéncia, houve um
aumento da criminalidade entre a juventude; se péde perceber um agravamento
do encarceramento juvenil e da ideia de periculosidade do adolescente. Deste
modo, concluo que a nova legislacao, que propunha metas universalistas;-tem
como pardmetro um determinado grupo social. Quando o advogado, atuante
na drea dos direitos da crianca e do adolescente, diz que o ECA nao haveria sido
criado para o “pivete”, mas para o jovem de familia que comete um deslize, é
possivel concluir que a lei ndo foi criada para ser aplicada de forma igualitdria,
por isso a doutrina da protegao aplica-se para jovens da classe média e a da
punicao para jovens das demais classes. Nao importa, portanto, a conduta
antijuridica praticada, mas sim a qualidade das pessoas envolvidas.

A maioria dos adolescentes praticam condutas antijuridicas, mas apenas
os que sdo vitimas da sujei¢do criminal (MISSE, 2014) sao punidos por tal
fato. Aos percebidos como sujeitos crimindveis aplica-se a perspectiva punitiva,
a0s nao sujeitos ao fendmeno da criminagao aplica-se a perspectiva protetiva.
Pois; os conflitos derivados de condutas antijuridica praticadas por adoles-
centes que nao estao sujeitos ao fendmeno da criminac¢io muitas vezes nao
se resolvem por mecanismos judiciais, mas na esfera privada. E; quando sao
solucionados por mecanismos judiciais, a estes jovens nio se aplica a medida
de internagao, mesmo nio é concebido como “bandido” e a perspectiva que se
sobrepoe ¢ a da protecdo, portanto nio merece a privagao de liberdade, ficar
preso ou “pagar cadeia”*.

Deste modo, por mais que crime seja um fendmeno social geral, a cri-
minalidade é fen6meno da minoria. Segundo Juarez Cirino dos Santos (2001),
a criminalidade registrada indica apenas a atividade de controle, como fun¢io
de dendncia e perseguicao penal, mas nao indica a extensao real da criminali-
dade, integrada, também, pela criminalidade oculta, a chamada cifra negra da

% Quando os jovens se referem a medida de privagdo de liberdade eles tratam a mesma como se fosse prisdo ou
uma cadeia. Até mesmo a Juiza, quando afirma ao Jovem que o mesmo ficara “preso de verdade”, ela nos leva a
compreender que quando o jovem esta privado de liberdade ele ja esta preso, por mais que haja diferenga entre a
“prisdo dos menores de idade” e a prisdo dos maiores de idade.
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criminalidade. Para as criangas pobres parece haver um caminho jd delineado,
a criminalidade registrada indica apenas a sele¢do de uma minoria criminalizada,
pois grande parte dos adolescentes praticam atos infracionais. No entanto, hd
um grupo selecionado institucionalizado.

Os principais atos infracionais pelos quais os jovens sao punidos estao
relacionados ao trafico de drogas e a crimes patrimoniais. No Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica do ano de 2015 foram apresentados dados que evidenciam
o fato das condutas andlogas® a crimes que os jovens praticam se condensam
basicamente nas condutas criminosas andlogas aos crimes de roubo e tréfico de
drogas. O crime de roubo equivale a 42% dos atos infracionais praticados pelos
adolescentes, enquanto o crime de trafico equivale a 24,8% e o crime de furto
equivale a 3,6%. De modo que, os trés juntos nos fazem chegar a porcentagem
de 66,8% dos atos infracionais praticados pelos adolescentes no Brasil, enquanto
os homicidios equivalem a 9,2%.

Neste sentido, vale mencionar que a referida problemadtica torna-se ainda
mais evidente no Rio de Janeiro (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2015, p-88), uma vez que os atos infracionais pelos quais os jovens
sao apreendidos sio predominantemente tréfico e roubo. Assim percebe-se que
os dois juntos equivalem a 77,87% dos atos infracionais praticados, sendo o
roubo 40,83% e trifico 37,04%. Deste modo, percebe-se que diferente do que
ocorre na conjuntura nacional, o crime de tréfico quase se equipara ao de roubo
no estado do Rio de Janeiro, sendo apenas 3,79 % inferior. Além disto, a por-
centagem em rela¢io ao ato infracional homicidio ¢ significativamente inferior
em relagio aos dados nacionais, uma vez que enquanto no Brasil como um todo
equivale a 9,2%, no Rio de Janeiro equivale a 5,95 % e a tentativa de homicidio
equivale a 0%.

Vemos assim que os direitos infanto-juvenis, bem como diversos outros,
nao possuem uma eficicia universal, foram criados para um grupo social espe-
cifico e para circunstancias especificas. Existem tipos sociais preestabelecidos.
Jovem, menor, crianca e adolescente sao categorias usadas para classificar grupos
especificos e atribuir direitos diferenciados a cada um deles. E possivel perceber
o que Roberto Da Matta fala quanto ao fato de que as leis se aplicam de forma
relativa, uma vez que a quem estd inserido em uma rede de importancia de
dependéncia pessoal a aplica¢do da mesma pode ser majorada ou minorada (DA

MATTA, 1979).

2+ Refiro-me a condutas criminosas, mas criangas e adolescentes ndo praticam crimes, mas condutas analogas aos
crimes tipificados no nosso codigo penal, classificadas como ato infracional.
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THE BINARY LOGIC THAT GUIDES THE APPLICATION OF
CHILDREN'S RIGHTS: PROTECTION VERSUS PUNISHMENT

ABSTRACT: The present paper is inserted in a group of researches about the relation between
Jjustice, youth, criminality and violence. The objective is to analyze the transition between the
“minor’s rights” to the ‘children and adolescents rights”, in order to understand this landmark
in the process of (re)democratization of Brazilian society. Empiric contributions, in this
way, shows themselves as essential foundations to the understanding of the applicability of
the child and adolescents statute — which has to be highlighted for its integral protection to
youth rights — in this hierarchic society. Also I analyze paradoxes inserted in legal legislation,

which establishes uniform regulations in a context of inequality.
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RESUMO: O presente trabalho discute os homicidios juvenis, a luz das narrativas
de vida de adolescentes internos numa instituicio de atendimento socioeducativo
no Espirito Santo, a saber, na Unidade de Internagdo Metropolitana (Unimetro). A
fim de contribuir para a explicagio do motivo de este tipo de violéncia criminalizada
se perpetuar, propomos um exame da constitui¢ao da masculinidade e dos conflitos
potencialmente letais entre os adolescentes, por meio das interagoes estabelecidas no
comércio varejista de drogas ilicitas no contexto dos bairros pauperizados da Regiio
Metropolitana da Grande Vitéria. Compreendemos que ser socializado num “regime
de violéncia”, caracteristico das disputas entre os pontos de venda daquele comércio,
legitima moralmente a prdtica de homicidios, na percepgao dos adolescentes. Ademais,
também discutimos acerca do “regime de desumaniza¢io”, enquanto um elemento
explicativo importante o qual nos ajuda a entender a indiferen¢a ou resignagao da
sociedade abrangente com relagao aos homicidios juvenis.
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Introducao

O presente trabalho se propée a discutir os homicidios juvenis a partir das
narrativas de vida de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa’
na Unidade de Internag¢io Metropolitana (Unimetro) no ambito do Instituto
de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (lases). Esses adolescentes
estdo internos, segundo as narrativas, em fun¢ao de vinculos com o comércio
varejista de drogas ilicitas, o qual fomenta, como veremos ao longo do traba-
lho, interagdes competitivas marcadas por uma cultura agonistica, baseadas na
“desconfian¢a” e no tratamento dos “outros” de pontos de venda concorrentes
como “inimigos”.

Todo homicidio envolve um conflito, mas nem todo conflito se degenera
em homicidio. Entendemos que o conflito nio é um ponto fora da curva do
cotidiano, mas ¢ o resultado de uma série de microtensdes presentes na vida coti-
diana. Zaluar e Leal (2001) ressaltam que o conflito ¢ inevitdvel nas sociedades,
pois o consenso nunca ¢ total. Por isso, abordamos os conflitos entre adolescentes
que sao, naturalmente, anteriores aos homicidios, a fim de compreendermos a
prevaléncia do quadro de mortalidade violenta que atinge sobremaneira certo
segmento socioeconémico dos adolescentes e jovens brasileiros.

Os adolescentes definem as interagdes entre os grupos do comércio varejis-
ta de drogas ilicitas como sendo um estado de “guerra”. Assim, um dos motivos
apontados para os conflitos que vivenciam no interior da unidade de interna-
¢d0 sdo, justamente, as tais “guerras na rua’. A sociabilidade construida nesse
meio, faz com que, por exemplo, um adolescente se defina como “sensivel” e,
embora seja capaz de cometer homicidios, se diz, a0 mesmo tempo, incapaz de
matar uma galinha. Afinal, o homicidio ocorre em um “regime de violéncia”,
num estado de “guerra’, em que se ndo matarem, poderdo morrer. Isso nos leva
a refletir sobre a moral que rege a conduta dos adolescentes em certo tipo de
sociabilidade. A moral manifesta pelos adolescentes pode ser estudada a luz da
expressio usada por eles de “andar certo na vida errada”.

3 Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Ecriad), os menores de 18 anos sdo “penalmente inimputa-
veis”. Nesse sentido, verificada a pratica do ato infracional, que significa a conduta descrita como crime ou con-
travengdo penal, sdo aplicadas as chamadas “medidas socioeducativas”. As medidas socioeducativas sao divididas
entre as que sdo executadas em meio aberto (adverténcia, reparagdo do dano, prestagao de servigos a comunidade,
liberdade assistida) e as de privagao de liberdade (semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional).
Em geral, a medida de internagao ¢ aplicada quando se trata de ato infracional cometido mediante grave ameaga
ou violéncia a pessoa (BRASIL, 2002).
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Com efeito, o comércio de drogas ilicitas instalado nos bairros pauperi-
zados da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV)* é um catalisador
dos homicidios juvenis, em que adolescentes se tornam vitimas e perpetradores
de prdticas violentas. Conforme pesquisa do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN, 2015) acerca dos homicidios de jovens com idades entre 15 ¢ 29 anos,
os municipios da regiao metropolitana mantiveram altas taxas de homicidios
juvenis entre os anos de 2003 e 2012. No ultimo ano analisado, Cariacica e
Serra Chegaram a, respectivamente, 193,4 e 183,7 vitimas jovens por cem mil
habitantes, e ainda tiveram média histérica de 185,8 € 192,9 casos por cem mil
habitantes. J4 os municipios de Viana e Vila Velha obtiveram média histérica
(entre 2003-2012) na casa de 130 vitimas por cem mil habitantes, enquanto
Vitéria encontra-se na faixa de 120 por cem mil habitantes. Guarapari e Fundio,
respectivamente, aparecem no grupo de 100 e 90 homicidios juvenis por cem mil
habitantes. Em relagio a Fundao, o estudo ressaltou que a pequena populagio
acaba provocando uma maior varia¢io da taxa de homicidio juvenil, em caso de
aumento ou diminui¢ao de ocorréncias para esse municipio. No que concerne a
vitimizagao de adolescentes e jovens, o pesquisador Marcos César Alvarez (2014,
p-110) afirma que

Agressores e vitimas na realidade se confundem, o jovem considerado
como agressor quase sempre emerge de um contexto social marcado pela
pobreza e pela privagio de direitos e seu destino serd marcado também
pela violéncia: a morte precoce no conflito com outros jovens, no enfren-

tamento com a policia ou ainda nas mios de grupos de exterminio.

Para além disso, discutimos, aqui, a constitui¢io da identidade de género
masculina, a partir da categoria nativa “sujeito-homem” - um szrus que tem a
ver com a autonomia e respeitabilidade. Tendo em mente que sio os homens
as principais vitimas de homicidio no Brasil (CERQUEIRA et al., 2016), exa-
minamos o aspecto cultural do significado do papel do género masculino na
percepg¢io dos adolescentes.

No que se refere a criminalizacio da juventude urbana pobre, partimos da
abordagem de Freire (2010) quanto ao denominado por esta autora de “regime

4 A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) é composta pelos municipios de Cariacica, Funddo, Serra,
Guarapari, Viana, Vila Velha e Vitoria. Esses municipios abrigam quase a metade da populacao do Espirito Santo.
A RMGYV ¢ resultado da continua absor¢do de migrantes vindos de varias regides do proprio estado, do pais e do
exterior (DADALTO; RODRIGUES, 2015).
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de desumanizagao”, a fim de problematizar o motivo da prevaléncia dos homici-
dios juvenis no Brasil. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, a qual lan¢a mao de
técnicas de entrevistas em grupo, narrativas de vida’ e observagao participante.
Apresentamos dados parciais do estudo em andamento acerca da dinimica de
sociabilidade e dos conflitos entre adolescentes e jovens na RMGV. Nesse senti-
do, analisamos, aqui, as narrativas de vida de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. A outra dimensao dessa pesquisa compreende o estudo
da sociabilidade e dos conflitos intra e entre grupos juvenis nos bairros popula-
res do municipio de Vitéria e, logo, fora da unidade de internagio, porquanto
objetivamos comparar diferentes estilos de sociabilidade no mesmo contexto
socioecondmico.

Para realizarmos a pesquisa de campo no interior da unidade de inter-
nacio, precisamos atravessar alguns caminhos institucionais. Submetemos o
projeto de pesquisa ao Iases®, o qual foi avaliado pela Subgeréncia de Formagao
e Pesquisa da institui¢io (Subfop). Depois, precisamos comparecer ao Centro
Integrado de Atendimento Socioeducativo (Ciase), onde funciona a Subfop, a
fim de ouvirmos o primeiro parecer sobre o projeto. Infelizmente, dado que o
trabalho nio havia sido avaliado pelo Comité de Etica e Pesquisa da Universidade
Federal do Espirito Santo (Cep), ele nio foi aprovado e, talvez, também em fun-
¢ao de singularidades metodoldgicas relativas as pesquisas no campo das Ciéncias
Sociais, o qual é diferente de outras dreas disciplinares, como a Psicologia e
o Servigo Social. Desse modo, precisamos submeter o trabalho ao Cep e até
obtermos a aprovagio, esperamos quase dois meses. Finalmente, o projeto de
pesquisa obteve parecer positivo do Cep em novembro de 2016. Assim sendo,
quando conseguimos entrar na Unimetro para iniciar a pesquisa de campo, nos
reunimos com a gerente da unidade e com a subgerente de atividades peda-
gbgicas, a fim de alinharmos o trabalho com as possibilidades institucionais.
Permitiram que entrevistissemos um grupo de dez adolescentes apds as aulas do
curso de elétrica, no periodo da manha. A principio, nossa intengio era entrevis-
tar varios grupos distintos dentro da unidade, porém, levando em conta o curto

5O conceito de relato ou narrativa de vida mencionado foi introduzido na Franga por Daniel Bertaux em meados
da década de 1970, com o objetivo de propor uma concep¢ao metodologica alternativa a historia de vida. Constitui
em um tipo de entrevista narrativa em que o pesquisador solicita ao entrevistado que relate a totalidade ou uma
parte de sua experiéncia vivida; diferente da historia de vida, pois se ocupa apenas de um ou mais fragmentos da
experiéncia vivida (BERTAUX, 2010).

¢ Agradecemos a todo o corpo técnico do lases em geral, especialmente da Subfop e da Unimetro por terem gen-
tilmente colaborado com o desenvolvimento dessa pesquisa. Igualmente, agradecemos a equipe do Cep-UFES que
contribuiu de maneira paciente e generosa com 0 nosso trabalho.
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periodo de tempo de que dispiinhamos, em fungio do cronograma de pesquisa
aprovado tanto pelo Cep quanto pela Subfop, e, além disso, considerando que
até estabelecer um vinculo de confianga com os adolescentes levaria tempo,
optamos por concentrar o estudo apenas naquele grupo de dez adolescentes, os
quais participavam do curso de elétrica.

Dessa maneira, enfocamos a Unimetro, onde foram realizadas cinco entre-
vistas em grupo (grupos focais)” com a participa¢io de dez adolescentes, com
idades entre 17 ¢ 19 anos. Tais entrevistas foram realizadas ap6s as aulas do curso
de elétrica, o qual é ofertado apenas aos adolescentes que estao nas fases interme-
didria e conclusiva® da medida socioeducativa, como uma espécie de estimulo
para que o adolescente se ajuste as normas institucionais. Desses dez, foram
selecionados trés para as entrevistas narrativas individuais. Os critérios de selegao
desses adolescentes partiram, basicamente, de dois pontos. O primeiro tinha a
ver com o fato de nas entrevistas em grupo eles terem discutido mais acerca do
principal tépico de interesse deste trabalho, qual seja, a dimensao vivencial em
conflitos entre e intra grupos. O segundo ponto era, simplesmente, a vontade
deles de participarem do estudo. Apds a etapa das entrevistas em grupo, per-
guntamos quais rapazes gostariam de continuar colaborando com a pesquisa,
por meio da realizagio de entrevistas individuais. Boa parte dos adolescentes
manifestaram interesse e, nesse sentido, precisamos escolher quatro, observan-
do quais deles haviam discutido mais os temas de interesse do presente estudo,
como dito acima. Contudo, nio foi possivel entrevistar o quarto adolescente,
pois no dia destinado para essa atividade, o rapaz estava isolado na moradia
“reflexiva’, destinada aos adolescentes que transgridem as normas da instituicio.
Todas as entrevistas foram conduzidas pela pesquisadora que desenvolve um
estudo sobre adolescentes e conflitos no Ambito do curso de pés-graduagio em
Ciéncias Sociais.

7O grupo focal consiste em uma técnica de coleta de dados por meio das interagdes grupais através da discussdo
de um tema particular ou um problema bem definido sugerido pelo investigador. Como técnica, ocupa uma posigao
intermedidria entre a observagao participante e as entrevistas em profundidade. Além disso, pode ser compreendido
como um meio para compreender o processo de construgao das percepgdes, atitudes e representagdes sociais de
grupos humanos (GONDIM, 2002).

8 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo estabelece para os programas de execugéo de medidas
socioeducativas de internagdo que a organizagao do espago fisico, bem como a organizac¢do da intervengao edu-
cativa acontecam em torno de fases de atendimento. A progressdo das fases ¢ condicionada ao estabelecimento de
um perfil que o adolescente deve atingir. Dessa forma, o atendimento socioeducativo ¢ divido nas seguintes fases:
inicial, intermediaria e conclusiva (BRASIL, 2012).
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De acordo com a instituicao, a unidade possui noventa vagas e esta-
vam internos, no momento da pesquisa, aproximadamente cem adolescen-
tes. Em respeito a “Instru¢io de Servico n°038-P” de 20 de janeiro de 2012°
(ESPIRITO SANTO, 2012), que dispoe sobre a regulamentacio dos proce-
dimentos de pesquisa no Ambito do Iases, as entrevistas foram registradas por
meio de anotagdes no didrio de campo, sem o uso de recursos audiovisuais,
inclusive gravadores de dudio. Durante as entrevistas em grupo e individuais,
anotdvamos rapidamente apenas palavras-chave. Imediatamente ap6s os encon-
tros, gravivamos em dudio no celular como tinha sido a entrevista, descrevendo
as partes mais relevantes. Depois redigiamos a descri¢io num bloco de notas
no computador, a partir do dudio e da meméria. Os roteiros das entrevistas,
em geral, consistiam em tépicos relacionados aos objetivos da pesquisa e tam-
bém em pontos relevantes que os adolescentes queriam discutir e que nao
haviamos pensado. Esfor¢amo-nos para que esses encontros nio tomassem a
forma de um interrogatério, mas para que se desenvolvessem como conversas
informais — nesse ponto considerdvamos também a técnica de coleta de dados
conhecida como observagao participante (WHYTE, 2005; TAVARES, 20006).
O trabalho de campo na unidade durou, aproximadamente, dois meses: entre
marco e abril de 2017.

A Unimetro estd localizada em Xuri, Vila Velha, a qual fica no mesmo
ambiente do complexo prisional dos adultos. O fato é motivo de criticas, pois
a avaliagio feita é que o tratamento dos adolescentes ¢ similar ao dos adultos. A
situacdo, bem como as violacoes de direitos humanos na Unidade de Internacio
Socioeducativa (Unis), em Cariacica, foram debatidas em uma reuniao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em maio de 2017 (FERNANDES, 2017).
A Unimetro atende especificamente aos adolescentes mais velhos, com idades
entre 17 e 21 anos'’. Em julho de 2016, o Iases passou a integrar a Secretaria
de Direitos Humanos do estado do Espirito Santo (IASES..., 2016), a qual foi
criada no mesmo periodo. Antes, o Instituto era vinculado a Secretaria da Justica,
a mesma responsavel pela gestao das unidades prisionais. Essa situa¢io pode ser
compreendida também como uma estratégia politica para melhorar, por assim
dizer, a imagem publica do sistema socioeducativo.

 Os técnicos da Subfop estdo revendo estas normas, de modo a tornar mais simples o trabalho de pesquisa no
ambito da institui¢do. Inclusive nds e outros pesquisadores fomos convidados para participar desse processo de
revisao.

100 Ecriad define que a medida de internagdo deve ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, obede-
cendo critérios de separac@o por idade, compleigao fisica e gravidade da infragdo (BRASIL, 2002).
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Enfim, na primeira parte do artigo, discutimos as consequéncias do “regi-
me de desumanizagao”, problematizando a prevaléncia dos homicidios de jovens
pauperizados urbanos no Brasil. Na segunda, apresentamos estudos sobre a cons-
trucdo social da masculinidade, refletindo o impacto desta no estabelecimento de
relacoes de competicao que favorecem a emergéncia de conflitos potencialmente
letais. Fazemos um balango bibliogréfico sobre esses pontos em articulagio com
os dados da pesquisa empirica realizada na Unimetro.

A concepcdo moral dominante que admite, tacitamente, os homicidios
juvenis

Freire (2010), em seu trabalho sobre a sociabilidade urbana na cidade
do Rio de Janeiro (R]), reflete sobre os repertdrios da “violéncia urbana” e os
“direitos humanos” por meio de quatro tipos de coletivos, a saber, moradores
de condominios fechados, policiais militares, advogados que atuam em defesa
dos direitos humanos e familiares de vitimas de violéncia policial. A partir desse
estudo, a autora aponta evidéncias de que existe uma gramdtica de sociabilidade
que ndo assume como dbvio o pertencimento de todos os moradores da cidade
a uma humanidade comum. A pesquisadora examina as formas de coordenagio
que sustentam a sociabilidade no RJ, inspirando-se nas abordagens sociolégicas
pragmatistas. Desse modo, ela postula o conceito de “regime de desumanizacio”.
Para a autora,

[...] o regime de violéncia apreende uma ordem ilegitima na qual os seres
nio sio passiveis de serem incorporados a uma humanidade comum e,
neste sentido, as ordens de grandezas que distribuem uma situagio nio sio
mais reconhecidas. Enfrentam-se meras forcas. A metafisica da violéncia
inviabiliza a ordenagdo de seres em uma humanidade comum e, por este
motivo, o regime de violéncia torna-se um regime do injustificdvel, da
guerra, e se opde ao regime de justificacdo. (FREIRE, 2010, p.120, grifo

Nnosso).

A situagao da “violéncia urbana” faz com que se enfrentem meras for-
¢as, numa guerra, em que o outro ¢ “desumanizado”. Entretanto, Freire (2010)
discute que nao se trata, meramente, de um “regime de violéncia”, porque este
poderia explicar estados de guerra e de excegao, mas nao a sociabilidade no Rio
de Janeiro, embora esta seja afetada por situagoes de recurso a forca. Entao, trata-

Rev. Cadernos de Campo | Araraquara | n. 22 | p. 169-195 | jan./jul. 2017 | E-ISSN 2359-2419 / ISSN 1415-0689 175



Sociabilidade e conflitos entre adolescentes e o “regime de desumanizacdo”

-se de um “regime de desumanizacio”, o qual é caracterizado por uma metafisica
que orienta uma gramdtica de justificagao publica que busca extrair certos seres
de uma humanidade comum.

No inicio de 2017 foi possivel verificar uma evidéncia neste sentido, da
“desumanizacio” de determinadas vidas. Durante o periodo que ficou conheci-
do como “crise da seguranca publica” no estado do Espirito Santo'' (SOBE...,
2017), em fungao de protestos de familiares de policiais militares em toda a
RMGY, aproximadamente 200 pessoas foram assassinadas. A maioria das viti-
mas era do sexo masculino, de pele parda e moradora dos bairros periféricos da
RMGYV, isto ¢, o mesmo perfil'* dos que, geralmente, mais morrem no Brasil
(CERQUEIRA, et al., 2016; DADALTO; RODRIGUES, 2015). Em meio
a0 caos urbano, foi comum notarmos comentarios nas redes sociais, em sites
de noticias e pelas ruas de pessoas que diziam, resignadamente: “s6 morrem
bandidos”. Dessa forma, a indignag¢io nao era proporcional a dimensao da tra-
gédia, visto que as vitimas eram concebidas como “menos humanas” por serem
supostamente “bandidas”. Nio ¢ exagero afirmar que muitas pessoas se decla-
ravam, inclusive, aliviadas com os assassinatos, pois, em tese, signiﬁcava que o
Estado estaria, por conseguinte, “limpo da bandidagem”. Ora, essas percepgoes
convergem com o que Manso (2012) identificou como a “moral do exterminio”
em meados do século XX em Sio Paulo, onde as autoridades publicas toleravam
(quando nio praticavam) o assassinio de certos setores da populagio como um
meio considerado eficiente para o exercicio do controle social. Além do mais,
no préprio estado do Espirito Santo, conforme Bittencourt (2014), houve a
atuacdo de grupos de exterminio em meados do século XX, dentre os quais se
destaca a “Scuderie Detetive Le Cocq”", organizagao que teve origem no estado
do Rio de Janeiro.

Um indicio desse estado de coisas, da “desumaniza¢io” dos moradores
das regi6es mais pobres e periféricas das cidades pode ser notado em situagoes
em que um rapaz ¢ assassinado por agentes policiais em um bairro e os mora-

" A paralisac@o dos policiais durou 21 dias. Informagdes acessadas pelo site de noticias G1 ES.

12 Segundo o Atlas da Violéncia 2017, os indices de homicidio na regido sudeste do pais diminuiram; a regido, até
a década de 1990, concentrava os estados mais violentos. Houve um crescimento dos homicidios no centro-oeste,
norte e nordeste. Além disso, o Atlas destaca a redug¢do da mortalidade violenta no Espirito Santo, provavelmente
em fungdo da implementac@o da politica de seguranga publica, a partir de 2011, denominada “Estado Presente”.
Entretanto, o Atlas chama atengao para o mencionado episodio da crise da segurancga publica no estado como sendo,
talvez, um alerta sobre a fragilidade do equilibrio em torno da paz social (CERQUEIRA et al., 2017).

13 Para a discussdo sobre a atua¢do de grupos de exterminio no Espirito Santo ver também Anjos (2008) e Dadalto
e Bittencourt (2017).
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dores deste manifestam indignagao apontando o notdrio fato de se tratar de um
estudante, de um trabalhador e nao de um “bandido”. Ora, parece que apenas
pela reivindica¢io de que nio se tratava de um “bandido”, o assassinato pode
ser contestado, como se o fato de ser “envolvido com drogas”, por assim dizer,
justificasse publicamente a violéncia policial. Em outubro de 2016, aconteceram
protestos no Bairro da Penha'¥, em Vitéria, em fungao do assassinato de um
adolescente pela policia. Chamamos atengao para a fala do irmao da vitima e de
um morador, as quais ilustram como a vida de um suposto “bandido” parece ser
considerada “menos humana”.

Pegaram o moleque com droga nio. O moleque tinha acabado de sair de
casa para comprar pao. Nisso, que ele acabou de sair de casa, o policial
falou ‘para, para, para’. O moleque parou, para que isso? D4 tiro no mole-
que, inocente, trabalhador. Nio ¢ a toa que comegou a trabalhar comigo
agora’, conta o irmao do adolescente, Wesley.

Os policiais chegaram de madrugada, atiraram em um menino que nao
tem nada a ver com o tréfico, morador. O menino tem 16 anos, vocé td
entendendo? O que acontece... a policia vem executando um servigo bom
no morro, ela estd melhorando a comunidade. Eles nio estio sabendo
diferenciar quem ¢é bandido e quem é morador”, afirmou o comerciante
Andreoni. (POLICIA..., 2016, grifo nosso).

Portanto, notamos pelos relatos que enfatizar o fato de o adolescente ser

« ) « . » . . . ,
trabalhador” e “morador inocente do morro”, é um meio para que a indignacio
contra a violéncia policial seja manifestada. Nesse sentido, a policia precisaria
saber diferenciar quem ¢ “bandido” e quem ¢ “morador”. Sob esse aspecto, caso
um suposto “bandido” fosse morto, a a¢io poderia ser considerada, em alguma
medida, legitima. Esse estado de coisas foi, semelhantemente, identificado no
Ambito da pesquisa de Freire (2010, p.125), onde a autora aponta o caso em que

14 Digite “bairro da penha vitoria es” no site de busca “Google” e aparecerio, nos primeiros /inks, noticias sobre
facgdes do trafico de drogas, apreensao de armas pela policia, e videos no “Youtube” de homens armados. Ou seja,
trata-se de um lugar socialmente representado contemporaneamente como locus da “violéncia urbana”. O Bairro
da Penha esta situado, portanto, no municipio de Vitéria — ES, tendo por limites os bairros Itararé e Bonfim. A
ocupagao inicial se deu na década de 1950 e foi feita por meio de “invasdes pacificas” conduzidas pelo Sargento
Carioca, considerado uma lideranga pelos moradores. O perfil inicial da comunidade era de muita pobreza, as casas
eram de estuque ou de madeira, cobertas por folhas de coqueiro ou palha, aos poucos foram construindo barracos
de madeira localizadas na parte alta do morro e casas de alvenaria na parte baixa (VITORIA, 2017).
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“[...] uma mae insiste desesperadamente em explicitar que seu filho, morto por
policiais, nao é ‘bandido’, Gnico recurso para poder apresentar seu sentimento
de injustica diante do assassinato.”

Freire (2010) estuda as percep¢oes de justica de diferentes atores sociais em
situagdes da vida cotidiana da cidade e a partir de contextos socioeconémicos dis-
tintos. A intencio era apreender a pluralidade de entendimentos acerca do tépico
“direitos humanos” na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]). Assim,
sao descritas as construgoes de séries gramaticais dos quatro tipos de coletivos
supracitados. A autora explica que os protagonistas desses coletivos apontam
tensoes entre a légica universal dos direitos humanos e as lgicas contextuais,
nas quais diversos atores operam com esses direitos como principios que variam
de situagao em situagdo. Por exemplo, a autora descreve a situagio do advogado
defensor dos direitos humanos que, a fim de dar bom curso ao processo judicial
aberto por uma mae de vitima de violéncia policial, necessita lembrar ao juiz que
a cliente e seu filho (assassinado), sio humanos. Na cena descrita, o advogado
retne fotos da vitima em diferentes momentos da vida e explica para a pesqui-
sadora que tal procedimento funciona para humanizar o filho da cliente.

A reflexao de Freire (2010) é devedora da perspectiva analitica dos soci6-
logos Boltanski e Thévenot, os quais ressaltam os recortes cognitivos, morais e
afetivos tipicamente realizados pelas pessoas comuns, consideradas atores com-
petentes. Nessa perspectiva, a unidade elementar de observacio ¢ a situagio na
qual se encontram pessoas que estabelecem um acordo, em um espago-tempo
particular, sobre um “bem-comum”. A autora conclui que considerando que os
“territérios da pobreza” sao os mais afetados pela sociabilidade violenta e seus
moradores tém um acesso limitado ao espaco publico, a ordem social na RMR]
estabelece de antemio que tais moradores sio os “pequenos”, nos termos de
Boltanski e Thévenot, de vdrias situagdes da vida cotidiana. O ser “pequeno”, no
“regime de desumanizagao”, caracteriza o fato de ser potencialmente percebido
como “desumanizado”. Isso pode implicar na percep¢ao de que os moradores
dos “territérios da pobreza” sio seres extermindveis.

No que se refere a desigualdade socioeconémica e a relagio entre juventu-
de e violéncia urbana, Rodrigues (2010) destaca que as opgoes politicas tomadas
no Brasil no periodo republicano até meados dos anos 1980 produziram um
considerdvel déficit para grande parcela da populagio, sobretudo aquela com-
posta por jovens pobres. Assim, o paradigma vigente desde 1930 no Brasil, em
relacio a juventude, opera ainda na ética do controle, particularmente em relagio
aos jovens de origem social popular, em que sao reforcados aspectos negativos
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tais como: delinquéncia, indoléncia, incapacidade ¢ irresponsabilidade, para
justificar o controle”. De modo geral, as politicas sociais puablicas voltadas para
o controle, em alguma medida, nio consultam os jovens, pois separam oficinas
de cursos profissionalizantes, sendo estes tltimos voltados para postos de menor
qualificagio no mundo do trabalho. Ademais, diante do quadro de exclusao
social e perante a nova dinimica familiar, em que se nota a crise da autoridade
(independente de classe social), o jovem “periférico” pode ser eventualmente
aliciado pelo tréfico, tendo em mente que este se apresenta como uma primeira
oportunidade de emprego e ingresso no mercado de consumo. Portanto, a ques-
t3o da violéncia urbana e, particularmente, dos homicidios juvenis nao pode ser
descolada da problematizacio da desigualdade socioecondmica constitutiva do
modo de produgio capitalista. A despeito disso, abordamos, aqui, a dimensao
cultural do fendmeno dos conflitos entre adolescentes, por meio da moral que
orienta o comportamento coletivo e da constitui¢io da masculinidade, pois
somente o aspecto econdmico nio explica o quadro de mortalidade violenta. A
partir de seus estudos, Lyra (2013) afirma que entre os jovens de bairros urbanos
pauperizados, a adesdo ao trifico é minima e nio existiria uma causa especifica
para esta, mas antes um conjunto de fatores que remetem a um processo de
procura por autonomia, como veremos adiante.

Também abordamos a situagio dos adolescentes pobres urbanos por meio
do conceito de “sujei¢io criminal”, de Misse (2010). O autor postula que a sujei-
¢ao criminal é um processo de criminalizagio de sujeitos e nao de cursos de agio.
O sujeito criminal é aquele produzido pela interpelagio da policia, da moralidade
publica e das leis penais. Nio se trata de qualquer sujeito incriminado, pois pode
haver crime sem que haja sujei¢ao criminal, mas é um sujeito “especial” cuja
morte ou desaparecimento pode ser desejdvel, ou seja, é um sujeito matével.
Uma evidéncia nesse sentido consiste no fato de que no Brasil, a partir de mea-
dos dos anos 1950, houve certa justificagao habitual para a eliminagio fisica de
criminosos comuns, além dos episédios frequentes de torturas e da existéncia de
esquadrdes e grupos de exterminio. Na sujei¢ao criminal se verificam os processos
de rotulagao como um status negativo atribuido ao desviante. Desse modo, o
rétulo de “bandido” é reificado no individuo, lhe restando poucos espagos para
negociar, manipular ou abandonar a identidade publica estigmatizada. Nesse
sentido, apontamos os casos encontrados por meio do trabalho empirico na
Unimetro. A partir da observagio participante, no contexto da pesquisa durante

15 Para essa discussdo ver também Batista (2003) e Paula (2015).
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as aulas de elétrica na unidade'®, percebemos que, em certo sentido, os agentes
socioeducativos pareciam céticos com relagio 2 “mudanca de vida” dos adoles-
centes internos. Em geral, alguns costumavam dizer em conversas informais que,
em grande medida, quando os adolescentes saem da institui¢io, voltam para
o “crime” - talvez por serem “irrecuperdveis”, tendo em mente a subjetividade
essencialmente “criminosa”’, nos termos de Misse (2010).

Particularmente em uma conversa sobre o curso de elétrica, um agen-
te disse que “pelo menos diziam (os adolescentes) que estavam gostando das
aulas”. Ora, ele nao pareceu acreditar, de fato, que os adolescentes apreciavam
0 curso, pois era como se estes ndo quisessem estudar para conseguir um tra-
balho legitimo, mas antes quisessem, a bem da verdade, continuar no “mundo
do crime”. Por outro lado, um adolescente interlocutor da pesquisa, logo na
primeira entrevista em grupo, declarou que estava gostando do curso e mani-
festou preocupagao sobre o fato de sair da instituigao antes do término dele - o
que, efetivamente, veio a acontecer. A causa da apreensao do adolescente era no
sentido de nio ter condi¢des econdmicas para pagar um curso de elétrica fora
da unidade. Considerando essa situagio, procuramos a instituigao para saber se
havia programas de acompanhamento com relagio aos adolescentes egressos e
a resposta foi que o programa de atendimento ao egresso estd “em processo de
reconstrugao’ e que existem, hoje, poucas iniciativas sistematicas, havendo des-
continuidade na articulacio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). O adolescente,
no caso, deveria ser atendido pelas politicas sociais do municipio, haja vista a
incompletude institucional. Nao obstante, o lases sugeriu que o rapaz procurasse
a Subgeréncia de Liberdade Assistida, a fim de se informar sobre os programas
existentes de atendimento ao egresso'’. Enfim, isso ilustra que, muitas vezes,
o designio do adolescente de se formar em um curso, prosseguir nos estudos e
conseguir um trabalho, por exemplo, para além do envolvimento em atividades
ilicitas arriscadas, pode ser frustrado ou dificultado em virtude das debilidades

1" Além das entrevistas em grupo ap0s as aulas do curso, observavamos a dindmica das proprias aulas, junto aos
adolescentes, sentando-nos em cadeiras ao lado deles, muitas vezes, e semelhantemente perto dos agentes socioe-
ducativos. Nesse sentido, quando os rapazes estavam realizando alguma atividade (individualmente ou em grupos),
tanto o professor quantos os agentes socioeducativos, buscavam se aproximar e inicidvamos conversas informais. A
maioria delas acerca do cotidiano na unidade, sobre a experiéncia deles com os adolescentes internos, mas também
sobre amenidades.

17 Depois desses dias, soubemos pelo rapaz em questdo que embora nio tivesse concluido o curso, recebeu o
certificado da instituigdo, tendo em mente que o curso estava quase chegando ao fim quando ele foi liberado da
Unimetro. Quando nos falamos pela ultima vez, o adolescente contou que estava “distribuindo uns curriculos”.
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das politicas sociais existentes. Adicionalmente, o egresso precisa enfrentar a
desconfianca da sociedade, a comecar por aquela manifestada sutilmente pelos
proprios agentes socioeducativos.

No que diz respeito ao processo de sujei¢io criminal, cumpre-nos destacar
outro indicio advindo da pesquisa empirica na unidade. Durante uma conversa,
o professor do curso de elétrica comparou sua relagio com os adolescentes com
a atividade de um domador de ledes. De acordo com sua percepg¢io, o domador,
na maior parte do tempo, é amigo do ledo, confia nele e etc., mas sempre existe
o risco de ser atacado, j4 que se trata de um animal selvagem/irracional. Quer
dizer, por mais que este professor estivesse a vontade entre os adolescentes e
fosse amigdvel (contando piadas e tornando o ambiente leve e divertido, muitas
vezes), 0 temor por estar numa institui¢do destinada para pessoas “perigosas”
nunca deixou inteiramente de existir.

Doravante, apresentaremos estudos sobre a constitui¢io de um tipo de
identidade de género masculina, como tendo relagio com o presente estado de
violéncia letal que atinge sobretudo individuos do sexo masculino. Faremos isso
em articulagio com os dados coletados na Unimetro acerca da sociabilidade
tecida pelos adolescentes.

Sociabilidade e masculinidade no ambito do comércio varejista de
drogas ilicitas na RMGY

A masculinidade pode ser entendida como uma identidade de género que
¢ construida a partir das relagoes sociais entre individuos do sexo masculino e
feminino. O papel social masculino é moldado por meio das relagoes reciprocas
entre homens e mulheres e, por isso, nenhuma compreensio de qualquer um
poderia existir através do estudo inteiramente separado (SCOT'T, 1995). O pro-
cesso de constituigao da identidade se d4 pelo reconhecimento de que existem
pessoas idénticas e diferentes de nds mesmos. A existéncia de dois géneros, os
quais se constroem cognitivamente sobre o corpo sexuado, que é dual (macho
e fémea), ndo exclui a possibilidade de que estes sejam constituidos em vérios
modelos de feminino e de masculino. Estes modelos, portanto, variam conforme
a histéria e a cultura — também dentro de uma mesma cultura existem nuances
de masculinidade e feminilidade.

Tendo em mente essas ideias, discutimos a construgao social de um tipo de
masculinidade entre adolescentes e jovens em contextos de exposigao a violén-
cia, pois os homens, na faixa etdria de 15 a 29 anos, sio as principais vitimas de
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violéncia letal no Brasil (CERQUEIRA et al., 2016). Nesse sentido, a pergunta
norteadora de nossa reflexdo é: em que medida a construgao social de um tipo
de masculinidade associada a agressividade, com vistas a afirmar um tipo
de identidade masculina, contribui para o presente quadro de homicidios
juvenis no pais?

Por certo o espago limitado deste artigo nao nos permitird responder
definitivamente a esta questio, pois trata-se de uma pesquisa em andamen-
to e, ademais, o fenémeno dos homicidios juvenis é complexo: multicausal e
multifacetado (RODRIGUES, 2010). Nao obstante, partimos de um balango
bibliografico sobre o tema masculinidade e violéncia em articulagdo com os
dados parciais da pesquisa, a fim de apontarmos algumas hipéteses plausiveis
para a pergunta norteadora.

Pois bem, o fato de individuos provenientes dos estratos mais pobres da
populagio serem, em alguma medida, considerados tacitamente extermindveis'®
em determinados contextos de enunciagio nio explica o porqué destes individu-
os serem majoritariamente homens. Se a violéncia letal fosse apenas um sintoma
da estrutura socioeconémica injusta, as mulheres' deveriam ser igualmente viti-
madas ou internas. Em 2013, 96% dos adolescentes em restri¢ao e privagio de
liberdade no Brasil eram do sexo masculino (BRASIL, 2015a). Por essa razio,
concebemos que o elemento do género ¢ crucial para estudarmos o fendmeno
dos homicidios juvenis.

Usamos o termo “género” no sentido concebido por Joan Scott (1995).
Esse termo designa as relagoes sociais entre os sexos, é, portanto, um concei-
to relacional. O seu uso rejeita as justificativas bioldgicas, as quais tendem a
naturalizar os papéis sociais dos homens e das mulheres a partir do fato de que
estas geram filhos e aqueles possuem uma for¢a muscular superior, por exemplo.
Nesse sentido, o género é uma categoria com um potencial de relativizacio, na
medida em que desvela as construgoes sociais, que sdo varidveis cultural e histo-
ricamente, no que se refere a criagio completamente social dos papéis masculinos
e femininos. A vista disso, entendemos que as masculinidades sao varidveis e que

18 Sabemos que todos tém oficialmente o direito a vida na democracia constitucional brasileira, todavia o termo
“exterminavel” chama atencao para o fato de que esse direito ¢ distribuido, na pratica, de maneira desigual, tendo
em vista que a maioria das vitimas de homicidio no pais sdo homens jovens e afrodescendentes (CERQUEIRA
etal., 2016).

19 As mulheres também sofrem, certamente, violéncias nesta sociedade; uma destas ¢é o estupro. Contudo, falamos,
aqui, da violéncia letal que afeta, sobretudo, os meninos, os homens jovens. Num certo sentido, a qualidade da
violéncia que afeta os homens ¢ diferente da que afeta as mulheres e isso esta relacionado com as construgdes
sociais dos sentidos atribuidos as experiéncias do ser homem e do ser mulher na sociedade.
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a agressividade e a disposi¢io para usar a forga fisica na resolugao de conflitos
nao ¢ uma condi¢io inata do homem.

Cecchetto (2004) analisa a pluralidade de constru¢oes de masculinidades
entre homens jovens no Rio de Janeiro. A pesquisadora enfoca trés grupos que
considera representativos: os grupos charmeiros de jovens do subtrbio carioca, os
lutadores de jiu-jitsu da zona sul e a galera do baile funk da periferia. Ela conclui
com a ideia da impossibilidade de uma ligagio direta e ndo problematizada entre
violéncia, pobreza e etnia, porquanto “[...] foram estudados diferentes etos mas-
culinos vinculados ao lazer, na mesma camada social, para demonstrar a comple-
xidade da correlagao entre pobreza, masculinidade e violéncia.” (CECCHETTO,
2004, p.208). Nesse sentido, nio forgosamente o homem constituird uma iden-
tidade masculina agressiva ou violenta, pois tal identidade nao é consequéncia
natural do sexo e tampouco da origem social ou étnica.

Mas “o machismo mata”. Quando nos deparamos com semelhante frase
de dentincia inscrita nos muros das cidades a associamos, imediatamente, aos
movimentos feministas, os quais lutam pelos direitos das mulheres, contra as
violéncias que as vitimam: as simbdlicas e sutis, o estupro, o assédio em trans-
portes publicos, por exemplo, e, por fim, o feminicidio®. Em geral, nao pon-
deramos que esse mesmo “machismo” (enquanto uma ideologia da supremacia
masculina) que mata mulheres também estd, provavelmente, relacionado com
a violéncia letal que vitimiza homens. Pois bem, Souza (2005) enfatiza que o
género masculino ainda é configurado por praticas machistas e de risco e que tais
préticas sio as mesmas que constituem os homens como as maiores vitimas da
violéncia. Por exemplo, 0 mesmo homem capaz de assassinar a companheira em
fun¢io de sentimentos possessivos, citimes e etc., também ¢ capaz de assassinar
o presumivel amante dessa companheira em fungio de afirmar sua virilidade
enquanto homem e de defender sua “honra”, maculada por aquilo que considera
como: traicao?'.

2 Feminicidio é um conceito politico que designa o assassinato de mulheres que tenha como motivagéo a misoginia
(6dio ou aversdo as mulheres) e o sexismo (discriminagdo baseada no sexo), por exemplo. Ou seja, sdo crimes
ocasionados pelo sentimento de poder e exercicio de controle sobre o corpo da mulher. E, em suma, um assassinato
decorrente das relagdes sociais entre os sexos, em que os homens, muitas vezes, assassinam suas companheiras ou
antigas companheiras, em funcao de elas serem mulheres e de eles exercerem um poder de dominagao sobre elas
(CRUZ; RODRIGUES, 2017). A recente lei brasileira do feminicidio (BRASIL, 2015b), entende que o crime é
feminicidio quando envolve violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou discriminagio a condi¢ao de mulher.

21 Situagdes assim, de tdo comuns, sio amplamente representadas na literatura e no cinema. Uma das representagdes
mais significativas ¢ encontrada no conto machadiano, “A cartomante”, onde o escritor narra de forma magnifica o
episodio atroz em que um marido traido assassina a esposa e, em seguida, o amante desta. No contexto historico em
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Nesse ponto, cumpre-nos destacar a discussio entre os adolescentes inter-
locutores da pesquisa em uma das entrevistas em grupo realizadas na Unimetro,
a respeito do relacionamento entre homens e mulheres no interior das relagoes
estabelecidas no Ambito do comércio varejista de drogas ilicitas. Com efeito, o
homem quando estd casado com uma mulher e esta é suspeita de envolvimento
com outro ou apenas de receber “cantadas” (tipos de elogios publicos), pode ser
severamente punida, pois é compreendida como propriedade do homem, assim
como a mercadoria do ponto de venda de drogas.

Quando a propriedade do homem, que é a mulher, é ameacada, a autori-
dade masculina é colocada a prova e algo precisa ser feito para que ele continue
sendo “respeitado”. Nesse sentido, levando em conta o contexto, a mulher
sofre a humilhacao de ser agredida fisicamente e moralmente. O principal
castigo descrito consiste em cortar o cabelo da mulher, “passar a mdquina” e,
as vezes, até mesmo uma gilete, a fim de que a mulher fique careca, totalmen-
te. Depois, ela ¢ descartada pelo homem, tornando-se objeto de escdrnio na
comunidade, quando nio ¢é assassinada. E importante salientar que todos os
adolescentes do grupo conheciam essa pratica, mesmo sendo de cidades dife-
rentes da RMGV. A pena ¢ comumente aplicada as mulheres no Ambito do
trifico de drogas, nao s6 no estado do Espirito Santo*. Nio podemos deixar
de lembrar, aqui, que o Espirito Santo ¢ destaque nacional quando se trata
de violéncia contra a mulher, conforme o trabalho do Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada, o Espirito Santo figura como lider em taxa de homicidios
de mulheres (GARCIA, 2013). A pesquisa compreendeu os anos entre 2009
e 2011 e apontou que, nesse periodo, a taxa de feminicidios no ES ficou em
11,24 mortes por grupo de 100 mil mulheres. A taxa do pais no mesmo perio-
do ficou em 5,82 por 100 mil. Segundo o Mapa da Violéncia 2015, Vitéria é a
capital brasileira com a maior taxa de homicidios de mulheres (WAISELFISZ,
2015). O Anudrio Espirito Santo 2016 do governo do estado®, na parte de
Seguranga, destaca que nos tltimos cinco anos no estado, a maior incidéncia

que a obra foi escrita, século XIX, era aceitavel socialmente, por assim dizer, que o homem agisse de semelhante
modo quando viesse a sofrer o oprobrio de uma trai¢ao. Ora, isso tem a ver com os significados sociais construidos
em torno da masculinidade. Tais significados estdo arraigados, em maior ou menor grau, na sociedade contempo-
ranea, ainda que com novos matizes — pois a cultura nao ¢ estatica.

22 A prética de cortar o cabelo das mulheres como forma de puni¢do é semelhantemente aplicada em outros estados,
como Babhia e Rio de Janeiro, no contexto da sociabilidade engendrada pelo trafico de drogas. Historicamente, a
punicdo apareceu, por exemplo, no periodo da Segunda Guerra Mundial, quando inumeras mulheres francesas
foram humilhadas publicamente apds a ocupacao nazista (BIANCHI; COSTA, 2016).

3 Informagdes disponiveis em <http://especiais.gazetaonline.com.br/anuario/>. Acesso em: 27 de junho de 2017.
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de mortes violentas de mulheres foi na faixa etdria de 15 a 19 anos de idade,
ou seja, as adolescentes sao as principais vitimas.

Os adolescentes demonstraram naturalidade ao contar episédios de puni-
¢oes aplicadas as mulheres, pois parece ser algo comum e, nesse sentido, eles
internalizaram o c6digo de comportamento como certo, ou seja, a mulher supos-
tamente traidora deve sofrer esse tipo de tratamento. Todavia um adolescente do
grupo disse nio ter coragem de “bater em mulher”, pois teria “sangue doce”. Os
homens podem ter, em principio, outras parceiras sem que isso seja condendvel
moralmente naquele contexto. Se bem que os rapazes mencionaram casos de
agressao de mulheres contra homens motivados por ciimes. Por exemplo, certa
vez quando uma moga jogou dgua fervente no namorado, que ¢ amigo de um
interlocutor da pesquisa. Sabemos que agressoes de homens contra mulheres,
no entanto, sao consideravelmente mais comuns.

Souza (2005) explica que o significado de “ser homem” na sociedade oci-
dental é comumente associado a posi¢oes de poder, sindnimo de coragem, afinal
“homem que é homem nio chora”, nao pode demostrar fragilidade expondo
seus sentimentos, devendo se arriscar diante do perigo. Por isso, os simbolos
tais como armas, carros velozes, esportes radicais, o espago publico e etc., fazem
parte do universo masculino. Esse ideal dominante de masculinidade influencia
a sociabilidade dos adolescentes pesquisados e produz conflitos que, no limite,
podem ser letais.

Schnoor (2013) em seu estudo sobre a masculinidade e o mundo rural
entre a Colonia e o Império no Brasil, nos apresenta as virtudes associadas ao
cardter masculino que vigorava naquele periodo histérico. Para o homem, aden-
trar num conflito era um simbolo de masculinidade. “Riscar o chao” era um
termo comum na época que significava a marcagao de um limite; o “risco” nao
poderia ser ultrapassado, sob pena de ser iniciada uma contenda. O jovem que
viveu entre a Colonia e o Império tinha de ter vdrias facetas sociais, entre estas
aquelas relacionadas a violéncia e ao sexo (0 menino se tornava homem por meio
da prdtica sexual, em geral entre os 12 e 15 anos, usualmente, com as escravas).
Para além da iniciagao sexual, a masculinidade passava mais claramente pelo
exercicio do mando: era preciso se fazer obedecer. Discorrendo sobre o processo
na regido Centro-Sul do Brasil, o historiador explica que os jovens eram langados
as estradas, que os igualava aos tropeiros e aos viajantes que encontrassem. A
“dura vida” imprimia nos meninos um tipo particular de identidade masculina.
Desse modo, era importantissimo que o jovem ganhasse o respeito e a confian¢a
dos seus subordinados. Ele nio podia cometer um deslize, demonstrando fra-
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queza: “[...] sobre a sua masculinidade nio podia pairar a menor duvida, pois
era uma sociedade em que o pai informava nao o nascimento de um menino,
mas que havia nascido um macho.” (SCHNOOR, 2013, p.95).

Quanto 2 identidade masculina ser vinculada ao exercicio do mando,
consideramos o trabalho de Lyra (2013), “A Republica dos Meninos”, que
conta a histéria de cerca de trinta jovens vinculados ao varejo de drogas no
Rio de Janeiro que cumpriam medidas socioeducativas no Centro de Recursos
Integrados de Atendimento a0 Menor de Nova Iguagu - R]. Para o autor, a inser-
¢ao no trafico de drogas ¢é vista como um processo de independéncia, como a
busca por um caminho auténomo e parte do desejo de se tornar “homem”; trata-
-se de um ingresso simbdlico na vida adulta. Para além de se tornar simplesmente
homem adulto, na percepgao dos adolescentes, significa se tornar um “sujeito-
-homem”, com todas as consequéncias de independéncia, respeitabilidade ¢
responsabilidade pelas decisoes tomadas.

A categoria “sujeito-homem” também ¢ usada pelos adolescentes interlo-
cutores da pesquisa na Unimetro com, mais ou menos, a mesma carga simboélica
apresentada acima por Lyra (2013). O ingresso na vida adulta tem menos a
ver com a idade, do que com a capacidade de se fazer “respeitar” e de seguir as
rigidas regras no dominio do tréfico de drogas. Para os adolescentes do grupo
pesquisado, “sujeito-homem” é aquele que “anda certo”, mesmo estando na “vida
errada”. Ou seja, eles percebem? que estao no “mundo do crime”, o que é “erra-
do” na perspectiva moral dominante, porém no interior da “vida errada” existem
regras de conduta que precisam ser respeitadas. Notamos que essas regras niao
diferem muito das regras da sociedade abrangente, porquanto passam pelos valo-
res de “respeito” e “disciplina”. Quem observa as regras estd apto para progredir
nas posi¢oes existentes no comércio varejista de drogas ilicitas, adquire o status de
“sujeito-homem”, em contraposi¢io ao “moleque”, o qual é dependente, imaturo
e ndo alcanca o sucesso. Em suma, “sujeito-homem” é aquele com a capacidade
de prover no sentido material, aquele que administra os negdcios com respon-
sabilidade, aquele em quem se pode confiar, porquanto age com firmeza, no
ambito do comércio de drogas ilicitas. Algumas regras definidas de conduta sdo:
nao vender drogas para mulheres gravidas ou acompanhadas de criangas, nio

2+ Essa percepg¢ao, acreditamos, pode ser reforcada em virtude do fato de os adolescentes estarem numa institui¢do
que objetiva, em resumo, incentivar a constru¢ao de uma nova “visao de mundo”, diferente da “visao de mundo”
construida no contexto em que os adolescentes estavam inseridos. O discurso institucional tenciona mostrar ao
adolescente a gravidade do ato que cometeu, bem como as consequéncias de tal ato para ele mesmo e para a socie-
dade em geral.
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fumar perto de criangas, trabalhar corretamente no ponto de vendas respeitando
as escalas e plantées, nio retirar dinheiro da “boca” sem a permissao do geren-
te e coisas afins. Contudo, alguns adolescentes do grupo pesquisado disseram,
pessoalmente, nio se importar em vender drogas para mulheres com criangas,
por exemplo, pois se eles ndo venderem, os concorrentes vendero e, afinal de
contas, “cada um sabe o que faz”. Além disso, suportar o “esculacho” (violéncia
policial), sem delatar onde estao a droga e as armas do ponto de vendas, por
exemplo, também sdo marcas do “sujeito-homem”, o qual ndo é um “moleque”.

Entendemos que tais qualidades tém a ver com o ideal dominante de mas-
culinidade no ocidente (SOUZA, 2005). Contudo, combinado com os elemen-
tos de competi¢io personalizada (OGBURN; NIMKOFF, 1971) intrinseca ao
comércio varejista de drogas ilicitas, essa masculinidade descrita suscita conflitos
potencialmente letais. Ogburn e Nimkoff (1971) afirmam que desde que existem
mais individuos desejando empregos do que empregos disponiveis, por exemplo,
a competigio se desenrola em torno das vagas existentes. Entre os que jéd possuem
empregos, a competicio se verifica em torno dos melhores lugares. Contudo, essa
luta no é personalizada. Por exemplo, os estudantes nao concebem seus colegas
como competidores, conquanto apenas certo nimero de honras escolares estejam
a disposigao. Por outro lado, esses mesmos estudantes podem estar inteiramente
conscientes da competi¢io e bastante preocupados com as notas. Este fendmeno
se conserva de tipo “competi¢ao” enquanto a atengio deles estiver focalizada para
os objetivos que procuram alcangar. Assim que se d4 uma mudanca de interesse,
dos objetos de competi¢ao para os préprios competidores, temos entio o que
se chama de rivalidade. Portanto, a rivalidade é a competicio personalizada.
Tal competicio engendra hostilidade entre os competidores e, por isso, pode
produzir violéncias, tendo em vista que o “extremo légico” de todo conflito é
o aniquilamento dos competidores. Assim, verificamos que a competi¢cao no
comércio varejista de drogas ilicitas é do tipo personalizada, pois os adolescentes
se definem constantemente como estando em “guerra” com os rapazes de pontos
de vendas concorrentes, a quem chamam de “inimigos”.

Os adolescentes manifestam profunda lealdade com relagao ao grupo ou
“movimento” a que pertencem e profundo antagonismo com relagio aos grupos
concorrentes, os “inimigos”. Porém, também existem relagoes de cooperacio.
Com efeito, os adolescentes relataram experiéncias de aliangas entre grupos de
pontos de venda de bairros ou cidades diferentes, mas essa alianca é, em geral,

2 Organizagéo do trafico de drogas local.
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quebrada em consequéncia de alguma traicdo. A lealdade para com o “movi-
mento” do qual faz parte coloca o adolescente tacitamente “em guerra’ com os
adolescentes de outros “movimentos”. E, por sua vez, a “guerra” com os movi-
mentos rivais, funciona como um mecanismo de coesio intragrupo. Segundo os
adolescentes, a causa mais dbvia para os conflitos é “o olho grande na boca®® do
outro”. Mesmo quando um “movimento” coopera com outro, o risco de judaria
ou judagao” ainda é grande. Entéo, o evento para a deflagracio da “guerra” pode
ser tanto o assassinato do “patrao” de um grupo quanto simplesmente uma briga,
a primeira vista desimportante, num jogo de futebol no bairro. Essas brigas se
dio em torno do desrespeito a autoridade do outro, em atitudes concretas como
ofensas a familia, xingamentos e etc.

18 contou que houve um periodo

Um interlocutor da pesquisa, Emanue
de sua adolescéncia, aos 15 ou 16 anos de idade, quando a fim de fugir da per-
seguicio de um traficante do bairro em que morava, se mudou para o estado do
Rio de Janeiro. O conflito entre Emanuel e o traficante se deu em decorréncia
de uma divida atribuida a Emanuel, que ele considerou injusta e, por isso, agiu
de modo desafiador com relagio ao tal traficante, o que produziu uma conten-
da espinhosa, tendo em vista que a autoridade deste foi questionada. No caso,
Emanuel pertencia ao grupo do traficante. Nesse sentido, nosso interlocutor, sen-
do ameacado, achou por bem se mudar para casa de uma tia no Rio de Janeiro.
L4 o rapaz também se “envolveu” com o comércio de drogas ilicitas. No novo
“movimento”, a primeira tarefa dele foi a de uma espécie de sentinela, usando
como instrumento de trabalho um “radinho”. Ele devia informar a quem estives-
se no ponto de vendas sobre as pessoas “estranhas” que porventura chegassem a
comunidade, sobretudo quando se tratasse de policiais. Ao receber o “radinho”,
disseram a Emanuel as seguintes palavras: “esse aqui é o seu corag¢ao”. Entao,
o adolescente perguntou: “como assim?”, e lhe explicaram que se ele desse um
“vacilo”, ou seja, se deixasse de avisar quem estava chegando, prejudicando o
“movimento”, morreria. As palavras foram de tal maneira impactantes para o
nosso interlocutor, que ele disse que avisava ao pessoal do “movimento” sobre
a presenca de qualquer transeunte, até mesmo quando se tratava de moradores
do local. Esse mesmo rapaz se “envolveu” com o tréfico de drogas em seu bairro
na RMGYV aos 11 anos. Quando crianca, Emanuel jd sofria ameacas e castigos

% Ponto de venda de drogas.
27 A expressdo nativa faz referéncia a Judas, o discipulo que traiu Jesus com um beijo, segundo os relatos biblicos.

28 Para preservar o anonimato dos interlocutores descritos neste trabalho foram alterados os nomes citados.
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infligidos pelo pessoal do “movimento” em funcio de qualquer agao displicente,
por exemplo, vender drogas fiado para quem nao deveria. Desse modo, notamos
que a sociabilidade construida em meio a “guerra” caracteristica do fragmentado
comércio de drogas ilicitas, é agressiva, direcionada para a luta contra os “inimi-
gos”. O “inimigo” ¢ o outro que pode ser morto, ou melhor, que deve ser morto.
Viver em “guerra’ faz com que se mate para nao morrer ¢ fomenta interagoes
cuja marca importante ¢ a desconfianga. Alids, outro adolescente do grupo
pesquisado, Pedro, possui uma tatuagem, desde quando tinha 13 anos, com a
seguinte frase de origem biblica: “maldito 0 homem que confia no homem”. Isso
porque o irmao dele (que também pertencia ao “movimento” local) foi traido
pelos supostos amigos, os quais “estavam de judagdo”.

Outro adolescente entrevistado, David, contou como foi “preso” pela
segunda vez, depois de ter fugido da Unis, aos 17 anos. Na Unis, David ficou
interno por um ano e seis meses. Visto que sua expectativa de ser posto em
liberdade foi frustrada (a medida duraria no minimo mais seis meses, conforme
a decisao do juiz responsdvel), ele decidiu fugir e, nessas condi¢oes, retornou para
o “movimento” de onde pertencia. Certa vez, David estava “enquadrando” um
jovem transgressor das normas locais, um provavel “inimigo”, quando um amigo
de David, que 0 acompanhava na missao, disparou acidentalmente uma arma, a
qual atingiu primeiro a mao do amigo e depois as costas de nosso interlocutor.
A principio, David pensou que o disparo tinha sido proposital e por pouco nio
atirou em seu amigo; felizmente percebeu em tempo que a bala também havia
atingindo a mao deste. David se justificou dizendo que “nessa vida a gente nao
pode confiar em ninguém”. Depois de ser baleado, o rapaz foi apreendido pela
policia novamente, no hospital onde fora internado.

Consideragoes finais

Neste artigo problematizamos os motivos da prevaléncia da mortalidade
violenta que afeta jovens urbanos pauperizados no Brasil, por meio de uma pes-
quisa qualitativa com um grupo de adolescentes numa unidade de internacio
no contexto da RMGV. Examinamos o tipo de sociabilidade engendrado pelo
comércio varejista de drogas ilicitas, onde os adolescentes se sentem protagonistas
e sujeitos: “sujeito-homem”. Por meio dessa categoria nativa, avaliamos os valores
dos adolescentes, imbuidos de um ideal de masculinidade associado 4 ideia de
forca, respeitabilidade e manifestagao de agressividade/forga fisica na afirmagao
da autoridade masculina. Boa parte dos jovens engajados no comércio de drogas
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ilicitas no varejo compreendem essa atividade nos termos do trabalho formal,
tendo em vista a disciplina e a organizacdo com que a exercem. As interagoes
no tréfico, o qual é fragmentado em grupos espraiados pelos bairros pobres da
RMGYV, fomentam a coesao intragrupo e o conflito entre grupos, isso provoca o
sentimento de se estar em “guerra’ e suscita episédios de homicidios, visto que
os outros de outros grupos sio “inimigos” que devem, por isso mesmo, morrer.
Cumpre-nos destacar que os adolescentes do grupo pesquisado basicamente estu-
daram somente até as primeiras séries do Ensino Fundamental. Isso caracteriza
uma situagao de vulnerabilidade com relagio & mortalidade violenta, tendo em
vista que a educa¢io “blinda” os jovens contra os homicidios (WAISELFISZ,
2016).

Ademais, por meio das ideias de Freire (2010) compreendemos que a
concepgio moral dominante que orienta, num certo sentido, as sociabilidades
urbanas no Brasil, admite a morte de certo segmento da populacio, tendo em
mente que alguns seres sio extraidos da humanidade comum - a isso a autora
denomina de “regime de desumanizagao”. Desde que algumas pessoas, as dos
“territérios de pobreza” nio sio consideradas “humanas” no mesmo sentido que
as outras pessoas, elas sio extermindveis. Enfim, acreditamos que isso explica,
em parte, a prevaléncia dos homicidios juvenis no contexto brasileiro.

SOCIABILITY AND CONFLICTS BETWEEN ADOLESCENTS
AND THE “DEHUMANIZATION REGIME”

ABSTRACT: This paper discusses juvenile homicides, in the light of the narratives of life of
adolescents in an institution of socio-educational assistance in Espirito Santo, namely, in the
Unidade de Internacio Metropolitana (Unimetro). In order to contribute to the explanation
of why this kind of criminalized violence perpetuates, we propose an examination of the
constitution of masculinity and potentially lethal conflicts among adolescents, through the
interactions established in the retail trade of illicit drugs in the context of impoverished
neighborhoods of the Regiio Metropolitana de Vitdria. We understand that being socialized
in a ‘regime of violence”, characteristic of the disputes between the points of sale of that
fiery trade, morally legitimizes the practice of homicides, in the adolescents’ perception. In
addition, we also discuss the “dehumanization regime’, as an important explanatory element
which helps us to understand the indifference or resignation of the broader society in relation
to juvenile homicides.

KEYWORDS: Juvenile homicides. Masculinity. Youthful sociability. Conflicts.
“Dehumanization regime”.
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“RODEI": A PERSPECTIVA DOS JOVENS
CARIOCAS SOBRE AS EXPERIENCIAS COM
A POLICIA MILITAR LIGADAS A SUSPEICAO
DE USO OU TRAFICO DE DROGAS

Fernanda Novaes CRUZ?

RESUMO: O artigo visa discutir as abordagens policiais motivadas por busca de drogas
na cidade do Rio de Janeiro, como ocorrem essas abordagens e a forma que os jovens
percebem e avaliam o tratamento dado pelos policiais. Parte de entrevistas semiestru-
turadas com 25 jovens entre 18 ¢ 29 anos moradores da cidade do Rio de Janeiro. As
entrevistas contemplam diversos perfis de jovens, atentando especialmente para a drea
de domicilio: zona sul (favela e nio favela) e zona norte (favela e nio favela). O objetivo
dessa separacio ¢ analisar se hd diferencas no tratamento dado por policiais quando
comparadas dreas mais ricas e dreas mais pobres da cidade. Também sio consideradas
na andlise a cor dos abordados e se moram em favelas ou nio.

PALAVRAS CHAVES: Policia Militar. Abordagem policial. Drogas. Racismo. Jovens.

Introducao

O consumo de drogas perpassa a histéria da sociedade. Em diversos peri-
odos histéricos foram registrados o uso de substancias psicoativas. Em paralelo
com o consumo, ocorrem diversas tentativas de coer¢do e proibi¢ao do uso de
tais substincias. A juventude que carrega em grande parte o estigma pelo uso
dessas substancias. De fato, diversas pesquisas apontam a juventude como fase

' Termo utilizado pelos jovens para se referir a experiéncia de terem sido abordados pela Policia.

2 Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Rio de Janeiro - RJ -
Brasil. Doutoranda em Sociologia pelo IESP-UERJ. fernandanovaescruz@gmail.com
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de experimentagio de novas vivéncias, e o consumo de drogas é apontado como
uma dessas vivéncias (VELHO, 2008; BECKER, 2008).

A lei vigente no Brasil sobre drogas data de 2006 (BRASIL, 2006) e cri-
minaliza a posse das substincias, considerando o consumo e o trafico como
crimes. Com rela¢io a lei anterior, a atual traz as seguintes alteragdes: substitui-
¢ao da pena de privagio de liberdade para os consumidores por punicoes mais
brandas, e o recrudescimento da pena para o traficante. Com relagio as penas,
a0 usudrio podem ser aplicadas: adverténcia sobre o efeito do uso de drogas;
prestacdo de servigos 2 comunidade; e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso socioeducativo. Para o traficante, a penalidade é de reclusao
de 5 até 15 anos (SILVA, 2014). Convém acrescentar que a lei nao define a
quantidade especifica para determinar se o portador da substincia se enquadra
como usudrio ou como traficante, sendo a definicao a cargo do juiz (e dos demais
agentes da lei) a partir de requisitos como “[...] & natureza e a quantidade da
substincia apreendida, ao local e s condi¢oes em que se desenvolveu a agio, as
circunstincias sociais e pessoais.” (BRASIL, 2006). Alguns pesquisadores defen-
dem que essa indefini¢ao de critérios representa

[...] uma brecha para a rotulagem segundo atributos econdémicos e socior-
raciais, que tem levado jovens pobres, sobretudo negros, sem recursos
para pagarem advogados, ao encarceramento por trifico, enquanto outros
jovens, com a mesma quantidade de drogas, mas com melhores “circuns-

tAncias sociais e pessoais” sdo enquadrados como usudrios e nao submeti-

dos a prisao. (LEMGRUBER; BOITEUX, 2014, p.361).

Apesar de o Brasil ter a primeira lei sobre o controle de drogas em 1921,
a proibi¢do tal como conhecemos hoje, se encaixa em um contexto mundial
de “Guerra as Drogas” que tem inicio nos anos 70 nos Estados Unidos. A his-
téria da “Guerra as Drogas” tem relagdo com o movimento de contracultura
iniciado nos anos 60, quando os filhos das classes médias e ricas americanas
passam a consumir as drogas ilicitas. Isso representou uma mudanga importante
no discurso sobre as drogas, jé que até entdo ela era consumida majoritaria-
mente por grupos marginalizados da sociedade americana, como os negros e
imigrantes. Diante dessa nova realidade, passa-se a disseminar uma ideia de
combate a venda de drogas e medicalizagio do uso de drogas, sendo o esteres-
tipo do tréfico associado aos grupos mais pobres e 0 do consumo aos mais ricos

(RODRIGUES, 2012).
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Com o apoio da midia na disseminacido do medo mundial das drogas, os
Estados Unidos passaram a liderar a mobilizagdo de combate as drogas e exportar
seu discurso e politica antidrogas (OLMO, 1990). E a pressao pelo combate as
drogas recai principalmente sobre os paises considerados produtores e exportado-
res, dentre esses muitos paises latinos, como Coldémbia, Bolivia e Brasil. Diante
desse contexto, o combate as drogas passa a ser encarado como uma das princi-
pais urgéncias da Seguranca Publica. E, a partir desse momento justifica-se uma
politica de Estado de repressao que consiste em busca de drogas e apreensoes de
traficantes. Esse modelo de repressao tem como reflexo uma série de confrontos
armados entre os traficantes e a Policia Militar que culminam em assassinatos
de civis e policiais, e conferem ao Brasil barbaros indices anuais de homicidios,
vitimiza¢do policial e mortes em decorréncia de agio policial.

As mortes decorrentes de intervengao policial jd sao a segunda causa de
mortes violentas intencionais no pais. As vitimas dessas mortes tém um perfil
claramente definido: jovens, negros e pobres (TEMPONE, 2012). De acordo
com o Anudrio produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)
no ano de 2014 (ANUARIO..., 2014), 3.022 pessoas morreram em decorréncia
das agdes policiais das forgas policiais brasileiras (civis e militares). No estado do
Rio de Janeiro, de acordo com o relatério “Vocé matou meu filho” produzido
pela Anistia Internacional 1.195 pessoas foram assassinadas pela policia entre
2010 € 2013, 79% das vitimas eram negras. A titulo de comparagio, de acordo
com o Censo 2010 (IBGE, 2011), a composigao racial no Rio de Janeiro ¢ de
51% de negros. Com relacio a faixa etdria, 75% das vitimas decorrentes de agao
policial tinham entre 15 e 29 anos.

Do outro lado do front, estd o Estado representado pela Policia Militar,
composta igualmente por policiais jovens, negros e pobres®. A concentragao de
policiais jovens e negros é maior entre os postos dos policiais pracas (conside-
rados os extratos mais baixos da hierarquia). Também ¢ nesses postos que se
concentram os policiais que estio mais expostos a situacoes de conflito direto
e vulnerabilidade, e consequentemente sao parte considerdvel das vitimas das
mortes violentas.

3 S3o escassos os dados da distribuicdo racial na PMERJ, Ramos e Musumeci (2005) identificaram que entre os
registros oficiais dos policiais de 2002 apenas 23.426 registros constavam a cor (62,2%). Entre esses, 39,2% eram
brancos e 60,8% eram classificados entre: parda clara, morena, parda escura e escura, considerando os policiais
oficiais a participa¢ao de brancos aumenta para 58,8%. Magaloni ¢ Cano (2016) em um levantamento realizado
com 5.043 policiais de todas as unidades da regido metropolitana identificaram que 51% dos policiais se declaravam
negros (pretos ou pardos).
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Portanto, no Brasil e em muitos outros paises latino-americanos, discutir a
questao das drogas e os efeitos de sua proibicio implica em discutir uma questao
que até entdo ¢ tratada quase como exclusivamente de Seguranga Publica.

A lei de drogas vigente, conforme anteriormente apontado, nao define
critérios objetivos para enquadrar um caso como uso ou trafico. Por conta disso,
os agentes da lei envolvidos no processo, policiais militares, policiais civis e o
Judicidrio, através do poder discriciondrio acabam por assumir o papel de decidir
entre as duas categorias, sem duvida, influenciados por suas visoes de mundo,
suas vivéncias, seus preconceitos, etc (KANT DE LIMA, 1989).

No Brasil, a repressao as drogas na esfera da Seguranca Publica é realizada
majoritariamente pelas policias. A Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988), atra-
vés do artigo 144 determina a repartigao do trabalho policial. De acordo com
essa divisdo compete as policias civis o trabalho investigativo e as policias mili-
tares o trabalho preventivo ostensivo. Por conta dessa divisdo, a Policia Militar
acaba por estar mais presente no cotidiano da popula¢io e consequentemente
mais envolvida nos acontecimentos e percepgoes que a populagio tem acerca das
institui¢oes Seguranca Publica na sociedade.

Esse artigo se debruca sob um dos atores responsaveis por parte conside-
ravel dos conflitos com os jovens quando pensamos na questao dos entorpecen-
tes, a Policia Militar. A questao que me proponho discutir ao longo do artigo,
partindo da percepgao dos jovens, ¢ se o trabalho policial de repressio ao uso
de maconha obteve algum éxito no sentido de reprimir o uso da droga e como
esses jovens percebem a experiéncia que vivenciaram, e a conduta utilizada pelos
policiais militares durante a situagio.

Metodologia

Para dar conta do meu universo de pesquisa, desenvolvi ao longo de pouco
mais de um ano, 25 entrevistas semiestruturadas com jovens entre 18 e 29 anos*
moradores da cidade do Rio de Janeiro, a fim de compreender quais os contatos
e experiéncias que esses jovens j4 haviam tido com a Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro (PMER]).

De modo geral, os jovens foram bem receptivos a pesquisa e tive poucas
recusas a participa¢do. A maior dificuldade foi encontrar os jovens moradores de
favela, devido ao fato da minha menor proximidade com o local. A indicagao de

4 No Brasil, o Estatuto da Juventude define como jovens individuos entre 15 e 29 anos. Tendo em vista a dificuldade
de fazer pesquisa com menores de 18 anos, optei por contemplar nessa pesquisa jovens entre 18 ¢ 29 anos.
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amigos, que recomendavam outros amigos, ou alguém que conhecia moradores
desses locais se tornou o método mais eficaz de alcangar essas pessoas. Sendo
assim, a selecdo dos entrevistados ocorreu através método de amostragem nao
probabilistico Bola de Neve, que consistia em criar redes de contatos através da
indicacao.

Bola de Neve é um recurso que seleciona os participantes do estudo através
de indicagdo. Através dele criam-se redes de indicacio distintas que permite atin-
gir uma variedade entre os participantes. Além disso, a Bola de Neve ¢ indicada
em estudos com temas delicados, por ajudar a estabelecer um maior vinculo de
conflanga entre o pesquisador e o entrevistado (QUIVY; CAMPENIIOUDT,
2008).

O estudo pretendia dar conta de diferentes realidades socioecondmi-
cas da cidade. Para tal, seguindo parAmetros j4 utilizados em outras pesquisas
(MUSUMECT et al., 2012) estabeleci quatro categorias geogréficas nas quais o
jovem deveria residir: Zona Sul (Favela ou Nao Favela) considerada uma 4rea
nobre da cidade e Zona Norte (Favela e Nao Favela) drea que concentra bair-
ros mais populares. Além dessa subdivisio, me preocupei em contemplar uma
amostra diversificada dentro de caracteristicas como: sexo, raca, escolaridade e
faixa etdria.

Foi realizada uma entrevista com cada um dos participantes, seguindo os
moldes de uma conversa, porém com um roteiro pré-estabelecido. No contato
com os jovens expliquei que o tema da pesquisa era as percepgoes dos jovens
sobre Seguranca Publica e as experiéncias com a Policia Militar. As entrevistas,
com o consentimento dos participantes foram gravadas e posteriormente trans-
critas, no intuito de seguir com fidelidade o contetido das experiéncias narradas
pelos jovens. Visando preservar o anonimato, utilizei ao longo do artigo nimeros
para identificar os participantes.

O roteiro das entrevistas seguiu basicamente trés eixos de perguntas.
No primeiro eixo era solicitado aos jovens que falassem as percepgoes sobre
Seguranga Publica acerca do seu bairro, da cidade do Rio de Janeiro e por fim, da
Policia Militar. No segundo eixo, era perguntado sobre as experiéncias, positivas
ou negativas, que j4 haviam tido com a Policia Militar. No terceiro eixo, foram
contempladas questoes sobre se o entrevistado era a favor do uso de maconha,
e se o entrevistado fazia o uso. No caso dos usudrios, foram perguntadas demais
questoes relacionadas ao consumo e se jd havia tido alguma experiéncia com a
Policia relacionada ao uso. Por fim, foi perguntado para todos os entrevistados
como o Estado deveria lidar com os usudrios de maconha.
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Apesar do especial interesse nas experiéncias com a Policia Militar ligada
as drogas, optei por ndo perguntar 4 priori se o entrevistado era ou ja havia sido
usudrio de maconha. Por conta disso, dentre os 25 jovens entrevistados, apenas
10 declararam ter usado maconha pelo menos uma vez na vida. Essa opcao se
mostrou mais eficaz para o estudo, uma vez que além de no induzir o entrevista-
do a falar apenas sobre a experiéncia com a Policia ligada ao consumo de drogas,
me permitiu alcancar entrevistados, que apesar de nao serem usudrios, haviam
tido experiéncias com a policia por serem “suspeitos” de estarem consumindo ou
traficando drogas. Em sintese, essa escolha metodolégica contribuiu para tragar
perfis mais suspeitos para a Policia Militar de serem usudrios ou traficante de
drogas, que outros, independente do consumo da substancia.

As experiéncias dos jovens com a Policia Militar

Para Becker (2009), aprendemos as coisas de maneira mais imediata, a
partir das experiéncias da nossa vida didria. Porém, essas experiéncias acabam se
limitando as relagdes e situagoes que participamos. Mas além dessas, contamos
também com as representagdes da sociedade em que outras pessoas nos falam
sobre situagdes, épocas ou lugares que nao conhecemos. Com base nessas duas
modalidades de conhecimento somos capazes de criar nossas interpretagoes e
reagir de uma maneira mais complexa as nossas situagoes de vida imediatas.

Essa dimensdo das representagoes de Becker (2009) é fundamental para
se pensar a maneira como os jovens veem a Policia Militar. Ou seja, para além
das experiéncias pessoais, as experiéncias de amigos ou colegas, episédios de
repercussdo na midia ou em redes sociais, também cumprem um papel muito
importante na formagio da percep¢ao. Ramos e Musumeci (2005) destacaram
que as opinides sobre a policia nem sempre derivam diretamente de experiéncias
pessoais. Segundo as autoras, a percep¢io generalizada de que policia ¢ racista,
violenta e desonesta, nio resulta necessariamente de experiéncias vividas, mas
também da experiéncia de alguns compartilhada por todos.

Por outro lado, circular entre diferentes perfis de jovens pela cidade me
fez perceber que grande parte dos jovens ja haviam vivenciado algum tipo de
experiéncia com a Policia. Dentre os 25 participantes da pesquisa, apenas qua-
tro nio relataram algum tipo de experiéncia com a Policia. Apesar disso, todos
os participantes apresentaram suas percepgoes e opinides acerca da atuagio da
Policia Militar do Rio de Janeiro.
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O grifico apresentado a seguir quantifica as experiéncias que os jovens
relataram com a PMER]J. A unidade de andlise é a experiéncia, dessa forma, um
jovem pode ter vivenciado mais de uma experiéncia, mas cada experiéncia foi
contabilizada apenas uma vez.

Grifico 1 — Experiéncias dos jovens com a Policia Militar do Rio de Janeiro

Experiéncias dos jovens com a Policia Militar

Abordado na rua

Flagrante com drogas
Confrontos em Manifestacdes
Blitz de carro

Extorsdo

Revista em Transporte Publico
Recorreu a PM pés roubo
Presenciou Agressdo

Policial apontou arma
Experiéncias Positivas
Agressao

Revista em casa

Detido

Vitima de Bala Perdida
Familiar morto por policiais

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o gréifico, a maior parte das experiéncias dos jovens (12)
com a PM foi a abordagem na rua. Segundo os relatos, essa situa¢ao aparece
muito relacionada com a busca por entorpecentes. Considerando que somente
10 jovens relataram serem ou terem sido usudrio de drogas, percebemos como
alguns jovens nio usudrios também passaram pela experiéncia de serem abor-
dados pela policia. Além disso, apenas 6 dos jovens vivenciaram situacio de
flagrante de drogas.

Chama a atencio a pluralidade de experiéncias com a policia considerando
que os entrevistados compdem um grupo pequeno na populagao. Destaco o alto
volume de experiéncias de extorsao. O contetido das narrativas estabelece uma
relagio clara entre a extorsao e o flagrante de drogas na populagio estudada. Esse
fato aponta para um trago muito marcante na Policia Militar carioca, que sao as
constantes dentincias de corrup¢ao. Por fim, destaco que dois jovens relataram
que foram levados a delegacia, apenas um em situacao de flagrante de drogas,
enquanto que essa seria a conduta prevista pela lei brasileira em uma situagao
de flagrante.
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A suspeicdo do consumo ou trafico de drogas

Ser suspeito de portar ou traficar drogas nao implica em necessariamente
ser um usudrio de drogas. Conforme foi apontado anteriormente, jovens nao
usudrios de drogas, especialmente os que residiam nas dreas periféricas da cidade,
suburbio ou favelas, relataram experiéncias de abordagens policiais motivadas
pela busca de entorpecentes. “Porque eu?”. Essa é a pergunta que os jovens se
fazem depois de vivenciarem determinadas experiéncias de abordagens, espe-
cialmente abordagens na rua, ou em transporte ptblico. Tentando responder a
essa pergunta, esses jovens apontam tragos em sua aparéncia, perfil ou compor-
tamento na tentativa de explicar a atuagao policial.

Porque eu sinto que a Policia tem um preconceito comigo, na verdade, né?
Porque eu acho que todas as vezes que eu fui parada em onibus, essas coisas
assim, eu ficava imaginando cara, mas eu néo tenho cara de quem faz nada e
enfim, ndo fago nada, entdio porque ele veio falar comigo e as vezes nio fala com
outras pessoas. Entdio eu comecei a... e quando, e nessa época eu era bem novi-
nha, devia ter uns 16, 17 anos, 18 no mdximo e entdo assim, aparentemente
eu ndo apresentava risco nenbhum, perigo nenhum sabe? Mas eles sempre me
abordavam em onibus. Até que perto da minha casa néo, até porque nio tinha
muita Policia também, é em onibus eles sempre me abordavam. Na Lapa, na
Lapa nem sempre, foi s6 uma vez mesmo que eu tava no Beco do Raro, mas, eu
acho que esse tratamento com os policiais, esses episddios e episddios também que
eu escuto falar de pessoas mais proximas de mim, que néo tem experiéncias boas
com policiais e etc. (7, Mulher, Zona Sul, Nao Favela, Negra, Nao Usudria).

Muitos jovens atribuiram a cor da pele o fato de terem sido abordados.
A importincia da raca para se pensar o trabalho de abordagem dos jovens jd foi
objeto de uma série de estudos (RAMOS; MUSUMECI, 2005; REINER, 2004;
DUARTE et al., 2014). Reiner (2004) destaca o preconceito racial como um
aspecto importante do conservadorismo da Policia, em seguida aponta alguns
estudos norte-americanos que demonstrem a suspei¢ao, a hostilidade e o pre-
conceito contra negros praticados pelos policiais, um dos estudos destacados
por ele indica que:

[...] os estudos de Caim e Lambert em forcas policiais das cidades, no
comego do final dos anos de 1960, mostram um padrao claro de pre-
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conceito nas fileiras das Policias, que viam os negros como especialmente
propensos a violéncia ou ao crime e, em geral como sendo dificeis de

entender, desconfiados e dificeis de lidar. (REINER, 2004, p.150).

Os trabalhos realizados no Brasil também sugerem a questdo do racismo
contra os negros como um aspecto do trabalho policial (RAMOS; MUSUMECI,
2005; DUARTE et al., 2014). As andlises quantitativas do primeiro capitulo
também apontaram maiores chances dos jovens pretos de serem abordados pela
Policia. As entrevistas com os jovens confirmam os dados quantitativos e refor-
cam a literatura, dentre os 8 jovens que se declararam negros, todos ja haviam
tido experiéncias com a Policia. Cabe destacar que desses 8 apenas 3 eram usud-
rios de maconha, o que aponta no sentido de que mais da metade dessas experi-
éncias nao foram motivadas por flagrante com drogas. Apesar disso, mesmo em
situagbes que o entrevistado nio era usudrio, ele tinha sofrido revista corporal
ou havia sido questionado se estava com drogas.

Quando partimos para a andlise dos relatos, a questdo do racismo aparece
ainda mais latente. Os jovens negros acreditam que a sua cor pode ter sido um
elemento determinante para serem parados pela Policia. Isto pode ser contatado
com falas como “/...] eu acredito que seja porque eu moro perto do morro, eu sou
negra, eu acho que junta um pouco e acaba revistando assim.” (9, Mulher, Zona
Sul, Nao Favela, Negra, Nao Usudria). Esta percep¢ao nao foi uma varidvel
isolada, tendo em vista que outras entrevistas apontam nessa mesma direcio.

[...] meu irmdo foi revistado ‘n” vezes, porque ele é mais moreno que eu,
alto, cabelo baixinho, entdo ele jd foi abordado vdrias vezes, inclusive por ser
negro. Ab, lembrei de uma situagdo, posso contar? (...) Ele ‘tava” no énibus,
meu irmdo, ele devia ter uns 22 anos, por at, hoje ele tem 30 anos e a Policia
parou o dnibus pra revistar e ele “tava” sentado ld atrds naquele banco maior
e tinha um rapaz branco loirinho, olho claro, sentado na frente dele. Quando
a Policia entrou, o cara, esse garoto branquinho falou assim “ib, fudeu” porque
ele “tava” com droga na mochila e o meu irmdo ‘tava” indo trabalbar. Pois
0 policial cismou com a cara do meu irmao, fez ele levantar, revistou, fez ele
abrir a mochila, ai ele queria abrir a mochila do meu irmdo, ai meu irmdio
ndo deixou ele abrir, falou “se vocé quer olhar, eu que vou abrir” é e foi uma
situagdo para o meu irmdo humilhante (...) e o policial foi, depois de ter
feito todo esse escarcéu, sé revistou o meu irmdo no dnibus, nio revistou mais
ninguém, moreno, enfim. Desceu, quando ele desceu o cara branquinho falou
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‘cara, se ele me revista, eu 0’ com sei ld quantos quilos de maconha aqui, olha
ia dar merda porque eu néo ia entregar”. (22, Mulher, Zona Norte, Favela,
Negra, Nao Usudria).

Uma vez rolou de a gente sair a noite, pra Lapa inclusive, e estdvamos eu e
Mmais uns quarro amigos, no caso eu ¢ mais trés éramos negros e um deles era
branco, assim, na ocasido, ¢ a gente ‘tava” descendo a Niemeyer ‘pra” pegar
um onibus ld embaixo, isso jd era mais ou menos meia noite, e nds fomos
parados na avenida assim, descendo pro Leblon e uma viatura passou pela
gente e virou numa esquina, e ai quando a gente virou a esquina eles estavam
ld esperando fora do carro, dois policiais, com as armas na mao e pediram pra
que a gente virasse pro carro deles e ai nisso ele revistou um a um e quando
chegou no nosso amigo branco, o cara falou “nio cara, tudo bem, sai daqui,
espera naquele canto ali, que nio é contigo”. Entio assim, esse foi um dos
exemplos que rolaram na minha vida, sacou? E 0 meu amigo ndéo foi revistado,
e eventualmente ele era um dos dois que tinha droga e usava. Obviamente ele
ndo foi pego porque a maconha ‘tava” com ele “sacou’? [risos]. (24, Homem,
Zona Sul, Favela, Negro, Nao Usudrio).

As experiéncias de abordagem com a Policia quando hd busca de drogas
e 0 jovem nio ¢ usudrio tendem a ser ainda mais traumdticas para os jovens.
Especialmente por conta do sentimento de constrangimento e injustica. Nesse
sentido, a acusagio do crime de porte ou trifico de drogas, quando se é inocente
¢ uma das motivagoes para o sentimento de injustica, raiva, etc. Além disso,
evidenciam para os jovens o cardter seletivo da agao policial, destacando inclu-
sive a questdo do racismo presente na sele¢io do elemento suspeito (RAMOS;
MUSUMECI, 2005). Os dois casos acima relatados sao exemplos disso. A seguir
os jovens avaliam essas duas situagoes:

E isso eu lembro porque eu jd era maior, “né”? Eu jd era adolescente e meu
irmdo chegou em casa muito chateado com isso, ele ficou realmente chateado,
se sentiu descriminado, “né”? Porque o cara que ‘tava” na frente dele realmente
‘tava” devendo alguma coisa e ele ‘tava” sé indo trabalhar e o cara prendeu ele
cerca de meia hora fazendo perguntas, querendo saber para onde ele ia, o que
ele ia fazer, porque que ele “tava” indo pro trabalho naquela hora que era meio
dia. E, enfim, uma série de perguntas, com aquele jeitinho peculiar que eles
Jalam que é com muita educagio, entio ele se sentiu bem mal. Essa situagio
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eu gravei o lugar, gravei tudo, porque eu lembro que ele chegou em casa muito
injuriado com isso. (22, Mulher, Zona Norte, Favela, Negra, Nao Usudria).

O “lance” todo é que depois que eu fui me instruindo mais en comecei a
entender porque o meu amigo branco no dia néo foi revistado, mas na época
eu ndo entendi muito e depois de um tempo eu comecei a estudar um pouco
mais disso, essa questdo racial e social assim e ew comecei a entender porque
0 meu amigo branco ndo foi revistado e eu comecei a lembrar de situa-
coes que eu passei quando crianga com meus amigos brancos e faz sentido
assim, tudo se encaixa e tudo mais. (24, Homem, Zona Sul, Favela, Negro,
Ndo Usudrio).

Em concordincia com as andlises de Musumeci et al. (2012) e Ramos
e Musumeci (2005), entre os entrevistados, os jovens negros foram os mais
abordados na rua e no transporte publico. A suspeigao dos negros também ¢
percebida pelos brancos, chegando a ser utilizada como um dos motivos para
nao ser abordado pela Policia ou de uma abordagem mais branda. As narrativas
dos jovens apontam que eles percebem a raga como o principal elemento que
gerou a suspei¢do do policial. Além disso, cabe destacar que os negros foram os
mais abordados e quando questionei sobre a recorréncia das abordagens, obtive
a resposta “diversas vezes” frequentemente. Também verifiquei diferengas no
tratamento dos usudrios de maconha na ocasiao do flagrante por cor.

O consumo de maconha e o flagrante com drogas

Ser um usudrio de maconha nao implica necessariamente em ter experién-
cias com a Policia, relacionado ao uso dela. De acordo com os jovens, tal afirma-
¢ao pode ser justificada por diversas razoes, seja por cuidado excessivo por parte
do usudrio com os locais em que utiliza ou a forma que guarda, a frequéncia do
uso, a forma de compra, entre outros. Mas isso também pode ser explicado pela
chamada “vista grossa” que muitos policiais fazem em determinados locais da
cidade. Esse fato pode dar-se pelo motivo de que, .../ as vezes, depende muiro
da boa vontade do policial. Sabe, as vezes o cara vai te ver fumando e vai te deixar
passar, as vezes ndo, tudo é muito relativo.” (8, Mulher, Zona Sul, Nao Favela,
Branca, Usudria).

Alguns jovens atribuem a abordagem em determinados contextos a “dar
mole”, isto é, a abordagem como fruto de algum descuido do usudrio. Da mesma
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forma, existem locais, conhecidos popularmente na cidade por serem reduto
de usudrios de drogas, em que os policiais costumam buscar flagrantes. Nesse
sentido, é recorrente, por exemplo, relatos de flagrante de drogas na Pedra do
Arpoador ou na Escadaria Selaron’.

[...] eu tinha uns dezessete anos, foi num Réveillon ld no Arpoador. Nesse dia
eu ‘tava” realmente com um pouco de maconha e a gente ‘tava’, eu e mais um
amigo, e a gente ia fumar ld na pedra do Arpoador e quando a gente “tava”
pra fumar chegou um Policial Militar e quando ele viu que eu ‘tava” com a
maconha, ele também néo teve uma abordagem, digamos, humana. Apanbei,
eu e 0 meu amigo, e fomos expulsos, nio pudemos voltar ld pro Arpoador nesse
momento, no caso durante a festa de Réveillon. (11, Homem, Zona Norte,
Nio Favela, Negro, Usudrio).

Abordagens em busca de drogas também sao recorrentes nos acessos as
favelas que possuem bocas de fumo,

[...] ew morava em Niteréi ainda, na Boa Viagem, que é um bairro que, meu
prédio ficava do lado de uma favela que tinha uma boca, que eu nunca ia ld,
até porque a maconha era horrivel, ld era uma favela de crack mais assim.
Mas enfim, tinha muita gente que saia ld pegar coisa. Af saia ali e sempre
que eu cruzava com um policial andando ali pra ir para casa achavam que
eu ‘tava” saindo daquela favela com certeza... Entio sempre que eu cruzasse
de noite com uma viatura eu eva parado, sempre. 100%, todas as vezes que eu
cruzei eu fui parado e foi sei ld, entre 5 e 10 vezes. (2, Homem, Zona Sul,
Naio Favela, Pardo, Usudrio).

O usudrio de drogas branco, morador de bairros mais nobres nio passa
(ou passa em menor escala) por situagoes de suspei¢io criminal (MISSE, 1999)
do que os jovens negros, usudrios ou nao. Exceto quando circula em locais con-
siderados suspeitos ou ¢ flagrado consumindo a droga. Velho (2008) jd havia
relatado essa situacio quando fez uma etnografia de um grupo de usudrios de
maconha de classe alta.

5 Dois importantes pontos turisticos do Rio de Janeiro. O primeiro localizado nas proximidades praia de Ipanema
e o segundo na regido boémia do bairro da Lapa.
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E interessante notar que houve uma ocasio em que o carro que viajavam
trés pessoas do grupo foi parado em uma batida policial. Levavam no
carro diversos tipos de téxicos, mas antes de comecar a revista, com a
apresentacio dos documentos de identidade, o carro foi liberado porque
uma das pessoas foi identificada como filho de familia poderosa e

influente. Nao chegou a haver revista. (VELHO, 2008, p.74).

Um bom pardmetro para se pensar essas diferengas é o tratamento dado
pelos policiais durante as abordagens. Todos os jovens que foram revistados pela
Policia, sejam na rua, em transporte ptblico ou flagrante de drogas relatam que
nessas ocasioes os policiais sempre fazem as “perguntas cldssicas” ou o “proce-
dimento”. Chama a aten¢ao nesse sentido a padronizagao das perguntas, e ao
mesmo tempo como determinadas perguntas ocorrem apenas para alguns grupos
de jovens. Os depoimentos de dois entrevistados a seguir apontam essa questao:

[...] foi uma abordagem normal, simplesmente me parou, me verificou se eu
‘tava” armado ou ndo, pediu meu documento... Foi essa série de perguntas que
vocé me fez: onde eu trabalho, onde eu morava, o local onde eu tava morando,
exatamente isso, foi uma abordagem normal. (23, Homem, Zona Norte,
Favela, Branco, Nao Usudrio).

Para outro entrevistado:

[...] e ai os “caras” comecaram a perguntar “onde vocé mora?”, e a gente “ab,
a gente mora aqui’, pé, o que vocés estio fazendo aqui?” esse tipo de coisa,
se a gente ‘td” com droga, algo do tipo, se a gente vende e tal e tipo fizemos
tudo, o protocolo de sempre... (24, Homem, Zona Sul, Favela, Negro, Nao

Usudrio).

Quando questionado sobre o “protocolo de sempre”, continuou:

“Tem flagrante ai?”, “nio”, “vocé td fazendo o que?”, “nada”, “vocé td indo
aonde?”, “buscar a minha irma’, ‘td, levanta a camisa at, vira’, sei ld, “mora
onde?”, “moro ali”, ‘e vocé?”, “moro ali, moro ali”, “td fazendo o que aqui?”,
‘ab, a gente ‘tava’ aqui jogando video game” e isso aqui, isso ali e sei ld, “levan-
ta a camisa, vira de novo. ndo tem nada nio?”, “nada’, ‘tira o boné, ‘deixo’
ver seu boné at, td, td bom, foi”, esse tipo de coisa assim. (24, Homem, Zona
Sul, Favela, Negro, Nao Usudrio).
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Para os jovens moradores de favela, os policiais perguntam se eles estao
armados, se portam e ou vendem drogas, onde moram e se estdo trabalhando.
Nas abordagens dos jovens da classe média, especialmente se esta foi motivada
por flagrante com drogas, os policiais costumam perguntar qual a profissao dos
pais dos envolvidos. Conforme aponta o trecho a seguir:

E foi engragado porque eles perguntaram a profissao dos nossos pais, ai a
minha mde era professora, ai os caras nem esbocaram reagio assim... Profissio
dos pais, sempre perguntam isso, quase sempre né, nio é sempre. E ai eu falei
po, professora minha mae’, ai o cara néo falou nada, ai os outros meus ami-
gos um o pai era coronel da PM, médico coronel, um negdcio assim, dentista
coronel, acho que era isso e 0 outro a mde é deputada federal. E ai eles ficaram,
um dos policiais ficou cagado na hora, claramente chegou pra trds, ficou ali...
(2, Homem, Zona Sul, Nao Favela, Pardo, Usudrio).

Nesse caso em que os policiais perguntam a profissao dos pais, logo em
seguida existe a proposi¢io da resolugio informal da questao, comumente conhe-
cida como “suborno”. O “suborno” é uma atividade considerada quase que roti-
neira entre os jovens brancos, de classe média e, especialmente, usudrios de
maconha. Seis jovens relataram jd terem sofrido a extorsao de policiais. Entre
essas, duas extorsdes ocorreram em blitz de trinsito, por conta de irregularidades
com o carro e todas as demais ocorreram em situacio de flagrante de drogas.
Segundo os jovens, o “suborno” nunca é proposto claramente pelos policiais. Os
policiais criam pré-condigoes para que os jovens sugiram a resolu¢io informal,
a fala a seguir aponta como essa situagdo acontece:

Achei engracado que eles nunca falam que querem suborno, eles nio falam
Jfazem vocé falar, eles insinuam que tém um outro jeito e tal, mas nunca falam
0 que é que ¢, s6 que depende de vocé sempre tomar uma iniciativa e af eles
continuaram falando e conseguiram tirar um dinbeiro ai eles falaram “liga pro
seu pai entdo, quero ver”, pé, beleza”. Ai o outro policial ficou assim, ‘porra!
Ele td ligando mesmo, olha ld, td ligando”, ai foi, pegou o celular, desligou o
celular, ndo deixou ele ligar e ai ele falou “nio calma, tem que ter outro jeito”
ndo sei que ld, ai meu amigo foi e deu sessenta reais, s6 ele tinha dinheiro,
deu sessenta reais e foi isso. Af foi engragado, porque ele voltou ld e falou
‘porra, mas libera ai pelo amor de Deus, porque eu moro longe, 15 reais para
a gasolina ai dos 607, o cara devolveu 15 “pra” gasolina, sé que na verdade
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o carro tinha gasolina, era para a gente “laricar” no Ponto Jovem. Ai a gente
Jfoi, “laricou”, comeu um italiano, trés italianos e um refresco. (2, Homem,
Zona Sul, Nio Favela, Pardo, Usudrio).

Os relatos sobre “suborno” apontam questdes interessantes. Por diversas
vezes, como na experiéncia relatada acima, a questao do suborno foi tratada com
comicidade. Especialmente em situacoes em que os policiais aceitam pequenos
valores. Um dos entrevistados conta que um colega havia pago R$5,00 para um
policial durante uma situagio de suborno e em seguida questiona .../ cara,
porque um PM pega 5 reais de alguém? Sério néio dd nem pra fazer um lanche ali,
sabe [rindo].” (5, Homem, Zona Norte, Nao Favela, Branco, Usudrio).

Eu ‘tava” descendo do Vidigal ou da Rocinba, o que fica virado pra cd, com
oR eo C. eeu ‘tava bebasso”, a gente ‘tava” saindo de uma festa e foi pegar
p6” ld em cima, ‘pra” descer e voltar pra festa. E eu ‘tava” com wma camisa
da Ponte Preta, ai a PM parou a van, olhou pra nds, apontou pra mim e falou
“vocé! Sail”. Ai o C. jd levantou e saiu junto ¢ o R. também, sairam nés trés.
E a gente “bebasso”, ai o policial “td’ com alguma coisa ai?”. E eu ndio sei o
que tinha acontecido porque a gente tinha conseguido dar uma “dichavada”
assim. Eu sei que o cara nio achou os ‘pinos’™ assim, mas ele acabou achando
a maconha, de alguma forma, ai e assim, ele entrevistando eu e eu super
marrento falando “ah, eu nio tenho nada. Porra, eu tava descendo a minha
van e vocés me pararam, agora vocés vio pagar a minha outra van?” ai o cara
pegou, virou pra mim e falou assim, “olha sé ‘velho’, é o sequinte: a gente achou
a maconha do sew amigo, vocés jd estio na merda, a gente sé estd procurando
mais coisas, pode abaixar o apito ail” ai td bom né, ai e ai ‘o que a gente vai
Jazer com eles, néo sei o que”, ficou olhando “pros” caras assim, ai eu falei “ah,
a gente pode conversar”, “ah, agora sim!” (...)“E ai? Quanto que vai sair?”.
Acabou que a gente juntou o que tinha ld, deu 90 “conto” e os caras levaram
a gente de volta para Ipanema [rindo]. Néo deixaram na festa, mas a gente
pediu “pé, deixa, um pouquinho pra ld, assim...”. (1, Homem, Zona Norte,
Naio Favela, Branco, Usudrio).

Goffman (1980) nos ajuda a pensar como o estigmatizado vé o normal
(aquele que o estigmatiza) como inferior. O humor presente ao relatar essas

¢ Giria utilizada para se referir a Cocaina.
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situagoes, carrega consigo também uma tentativa de ridicularizagao dos policiais.
Apesar disso, as narrativas apontam que especialmente nas situagdes em que a
motivagao do “suborno” ocorre por flagrante de drogas, o jovem se vé diante
de um dilema moral, o sentimento de estarem colaborando com a corrupgio
policial e consequentemente com o sistema que eles préprios criticam.

Assim, eu sinceramente, eu me arrependo disso, ideologicamente falando, eu
patrocinei a corrupgio nesse momento, nio posso ser leviano, e é uma das
coisas que a gente mais fala, mais martela dos problemas do Brasil... Mas eu
fico, na hora, acho que a gente precisa ter uma andlise psicoldgica da pessoa,
eu fui acuado, fui ameacado, entendeu? O cara ‘tava” armado, o cara ‘tava”
Jalando que levar a gente “pro” carro, que ia dar um “rolé” com a gente, que
ia com a gente ndo sei aonde. Eu tinha o dinheiro, sabe, e ai eu nio quis pagar
para ver, sabe? (5, Homem, Zona Norte, Nao Favela, Branco, Usudrio).

Além das prdticas de extorsao, outras duas formas de resolu¢des informais
mencionadas pelos jovens durante as abordagens sao as agressoes fisicas e verbais.
Embora apenas dois jovens relataram terem sido agredidos durante a abordagem,
outros apontaram ter passado por revistas vexatdrias, que inclufam socos, tapas e
toques especialmente nas partes intimas. Convém destacar que todos os jovens
que foram agredidos durante abordagens siao do sexo masculino’. Em um dos
relatos, o jovem afirma que .../ eles fizeram a revista assim, tiraram meu short,
rasgaram ele todo e ai eu fui pra casa com o short todo rasgado, puto pra caralho’”
(25, Homem, Zona Sul, Favela, Negro, Usudrio). Outra situagio de agressio foi
relatada por um jovem também negro:

[...] entdo eu ‘tava” no Méier com mais dois amigos e na época eu era fumante
de cigarro e estdvamos nds trés no terminal que havia e era bem tarde. Nisso
parou uma viatura, sairam do carro e comegaram a pedir ‘cadé a maconha?”,
ai eu falei que ndo tinha maconha, ai levei um tapa no rosto e eles “cadé a
maconha? Cadé a maconha? Cadé a maconha?”, até que eles comecaram a vas-
culbar minha mochila, espalharam as minhas coisas pelo chio, me revistaram
por complero, a mim e a um outro amigo, porque um deles perguntaram se
‘tava” comigo e disse que ndo estava, era um amigo meu de Minas Gerais e eu
ndo queria que ele passasse por aquela humilhagdo, entio ele conseguin escapar

7 No caso das manifestagdes de 2013 também houve uma agressdo a mulher, atingida com um cassetete na cabega.
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enquanto eu e 0 meu outro amigo ficamos. Entdo isso durou uns trinta minu-
tos no mdximo, meu amigo também levou uns tapas e todas aquelas coisas de
‘abaixa o short”, quando eles viram que a gente néo tinha nada, liberaram a
gente, mas com o aviso de que se nos pegassem fazendo merda por ai o papo ia
ser outro. (11, Homem, Zona Norte, Nao Favela, Negro, Usudrio).

As entrevistas e outros estudos (CRUZ, 2015; MUSUMECI et al., 2012)
apontam que experiéncias de agressio, especialmente a fisica, ocorreram mais
entre os jovens pardos e pretos, enquanto as experiéncias de extorsdo ocorreram
mais com os jovens brancos. Com relacio aos locais que ocorreram as agressoes,
aparecem a favela, um terminal de dnibus na Zona Norte e o Arpoador. Chama
a atengio ocorrer a agressdo no Arpoador, uma vez que o local é popularmente
conhecido entre os jovens da classe média por ser um local de “dura” com extor-
si0. Embora a quantidade de agressoes relatadas seja escassa, ela pode nos ajudar
a problematizar como os jovens negros, moradores de periferia ou de favelas estao
mais sujeitos a serem agredidos do que os jovens brancos, que por sua vez estao
mais sujeitos a sofrerem extorsio policial.

Uma terceira experiéncia, relacionada ao flagrante com drogas e que seria
a orientacdo legal para o ocorrido, consiste em conduzir o usudrio até a delega-
cia. As narrativas dos jovens apontaram que apenas um entrevistado foi levado
a delegacia por esse motivo. Convém destacar que o jovem referido jd foi levado
a delegacia duas vezes ao ser flagrado com drogas. Também chama a atencio
que o unico caso nesse sentido se refira a um menino negro, morador de favela.

[...] Bom, na primeira vez eu era um menino muito imaturo, eu achava que
eu ia ser preso, eu achava que meus pais iam me visitar dentro da cadeia, bld-
bldbld, por causa de maconha e isso e aquilo. Entdo eu fui muito menininho
e também muito inocente das coisas, na segunda vez eu tipo “ndo ‘t6’ nem ai
porque a Policia td aqui” td entendendo? (25, Homem, Zona Sul, Favela,
Negro, Usudrio).

Quando perguntado sobre o que ocorreu apds as duas idas a delegacia, o
jovem continuou, dizendo “Ah, eu tive que ir até o juiz no dia ld, é um aprendi-
zado td entendendo? Foi até bom, nesse agora eu ainda vou, ld pra fevereiro assim,
tranquilo, nada demais.” (25, Homem, Zona Sul, Favela, Negro, Usudrio).

Esse mesmo jovem que afirma ter ido para a delegacia duas vezes, também
relatou ter sofrido agressao dos policiais em outra situagao também por conta do
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flagrante com maconha. Segundo o jovem, ser levado pela delegacia, apesar das
implicagoes juridicas que o ato pode trazer ¢ considerado como mais tranquilo
pelo do que ser agredido. Ir ou nio para a delegacia também é um dilema que os
jovens se colocam quando passam por situacdes de flagrante, conforme aponta
a fala a seguir:

E 0 que eu te falei, eu acho que a atitude correta seria eu ia para a Delegacia,
56 que como a gente ndo tem uma exatiddo, nio tem um niimero, uma
quantidade exata, eu poderia muito bem ser enquadrado como traficante
e eu ndo queria passar os proximos quinzge anos, sei ld, da minha vida na
cadeia porque eu fumo maconha, entendeu? E ai en me senti mal porque
eu deveria... se eu soubesse que eu ia ser levado para a Delegacia, certeza
absoluta que eu ndo ia sofrer nenhuma violéncia pelo caminho e que eu ia
responder como usudrio, pela atual legislagio que néo é ld essas coisas, mas néo
vai me encarcerar, ndo vai... compensaria. Se eu tivesse certeza que a Policia
fosse confidvel nesse ponto, ia ser uma coisa ruim, eu nio ia gostar, mas...
(5, Homem, Zona Norte, Nao Favela, Branco, Usudrio).

O que o depoimento acima indica ¢ que a falta da confian¢a na Policia
Militar, representada nesse caso pelo medo do que pode vir a ocorrer durante o
caminho até a delegacia. Por ser uma situa¢do em que nio terd pessoas ao redor
e que o jovem se encontrard vulnerdvel a qualquer a¢io da Policia, leva o jovem
a optar pelo suborno como a forma mais rdpida e segura de resolver seu entrave
com os policiais.

Apesar de todas as experiéncias relatadas e o desconforto que os jovens
relataram em relagdo a elas, nenhum deles denunciou os policiais. Para Misse
(1999) isso se explica pela falta de confianca de que as dendincias surtirdo algum
efeito. Um reflexo disso, é que os jovens tentem resolver essa questao na esfera
privada, por exemplo, evitando futuros contatos com os policiais. Ao longo das
entrevistas ouvi apenas o relato de uma dentncia.

“Enxugando o gelo”: os impactos das abordagens policiais no
consumo de drogas

Segundos os relatos dos jovens, independente da experiéncia que eles
tinham tido com a Policia, nenhum deles deixou de consumir drogas apés o epi-

sédio. Tal informacio confirma os estudos (TEMPONE, 2012; RODRIGUES,
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2014) que apontam como a Politica de Drogas adotada no municipio do Rio de
Janeiro e no Brasil, estd “enxugando gelo” no combate ao consumo e ao trifico
de drogas.

Para Becker (2008), o jovem usudrio de maconha, na medida em que
conhece a droga e seus reais efeitos no corpo do individuo, passa a desconsiderar
os estigmas que costumam carregar a figura do usudrio de maconha e consequen-
temente a nao concordar com a repressao imposta pela sociedade, caracterizada
especialmente pela repressao policial. Muitas vezes, os jovens voltam a fazer o
uso da maconha logo apés a abordagem, para amenizar a tensao da experiéncia.

Outra questdo que reforca a hipétese de que o trabalho “enxuga gelo”,
ocorre quando os policiais devolvem a maconha logo depois da extorsao.

[...] E a gente ndo tinha essa grana, tinha parte dessa grana e ai tipo, o malu-
co foi e pegou a grana, e ai meu amigo foi e pediu a maconha de volta. Ele
devolveu a maconha, entendeu? E ainda meio que “zuou”, falou pra gente
ndo rodar no caminho de volta pra casa... (5, Homem, Zona Norte, Nao
Favela, Branco, Usudrio).

Evidentemente que para sabermos qual a percepgao dos policiais sobre o
trabalho com os usudrios de drogas, deverfamos entrevistar os policiais. Mas o
fato de muitos jovens relatarem que os policiais devolvem a droga ao final da
abordagem aponta que muitos policiais podem partilhar da visao de estar “enxu-
gando gelo”. Isso necessariamente nao significa que todos policiais partilhem
dessa visao.

Por outro lado, as agressoes fisicas e verbais, e os conselhos que muitas
vezes alguns policiais dio aos jovens, confirmam o papel dos empreendedores
morais de Becker (2008). Para o autor, os empreendedores morais sao individuos
dispostos a criar e impor regras baseadas no que julgam ser o certo. A motivagio
dessas pessoas vai além de induzir outras pessoas ao que elas julgam correto. Mas
elas de fato acreditam que suas escolhas sio as melhores opg¢des para a vida de
qualquer um.

Ao mesmo tempo, quando o policial pratica a extorsio, vemos que ele estd
abdicando do papel de empreendedor moral (BECKER, 2008) ou de diretor
de consciéncia (FOUCAULT, 1999) em detrimento do seu beneficio préprio.
Nessa situagao, a possibilidade de ganhos financeiros se sobrepée ao papel de
orientador de condutas. Os depoimentos dos jovens entrevistados sugerem que
ao lidar com os usudrios da classe média os policiais ndo acreditam no seu poder
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de orientador de condutas, enquanto que para os jovens moradores de favela os
policiais desempenham essa funcio.

Consideragoes finais

As narrativas apresentadas confirmam que proibicionismo das drogas ¢ um
tema relevante para se pensar o contato entre os jovens e os policiais. Na medida
que se estabelece uma “guerra as drogas” com respaldo legal e a Policia Militar
como um dos 6rgaos do Estado responsdvel pela repressao ao porte, ao uso e ao
trifico de drogas. Atribui-se a esse ator a possibilidade de reprimir essa atitude
através de incursdes policiais em favelas, abordagens policiais e todas as demais
situacoes que em que o policial considere um elemento ou uma atitude suspeita.

Quando pensamos especialmente no flagrante, o consumo de drogas esta-
belece uma possibilidade de experiéncias com a Policia por um grupo que nao
costuma vivencid-las, a classe média. Os jovens usudrios regulares de drogas pos-
suem ainda mais chances de vivenciar experiéncias com a Policia Militar. Cabe
destacar também que, mesmo para esse grupo, as abordagens sao diferenciadas,
ou seja, o usudrio de maconha branco, morador das 4dreas mais ricas da cidade
provavelmente nio sofrerd as mesmas sangdes do que os usudrios negros, mora-
dores de favela. Para o primeiro, sao comuns situagoes de “vista grossa” em que
os policiais simplesmente nio interveem no consumo, bem como situagdes de
extorsoes, nas quais os policiais se beneficiam financeiramente da prdtica ilegal.
Em contrapartida, para os jovens usudrios, especialmente negros, sio comuns
situagdes de agressoes verbais, fisicas ou outras formas de humilhagao. As entre-
vistas indicam ainda que a conduta dos policiais varia mais com relagdo a cor e
se 0 jovem é morador de favela ou ndo, do que se o jovem mora na Zona Norte
ou na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro.

Destaco ainda, que no que tange as experiéncias de abordagem policial,
o proibicionismo afeta até mesmo os jovens que nao sio usudrios da droga, ou
seja, 0 mesmo esteredtipo marginalizado que eu apontei acima é frequentemente
acusado de portar, utilizar e traficar drogas, ainda que nio tenha ocorrido situ-
acdo de flagrante. As experiéncias de abordagem que ocorrem nessas situagoes
sao sempre interpretadas pelos jovens com um sentimento de raiva e injustica
muito grande, por serem acusados de crimes que nio cometeram.

O relacionamento dos jovens com a Policia Militar é permeado pela des-
confianga, pelo medo, pela raiva e, principalmente, pela tentativa constante de
evitar o encontro. De modo geral, a relagdo entre esses dois grupos, os policiais
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e os jovens, especialmente quando falamos dos grupos marginalizados, como os
usudrios de drogas, os negros e os moradores de favela ¢ permeada pela nocio de
estigma (GOFFMAN, 1980). Cabe destacar aqui, que essa relagao de estigma é
ambigua, ou seja, os policiais estigmatizam os jovens, e os jovens estigmatizam
os policiais.

O material discutido ao longo do artigo aponta no sentido de uma atu-
agio seletiva da policia. Nesse sentido, essa pesquisa vai ao encontro de estudos
ja realizados que apontam para a existéncia de um viés racial e social na atuagao
policial. Evidentemente, cabe destacar aqui que esse trabalho partiu das andlises das
percepgoes dos jovens. Seria de extrema valia e assumo aqui como desafio futuro
propor semelhante metodologia aos policiais, a fim de ouvir as percepgoes deles
sobre esse assunto, até como contraponto as narrativas apresentadas pelos jovens.

Também ¢ relevante a necessidade de discussao sobre a revisao da legislacao
vigente sobre drogas. A recorréncia de situagdes de abordagem com extorsio e
em que no desfecho os policiais devolvem a droga para os jovens, sugere que os
préprios policiais nao acreditam na efetividade do trabalho de combate as drogas
que eles desempenham.

Por fim, acredito que as discussoes trazidas nesse trabalho contribuem
no sentido de dar visibilidade para as tensées existentes entre esses dois gru-
pos, bem como podem contribuir para pensarmos solugdes para amenizar um
relacionamento tdo complicado e permeado por uma atmosfera de constante
desconfianca.

“RODEI": RIO DE JANEIRO’S YOUNG PEOPLE PERSPECTIVE
ABOUT EXPERIENCES WITH THE MILITARY POLICE RELATED
TO SUSPICION ON DRUG USE OR DEALING

ABSTRACT: This paper discusses military police checks motivated by drug search in the
city of Rio de Janeiro. It analyzes the checks procedure and how young people perceive and
assess polices treatment. Interviews with people aged 18 to 29 years old were used. They were
selected as to cover various profiles especially regarding their neighborhood of residence. This
profile choice aims to analyze differences in the policemen’s behavior towards people from
poorer and richer areas. Characteristics like color and whether they live in favelas were
considered roo. The results suggest that police checks are not random, instead some individuals
are considered more suspicious than others.

KEYWORDS: Military Police. Police checks. Drugs. Racism. Youth.
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CUSTO DO BEM-ESTAR SOCIAL DE CONTROLE
CRIMINAL NA AMAZONIA OCIDENTAL
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar o custo do bem-estar social relativo ao
controle criminal nos estados da Amazo6nia Ocidental — formada pelos estados do Acre,
Amazonas, Rondonia e Roraima. Realizou-se uma pesquisa transversal, das variagoes
das taxas de mortalidade por agressoes ¢ das despesas orcamentdrias desses estados com
as fung¢des de controle criminal (Seguranga Publica, Justica, e Direitos da Cidadania),
no periodo de 2004 a 2014. Utilizou-se dados de mortalidade provenientes do SIM/
DATASUS/MS e de despesas segundo os balancos financeiros estaduais. Na interioriza-
¢do das taxas de mortalidade por agressdes do Sudeste para as demais regides do Brasil,
essas taxas declinaram em Rondonia e aumentaram nos demais estados da Amazdnia
Ocidental. A despesa com o controle criminal cresceu nesses estados, com maior incre-
mento no Acre. Levanta-se a necessidade de ampliar a andlise para a qualidade do gasto
publico de outras dreas sociais e sua possivel associagdo com indicadores de violéncia.

PALAVRAS CHAVES: Bem-estar social. Controle criminal. Mortes por agressoes.
Custo do crime. Or¢amento publico.

Introducao

A promogio do bem-estar social no Brasil estd cada vez mais ameacada
pela falta de confianga nas instituigoes responséveis pelo controle social do crime
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e pela escassez de recursos frente ao recrudescimento da violéncia. O bem-estar
social é entendido neste artigo como o estado de garantias individuais minimas
capazes de proporcionar uma qualidade de vida plena a sociedade. Nesse aspecto,
ao longo de décadas, a violéncia atua com um poder corrosivo imensurdvel sobre
as pessoas. Altera habitos de convivéncia social e instaura a sociabilidade violenta.
Nessa perspectiva, ela se converte em ameagas constantes que sio provocadas pela
fraca atuagao governamental, seja no controle do crime seja na gestao financeira
dos recursos aplicados aos servigos de seguranca publica.

A violéncia contemporanea, suas praticas, ameagas, percepcoes e formas de
intervengao tém nos homicidios a forma mais perversa, ao provocar danos sociais
irreparaveis, traduzindo-se em grave violagao aos Direitos Humanos. No Brasil,
entre os multiplos tipos de violéncia, o homicidio ¢ o tipo de “delinquéncia” que
tem sua expressdo final mais preocupante nas estatisticas de mortalidade violenta
(MINAYO, 2000).

Desde a década de 1990, alguns paises da América do Norte, Europa,
Asia e Oceania, em avancado estigio de modernizagio, possuidores de ricas
democracias, experimentaram decremento nas suas taxas da violéncia criminal,
tornando-se mais seguros (LAFREE; CURTIS; MCDOWALL, 2015; TSELONI
etal., 2010). O contrdrio tem sido observado que nos grandes e médios centros
urbanos da América do Sul, onde esse problema tem se colocado como questoes
centrais (TAVARES DOS SANTOS, 2004; AZEVEDO; CIFALI, 2015).

No caso brasileiro, a distribui¢io das mortes por causas violentas nao estd
restrita a uma regiao, estado ou municipio, mas impacta a sociedade brasileira
de modo geral, causando perdas de vidas, ameacas e medo. Também, nio ocorre
de forma homogénea, mas sofre variagoes entre esses territdrios e em cada espago
ao longo do tempo. Com o enfoque nessas variagoes, a literatura criminolégica
moderna tem assinalado a heterogeneidade das ocorréncias de violéncia letal
(ANDRADE; DINIZ, 2013); CERQUEIRA, 2014; CAPRIROLO; JAITMAN;
MELLO, 2017) e o fenébmeno da interiorizacao desses crimes (WAISELFISZ,
2012; ANDRADE; DINIZ, 2013).

Quando se trata da Amazonia Ocidental brasileira — formada pelos estados
do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima — os elementos presentes nessa dinAmi-
ca da violéncia se aprofundam, com relevante impacto sobre o desenvolvimento
da regiao e o bem-estar social, uma vez que estao relacionados diretamente com
a qualidade de vida da sua populagao. Se por um lado a regiao amazénica é alvo
dos interesses geopolitico e econdmico, por outro lado é marcada pela exploragao

ambiental e pobreza (ARAGON, 2013).
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Do ponto de vista econémico, a atuagio do Estado para reduzir a crimi-
nalidade letal tém o seu custo para o setor publico e repercutem nas despesas dos
governos, especialmente no orgamento publico. Isto, por ser um instrumento de
agio governamental, conforme suas caracteristicas tedricas, formais e histdricas
de grande relevincia para o estudo da tomada de decisao em politicas publi-
cas, em que se destaca a sua fun¢ao programdtica do trabalho governamental
(GIACOMONI, 2010). Nessa perspectiva, a gestao dos recursos publicos é um
dos maiores desafios para os governos da Amazdnia Ocidental. Desafio maior
quando se considera o ambiente de disputa pelo capital.

O orcamento publico é analisado neste artigo como instrumento da agio
governamental traduzida na aplicagao de recursos nas fungoes governamentais
para o bem-estar social e depende da sua decisao politica. Pressupde-se que
essas decisoes se relacionam com as ideias centrais dos mandatos dos governos
no contexto federativo, do ponto de vista social, politico e econémico, que, no
presente caso estudado se relacionam com o controle do crime. Essas escolhas
politicas se refletem no perfil dos dispéndios com as fung¢des de governo e nos
indices de mortalidade violenta.

Portanto, entre as perspectivas do debate atual sobre as causas para o
aumento dos riscos da letalidade associada a violéncia, o enfoque deste artigo
recai sobre o controle criminal, apontado como uma tendéncia dos programas
de reducao criminal (FERREIRA; FONTOURA, 2008; SOUZA, 2015). Neste
grupo, estao incorporadas importantes funcoes de governo geradoras de rele-
vante demanda por recursos: Seguranca Publica; Justica, inclusive “Essenciais a
Justica®”; e Direitos da Cidadania — predominantemente o encarceramento, ou
administragao penitencidria.

Com essas perspectivas tedricas, o artigo responde ao seguinte questio-
namento: qual o custo putblico do controle criminal realizado pelos estados da
Amazo6nia Ocidental, no periodo de 2004 a 2014? Diante dessa inquietagio, o
objetivo deste artigo ¢ analisar o custo do bem-estar social do controle criminal
nos estados da Amazonia Ocidental. Para isso, s3o analisadas as variagoes das
taxas de mortalidade por agressoes e das despesas orcamentdrias desses estados
com as fungées de controle criminal (Seguranga Publica, Justiga, e Direitos da

Cidadania), no periodo de 2004 a 2014.

4O termo “Essenciais a Justi¢a” se refere aos 6rgaos utilizados no presente estudo que possuem previsdo expressa
na Constituigdo, com atribui¢des especificas, independéncia funcional, cujas atividades sdo indispensaveis para a
realizacdo da justiga, a protegao efetiva dos direitos humanos e da cidadania. Esses 6rgaos sao: o Ministério Publico,
de acordo com o art. 127, da Constitui¢do da Republica de 1988, ¢ a Defensoria Publica, de acordo com o art. 134
da Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988).
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O texto estd organizado em sete se¢es, incluindo esta introdugio e as
considera¢des finais. Na segunda se¢ao, apresentam-se os referenciais tedrico e
empirico que embasam a pesquisa, assinalando-se o recrudescimento das politi-
cas de controle criminal como tendéncia nacional e a relevincia do or¢amento
publico para o estudo da atuagao governamental nas politicas de redugao da vio-
léncia. Na terceira secio sio apresentados os aspectos metodoldgicos do estudo,
apresentando-se a sele¢io e fontes dos dados e os métodos, de modo detalhados.
Os resultados e a discussao sao apresentados na quarta segio e na quinta segao
sao feitas as consideracoes finais.

Custo publico do controle criminal: aproximagoes tedrico-empiricas

A busca pela aten¢ao do governo para o problema da violéncia e a for-
mulag¢do da politica ptblica’® ocorre no ambiente de disputa pelos recursos
publicos, caracterizado pelo “movimento” dos vérios setores do governo e da
sociedade para obter recursos para o financiamento das suas 4reas de atuacio,
seus programas e a¢des. Esse “movimento” ¢ aqui aplicado no sentido do
conjunto de esforgos, atividades e artificios em torno das decisées politicas
e econdmicas do governo, tal como observado por Condé e Fonseca (2015).
Estes autores observam que esse movimento, no periodo de 2003 a 2014, foi
favorecido pelo crescimento econdmico, acompanhado de aumento dos gastos
publicos com a agenda social, embora, do ponto de vista sociolégico, os efeitos
sejam indefinidos.

Conforme Rezende (2006) analisa, o fendmeno da expansao dos gas-
tos publicos tem sido explicado por algumas teorias que partem da aborda-
gem monocausal baseada na Lei de Wagner, por teorias tradicionais da oferta e
demanda por politicas publicas, produzidas pela economia politica até a década
de 80, e, ainda, por outras abordagens procuram introduzir o stazus causal de
fatores politicos e institucionais. Assinala-se o interesse deste artigo na aborda-
gem sobre esses fatores dada a sua importincia para a efetividade do bem-estar
social no contexto federativo brasileiro.

Com essa orienta¢ao, destacam-se no debate atual sobre a violéncia no
Brasil, as reflex6es cuja raiz é a abordagem econdmica seminal de Becker (1968),
que ampliou o horizonte das andlises para as causas e fatores econdmicos do

5 Por politica publica, entende-se como sendo a decisdo do governo acerca de determinado problema, para o qual
dirige sua atencdo e agdo, incluindo a sua execugdo (DENHARDT, 2012).
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crime. Em que pese a prevencio social da violéncia na redugdo das taxas de
homicidios (TAVARES et al., 2016; PLASSA; CUNHA, 2016) ¢ o enfoque
integrado e complementar entre as institui¢des que atuam no controle social,
desde o nivel individual e familiar até a intervencao estatal (LAFREE, 1998;
CERQUEIRA; LOBAO, 2004), este estudo tem o seu foco no controle criminal,
exercido pela via estatal.

A literatura criminolégica tem assinalado, no contexto da violéncia crimi-
nal do pais, o recrudescimento das politicas de controle criminal. Beato, Silva
e Tavares (2008) e Souza (2015) analisam que a tendéncia tem sido a énfase
no problema do crime, cuja responsabilidade recai sobre o sistema de justica
criminal. Ferreira e Fontoura (2008) enquadram neste sistema as agéncias de
seguranca publica, érgaos de justica e de encarceramento, os quais se comple-
mentam, de modo que a eficiéncia das atividades da justica comum, por exem-
plo, depende da atuagio da policia, que por sua vez também ¢é chamada a agir
quando se trata do encarceramento — para vigiar externamente as penitencidrias
e transportar os presos.

No controle criminal, a violéncia é pensada como um problema do contro-
le social exercido pelo sistema de justia criminal. Black (2010, p.105) se refere
a0 “controle social” como “[...] o aspecto normativo da vida social, ou a defi-
ni¢ao de um comportamento desviante e a resposta a ele, tais como proibicoes,
acusagdes, puni¢oes e compensa¢io.” Para Beato Filho (2012), essa concepgao
¢ “repressiva por defini¢io”, com o foco na lei e na atuagio das instancias de
controle social, e remete a uma dimensao supra individual, embora relacionada
a0s mecanismos que operam aspiragdes no plano individual.

Com esse entendimento, é consensual a importincia da andlise da des-
pesa putblica como modo de agao do Estado, tomando-se a centralidade do
or¢amento-programa como vetor da realizagio das politicas publicas nas dreas
sociais. Também, alguns estudos vém contribuindo para o debate sobre o papel
do Estado no controle social do crime a partir de sua interven¢io econémica.
Cerqueira (2014) estimou os custos sociais da criminalidade no Brasil, incluindo
aqueles dos setores publico e privado, além daqueles incidentes sobre o sistema
de satde. Caprirolo, Jaitman e Mello (2017), por sua vez, utilizaram meto-
dologia com dados de homicidios menos desagregados, de modo a permitir a
comparabilidade com outros paises, e obtiveram uma estimativa menor, e mais
conservadora, dos custos sociais da criminalidade em compara¢io com a de
Cerqueira (2014).
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Material ¢ métodos

Trata-se de estudo descritivo e exploratério sobre as taxas de mortalidade
por causas violentas e a evolucio das despesas orcamentdrias realizadas pelos nos
estados da Amazonia Ocidental (Acre, Amazonas, Rond6nia e Roraima) com
as fungdes de controle criminal, no periodo de 2004 a 2014. As mortes por
causas violentas sao os ébitos decorrentes de crimes contra a vida, intencionais
causadores de morte. Os dados bésicos dessas mortes nas regioes e estados estu-
dados, nos periodos de 2004 e 2014, consistiram nas taxas brutas e especificas
de mortalidade anuais por 100 mil habitantes, por sexo, idade, grupos de causa
externa violenta e local de residéncia.

Os dados de mortalidade por causas violentas sao provenientes das “esta-
tisticas vitais/ TABNET”, obtidas no Portal DATASUS, do Ministério da Saude
(BRASIL, 2017). Foram coletados os dados por agressoes da CID-10° agrupados
segundo as causas externas que atenderam aos critérios de mortalidade violenta:
Acidentes (W32 a W34), Homicidios (X85 a Y09), Intencio indeterminada
(Y10 a Y34) e Intervencio legal (Y35 a Y30).

Para esses grupos, considerou-se a qualidade das informagées da causa
basica do ébito, pois, ao serem desagregadas as causas externas em subgrupos,
observaram-se algumas mortes classificadas como “agressoes com intengao igno-
rada”. Por isso, partindo-se do principio de que qualquer agressao que resulte em
morte ¢ o reflexo de comportamentos e vivéncias violentas (NASCIMENTO,
2013), as causas classificadas como “agressdes com intengio ignorada”, foram
incorporadas as demais causas de mortes violentas.

O cdlculo das taxas anuais de mortalidade (nimero de 6bitos para cada
100 mil habitantes) por agressoes foi realizado dividindo-se o total de dbitos
ocorridos entre os residentes no estado durante o ano pela populacao residente
no estado no periodo de referéncia. Para isso, foram utilizados os grupos popu-
lacionais dos estados, nos anos de 2004 a 2014, desagregados por sexo e idades
em grupos quinquenais entre zero e 80 anos, e um intervalo aberto para capturar
as populagoes com idade superior a 80 anos.

Esses dados foram obtidos na base de “Projegao da Popula¢io das Unidades
da Federacao por sexo e grupos de idade: 2000-2030”, proveniente do Portal
DATASUS, do Ministério da Satide (BRASIL, 2017). Esclarece-se, ainda, que

as taxas de dbitos por agressoes nao foram padronizadas.

¢ A Classifica¢@o Internacional de Doengas — CID, publicada pela Organizagdo Mundial de Saade (OMS), cata-
loga e padroniza a codificagdo de doengas e outros problemas relacionados a satde, inclusive causas externas de
ferimentos e Obitos. A versdo atual ¢ a CID 10.
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A segunda fonte de dados utilizada foi a despesa or¢amentdria de cada
estado. Para isso, incorporou-se no grupo controle criminal (CC) as fungoes
governamentais de Seguranga Publica, Justica (incluindo Essenciais a Justica)
e Direitos da Cidadania (predominantemente despesas com o encarceramento,
ou administragdo penitencidria). As despesas sio apresentadas, geralmente,
em vinte e oito fun¢oes de governo, de acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964 (BRASIL, 1964), e a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao (MPOG) (BRASIL,
1999). Retratam a distribui¢do setorial das despesas realizadas pelos gover-
nos ¢ permitem mensurar o tipo de dispéndio realizado nas 4reas de atuagio
governamental.

Utilizou-se a “despesa empenhada”, primeiro estdgio de sua realizacio,
que consiste na reserva de dotagio orcamentdria para um fim especifico. Esses
dados foram obtidos nos balancos financeiros e os demonstrativos consolidados
das despesas realizadas, nos balancos gerais dos estados, por meio de consulta
aos portais de transparéncia disponibilizados por cada Governo. Excetuou-se
Roraima, cujos dados nao estavam disponiveis no portal e, por isso, consultou-se
diretamente o Didrio Oficial daquele Estado (DOE).

Para Rond6nia nao hd valores das funcées “Essenciais a Justica”, em 2004,
e “Direitos da Cidadania”, de 2004 a 2007 e de 2011 a 2014. Para Roraima,
nao hd informagao de despesas com Direitos da Cidadania, em 2004, e com
Justica, em 2012 e 2013. Isto se deve, geralmente, & incorporacio da despesa de
um setor em outra fun¢io, em razio de novos arranjos institucionais, tais como
fusdo de Secretarias de Estado ou assung¢io de competéncias de Secretarias por
outras. De qualquer modo, adotou-se o grupo CC para todos os estados, com
os valores agregados das funcoes especificadas.

Os valores das despesas or¢camentdrias foram atualizados para valor
correspondente em dezembro 2014, de acordo com o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Empregou-se o artificio da média trienal dos ébitos por
agressoes ¢ da populacdo, para o cdlculo das taxas de mortalidade. De igual
modo, os valores das despesas or¢amentdrias e do Produto Interno Bruto (PIB)
foram calculados com base na média trienal desses valores no periodo analisa-
do. Esse método foi utilizado para suavizar e minimizar as flutuacoes aleatérias,
de modo a apresentar informagoes mais estdveis e representativas da realidade
dos estados.
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Resultados e discussao
Contexto da criminalidade letal nas regides brasileiras

Segundo o “Global Study Homicide” (NACOES UNIDAS, 2014), em
2012 foram registrados no mundo, cerca de 437.000 homicidios. Os paises do
Continente Americano responderam por 36% dessas mortes, com a maior taxa
dos continentes (16,3 homicidios/100 mil habitantes). Nos paises sul-america-
nos, em 2012, os maiores niveis de mortalidade por homicidios foram observa-
dos no Brasil, Colombia e Venezuela, com respectivas taxas de 25,2, 30,8 ¢ 53,7
6bitos por 100 mil habitantes (NACOES UNIDAS, 2014).

O Brasil chegou ao ano de 2014 com 70.324 registros de mortes por agres-
s30 (34,7 ébitos por 100 mil habitantes), segundo dados do DATASUS/MS. Do
total dessas mortes, o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2015) menciona
58.497 mortes por Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) — que incluem
6bitos por homicidios, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte, sendo os
homicidios responsdveis por 91% desses ébitos, com 53.240 casos.

No triénio de 2012-2014, a taxa média de mortes por agressio foi 34 por
100 mil habitantes, enquanto que no triénio de 2004-20006 essa taxa era de 34,2
por 100 mil habitantes (Figura 1). Embora tenha havido um leve decremento
nessa taxa, a distribui¢ao dessas mortes, na vasta dimensao territorial do pais,
ocorreu de forma heterogénea entre as regioes e os estados. Isto fez variar os
registros segundo as caracteristicas fisicas e humanas desses espagos, conforme
observado na literatura (ANDRADE; DINIZ, 2013; CERQUEIRA, 2014).

Um dado importante dessa dindmica foi a mudanca observada nos padroes
e niveis das curvas de mortes por agressoes nas regides do Brasil, no periodo
de 2000 a 2014. A partir de 2003 houve queda nos registros dessas mortes na
Regiao Sudeste, ao passo do crescimento nas demais regides do pais, com maior
importancia no Norte e Nordeste (Figura 1).
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Figura 1 — Taxa bruta de mortalidade por agressées (por 100 mil
habitantes), segundo o ano, regides do Brasil, 2004 — 2014
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Ano
—=— Brasil Regido Norte — - - Regido Nordeste
— - =Regido Sudeste = = =Regido Sul — —Regido Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pelos autores com base no MS/SVS/CGIAE - Sistema de
Informagées sobre Mortalidade — SIM; IBGE - Estimativas Populacionais.

Waiselfisz (2012) observa que a partir do ano 2002, houve o desloca-
mento das ocorréncias de homicidios das grandes metrépoles e grandes capitais
brasileiras, onde se localizavam os polos dinAmicos dessa criminalidade, para o
interior dos estados. Destaca, ainda, como principais caracteristicas territoriais
associadas a essa reconfiguragao do crime nesses interiores: o surgimento de
“novos polos de crescimento” atrativos de investimentos, trabalho, migragées;
municipios de pequeno e médio porte localizados na fronteira, em ambiente de
potencial violéncia, trafico de drogas, descaminho e contrabando de produtos
e armas. Ao lado desses aspectos, constatou-se a auséncia, ou reduzida, capaci-
dade institucional de prote¢ao por parte do Estado e a melhoria na cobertura
dos sistemas de coleta de dados de mortalidade que reduziu as subnotificagdes.

Na dimensao do territério nacional, Waiselfisz (2012) verificou quedas
em algumas regides metropolitanas do Sudeste, ao passo que houve expressivo
crescimento em outras regides do Norte, Nordeste e Sul do pais. No Sudeste, as
cidades de Sao Paulo, Campinas e Rio de Janeiro apresentaram quedas superiores
a 50% nas taxas de homicidios por 100 mil habitantes entre 2000 e 2010. No
Norte, Norte e Sul, cerca de 13 regides metropolitanas, num universo de 33,
registraram, para esse mesmo perfodo, crescimentos superiores a 100%, sendo
que Belém e Salvador tiveram aumento de 383,5% e 493%, respectivamente.
Lima et al. (2013) apontam que algumas experiéncias exitosas de decremento
dessas taxas no pais, tais como as ocorridas nos estados do Sao Paulo, Rio de
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Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, ocorreram ao lado de melhoria da gestao
publica da seguranca e proximidade policial.

Andrade e Diniz (2013) avancaram nessas observacoes sobre o territdrio
nacional e constataram que a reorganizagio da violéncia na dimensao nacional,
no que diz respeito ao incremento nas taxas de homicidios, consiste em um
processo complexo que perpassa a “interiorizacio da violéncia” e obedece as
l6gicas de aglomeracio, permeada por efeitos de contdgio e formacao de clusters
de homicidios em 4reas marcadas pelo surgimento do dinamismo econdmico
ou reorganizacio do espaco.

Dimensao da criminalidade letal na Amazoénia Ocidental

No que diz respeito a dimensao dos 6bitos por agressoes nos estados da
Amazdnia Ocidental brasileira, no triénio 2004-2006 a taxa dessas mortes era de
27,2 ébitos por 100 mil habitantes, ao passo que no triénio 2012-2014 era de
33,9 6bitos por 100 mil habitantes. Isso resultou no crescimento de 25% dessas
taxas de mortalidade, enquanto que na Regido Norte esse incremento foi 78%
e a taxa média nacional reduziu 0,4%, no mesmo periodo.

Figura 2 — Taxa bruta de mortalidade por causas violentas (por 100 mil habitantes)
e sua variagio (%), segundo os anos, estados da Amazonia Ocidental, 2004 — 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos balancos financeiros dos estados; MS/SVS/CGIAE - Sistema
de Informagées sobre Mortalidade — SIM; IBGE - Estimativas Populacionais.

Nota: As taxas de mortes por agressdes foram calculadas a partir das médias trienais (2004-2006 e 2012-
2014) dos 6bitos por agressoes e da populagio.

Conforme se pode visualizar na Figura 2, essas taxas de mortalidade varia-
ram de modo heterogéneo entre os estados dessa regiao. A maior e a menor taxa
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média de mortalidade por agressées no triénio 2004-2006 foram observadas,
respectivamente, em Rond6nia e no Amazonas. No triénio 2012-2014, essas
posicoes foram ocupadas por Roraima e pelo Acre, respectivamente. Quando a
andlise recai sobre as variagoes dessas taxas entre esses triénios, destaca-se o decre-
mento observado em Ronddnia, ao passo do expressivo aumento experimentado
pelos estados do Acre, Amazonas e Roraima.

Figura 3 — Taxas de mortalidade por causas violentas por 100 mil habitantes, segundo
os grupos etérios e os estados (Acre, Amazonas, Rondénia e Roraima), 2004 - 2013
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos balangos financeiros dos estados; MS/SVS/CGIAE - Sistema
de Informagées sobre Mortalidade — SIM; IBGE - Estimativas Populacionais.

Em quase todos os estados da Amazo6nia Ocidental, as taxas de mortali-
dade por agressoes (por 100 mil habitantes) foram maiores principalmente para
as idades de 20 a 29 anos. Excetua-se Roraima, onde, em 2004, as maiores taxas
de mortalidade ocorreram nas idades de 20 a 24 e 35 a 39 e, em 2014, foram
observadas nas idades de 60 a 64 ¢ 70 anos e mais. Neste ano, foram registradas
8 ¢ 33 mortes de criangas de 0 a 4 anos, no Amazonas e em Roraima, respec-
tivamente. Ao dividir esses nimeros de mortalidade pela populagio de 0 a 4
anos em cada estado, obteve-se as taxas de 2 e 64 mortes por 100 mil habitantes
(Figura 3). Em todo o periodo, o sexo masculino experimentou o maior risco
de morte por agressoes.

Esses resultados de mortalidade, salvo em Roraima, sio compativeis com
aqueles observados por Cerqueira (2014), para o Brasil, ao apontar vérias causas
para essas variagoes (incremento e decremento): renda, desigualdade, participa-
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¢do de jovens na populagio total, nimero de policiais, taxa de encarceramento,
armas e consumo de drogas ilicitas.

Custo econémico do controle criminal

O periodo em andlise (2004 a 2014) foi de crescimento econémico em
todos os estados da Amazonia Ocidental, em termos de riquezas produzidas.
Exceto no Amazonas (com o maior PIB da regido), o crescimento do PIB desses
estados foi maior do que o percentual de crescimento do PIB do Brasil (63%),
calculados pela diferenca entre os triénios (2004-2006 e 2012-2014). Os estados
do Acre, Amazonas e Roraima, com os menores PIBs, apresentaram aumento
acima daquele experimentado pela Regido Norte (76%). Esse periodo também
foi de expansio das despesas or¢amentdrias em todos os estados (Figura 4).

Figura 4 — Variagoes (%) do PIB e da despesa orcamentéria,
estados da Amazo6nia Ocidental, 2004 — 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos balangos financeiros dos estados; PIB (IBGE).
Nota: Todos os valores estio corrigidos a pregos de dezembro de 2014, pelo IPCA (IBGE); as variagoes do
PIB ¢ da despesa or¢amentdria foram calculadas a partir da diferenca entre as médias trienais (2004-2006

€ 2012-2014).

Do ponto de vista econdmico, a violéncia teve o custo elevado para esses
estados. Em 2014, a violéncia custou para o setor publico, em termos de despesa
orcamentdria dos estados da Amazdnia Ocidental com o “controle criminal”
(CC) — compreende as fungoes Seguranca Publica, Justica (incluindo Essenciais
a Justica) e Direitos da Cidadania (predominantemente despesas com o encar-
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ceramento, ou administragdo penitencidria), R$ 5,980 bilhées, correspondentes
a4,2% do PIB da regido naquele ano. De 2004 a 2014, a despesa or¢amentdria
média anual com o CC, foi de R$ 4,025 bilhoes e correspondeu a 3,5% do PIB

médio anual da regiao, segundo os balangos financeiros dos estados.
Aumento de despesas com o controle criminal

Conforme pode ser visualizado na Figura 5, nos dois periodos trienais
(2004-2006 e 2012-2014), o Amazonas e Roraima apresentaram, respectiva-
mente, a maior e a menor despesa orgamentdria. Entre esses periodos, assinala-
-se 0 aumento ocorrido no tamanho das despesas com o CC, no contexto de
expansao do gasto publico. As variagdes percentuais dos volumes dessas despesas
evidenciam o aumento no Acre (107%), no Amazonas (96%), em Ronddnia
(78%) e em Roraima (68%).

Figura 5 — Despesa or¢amentdria (R$) realizada no controle
criminal e sua distribui¢do proporcional (%) em relagio ao

PIB, estados da Amazdnia Ocidental, 2004 — 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos balancos financeiros dos estados; PIB (IBGE).

Nota: O grupo de andlise “controle criminal” incorpora as fun¢oes de Seguranca Publica, Justica e Direitos
da Cidadania; todos os valores estao corrigidos a pregos de dezembro de 2014, pelo IPCA (IBGE); a des-
pesa e a sua distribuigio proporcional ao PIB foram calculadas a partir das médias trienais (2004-2006 e
2012-2014).

A distribui¢ao proporcional dessas despesas em relagao ao PIB fornece
importantes pistas, em termos de riquezas produzidas no estado, sobre a prio-
ridade dada pelos governos estaduais da Amazdnia Ocidental com o CC. Nessa
perspectiva, nos dois periodos (2004-2006 e 2012-2014), o Acre e 0 Amazonas
apresentaram, respectivamente, a maior e a menor parcela de despesa propor-
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cional ao PIB destinada ao CC (Figura 5). Houve aumento dessa propor¢io em
quase todos estados, exceto em Roraima, onde houve declinio.

Essa situacao ¢ mais critica ao compararmos com a estimativa de
Caprirolo, Jaitman e Mello (2017). A fim de obter a comparabilidade interna-
cional, a estimativa desses autores incluiu os gastos privados com seguranca e
custos sociais (perdas devidas a crimes violentos), além dos gastos publicos com o
CC (Seguranga, Justica e Direitos da Cidadania - encarceramento). Cabe lembrar
que a presente pesquisa se restringiu a esta tltima categoria.

No primeiro periodo (2004-2006), os estados do Acre, Rondoénia e
Roraima apresentaram custo publico médio do CC em relagio ao PIB, superior
aqueles do custo do crime do Brasil (3,14% do PIB brasileiro), da América
Latina e Caribe (3%) e do Cone Sul (2,5%) (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai). No triénio 2012-2014, esses mesmos estados apresentaram custo
acima daquele do Cone Sul e somente. Nesses periodos, 0 Amazonas apresentou
custo abaixo desses referenciais (CAPRIROLO; JAITMAN; MELLO, 2017).
As despesas dos estados da Amazonia Ocidental ficaram muito acima, ainda, da
estimativa para as regioes Norte (2,0% do PIB) e Sul do pais (0,9% do PIB),
similar aos achados de Caprirolo, Jaitman e Mello (2017).

Custo publico do controle criminal em termos de populacao

No esforco dispendido pelos estados da Amazonia Ocidental para a execu-
¢do0 orcamentdrio-financeira dos recursos publicos no CC, nao se pode ignorar
os efeitos demogréficos. Se por um lado, o tamanho da populagio se relaciona
com a oportunidade de crescimento econdmico, por outro lado diz respeito a
quantidade de recursos demandados para o bem-estar social. Isto exige uma
maior capacidade de gestio dos recursos disponiveis, de modo que coloca em
questio do tamanho das despesas em termos de populagao.

Embora o Amazonas tenha apresentado o maior volume de despesas orca-
mentdrias no grupo de andlise CC (Figura 5), mostra-se na Figura 6 que esse
estado apresentou os menores valores per capita nesse mesmo grupo nos dois
triénios: 2004-2006 (R$ 373,30) e 2012-2014 (R$ 622,34). Nesses triénios a
maior e a menor despesa per capita foi realizada por Rondonia (R$ 642,91) e
pelo Acre (R$ 1.058,78), respectivamente. Também, as variagoes nas despesas
per capita desses estados entre esses triénios sao menores do que aquelas variacoes
observadas no volume dessas despesas realizadas (Figura 5).
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Figura 6 — Despesa orcamentdria per capita (R$) realizada no controle
criminal e sua variacio (%), estados da Amazo6nia Ocidental, 2004 — 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos balancos financeiros dos estados.

Nota: O grupo de andlise “controle criminal” incorpora as fungoes de Seguranga Publica, Justica e
Direitos da Cidadania; todos os valores estdo corrigidos a pregos de dezembro de 2014, pelo IPCA
(IBGE); a despesa per capita e a sua variagio foram calculadas a partir das médias trienais (2004-
2006 e 2012-2014).

A divisao das despesas orcamentdrias realizadas em cada fun¢io de gover-
no pela populagao de cada estado da Amazdnia Ocidental possibilitou captar o
efeito das despesas orgamentdrias sobre o tamanho da populac¢ao residente do
respectivo estado. Os valores obtidos dessa operagao permitem entender que ao
longo de onze anos (2004 a 2014) os estados experimentaram um considera-
vel crescimento econdmico e da despesa orgamentdria, contudo, os efeitos nio
corresponderam as despesas per capita e sua variagdo. Fica o interesse em com-
preender se esse crescimento econémico e o custo elevado do CC tém gerado
maior oferta e melhor qualidade de servigos piblicos nas fungdes de governo
que o integram.

Composicado das despesas com o controle criminal

Diante do elevado custo do puablico do CC nos estados da Amazonia
Ocidental, coloca-se a questao da heterogeneidade no que diz respeito a com-
posi¢do da despesa orcamentdria desse grupo de anilise, segundo os estados.
A distribuicao proporcional da despesa orgamentdria com o CC (nos triénios,
2004 22006 - 2012 a 2016), conforme mostrada na Tabela 1, permite identificar
os perfis dos dispéndios dos estados com essas fungoes no inicio e término do
periodo em estudo.
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Nos dois periodos (2004-2006 ¢ 2012-2016), os estados apresentaram
perfis semelhantes no que diz respeito a ordem crescente de participagao das
fungoes de CC na despesa total do estado: 1) Direitos da Cidadania; 2) Justiga;
3) Seguranca Publica, exceto Rondénia no primeiro periodo (Tabela 1). Essa
excecdo se relaciona a incorporacio das despesas com administra¢io penitenci-
dria na funcio Justica ou Seguranga Publica, uma vez que se observa a auséncia
de informacgées nos dois periodos trienais. Rondénia e Roraima apresentaram o
maior e o menor percentual de participagio do CC, respectivamente, conside-
rando-se a média do periodo estudado. Para isso, a Seguranga Publica exerceu
importante peso.

Tabela 1 — Distribuicao proporcional das despesas orcamentdrias, segundo
a funcio de governo e o estado da Amazdnia Ocidental, 2004 — 2014

Acre Amazonas Rondonia Ror:
Fungéo 2004- 2012- 2004- 2012- 2004- 2012- | 2004-
2006 2014 2006 2014 2006 2014 2006
Seguranga Publica 10,22 9,83 737 8,37 12,37 14,08 7,37
Justiga 7,58 7,18 5,49 5,14 12,67 12,06 6,79
Direitos da Cidadania 0,41 1,23 1,74 1,87 - - 0,93

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos balancos financeiros dos estados.

Nota: O grupo de andlise “controle criminal” incorpora as fungoes de Seguranga Publica, Justica e
Direitos da Cidadania; todos os valores estdo corrigidos a precos de dezembro de 2014, pelo IPCA
(IBGE); a distribuigo proporcional da despesa foi calculada a partir das médias trienais (2004-2006
€2012-2014).

De igual importéncia, a variagao percentual dessa distribuigao proporcio-
nal informa com maior clareza sobre alguma mudanca havida na despesa com
o CC em cada estado. Nesse sentido, cabe destacar que o maior crescimento foi
observado nas despesas com encarceramento no Acre (203%) e em Roraima
(87%). As despesas com a Seguranga Puablica experimentaram crescimento no
Amazonas (20%) e em Rondonia (14%), ao passo do declinio no Acre (4%) e
em Roraima (20%).
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Figura 7 — Variagao (%) da distribui¢io proporcional das despesas
or¢amentdrias em relagao ao PIB, segundo a fun¢io de governo
e o estado da Amazonia Ocidental, 2004 — 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos balangos financeiros dos estados; PIB (IBGE).

Nota: O grupo de andlise “controle criminal” incorpora as fungoes de Seguranca Publica, Justica e
Direitos da Cidadania; todos os valores estdo corrigidos a precos de dezembro de 2014, pelo IPCA
(IBGE); calculou-se a variagdo da distribuicio proporcional da despesa em relagio ao PIB a partir
das médias trienais (2004-2006 e 2012-2014) dessa distribuicio proporcional.

Ao se calcular a variagio dessas despesas proporcionais ao PIB, eviden-
cia-se o expressivo incremento nas despesas com o encarceramento (Direitos
da Cidadania) no Acre (260%), em Roraima (127%) e no Amazonas (25%).
Também, foi relevante o crescimento nas despesas proporcionais ao PIB com a
Seguranga Publica no Amazonas, em Rondénia e no Acre. Essas variagoes impli-
caram no maior percentual de aumento das despesas com o controle criminal,
proporcionais ao PIB, no Acre e no Amazonas, todavia, em Roraima, o declinio
do custo Seguranca Publica e Justica influenciou a queda no grupo de andlise
controle criminal (Figura 7).

As variagoes observadas entre os dois periodos estudados (2004 a 2006 e
2012 2 2016) indicam que as fung¢des exercem influéncias distintas na compo-
sicio das despesas, segundo o estado. Todavia, no que diz respeito ao perfil da
composi¢io das despesas or¢amentdrias, segundo os grupos de andlise das fun-
¢oes, a distribuigao proporcional permite identificar a permanéncia da mesma
configuragao da participa¢io das despesas com CC nas despesas orcamentdrias
de cada estado da Amazo6nia Ocidental, sugerindo ter continuado o modelo de
gastos publicos por parte desses estados.
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Esse perfil do custo pablico com as fungdes do CC nos estados da
Amazdnia Ocidental, segundo os triénios (2004 a 2006 - 2012 a 2016), traduz
onze anos (2004-2014) de mobilizagio de recursos e de pessoas, de luta dos
vdrios setores de governo e da sociedade dessa regido pela obtencio de recursos
publicos, seguindo-se 0 movimento expresso por Condé e Fonseca (2015). E, a
variagdo percentual dessa distribuicao revela o efeito das demandas por recursos
no or¢amento publico e a resposta dos governos dos estados dessa regio, em
termos de despesas orcamentdrias.

Consideragoes finais

Estudar as despesas governamentais com o controle da criminalidade no
Brasil ndo ¢ tarefa fécil. Isso se deve, em parte, a multicausalidade e complexi-
dade de fatores do fendmeno da violéncia contemporanea. Outros aspectos se
constituem desafios a esse tipo de estudo, tais como identificar uma precedéncia
entre despesa e mortalidade. De igual modo, a questao do conhecimento acerca
do valor da vida humana e a possibilidade de se traduzir monetariamente esse
valor. Essas andlises, ao longo de onze anos, torna-se mais desafiador em razao
do longo periodo de transformagdes ocorridas nos contextos social, econdmico,
politico e administrativo de cada Estado. Esta limitagao e seus desdobramentos
se constituem aspectos importantes para investigacio cientifica por meio de
outros estudos.

No periodo de 2004 a 2014, assinala-se o processo de interiorizagio das
mortes por agressoes, observado a partir de 2003, com o significativo declinio
das taxas desses 6bitos na Regido Sul e elevagao nas demais regioes do Brasil.
Acompanhando esse aumento, houve o incremento das taxas de ébitos por agres-
soes nos estados da Amazonia Ocidental, exceto em Ronddnia, onde se obser-
vou o decremento de 16% na taxa de mortes por causas violentas (por 100 mil
habitantes).

No entanto, observa-se que essa taxa de homicidio nao afetaram todos
os grupos da populacio igualmente, mas, o perfil dessas mortes na Amazdnia
Ocidental é semelhante ao observado no Brasil, de modo geral, jovens-adultos,
do sexo masculino. Excetua-se Roraima, onde se observou perfil diferente em
relacio a faixa etdria de maior risco de morte, principalmente em 2014, quando
se observou maior risco nas idades de 60 a 64 e 70 anos e mais. Neste ano, tam-
bém se observou a taxa de mortes de criancas de 0 a 4 anos, no Amazonas e em
Roraima, respectivamente, de 2 e 64 mortes por 100 mil habitantes. Entender
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como a violéncia afeta cada um desses grupos é fundamental para desenhar
politicas voltadas para os grupos mais vulnerdveis.

Do ponto de vista econémico, houve o crescimento do PIB em todos
os estados, que também experimentaram a expansao dos seus gastos publicos,
referidos em despesas or¢camentdrias. No que diz respeito as despesas com o
CC, houve aumento em todos os estados, com variagao entre as funcgoes incor-
poradas nesse grupo. O maior volume de despesa apresentado pelo Amazonas
com o CC nao se traduziu em termos de populagio. Desse modo, para além
de uma visdo orcamentdrio-financeira das despesas publicas, lan¢a-se luz sobre
o perfil da relagdo grau de investimento/modelo de bem-estar social, uma vez
que as fungoes analisadas se referem aquelas despesas publicas realizadas para
proporcionar maior seguranga e, por conseguinte, aumentar o estado de bem-
-estar social da populacio.

Essas heterogeneidades indicam diferentes escolhas politicas realizadas, no
espago e no tempo, mas nao suficientes para alterar o perfil do custo publico do
controle criminal nesses estados. Desse modo, constata-se que estas Unidades
da Federacio guardam similaridade concernente ao perfil das despesas com os
esses grupos de fungdes. Também, foi comum a tendéncia de crescimento das
despesas com a Seguranca Publica, embora variando entre si. Soma-se, ainda, o
relevante aumento observado nas despesas com encarceramento, em termos de
PIB, nos estados do Acre e Roraima.

Conforme os aspectos tedricos assinalados sobre o tema, afirma-se que
os Estados da Amazonia Ocidental estio diante de grandes desafios, entre os
quais, estd o bem-estar social para além do controle criminal na perspectiva
de repressio ao crime. E necessirio, portanto, repensar o modelo de aloca-
¢ao de recursos com a prevencio da violéncia e criminalidade. Nesse sentido,
aponta-se a necessidade de investigar a qualidade dessas despesas publicas nas
perspectivas da eficiéncia e da eficicia, e o desenvolvimento de pesquisas com
recortes longitudinais, com o propdsito analisar uma fungao governamental ou
problemas especificos, no tempo e no espago, identificado neste estudo. Cabe
propor, ainda, a investigagao das despesas realizadas com as politicas sociais,
frente as demandas demograficas.
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COST OF SOCIAL WELFARE OF CRIMINAL
CONTROL IN THE WESTERN AMAZON

ABSTRACT: This article aims to analyze the cost of social welfare related to criminal
control in the states of the Western Amazon - constituted by the states of Acre, Amazonas,
Rondénia and Roraima. A cross-sectional study of the variations in mortality rates by
aggressions and budget expenditures of these states with the functions of criminal control
(Public Security, Justice, and Rights of Citizenship) was carried out between 2004 and
2014. Data were used Of mortality from SIM / DATASUS / MS and expenses according to
the state financial statements. In the interiorization of the mortality rates due to aggressions
[from the Southeast to the other regions of Brazil, these rates declined in Rondénia and
increased in the other states of the Western Amazon. Expenditure on criminal control
increased in these states, with the highest increase in Acre. It is necessary to expand the
analysis for the quality of public spending in other social areas and its possible association
with indicators of violence.

KEYWORDS: Social welfare. Criminal control. Deaths from aggression. Cost of crime.
Public budget.
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