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Apresentacao

A revista Cadernos de Campo, publicacio dos (as) alunos (as) de
Pés-Graduacio em Sociologia, consolida nesse volume o compromisso
com a produgdo acad€mica discente.

Essc espago de estimulo e divulgacao de trabalhos cientificos de
cunho tedrico ¢ metodoidgico visa abordar temas vinculados 2
Antropologia, Politica e Sociologia.

Nesse numero 0ito, as pesquisas discorrem sobre: Ciéncia e
Tecnologia; Federalismo e Educacio basica no Brasil; Trajetéria
intelectual de Fernando Henrique Cardoso; As ONGs e a esfera pablica
ndo estatal; Rito, Socializacao e Poder; A relagdo Pesquisador/Pesquisado;
O pensamento politico de Sérgio Buarque de Holanda; Sistema
penitenciano; Poder local e distrito eleitoral.

O Conselho Editorial agradece aos autores, professores e demais

colaboradores que incentivaram e acreditaram nessa publicagio.

Araraquara, junho de 2002.

Conselho Editorial
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TRABALHO DE CAMPO: uma aventura mais
que antropologica

Marivinia Conceiciio de ARAUJO*

RESUMO: Com esse texto procuro discutir a relag@o pesquisador/pesquisado,
os resultados dessa relagio para a pesquisa e a atividade empirica do trabalho
de campo.

PALAVRAS-CHAVE: Pesquisa, Campo, Hip6teses, Coleta e analise de dados.

SUMMARY: In this text I try to discuss the researcher/researched relation, the
outcomes of this relation for the research and the empincal activity of field
work.

KEY WORDS: Research, Field, Hypothesis, Collect and analysis of dice.

O presente texto foi escrito como introdugdo a dissertagdo de mestrado
sob o titulo "Quando a comunidade nao quer ser favela. Estudo sobre a construcdo
da identidade social de "moradores de comunidade™ numa ocupagio de terras no
Riode Janeiro” e cujo tema central € a constru¢do da identidade coletiva de um
grupo de ocupantes de terras no subtirbio do Rio de Janeiro

O objetivo desse artigo é mostrar, através da descrigio etnogrifica do
trabalho de campo, como o seu caminho € tortuoso, desde a primeira hiptese de
pesquisa, a relagfio com o objeto, a coleta de dados, sua anilise, relagio com o
arcabougo teérico, até o resultado final da pesquisa. Além de lancar um olhar
sobre os problemas inesperados surgidos durante o trabalho de campo mas que,
sem divida, contribuem para pesquisa.

O objetivo inicial da dissertagio de mestrada (Araujo, 1997) era fazer
um estudo sobre 2 maneira como um conjunto de migrantes nordestinos, residentes
no Rio de Janeiro trata as questdes da organizagio familiar e do casamento

*Aluna do curso de Doutorade em Sociologia da UNESP - Araraquara, linha dc
pesquisa Agricultura, Urbanizagio e Industrializagdo no Brasil. Professora do
Departamento de Antropologia da Universidade Estadual de Maringd, PR.
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(Araujo, 1994). A partir dessa andlise, pretendia verificar se havia alguma
relagio de parentesco entre os migrantes nordestinos provenientes da drea rural
e residentes num bairro popular da cidade do Rio de Janeiro, entendendo a
dindmica das relagdes que estabeleciam, comoa se constitufa a rede de parentesco
no local de destino, a interagdo de uma rede de relagdes (ligada & formagio de
aliangas, i vizinhanga e ao parentesco)'.

A escotha de canjuges por parte dos migrantes se constituia em elemento
pertinente para a pesquisa. Pretendia, entdo, desvendar o seu significado entre
os migrantes e saber qual o valor que os informantes atribuem as prdticas ligadas
ao casamento, as aliangas preferenciais para a realizagio do casamento, além
de mapear a organizagao familiar neste grupo. Minha hipétese era a de que a
escolha do conjuge estava inserida numa logica para manter a identidade de
nordestino; ela ajudaria na adaptagio no novo local, no sentido de que o sujeito
procuraria, na medida do possivel, manter-se proximo as tradigdes culturais de
seu grupo.

O grupo social a ser estudado foi conformado a partir de um recorte
geografico - o Morro dos Prazeres, localizado no bairro de Santa Teresa, no Rio
de Janeiro - e de um recorte determinado pelo espago social ocupado por aqueles
individuos. Ou seja, os informantes seriam principalmente migrantes que fizessem
parte de uma mesma rede de relagdes sociais (Bott, 1976).

As redes de sociabilidade poderiam comportar relagdes de parentesco
(consangiiineo e afim), relagdes de vizinhanga e amizades que foram criadas no
Riode Janeiro. A andlise da rede de parentesco parecia-me importante, pois ela
seria 0 pardmetro para verificar se os nordestinos utilizavam mecanismos de
adapta¢do ao novo meio social (Riddley, 1979). O Morro dos Prazeres foi
escolhido por ter uma grande populagio de migrantes nordestinos e as situagdes
ocorridas no trabalho de campo me levaram i construgio de um novo objeto de
mnvestigagio, tao instigante quanto o primeiro. O campo foi a "linha diviséria"
desse trabalho: ele transformou ndo sé o objeto de pesquisa, mas também o
modo como estava encarando meu papel enquanto pesquisadora. Esse momento
da pesquisa configurou-se como um espago para a reflexdo sobre o trabalho de
campo, que foi 0 marco divisor entre a elaboracio tedrica e as posteriores
formulagdes intelectuais a respeito dos dados coletados. Desse modo, o convivio
com os individuos e a observagdo do seu cotidiano trouxeram novos elementos
a pesquisa, fazendo com que ela tomasse um outro rumo. A realidade se impds

" Situag@o do migrante nordestino como um individuo discriminado visto muitas
vezes através do esteredtipo de “pau-de-arara” ou "paraiba”.
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sobre as formulagdes tedricas, fazendo com que este estudo fosse se
encaminhando no sentido de analisar os assuntos que se apresentaram como
mais importantes para o grupo estudado.

A situagdo vivida durante o trabalho de campo me mostrou o quanto
sao apropriadas as palavras de Cardoso, quando discute o trabalho de campo e
o métado na antropologia:

“A coleta de material ndo é apenas um momento de acumulacdo de
informagies, mas se combina com a reformulagio de hipotese, com
a descoberta de pistas novas que sao elaboradas em novas entrevistas.
Nestas investigacoes, o pesquisador é o mediador entre a andlise e a
produgdo, ndo apenas como transmissor, porque ndo sao fuses
sucessivas, mas como elo necessdrio”. (Cardoso, 1986:101)

E esse processo da investigacio antropologica, tal como o vivenciei
durante a coleta de material, que pretendo descrever a seguir.

Comecei a fazer o trabalho de campo no Morro dos Prazeres, em Santa
Teresa’. Pretendia entrevistar aproximadamente cingiienta pessoas e suas
familias, buscando dados sobre a migragio; as razdes para a saida do local de
origem; a entrada no mercado de trabalho no Rio de Janeiro; a escolha de seu
cOnjuge; o casamento; e o relacionamento com a populagio carioca.

Cheguei ao Morro dos Prazeres através de conversas bastante informais
que indicavam ali a presenga de muitos migrantes sendo, por isso, chamado de
“Morro dos Paraibas™ pelos moradores de Santa Teresa, Como nio conhecia
ninguém no local, recorri a uma moradora de um condominio do bairro para
que me levasse até 0 Morro e me apresentasse a algumas pessoas para iniciar o
trabalho de campo, o que foi um pouco complicado: fui apresentada i
professora de uma creche, cujas turmas eram repletas de filhos de migrantes,
moradores do Morro. A idéia era conhecer as mies das criancas nos hordrios
de entrada e de saida e marcar uma entrevista para outro momento mais
apropriado. Entretanto, o que ocorreu foi uma série de desencontros. Eu nao
conseguia marcar nenhuma entrevista e ficava durante horas na creche, um
pouco para conhecer e ser conhecida no local e também na esperanga de falar

* Um dos bairros muais antigos da cidade, localizado no centro, que possui um guadro
bastante heterogéneo pois tem casas onde reside a classe média em svas ruas principais
mas hi também algumas favelas bastante populosas.

¥ Paraiba é uma denominagiio pejorativa que os cariocas ddo a todos 0s migrantes
vindos das regites norte e nordeste do pais.
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com as mies no hordrio de saida das criangas. Esse periodo de espera me
tomou vértos dias, varias visitas i creche e uma boa dose de paciéncia. Porém
houve uma compensagio: enquanto permaneci na creche (inclusive ajudando a
professora) pude conhecer Eliete, a mie de uma crianga que estava num periodo
de adaptacdo. Depois de algumas tardes conversando ela se tornou minha
principal informante.

Eliete nunca aceitou ser entrevistada, mas mesmo assim conversou
comigo vdrias vezes: contava sobre o Morro dos Prazeres, sua populagio, os
migrantes, sua famnilia. Ela me apresentou a outros moradores e, a partir desse
momento, passei a visitar outros Jugares do Morro. Os primeiros entrevistados
foram parentes de Eliete, moradores do Morro hd mais de vinte anos, que falaram
sobre a discriminacio que sofriam dos outros moradores de Sania Teresa por
serem “favelados e pobres”; eles falaram sobre sua chegada ao Rio de Janeiro e
das dificuldades que enfrentaram para encontrar um lugar onde morar e um
trabalho; ¢ também do desejo de retormarem a “sua terra™ assim que fosse possivel.

Foi importante para mim, ter entrado em coniato com essa familia, pois
me possibilitou conhecer e entrevistar uma dezena de migrantes moradores no
local, isto porque os pais de Eliete eram muito conhecidos e estimados por seus
vizinhos. As entrevistas foram feitas principalmente sob a forma de histérias de
vida, embora tivesse elaborado um questiondrio com perguntas objetivas
direcionadas a0 meu tema. Sempre procurava dar um tom descontraido, informal,
com o objetivo de me aproximar mais das pessoas e, consegiientemente, obter
maiores informagdes. Essa atitude se mostrou positiva, mas também produzia
algumas horas de conversas (gravadas ¢ transcritas) com assuntos totalmente
distantes do tema.

Através dessas entrevistas consegui dados a respeito da escolha de
conjuges. Esses dados revelaram, que para alguns informanies, “as mulleres
caripcas ndo servem para casar’”; 0 casamento nio tem mais valor; e que o fato
de se casar com um negro nio tem nenhum problema, “mas s que o pessoal
Sfala”. Foram informacdes ricas, adquiridas apds uma dose de insisténcia com as
pessoas e persisténcia em continuar indo até o local mesmo quando sabia que
dificilmente iria conseguir falar com alguém. Estava realmente satisfeita com o
meu trabalho: ji conhecia as pessoas, podia ir 20 Morro sem necessitar de um
“guia”, conseguia entrevistas e nelas era possivel abordar a questio do casamento.
Seguindo um ritmo de trés entrevistas por dia chegaria ao meu objetivo de 50
entrevistas com tranqiiilidade.

Porém, o Morro dos Prazeres no ano anterior (1994) havia passado por
um conflito entre duas quadrilhas que provocou algumas mortes, inclusive ado
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presidente da associagio de moradores. As noticias veiculadas pela imprensa
erarn que existia uma disputa pelo controle da venda de téxico no local. Importante
ressaltar que nao obtive nenhuma informagio sobre o fato através dos informantes.
Durante o periodo em que 14 estive, tudo estava calmo, o conflito parecia ter
terminado mas o comércio de drogas continuava no Morro. Mesmo que ficassem
em siléncio, o episddio anterior estava vivo na memdria dos moradores. Em abril de
1993, o conflito foi reaceso no Morro, espalhando a violéncia e o medo entre os
moradores; muitos falavam e se mudar, pois a situacio havia se tomado insuportavel,
A policia decidiu ocupar o Morro, visto que as disputas estavam tomando proporoes
assustadoras, levando o perigo ndo s6 para a populagao do Morro - bastante populosa
- mas tambeém para os bairros vizinhos, jd que estd situado no centro da cidade, num
de seus pontos mais altos, elevando muitissimo a possibilidade de acidentes e mortes
com balas perdidas.

Depois do conflito e da intervengio da policia do Morro criou-se um clima
de medo e inseguranga emtodos aqueles que precisavam it aolocal. E, infelizmente,
tomou-se praticamente impossivel ir até 14 com um gravador nas mios, fazendo
perguntas sobre a vida de pessoas que eu ndo conhecia. Havia também o risco
iminente do recomego do conflito enquanto eu estivesse em campo. Desse modo,
ficou evidente que deveria mudar de bairro se quisesse dar prosseguimento A pesquisa.

Com pesar, passei a procurar outra localidade, que possuisse um nimero
significativo de migrarites nordestinos para reiniciar a pesquisa. Comesse intuito fiz
um levantamento das dreas que teriam o mesino perfil, e também conversei com
professores e pesquisadores, pois meu objetivo era o de ir para um bairro onde
tivesse algum contato que facilitasse minha entrada no local e o acesso aos
informantes. Depois de  guatro semanas sem sucesso, resolvi mudar de tdtica:
decidi ir a qualquer bairro, desde que 14 houvesse um grupo de aproximadamente
cinglienta migrantes nordestinos, Nessa busca, quase aleatéria, fut ao Instiluto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -, para procurar a locatidade pretendida
na cidade do Rio de Janeiro, 14 me ofereceram a relacio de alguns bairros com
esse perfil mas também a indicagio de que na Feira de S3o Cristévio* eu poderia
obter algumas informages. Fui a Feira ¢ conheci Marcelo, um paraibano, dono de
uma barraca e morador de um bairro que possuia muitos migrantes. Segundo ele,
na Comunidade Agricola de Higiendpolis “s6 tem paraiba, quem nédo é paraiba
é filho e ld ndo tem problemas de vieléncia, ndo™.

* Peira tradicional do Rio de Janeiro com um comércio feito por nordestinos e com
produtos voltados para esse piiblico: comida tipica, artigos vindos do nordeste, roupas,
literatura de cordel, cantadores, repentistas, discos etc.
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Comunidade Agricola de Higienépolis: um novo "campo' e novas
questoes

Na Comunidade Agricola de Higiendpolis - CAH - encontrei-me
novamente sozinha num lugar onde nio conhecia ninguém. Marcelo havia me
dito que nio teria tempo para me apresentar a outros moradores, porque estava
inaugurando seu "Bar Aconchego” no bairro, mas indicou-me a associagio de
moradores. Na associagdo conhect D. Elzia, a segunda secretdria da associagio,
que me contou que a CAH tinha cinco anos, resultado de invasio de drea
abandonada hd anos. Entre as pessoas que organizaram a ocupagio estava o
presidente da associagdo de moradores, que dividiu a drea em lotes iguais,
controlou o acesso a esses lotes e foi preso por ter invadido o terreno. Segundo
D. Eizia, os moradores da comunidade foram construir suas casas para "fugir
do aluguel™. Pedi a ela que e apresentasse o presidente da associagio - eu
pretendia que ele fosse um informante privilegiado. Antes, entretanto, conheci
Ana, a primeira secretdria e brago direito do presidente. Ela se mostrou muito
solicita emn me apresentar a outros moradores, em fomecer as informacgdes e
estava entusiasmada com os projetos que seriam desenvolvidos pela associacio
de moradores: uma escola de alfabetizagio para adultos, atendimento médicoe
Juridico ¢ recreagio para as criangas que niio tinham nenhuma atividade no
local. Falei com Ana da intengio de entrevistar o presidente da associagio de
moradores e fomos até sva casa, onde funciona um restaurante (a "Pensio
Maranhense”), localizada na entrada da comunidade, préximo a 212 Delegacia
de Policia.

A CAH ¢ um conjunto com aproximadamente 360 casas humildes de
alvenaria, dividido em cinco ruas, sendo quatro detas demarcadas pelos préprios
moradores. Sdo ruas pequenas, estreitas, mas que permitem a passagem de um
automaovel por vez, essas ruas ainda ndo foram asfaltadas, com excegio da
Avenida Nova Rio®, pelo bairro de Bonsucesso (na zona norte da cidade). Em
cada rua da comunidade existem aproximadamente 70 casas, em algumas ruas
0 esgoto corre a céu aberto e 0 mato cresce sem impedimento. Nio hé dreas de
lazer, porém, existe um grande espago desocupado onde as criangas aproveitam

5 Essa é uma das versdes utilizadas pelos moradores da Comunidade Agricola de
Higiendpolis para justificar a ocupagio € a sua permanéncia na drea.

S Principa!l avenida de acesso ao Rio de Janeiro que possui infimeras transversais
permitinde a entrada a diferentes bairros das zonas norte e oeste da cidade.
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para jogar futebol ou soltar pipas.

O comércio € relativamente grande: os moradores contam com um
agougue. dois botequins, trés "pensdes” - como eles denominam 0s
estabelecimentos que servem refeigdes -, um fliperama, uma loja de material de
construgio e duas oficinas de automéveis. Hd ainda duas igrejas evangélicas e
uma escola/creche. Além disso, seus moradores podem contar com o comércio
bastante diversificado de Higiendpolis, localizado a poucos metros da
comnunidade.

A CAH é vizinha do rio Faria-Timbd, famoso pelas enchentes nos baiiros
de Higiendpolis, Bonsucesso e Jacaré. Algumas casas da comunidade enfrentam
esse problema, mas a maioria delas foram construidas em dreas mais afastadas.
A comunidade ¢ vizinha também de um outro conglomerado de casas, mais
antigo, chamado Vila Sdo Pedro. Hd uma rivalidade entre as associagdes de
moradores das duas dreas, mas os moradores dizem dar-se bem ¢ alguns afirmam
que vieram da Vila Sdo Pedro.

Os moradores da Comunidade Agricola de Higiendpolis ajudaram na
construgdo de suas proprias casas, simples, muitas ainda por terminar, faltando
reboco ou pintura. Os iméveis, geralmente, tém dois andares; a sala, a cozinha
e 0 banheiro ficam no (érreo € os quartos se localizam no segundo piso; ocupando
toda a drea determinada para a construcdo. As casas localizadas na drea em
frente ao bairro de Higienopolis (ao lado da 214 DP) sdo maiores, tém quintal ou
garagem, estdo terminadas, com pintura e revestimento de azulejo, dentre essas
casas estd a do presidente da associagio. Segundo os moradores, esta diferenca
se dd porque as maiores casas foram construidas pelos primeiros moradores a
ocupar a drea’ que tiveram mais oportunidades no momento de escolher e dividir
os terrenos. Essas diferencas de estilo e tamanho sdo, algumas vezes, encaradas
com bom humor pelos moradores que chamam este espaco de "zona sul” e seus
moradores de "gra-finos” ou "madames”, entretanto, ha momentos em que essas
diferengas sio lembradas para falar dos privilégios que alguns moradores tiveram
no momento de obter um terreno para construir.

Embora hoje ndo exista sequer uma pequena horta, essa comunidade
tem o nome de "agricola”, pois foi idealizada em tomo de uma horta comunitdria,
projeto que garantiu a construgdo das primeiras casas ¢ a posterior divisio e
ocupac¢io de toda a drea.

No final do ano de 1995 e em 1996 fiz constantes visitas 4 CAH, com

™ Esta diferenga entre o tamanho dos terrenos € uma questio que causa atrito entre os
maradores da cornunidade.
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o objetivo de conhecer e entrevistar seus moradores e observar a atuagio da
associagiio de moradores. Fiz minhas observacdes na pensio do presidente, que
também servia de sede da associagdo, pois a sede estava ocupada por uma
familia de moradores desabrigados.

Eu chegava a pensdo geralmente as 10 horas, muitas vezes almocei ld e
mais tarde safa para alguma entrevista. Minha expectativa era a de que o
presidente da associacdo sc tornasse um informante privilegiado, entretanto,
Raimundo passou a incumbéncia de me apresentar aos moradores para Ana e se
manteve sempre a distdncia, demonstrando-se indiferente as minhas atividades
no local. Ana foi um pouco mais receptiva, conseguimos construir uma pequena
amizade, mas sua ajuda quanto a pesquisa foi pequena, ela também se mostrou
pouco animada com a tarefa e me apresentou a poucas pessoas.

Na pensdo do Raimundo conversei com varios moradores, principal-
mente homens que 14 almogavam. Solteiros, trabalhavam em obras (na construgao
da Linha Amarela e mais tarde no Projeto Favela-Bairro®). Eram humildes,
com pouca instrugio escolar e se esquivaram de uma entrevista, concordavam
apenas em falar sobre temas gerais e ndo de suas vidas.

Por virias vezes fui até a comunidade sem conseguir entrevistar ninguém,
isto porque alguns entrevistados ndo me apresentavam outros individuos de sua
rede, entiio o "elo da corrente era quebrado”. Nesses dias eu chegava, conversava
com Ana e Amélia na pensdo enquanto elas preparavam o almogo e mais tarde
quando todos os clientes tinham sido atendidos (raras vezes consegui a atengdo
de Raimundo), observava os moradores que 1am até a pensio para resolver seus
problemas: correspondéncia, procura de casa para comprar ou alugar, a
necessidade de vender sua casa, problemas entre vizinhos, reclamar do barulho
na vizinhanga etc.

A pensio de Raimundo fica em uma das entradas da comunidade, o que
facilitava a observagao da entrada e saida dos moradores, Anae Amélia, quando
terminava o movimento do almoco dos fregueses da pensdo, sentavam-se e,
olhando a rua, faziam comentirios sobre aqueles que passavam, eram quase
sempre "fofocas” que revelavam um pensamento moralista, preconceituoso e,
algumas vezes, racista. Mulheres muito "arrumadas”, moradores "sujos”, negros

8 () Projeto Favela-Bairro foi realizado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e,
segundo sua secretdria, tem como objetivo sanear e urbanizar algumas das favelas da
cidade.

* A opusicio “comunidade” x “favela” € determinante para a construg@o da identidade
social desse grupo.
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e nordestinos eram criticados. Apesar de, em alguns momentos, acionarem um
discurso em que elogiavam a "comunidade”, em detrimento das "favelas™, quando
se tratava dos moradores individualmente, o que era apontado eram os "defeitos"”
atribuidos aos pobres gque moram no local.

Conheci vdrios moradores na comunidade ¢ com alguns travei um bom
relacionamento, mulheres que fui visitar apenas "para conversar”. Eles me
receberam muito bem, se interessaram em me ajudar e me apresentaram aos
seus vizinhos. Entre eles, Rosdngela que me contou sua vidaem of (ndo permitiu
que fosse gravada ou que constasse na pesquisa). Foram pessoas simpaticas
que me deram boas informagdes sobre a comunidade, oferecendo também sua
amizade.

No trabalho de campo, a partir da nogdo de rede de relagdes (Bott,
1976), busquei entrevistar individuos que pertencessem & mesma rede, meu
objetivo foi o de entrevistar pessoas que tivessem um relactonamento de amizade,
parentesco ou de vizinhanga para facilitar o meu primeiro contato com os
informantes. Julguei que essa fosse a melhor forma para uma aproximagio ji
que ndo conhecia muitos moradores e nio teria condigdes de permanecer por
um periodo prolongado no campo. Utilizando a rede de relagtes como referéncia,
era apresentada a um morador por um dos seus amigos ou vizinhos o que, sem
divida, ajudava muito para conseguir as entrevistas e para que fosse ultrapassada
uma possivel barreira entre mim ¢ o informante. Isso fucilitou para que eu pudesse
ir a casa das pessoas e retornar caso fosse necessdrio. Conhecendo as pessoas
através desse tipo de recorte, tive contato também com pessoas que pertenciam
aredes diferentes, pois alguns dos meus informantes eram muito conhecidos, se
diziam amigos de "todo mundo". Um exemplo é o "Seu Buchudo”, um homem
alegre, falante, pedreiro, um dos primeiros moradores do local que prestou servigo
para vdrios moradores para construirem suas casas. Entrar em contato com
diferentes redes foi positivo, pois assim tive acesso a pessoas que estavam fora
da rede de relagdes do presidente da associagio e que tinham idéias divergentes
das opinides dele, por exemplo, sobre 2 atuagao da associagdo de moradores. A
utilizagdo da nogido de rede de relacdes foi til para o desenvolvimento da
pesquisa. Todavia, num primeiro momento, estar ligada a um informante para
ser apresentada a outros se configurou num problema.

No inicio do trabalho de campo as pessoas que me apresentavam aos
outros moradores eram representantes da associagio de moradores, Ana
(secrctdria) e Raimundo (presidente). Eles me acompanharam durante as minhas
primeiras incursdes no local, isso fez com que muitas pessoas me vissem como
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uma funciondria da associacdo ou aliada dos seus representantes. Esse fato fez
com que alguns moradores se esquivassem em responder perguntas referentes a
associagdo ou sobre a atuagio do seu presidente. Ser apresentada aos moradores
por Ana tinha um outro aspecto: alguns moradores pensavam que eu fosse sua
parenta, uma sobrinha ou prima. Eu via esse fato com certa preocupagio pois
sabia que ele poderia interferir na pesquisa, mas Ana brincava, dizendo que
éramos "parentes e igualzinhas". E possivel que, a partir do momento que eu
me afastei de Ana e da associagfio, esta idéia tenha sido dissipada, pois os
moradores nio fizeram mais nenhuma observagio desse tipo.

Talvez seja interessante abrir um pequeno parénteses para falar sobre o
fato de eu ser negra e refletir se isso influenciou de alguma forma a pesquisa.
Interessante porque geralmente as pessoas associam o saber, a pesquisa
académica as pessoas brancas, talvez mais ainda aos homens brancos, cu estaria
fugindo a esse padrio. Mas durante todo o meu trabalho de campo nio percebi
qualquer alusdo a minha cor que pudesse demonstrar resisténcia em me receber
ou em falar comigo. Sempre que havia uma referéncia a minha cor era feita de
maneira simpética, s vezes, diziam: "0 pretinha vocé estd sumida”; "preta vem
aqui domingo para a assembléia™; "essa roupa vai ficar boa em vocé que €
pretinha”. A minha cor ndo pareceu ter sido um impedimento para o bom anda-
mento da pesquisa, nem para um relacionamento agradavel com os moradores.
Isso niio pareceu ser um problema para que eles me encarassem como uma
pesquisadora, talvez pelo fato de eu ter deixado isso bem claro desde o inicio do
trabalho ou talvez porque muitos elementos do grupo também sdo negros',
assim, tinhamos em comum um elemento de identificagio que influenciava
positivamente no trabalho de campo.

Na maioria das vezes os entrevistados me receberam em suas casas,
outras vezes falei com eles na "Pensio Maranhense". Fiz uma dnica entrevista
narua e foi com o irmao de Amélia, Osberg. Apenas uma vez me negaram uma
entrevista sem justificativa. Foi constrangedor: fui apresentada ac dono da
casa, falei o que pretendia, ele disse que ndo poderia me dar uma entrevista
porque ia trabalhar, chamou sua esposa, que por sua vez disse ndo e os dois
ficaram me olhando sem dizer mais nada, felizmente chegou um outro morador,
que eu ja conhecia ¢ consegui sair daquela situacdo desagradavel.

1. Nio possuo dados sobre a etnia dos moradores, visto que essa informagéo nio fazia
parte dos dados disponiveis na associagio e nem este trabalho levantou esta questao.
Quanto & suposigao de que hd muitos negros no local ela foi feita a partir das minhas
cbservagies apenas.
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Percebi que dentro desse grupo social, os nordestinos eram os
entrevistados mais arredios, concediam a entrevista, porém ndo queriam maiores
contatos, "um papinho” informal, onde pudessem formecer mais informagoes.
Com a maioria dos entrevistados nordestinos, ocorria que quanto mais intimo -
pessoal e familiar - o assunto da entrevista, menos eles falavam, quanto mais
proxima a possibilidade de um comprometimento qualquer (dar sua opinido
sobre a atuaciio da associagdo, por exemplo) mais cles s¢ retratam. Eles se
sentiam 4 vontade e se mostravam falantes quando os temas das conversas eram
abrangentes. Entrevistel vdrios nordestinos da comunidade e percebi esta
“retragdo” com freqiiéncia. Um exemplo disto, foi & entrevista com Marcelo (o
imformante que havia me sugerido a comunidade como um bom local de trabatho
porgue € “muito calmo™). Umn jovem paraibano, comerciante, que tem dois iméveis
na comunidade: sua casa e um bar. Seu estabelecimento concorre com a pensio
do Raimundo, vendendo refei¢des € tem miisica ao vivo nos finats de semana.

Marcelo foi gentil, desde a primeira vez em que fomos apresentados na
Feira de Sdo Cristovio, mais tarde voltei a falar com ele para marcar uma
entrevista. Cheguei ao seu restaurante no hordrio marcado, mas ele nio estava
¢ esta situagio se repetiu algumas vezes. Quando consegui entrevisti-lo foi uma
das entrevistas com mais informagdes sobre o local, migragao ou a atuagio da
associacdo de moradores. Depois dessa entrevista, procurei manter um contato
maior com cle, mas sem éxito. Meu informante mostrou-se esquivo, tratava-me
com educagio, mas de forma arredia. Esse tipo de comportamento me pareccu
recorrente ¢ntre os informarntes nordestinos, o que se caracterizou em um novo
obstdculo para a realizacio do projeto de pesquisa original.

Infelizmente, esse nio foi o tinico obsticulo. Como ji foi dito anterior-
mente, o principal objetivo da pesquisa era fazer um estudo sobre organizagiio
familiar, escolha dc conjuge e casamento entre migrantes relacionando com a
hipdtese de urna possivel estratégia de permanéncia no Rio de Janeiro. O casa-
mento e a verificagio de uma possivel l6gica na escolba de conjuges seriam os
temas privilegiados. Todavia, ao comegar a entrevistar os moradores da
comunidade, senti uma certa resisténcia em tratar sobre esses temas: a questao
do casamento era tratada de forma rdpida e inibida, alguns informantes se
negavam a falar sobre o assunto com constrangimento.

Ao tentar falar sobre casamento, escolha de conjuges e sua relagio
como a formacio de wma identidade, sentia aumentar a reserva de meus
entrevistados, era como se cles estranhassem minhas perguntas ¢ njo quisessem
respondé-las. Isso teve um efeito desastroso sobre mim e nfio consegui transpor
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este problema: cada vez que ele surgia eu também me retrafa a respeito do tema.
O resultado disto € gque "casamento” surge nas entrevistas de forma bastante
indireta, ele raramente € o tema central da conversa, surge em reclamagdes de
esposas insatisfeitas, entre casais que estdo juntos hd muitos anos ou como
parte dos planos de uma jovem. Talvez a reserva dos informantes em falar
sobre o casamento tenha ocorrido porgue esse € um tema referente a um espago
da intimidade, que, segundo eles, se resolve dentro de casa, no privado, € ndo
deve ser discutido com desconhecidos.

Aliado a esse afastamento do tema original, o campo me trazia novas
questdes que poderiam ser desenvolvidas na pesquisa. Questdes que se mostraram
mais pertinentes na vida do grupo, pois freqiientemente estavam presentes nas
conversas, mas tinham também um viés contraditério. Pensar o casamentoe a
escolha de conjuges, sem diivida, € um tema interessante, porém, procurar
entender como um grupo constréi sua identidade coletiva, a partir de categorias
por eles mesmos organizadas, também desperta grande interesse e "curiosidade”
antropolégica. Foi imbuida desses sentimentos que encaminhei a pesquisa de
campo para esse segundo tema.

Cheguei 3 Comunidade Agricola de Higiendpolis num momente critico
e de grande preocupagio dos moradores no que dizia respeito 4 sua permanéncia
na drea. Eles estavam sob ameaga de terem que desocupa-la para a construgio
de uma via expressa, a Linha Amarela. Segundo me informaram, a desocupagio
seria necessdria para que pudesse ser feita a manobra de maquinas, assim, a
comunidade deveria ser totalmente desocupada, juntamente com algumas casas
da Vila Sao Pedro. O momento era de medo e itritagdo, os moradores achavam
que ndo deveriam sair. Mesmo o pagamento de uma indenizagdo pelos iméveis
construidos nio era bem visto, pois afirmavam que, com o valor da indenizagio,
nao teriam condi¢des de comprar outro imével naquele bairro. Sair da
Comunidade Agricola de Higiendpolis era algo que nenhum morador gostaria
de fazer.

Alguns moradores - inclusive o presidente e a secretaria da associagido
de moradores - argurnentavam que entre a comunidade e a Vila Sdo Pedro era
melhor que a segunda fosse removida porque era uma "favela”, tinha casas de
madeira, algumas muito proximas & margem do rio Faria-Timb0, havia violéncia
e sujeira. Neste momento me chamou a atengdo o fatode que eles se identificavam
como "ndo-favelados”, como uma "comunidade” e essas formas de identificacio
eram usadas como parte dos argumentos para a permanéncia no local. Esses
fatos remetiam & construgdo de uma identidade, que se fazia mais latente nesse
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romento de crise e confronto com o Estado e um outro grupo social.

Consegiientemente, o objeto de estudo foi se configurando com base em
outras guestdes: a construgio e definigio dos elementos da identidade social do
grupo; a atuagio da assoctagdo de moradores; ¢, finalmente, o processo de
formagao da "comunidade". dando maior atengio aos relatos sobre a ocupagdo
da drea.

Sentimento e Emocao: hospedes nio convidados

Durante o trabalho de campo na comunidade houve momentos em que
a objetividade da pesquisa teve de ceder espaco 2 introduciio de uma subjetividade
inesperada. Como um elemento do “anthropological blues” (DaMatta, 1978),
indesejdvel, desligado das normas tedricas que nos sdo ensinadas nos manuais
de antropologia, surgiu uma relagio “fria” entre mim e meus informantes.

Eu ja contava com uma dificuldade no perfodo de adaptagdo, quando
meus informantes teriam que me conhecer para mais tarde vir a ter a confianga
necessdria para fazer seus relatos. O periodo necessdrio para adaptagio se deu
e o tratamento a mim dispensado continuou frio e distante, como conseqiiéacia,
minha atitude, que até entdo era de empatia e até de solidariedade, transformou-
se em desconfianga.

Sentimentos que iam além das teorias antropolégicas, Os sentimentos
que eu nutria pela comunidade eram, no inicio. de simpatia e até uma certa
admiracdo pelos seus moradores que se mostraram tdo eficientes na tarefa de
melhorar a comunidade. Porém, mais tarde, com o andamento da pesquisa,
esses sentimentos foram substituidos por uma irritagfio e decepco. No principio,
pensei que eles fossem cooperar (principalmente os representantes da associagio
de moradores), com o meu trabalho mas o que houve foi uma pequena indiferenca
por parte deles. Aborrecia-me com a situagdo de ir até 14 durante dias seguidos,
sem conseguir uma gnica entrevista, sem conseguir ter com ¢les uma conversa
“mais interessante” capaz de me revelar fatos novos ou resolver algumas ddvidas.

A partir do momento em que a afetividade e a admiracio que nutria
pelo grupo foi sendo substituida por uma sensagio de decepgio quanto as atitudes
dos individuos com relagio ao meu trabalho ou atuagio do grupo na associagio
de moradores assumi uma postura de maior “desconfianga”, estava num
movimento na dire¢do de inquirir mais, de procurar saber além do que eles me
falavam.

A simpatia inicial tinha feito com que eu aceitassc, quase que
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integralmente, o que me era relatado (sem maiores questionamentos). No momento
em que essa situagdo se transformou, tudo se tornou objeto de divida. Fica
claro que a substitui¢do de sentimentos foi positiva para o trabalho, apesar de
ndo ter sido intencional, Ter sido tratada de maneira indiferente contribuiu para
a construgdo de uma visdo mais critica. Pude ver a Comunidade Agricola de
forma menos idealizada. Isso porque quando cheguei a comunidade tive uma
impressdo positiva: a associagio de moradores era ativa, com associados
participantes da vida do local e do grupo, havia uma unido capaz de ajudar a
solucionar os problemas quanto 3 permanéncia no lugar, tratava-se de uma
historia de luta e resisténcia contra instituigdes publicas e alguns setores privados
para sc manterem na drea.

Sem divida os sentimentos de indiferenga - por parte dos informantes -
e de desconfianga e frustrac3o - de minha parte, nio foram convidados quando
me dispus a realizar um trabalho de campo. Eles se insinuaram a partir da
relagio estabelecida em campo, como reflexo de uma relagio dindmica, miitipla,
composta por varios elementos que se colocaram além do meu controle.

Talvez uma das causas da indisposi¢do dos moradores da comunidade
em me concederem entrevistas pode estar ligada ao fato deles terem sido
entrevistados ou cadastrados por trés institui¢des diferentes num curto intervalo,
foram cadastrados pela Secretaria Estadual de Habitagdio — SEH -, pela Secretaria
Municipal de Obras - SMO -, e pela associagio de moradores. Muitos
reclamaram: “o pessoal pergunta, pergunta, fala, fala e ndo resolve nada”;
ou estivesse ligada ao sentimento de insatisfagfio que muitos moradores nutriam
pela associagio de moradores e que transferiram para mim, pois meu ponto de
partida para entrar na comunidade foi a associagio.

O Familiar e o Exético

A situagdo de uma ocupagio ou uma de drea de favela é muito freqilente
no Rio de Janeiro. Praticamente em todos os bairros é possivel ver e até mesmo
conviver com grupos de individuos pauperizados morando em dreas sem os
servigos publicos mais elementares. Entretanto, existe uma diferenca entre o
que é conhecido e o familiar; no primeiro conhecemos, pode-se reconhecer entre
outros tipos de aglomeragio, mas sem saber a fundo quais sdo as suas
caracteristicas, sem se relacionar diretamente com seus componentes. Analisar
algumas relagdes soctais ¢ a identidade coletiva da Comunidade Agricola de
Higiendpolis foi uma possibilidade de estudar uma situagdo recorrente, mas que
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estava Jonge de me ser familiar.

A Comunidade Agricola de Higiendpolis pode ser encarada como uma
situacdo familiar pois se localiza na mesma cidade em que moro, conhego
vérios grupos com caracteristicas semelhantes, porque falam meu idioma etc.
Porém, esses dados ndo tornam o grupo um familiar. Alguns de seus hibitos,
experiéncias ¢, principalmente, o conhecimento da 1égica que permeia o grupo
com relagiio & construgio de uma identidade social era para mim exdticas, havia
uma "distincia social" (Velho, 1978), na maneira como nos portivamos, por
exemplo. Eramos individuos de uma mesma sociedade, mas de £rupos socials
(ou classes sociais) diferentes, o estranhamento esteve presente: tive de me adaptar
a0 modo como falavam, participavam das conversas, como utilizavam seu tempo,
COMO NOMEavar as pessoas ¢ 0s OULros grupos ou, ainda, como se referiam as
outras "comunidades”, bairros, associacdes ou instituigdes. O estranhamento
acontecia, por exemplo, durante a participa¢ao nas conversas quando era comum
a interferéncia na fala uns dos outros, ati€ mesmo mudando de assunto sem que
isso representasse um problema para o entendimento do assunto ou quando
faziam uma espécie de conversa coletiva, onde vérias pessoas falavam ao mesmo
tempo € mesmo aquelas que estavam mais distantes participavam ou, ainda,
quando simplesmente falavam de determinado assunto somente para que um
terceiro individuo escutasse. E claro que este iiltimo fato é comum, mas quando
n&o se esta a par do fato por completo, quando ndo se conhece todos os envolvidos
fica-se totalmente sem saber porque determinado assunto é abordado ¢ com a
leve sensaciio de que alguém € um tolo e, em muitas vezes, essa carapuca me
coube muito bem.

Os acontecimentos que relatei acima, sobre a sensagiio de estranhamento
que senti algumas vezes durante o trabalho de campo vao ao encontro de que
afirma Velho:

"Dentro da grande metrdpole, seja Nova lorgue, Paris ou Rio de
Janeiro hi descontinuidade vigorosa entre 0 "mundo” do pesquisador
e outros mundos, fazendo com gue ele, mesmo sendo nova-iorguino,
parisiense o carioca, possa ter experiéncia de estranheza, ndo
reconhecimento ou até choques culturais compardvels a viagens a
sociedade ¢ as regides "exdticas”. (Velho, 1978:4())

Esses acontecimentos mostram como grupos residentes na mesma cidade
podermn ter uma forma diferente de organizagdo, que se reflete, inclusive, no
mado como os ntegrantes dos grupos falam. O convivio com esse grupo de
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moradores demonstra que o ex6tico também estd proximo a nds, que € possivel
passar por varias experiéncias de estranheza. Essas diferencas revelam uma
organizagio particular, com cédigos proprios, acionada pelos individuos nos
momentos em que julgam convenientes de acordo com diferentes objetivos.
Assim, percebi também que essa "fala diferente” era utilizada, esporddica e
intencionalmente, para que eu nio participasse da conversa.

Mas, a despeito de todos os problemas relacionados a um estranhamento
com o grupo estudado, essa fase € parte indispensével e necessdria na tarefa de
realizar uma observagfo direta, pois ela € uma forma de compreender o outro
(Cardoso, 1986). Através do estranhamento ficamos mais atentos, perguntamos
mais, temos nossa curiosidade ainda mais voltada para o exercicio de tentar
apreender as relagOes sociais realizadas dentro do grupo.

Conseqilentemente, pode-se perceber que falar a mesma lingua (para
fazer uma comparagio com os trabalhos antropoldgicos que analisam as
sociedades ditas primitivas, possuidoras de um idioma préprio} niio significa a
exclusio de diferengas, visto que significados e interpretagdes diferentes podem
ser dadas as mesmas palavras. Também nio excluem as diferengas nos
comportamentos, causando uma distincia entre o pesquisador e o grupo, mas
ela pode e deve ser vencida para um bom andamento da pesquisa - 0 exdtico
deve tornar-se familiar (DaMatta, 1978) - e, para tanto, a convivéncia entre 0s
dois ¢ indispensdvel. Sem divida nenhuma o trabalho de campo apresenta
dificuldades e fatos inesperados, mas se trata de um elemento privilegiado para
a coleta de informagdes e para a percepgdo do grupo de forma direta e
enriquecedora, oferecendo subsidios para comprovar hipéteses, descobrir fatos
novos e responder a questdes (algumas questdes surgem durante o trabalho de
campo), como por exemplo: por qué uma comunidade, sem ter sequer uma
pequena horta, se intitula "agricola"? Por qué, apesar de varios pontos em
comum com algumas das favelas cariocas, seus moradores fazem quesifo de
identificd-la como uma "comunidade”? Quais sfio os elementos que unem estes
individuos na idé¢ia de comunidade? Quais sao os elementos conformadores da
identidade social de "moradores de comunidade"? Procurei responder a essas
perguntas através de outro trabalho (Araiijo, 1997) por hora fica a reflexdo
sobre o trabalho de campo ¢ a certeza de que, apesar dos scus percalgos, ele €
sempre enriquecedor.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO: da
academia a politica - dependéncia,
autoritarismo e democratizacao

Katia BAPTISTA*

RESUMO: Este artigo tem por objetivo o resgate da trajetéria intelectual de
Fermando Henrique Cardoso, no periodo que compreende as décadas de 1960 e
1970. Nossa discussdo procura sistematizar o debate intelcctual estabelecido
por Cardoso referente a sua emergéncia como principal formulador das andlises
sobre a Dependéncia ¢ a sua transi¢do temadtica no que diz respeito a critica por
ele feita ao autoritarismo sob o Regime Militar, com énfasc ao fortalecimento
da sociedade civil visando a instaura¢io de um Regime Democritico-
Representativo através de estratégias de agdo politica. Nesse sentido, a
investigacdo que propomos restringe-se i andlise nao 56 das obras que abordam
4 questdo sobre a Dependéncia, mas também as que identificam a mudanga do
debate que conduzird a énfase de Cardoso a temas propriamente politicos,
principalmente no que diz respeito a critica que faz as teses estagnacionistas,
propondo uma nova metodologia para o estudo das possibilidades de
desenvolvimento em paises de capitalismo dependente.

PALAVRAS-CHAVE: Culwra e Politica, Intelectuais, Sociedade Civil,
Dependéncia, Desenvolvimento Associado, Democratizagao.

SUMMARY: This article aims at the redemption of Fernando Henrigue
Cardoso’s intellectual trajectory along the period that comprises 1960 and
1970 decades. Our discussion attemps to systemize the intellectual debate
established by Cardoso according to his emergency as the main formulator of
the analyses on the Dependence and its thematic transition conceming the
criticisms conducted by him about the authoritariarism under the Military Regime
,emphasizing the strengthening of the civil society aiming at the iniciation of a
Representative-Democratic Regime through political action strategics. Therefore
the investigation we propose litnits itself to the analysis not only of the work that
addresses the issu¢ about the Dependence as well as those that identify the

*Mestranda, Prog. De Pés-Graduagio em Sociologia - Faculdade de Ciéneias e Letras
- UNESPF - Araraquara - §.P. Orientador: Milton Lahuerta.
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changing of the discussion that will conduct Cardoso’s emphasis to properly
political themes, especially those about the criticisms he makes on the stagnationist
theses, and so proposing some methadology for the study of the possibilities of
development within countries of dependent capitalism

KEY WORDS: Culture and Politics, Intellectuals, Civil Society, Dependence,
Associated Development, Democratization

Introducgio

Ao considerarmos a trajetdria intelectual de Cardoso vislumbramos o
surgimento de um ator politico gue finca fortes raizes enguanto componente
fundamental da intelligentsia brasileira enfatizando insistentemente a organizagio
da sociedade civil.

Nesse interim, podemos observar que durante os anos sessenta e a
primeira metade dos anos setenta a discussao intelectual girou em tomo de grandes
temas estruturais — como a questio da dependéncia, da estagnagio econdmica,
do fracasso e das possibilidades de desenvolvimento do capitalismo na América
Latina — e abriu-se para a questio da especificidade da politica. Ou seja, com o
recrudescimento do contexto ditatorial a partir de 1968 e com o Al-3, essas
preocupagdes conduzirdo a temas propriamente politicos, particularmente no
que diz respeito A existéncia ou ndo de um projeto de dominagio, ao tipo de
participac¢io do Estado no desenvolvimento e a respeito das possibilidades de
instauragdo da Democracia. Como dizia Cardoso a época esta revalorizagao
da dimensdo politica na histdria dos povos dependentes e a redescoberta do
cardter fundamental da situacdo de dependéncia... constituem... o contexto
dos novos desafios intelectuals posios pela situagdo latino-americana (Cardoso:
1969, p.16).

E justamente no cendrio que se abre com o golpe militar de 1964 que
Cardoso discutird a questio da Dependéncia publicando, juntamente com Enzo
Faletto, Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, em meados dos
anos 60.

E necessdrio ressaltar que o intuito do trabalho desenvolvido por Cardoso
(ainda que tenha-se em conta sua parceria com Enzo Faletto) € enfocar situagdes
histdrico-estruturais gue caracterizam a modalidade de dependéncia no Brasil,
oriunda de uma vincula¢io econdmica externa, responsavel parcialmente pela
expansico do mercado interno, onde se articulardo os “agentes sociais do
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desenvolvimento” (Cardoso: 1971, p.59), no que diz respeito a ciasse ou grupo
social que tomard para si esta tarefa. O que se configura, na verdade, é uma
sociedade de classes que ndo € estitica, mas que estd em constante movimento
moldando uma situagio especifica de dominagio, que possibilita a vinculagio
econdmica com o exterior. A relagdo interna que se dd entre as classes tomard
possivel e particularizard a dependéncia, j4 que as aliangas internas (ém papel
fundamental na dinamizacdo do sistema econdmico dependente e na sua
capacidade de expansdo. Com isso, o pano de fundo da discussdo de Cardoso e
Faletto sera a relagilo cntre economia, sociedade e politica, a fim de observar as
possibilidades de desenvolvimento econdmico que restam a wm pais periférico
marcado por uma dependéncia estrutural configurada historicamente.

O que notamos nesse momento ¢ que as preocupagdes intclectuais
voltam-se para a questdo metodoldgica que passa a ser orientada pela sociologia
compreensiva, mas, predominantemente, pelo marxismo e pelo pensamento
dialético, permitindo assim uma analise do capitalismo dependente no Brasil.

Como conseqiiéncia desta andlise, Cardoso nos ensaios e arligos escritos
apartir de 1970 sobre o autoritarismo, a democracia e o sistema politico partidario
brasileiro, desenvolve uma interpretacdo extremamente criativa sobre as
possibilidades da a¢do politica dentro de contextos de dependéncia. De certo
modo, suas obras da primeira metade da década de 70 marcam o segundo grande
momento do intelectual. A partir de entdo, Cardoso vai obter uma cnorme
influéncia politica , tornando-se um dos primeiros cientistas sociais a discutir
abertamente questdes ligadas ao autoritarismo e a democracia durante o Regime
Militar. Segundo David Lehmann:

{..) nos escritos de 70, Cardoso estd tentando preservar a
imagem de wna sociedade capitalista com formas de dominio
gue ndo aprecia... mas estd também rentundo desenvolver a
imagem de uma economiu gue pode ser democraticamente
controlada, ¢ de um Estado que pode ser um instrumento
desse controle — contra moldes ‘sobredeterminados’
(Lehmann: 1986, p.35).

Nesse nterim, observamos ainda que, nas palavras de Lahuerta :

..as posi¢coes de Cardoso sobre o Estade awtoritdrio ¢
burocrdtico tém grande impacio entre a intelectnalidade e
as fargas de oposicdo, além de revelarem o cixo da mudanca
de repertério conceitual que viria a se efetivar na cultura
politica da oposi¢do. Os livros de Fernande Henrigue
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Cardoso "O Modelo Politico Brasileire” e "Autoritarismo ¢
Democratizagdo” sdo expressivos dessa guinada (Lahueria:
1999, p.130).

Desse modo visamos tragar o contexto em que Fermando Henrique
Cardoso atua enquanto intelectual que se inserird, posteriormente, no conjunto
das manifesta¢des da sociedade civil como ator politico. Propomos agui um
trabaiho que esboce suscintamente o perfil deste académico que emerge com
importante destaque, niio somente na formulagio da Teoria da Dependéncia,
mas também como propositor de uma interpretagdo sobre o Regime Autoritdrio
e de um caminho para a democratizagio do pais.

Em contrapartida as formulagdes de Cardoso teremos autores como
André Gunder Frank, Rui Mauro Marini ¢ Theotonio dos Santos, que fazem
durante os anos sessenta uma abordagem que levou a estratégia da luta armada
como tinica solugio de ruptura com o imperialismo das nagdes hegeménicas,
uma vez gue a sociedade brasileira e latino-americana em pleno século XX
apresentariam uma economia colonial, essencialmente produtora de mercadorias
para o mercado externo que, por sua vez comandaria os destinos econémico e
politico do pais. Com isso, de acordo com esses autores seria necessdria uma
revolugio de cardter Socialista para se romper com a estagnagio social gérada
pela dependéncia.

Como conseqiiéncia de suas andlises — e contrariamente ao pensamento
majoritdrio entre a esquerda —~ Cardoso vai considerar como invidvel a Revolugio
Socialista posicionando-se fortemente em prol da abertura democrética contra
o Estado repressor e autoritirio que se instaurou pds-64, propendo como caminho
a ampliagdo da participagio politica dos setores sociais que emergiam com a
modemizaciio autoritiria.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO: da academia & politica —
dependéncia, autoritarismo e democratizagio

Em 1954, com a volta de Roger Bastide para a Franga serd Florestan
Fernandes quem o substituird, assumindo a cadeira de Sociologia I na Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. Trabalharao ao seu lado como
assistentes: Fernando Henrique Cardoso e Octdvio lanni. A preocupagio principal
de Florestan serd em criar uma Ciéncia Social Brasileira, procurando diferenciar-
se do ensaismo socioldgico anterior. No contexto da FFLCH da USP, € Florestan
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quem inicia a discussdo sobre a participagio dos intelectuais na vida piblica.
Nesse sentido, a USP foi, paulatinamente, se radicalizando e sc politizando
assumindo tendéncias esquerdistas e abrindo espago aos “homens com interesses
intelectuais”, principalmente entre as décadas de sessenta e selenta. Prova disso
se dd mais precisamente em 1958 quando organiza-se na Faculdade um grupo
de estudos sobre O Capital, de Karl Marx, por iniciativa de alguns professores
de diversas dreas. Dentre eles podemos citar: José Arthur Giannotti, Octivio
Tanni, Fernando Henrique Cardoso, Paul Singer, Fernando Novaes e outros.

Ha duas preocupagdes na criagio do Grupo: o primeiro refere-se a linha
analitica que procura afirmar, a fim de que através da constatagio de certas
necessidades geradas pelo desenvolvimento da industrializa¢iio na América Latina
pudessem identificar a que passo andava o capitalismo nacional; o segundo diz
respeito ao engendramento de uma autonomia tedrica fazendo frente a
metodologia eclética de Florestan Fernandes, criticada principalmente por Octivio
Ianni e Fernando Henrique Cardoso.

E significativo notar que, apesar da tendéncia esquerdista, ao estudar
Marx esse grupo ndo pretendia forjar pensamentos que estariam embasando a
Revolugdo, ou seja, nio intencionavam assumir uma postura de revoluciondrios,
mas mantinham-se no limite dentro de um pensamento radical.

De acordo com Milton Lahuerta:

a peculiaridade dos marxistas académicos brasileiros estaria
Justamente em sua énfase nos aspectos metodoldgicos. A
preocupacio do grupo com o rigor metodoldgico e o andlise
do Capital por meio do didlogo com Weber e Durkheim
efetivaria uma trajetéria original da vertente marxista,
desenvolvida pelo grupo deniro do marxismo ocidentul
{Lahuerta: 1999, p.35).

O grupo figurava-se por trés contrapontos: primeiro pela andlise marxista
do ISEB que se pautava pelo nacional-desenvolvimentismo; segundo pelas
analises cepalinas influenciadas pelo estrutural-funcionalismo; e terceiro pelo
ecletismo metodolédgico de Florestan Fernandes.

A participagdo de Cardoso nesse grupo teve expressiva influéneia tedrica
e metodologica nas discussdes por ele desenvolvidas posteriormente. Em suas
obras podemos notar a utilizagéo de uma metodologia marxista, por exemplo
quando ao escrever sobre a questdo da Dependéncia, no seu livro Dependéncia
e Desenvolvimento na América Latina — em parceria com Enzo Faletto - e ao
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retomé-la em outros escritos posteriores, Cardoso recorre 4 dialética como
caracteristica inerente ao capitalismo. Traga, ainda, uma andlise sobre situagdes
concretas da realidade de cada pais da América Latina, embasada por um estudo
do processo histérico das mesmas. Ou, muito antes disso, notamos a ascendéncia
da metodologia marxista quando Cardoso escreve a introdugio de sua tese de
doutoramento, Capitalismo e Escravidio no Brasil Meridional, em 1961 quando
o Grupo ainda se reunia.

Nio 56 nos semindrios sobre O Capital, mas também a participagio de
Cardoso no CESIT — Centro de Estudos de Sociologia da Industria e do Trabatho
- coordenado por Florestan Fernandes seria marcante e significativa em sua
trajetdria intelectual, no que tange a sua agfio prtica na sociedade caracterizando
o que se denominou de intelectual engajado.

No ano de 1963 Fernando Henrique Cardoso conclui sua tese de livre
docéncia em Sociologia na USP, publicando-a em livro: Empresdrio Industrial
e Desenvolvimento Econdémico no Brasil, onde discute a participagio dos
empreendedores industriais no desenvolvimento econdmico do pais fornecendo
elementos para a andlise da mentalidade, ideologia e comportamento desse
empresariado. Tal obra ganha expressiva significagio ao revelar que o
empresariado nacional, associando-se 3s empresas estrangeiras com o objetivo
de dinamizar a valorizagio de capitais, torna-se delas dependente, por participar
do processo de acumulagdo de capitais contentando-se com o papel de sécio
menor nessa associagdo. Este comportamento do empresariado nacional
evidenciou-se¢ apds o golpe de 64, apontando uma nova dependéncia, em que
grupos locais se associavam aos setores externos, como expressao do movimento
internacional do capital.

Langada a hipétese sobre o Empresirio Industrial brasileiro, nota-se
que as preocupagdes intelectuais de Cardoso voltam-se as possibilidades de
realiza¢dio de uma burguesia progressista, bem como de um projeto nacional
por ela proposto. Cardoso explicitard a fragilidade da politica populista, de
onde se desdobrard o golpe militar, € negard a existéncia de uma burguesia
nacional apresentando o empresdrio industrial como uma classe que ndo
acreditava na politica nacionalista e nem possuia um projeto politico préprio.

O grupo industrial no Brasil constitui-se como camada social muito
rapidamente acoplando virios segmentos sociais o que revela a heterogeneidade
da burguesia, impedindo uma clara defini¢io dos interesses de classe. Segundo
Cardoso ndo hd uma socializagdo suficiente entre a burguesia industrial, ou
seja, mesmo sendo parte da classe economicamente dominante, seus membros
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nao se sentiam responsaveis pela Nagio, colocando-se a parte das decisfes do
governo. Seu comportamento ¢ caracterizado por um individualismo extremado
e pelo oportunismo, a fim de tirar 0 maximo proveito para suas empresas. O que
faltava a esta burguesia, para Cardoso, seria um projeto de dominagio politica,
0 que nio quer dizer que ela ndo tenha tido uma ideologia, no que diz respeito
aos seus intercsses econdmicas. Nesse sentido, a burguesia apoiara qualquer
politica cconGmica que lhe fosse vantajosa. Dai ser compreensivel a estratégia
de atraciio de capitais estrangeiros para setores da inddastria que impulsionavam
a economia nacional:

... qualguer teoria objetiva do papel da burguesia no processo
de desenvolvimenio... acaba apontando wmn beco sem saida
e que ... a acdo dos industriais termina tendo de ser orientada
antes pela opinido do dia-a-dia ao sabor do fluxo e refluxo
dos investimentos estrangeiros e da politica governamental,
do que por wm prajeto consciente que permita fazer coincidir,
a longo prazo, os interesses dos industriais com o rumo do

processo historico (CARDQSQ: 1972a, p. 168).

Cardoso explicita melhor sua interpretacdo no livro Pelitica ¢
Desenvolvimento em Sociedades Dependentes (1971), verificando que o
problema do Brasil, enquanto nagio dependente, ndo se encontra na falta de um
projeto nacional impulsionado pela burguesia, mas sim no fato dessa mesma
burguesia (que nido € nacional para Cardoso), ndo possuir uma vocagio
hegemonica, sendo capaz de desenvolver na esfera politica apenas “reagtes
adaptativas”. O que, sem divida, ¢ fruto de situagoes historice-sociais que se
configuraram anteriormente ao momento de sua formagio enquanto classe. A
burguesia industrial nunca teve um projeto nacional consistente, sendo
politicamente timida, o que néo significa dizer que ela nio tivesse uma politica.
Havia uma politica s6 que esta, conforme Cardoso (1971) denomina, era uma
“*politica de interesses compartidos™, entre grupos nacionais e internacionais.

Dessa forma a burguesia industrial procuraria adaptar-se & situagio de
dependéncia segundo um processo histdrico, no qual se configura a
impossibilidade de uma politica hegeménica e desenvolve-se ideologias que
justificam as reagdes adaptativas na estera politica, orientando seus interesses,
gstritamente, para aspectos ¢condmicos corporativos,

Os interesses, portanto, emergem como fator importante da articulagiio
de classes, uma vez que a despeito do comportamento acomodaticio, em termos
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politicos, a burguesia industrial procura escolher seus aliados politicos em fungio
da posicio que eles ocupam no mercado e da identificacio de interesses comuns
que se ajustam A dinamizacdo do setor industrial.
Nas palavras de Cardoso, ja nos anos 70:
a pritica politica, a ruina do nacional-populismo, o
castrismo, prdtica econdmica expressa pela penetracio dos
capitais estrangeiros, teriam posto fim ao conceito e @
relevdncia da ‘burguesia nacional’. A partir de consideragdes

como estas passou-se a considerar as burguesias como tigres
de papel (CARDOSO: 1975k, p.126).

Desse modo, o que se observa € que a burguesia local, mesmo nio
sendo portadora de um projeto de edifica¢fio nacional, também néo € um mero
epifendmeno dos monopdlios externos. Ou seja, ainda nesse contexto de
dependéncia estrutural, hd uma maior ou menor margem para sua atuacio na
exata medida em que ¢la redefine sen relacionamento com outras classes no
jogodo poder.

Resumindo, os estudos de Cardoso ultrapassam a simples constatagio
da situaciio de dependéncia e se dirigem para as possibilidades de desenvolvimento
¢ para a questdo da articulagio dos interesses politicos. E a partir dai que Cardoso
vai recusar a perspectiva de que o empresariado seja capaz de realizar um projeto
politico que se faga também hegemdnico.

Nesse interim, remetendo-nos ao contexto brasileiro do ano de 1964,
assistimos a tomada do poder pelos militares, que instauram o regime autoritario.
Desiludida, a intelectualidade contrdria 4 ditadura, ao Imperialismo e ao
capitalismo comegara a se dedicar, de fato ou retoricamente,  Revolucfio. Com
iss0, a repressio, a censura e o policialismo entram em cena a fim de podar tais
ideats revoluciondrios, bem como evitar a expansio destes por toda sociedade,

Femando Henrique Cardoso sentindo-se perseguido sai do pais e vai
para a Argentina, onde receberd um convite para trabalhar na CEPAL — Comissio
Econdmica para a América Latina ~ encontrando nela o suporte teérico para a
construgdo de suas analises sobre a questiio da Dependéncia. Permaneceri, entéo,
no Chile entre os anos de 1904 a 1967. Cardoso comega, entio, a participar dos
sermindrios que sdo realizados na CEPAL apresentando uma nova tese sobre a
Teoria da Dependéncia. Nesse sentido, Paima distinguiri:

el enfoque que deliberadamente evita desarrollar una teoria
mecanico-formal de la dependencia, concentrando el andlisis

e lo que se hd lamado 'situaciones concretas de la
dependencia’ (Palma: 1987, p.49).
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O que se refere justamente & tese apresentada por Cardoso e Enzo
Faletto.

Em linhas gerais, Cardoso refutard as formulages sobre a existéncia
da dualidade: centrofperiferia e, consequentemente, criticard a Teoria da
Dependéncia que sc pautava por essa dicotomia, voltando-se para uma anélise
dialética da dependéncia e constatando na realidade brasileira um processo
simultineo e contraditério de sujeicio e desenvolvimento.

Cardoso no seu texto, “Teoria da Dependéncia” ou Andlises Concretas
de Situacdes de Dependéncia?, explicitard a op¢fio por uma andlise concreta
ndo sé por considerar ingénuo pretender transformar a noc¢iio de dependéncia
num conceito totalizante, como também por achar impossivel a construgao de
uma Teoria da Dependéncia. Segundo Cardoso,

pode haver uma teoria do capitalismo ¢ das classes, mas a
dependéncia, tal como a caracterizamos, nio é mais do que
a expressio politica, na periferia, do modo de produgdo
capitalista, quando este é levado a expansdo internacional
(Cardoso: 1993, p.138).

Ao sistematizar suas idéias sobre a Teoria da Dependéncia, escrevendo
com Enzo Faletto, contrapde-se as idéias vigentes sobre o desenvolvimento na
América Latina que, até entio, dominavam o debate. Cardoso comega a discorrer
sobre o fato de que apesar dessas nagdes se caracterizarem por uma inerente
dependéneia aos paises economicamente hegemonicos e possuirem uma
conseqilente intensificacio de um sistema social excludente, nio lhes estava
fechada a possibilidade de desenvolvimento econdmico. Ou seja, segundo Cardoso
¢ Faletto, nelas seria possivel um deseavolvimento em termos de acumulagioe
transformacio da estrutura produtiva para niveis de complexidade crescentes.
Desse modo, apesar de contraditdrio, o desenvolvimento capitalista nesses moldes
¢ real, além disso “esta € simplesmente a forma que o capitalismo industrial
adota no contexto de uma situagdo de dependéncia” (Cardoso: 19751, p.124).
Como pademos perceber, Cardoso e Faletto, inauguram um novo cendrio tedrico-
metodoldgico sobre a América Latina acreditando na viabilidade de um
desenvolvimento capitalista dependente e associado no Brasil'; e lancam no
debate intelectual uma nova andlise sobre a questdo da dependéncia em

- Além de Cardoso e Faletto outros autores emergem com esta mesma linhagem de
pensamento, como por exemplo Anibal Quijano, Oswaldo Sunkel, Anibal Pinto,
Armando Cordova, Alonso Aguilar e outros.
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contrapartida a teoria desenvolvida por autores que (como Santos, Frank e
Marini) encaravam a dependéncia como sendo a dominagdo dos paises
industrializados sobre os exportadores primarios.

Cardoso se posicionard contra esta corrente de pensamento nio
concordando com esse tipo de explicaciio, nem corn as explicagGes cepalinas
sobre o capitalismo em nagdes subdesenvolvidas criticando o economicismoe a
andlise mecinico-formal que, para ele, a CEPAL fazia sobre a América Latina.
Surgem, a partir dai, as primeiras controvérsias tedricas e metodologicas entre
Cardoso e os autores supracitados. O debate sobre a “teoria da dependéncia”
passou a ser um dos temas centrais tratados por Cardoso nesse periodo. Desde
que escrevera Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, observamos
as divergéncias apontadas com relagiio, a Marinti, fazendo referéncias a Santos
e a Gunder Frank, numa critica as alternativas que restam aos paises periféricos
defendidas por tais autores, que se dirigem para a op¢io entre a Revolugio
Socialista e a estagnagio social.

Os anos transcorridos sob a Ditadura estavam marcados por tempos
dificeis, inclusive para a Universidade que em 1968-1969 fora atingida duramente
pela repressdo. Até 1969, como bem coloca Roberto Schwarz, em larga medida
a cultura de esquerda ficou enclausurada dentro das Universidades, inico lugar
onde conseguira ser hegemdnica (Schwarz: 1978).

Nessa época Cardoso, que continuava no Chile, recebeu um convite de
Alan Touraine para trabalhar na Universidade francesa e em 1967, abandonando
a CEPAL, inicia um trabalho ministrando dois cursos: um de Teoria Socioldgica
para a graduagdo e um para a pds-graduacao sobre a Teoria da Dependéncia.
Quando estoura a Revolugdo Estudantil na Franga, em meados de 68, Cardoso
retorna ao Brasil com o objetivo de prestar o concurso para a cdtedra de Politica
na USP.

Em dezembro de 1968 foi baixado o Al-5, eliminando todas as formas
de participagio estudantil com policialismo pesado, extrema vicléncia e censura
da imprensa. Em abril de 1969 vérios professores universitdrios, inclusive
uspianos, sio aposentados compulsoriamente e entre eles estavam: Fernando
Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, Octavio [anni, Paul Singer, José Arthur
Giannotti, etc. Uma parte destes intelectuais, afastados das atividades acad@micas,
fundam um centro de estudos autdnomo a Universidade, o CEBRAP (Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento), cuja fonte de financiamento provinha da
Fundagio Ford (Lahuerta: 1999}, De 1970 a 1978, o CEBRAP adquire grande
influéncia tormando-se a garantia de legitimidade das Ciéncias Sociais e a prova
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de que a ciéncia ndo poderia ignorar a politica.

Cardoso. inicia entdo uma nova fase de seu debate intelectual analisando
as conseqiiéncias de praticas politicas desencadeadas num contexto de
dependéncia. Dentre elas alertava, jd no inicio da década de 70, sobrc a
possibilidade de abertura do Regime através de estratégias democriticas, uma
vez que as proprias contradi¢oes inerentes ao sistema capitalista dependente
contribuiriam, segundo aponta, para o desgaste do imobilismo burocritico-
repressivo e para a emergéncia da democracia representativa.

Nos anos setenta notaremos a transicio temdtica de Cardoso. A Politica,
o Estado e os Movimentos Sociais ganharam relevincia crescenle a partir dos
anos setenta, o que podemos obscrvar nido s6 em suas obras: O Modelo Politico
Brasileiro, 1973 e Autoritarismo e Democratizagdo, 1975, mas também nos
artigos escritos no Jornal Opinido, um semandrio que circulou de 1972 a 1976.

Os estudos de Cardoso sobre o Brasil durante os anos setenta, revela
uma forte preocupagio em compreender a paulatina instaura¢do do autoritarismo
no lugar da liberal-democracia. Autoritarismo este que se legitimaria através de
estilos de desenvolvimento que propugnavam o crescimento econdmico acelerado,
geravam a concentragio de renda e ainda cerceavam a participagao por temor
da pressio popular e da conscqiiente revolia das massas. Com isso, a relagio
centro-periferia se intensificava e o que antes caracterizava-s¢ COmo urma
tendéncia a divisio do setor produtivo entre Estado, empresa nacional e
internacional, comegou a desenhar-se sob novas formas de empreendimento ¢ a
principal inovacio talvez seja a associagao entre capitais estatais € consorcios
internacionais, abrindo-se assim novas possibilidades de negociacdes entre o
Estado e as corporagdes estrangeiras. Negociagdes estas que teriam por objetivo
uma maior participagdo nos lucros das empresas gerando novas formas de
relagOes imperialistas. Nesse arranjo do cendrio nacional novos setores ganham
expressdo, como por exemplo os setores das Forgas Armadas ¢ da tecnocracia
que, até entdo, por serem antipopulistas estavam excluidos do sistema, mas
devido as afinidades ideoldgicas com o Estado autoritdrio assumem papéis
importantes: no plano social, como forga repressiva e no plano administrativo,
como modernizadoras.

Ao se enveredar por uma abordagem sobre o Estado, a politica e os
movimentos sociais, Cardoso caracterizou o Regime como autoritdrio-
burocritico, disseminador de um psendoconsenso nactonal, em que através do
monopdlio da informagdo consegue manter a apatia da massa, excluida do
processo politico. E, uma vez que, no lugar de partidos operavain “anéis
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burocriticos”, que se constituiam através da articulagio entre Empresas Publicas
e Privadas, a maioria da populagio ndo possuia representagio e,
consequentemente, ndo possuiam meios para eXpressarem seus interesses.

Diante disso, o que se constatou foi que Cardoso, ao analisar tal contexto
apresenta uma alternativa para a superacido do Estado autoritdrio através da
paulatina emergéncia da democracia, que descarta a concretizagdo de uma
Revolugdo Socialista, mas que se refere a participagio politica. Participagdo
politica esta que nao significa adesdo e sim legitimagio do conflito, num clima
de reconhecimento da diversidade dos interesses, possibilitando a discussio dentro
do processo politico.

A partir de 1972, Cardoso, além do trabalho no CEBRAP, também
passa a escrever para o Jornal Opinido que surge como alternativa a participagdo
dos académicos cassados e que, como diria Almeida (1992), sdo impelidos para
a atividade publica. Este jornal possibilitou a comunicagio entre a intelligentsia
e os partidos politicos, bem como a passagem de muitos intelectuais para a
esfera politica, como foi o caso de Cardoso que acabaria sendo langado, por
uma sublegenda do MDB como candidato ao Senado, em 1978.

Os colaboradores do Opinido eram cientistas sociais, filosofos,
economistas, etc... geralmente com postura oposicionista, oriundos das
universidades paulistas, principalmente USP ¢ UNICAMP e pertencentes ao
CEBRAP. Dentre eles teremos: Paul Sin ger, Fernando Henrique Cardoso,
Francisco de Oliveira, Francisco Weffort e outros. Somente por volta dos anos
75-76 a intelectualidade carioca passa a dar uma contribui¢do mais efetiva para
o Jomal (Almeida: 1992). Muitos dos intelectuais que se dedicaram a escrever
artigos para o Opinido embarcaram, definitivamente, na vida politica
abandonando as atividades académicas.

O Jornal Opinide tornou-se um importante veiculo que permitiu a
comunicagio entre os intelectuais académicos — que passaram a tornar piiblica
suas posicdes —e a massa esclarecida. E notdvel como os artigos de Cardoso no
Opinido representam a transparéncia de suas teses, expressando neles a sua
critica is interpretagdes estagnacionistas, preceitos sobre a teoria da dependéncia,
a falta de uma politica hegemdnica por parte da burguesia e, ainda, travando
uma discussdo sobre o significado das eleigdes, sobre o papel do partido
oposicionista e sobre a questio democritica.

De acordo com Maria Herminia o melhor exemplo de transformacio da
discussdo académica em matéria jornalistica se encontra no artigo: Os mitos da
Oposigdo I, onde hi uma critica sobre o nacionalismo, o desenvolvimento como
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ideologia do Estado e sobre o estagnacionismo. Cardoso argumentard que:

a cara da realidade foi se desenhando por trds dos mitos.
Fm vez de estagnacgdo, desenvolvimento. Em vez de
predominio do setor piiblico, associacdo crescente entre o
Estado, as empresas multinacionais {os velhos trustes
mudaram de nome e, ds vezes, até de politica) e empresariado
local. Em vez de imobilismo social, uma <sociedade aberta>,
onde a mobilidade social se ndo é o péio nosso de cada dia é
o credo das aspira¢bes de muitos. Tudo isso, naturalmente,
num guadro de represséo politica e de discriminacdo de
amplos setores sociais... (Cardoso: 1973d).

Além disso, tal artigo, entre outros, € representativo da intengao de se
tornar pragmatica a atuagio da oposi¢ido ao governo autoritirio, burocratico,
repressivo, patemnalista e concentrador de renda. Todavia, isso sé seria possivel
quando a oposi¢io se libertasse de seus mifos, ou seja, distanciando-se da
perspectiva revoluciondria e voltando-se para o tema da democracia e
reorganizagio da sociedade civil.

Escrevendo para o Jornal Opinidoe, Cardoso realiza na verdade uma
sintese do cendrio politico brasileiro manifestando suas posigdes no que se refere
ao cardter do Estado autoritdrio e burocrdtico, bem como acerca da situagiio
econdmica do pais, caracterizada per um desenvolvimento capitalista, associado
e dependente. A maioria de seus artigos nos remete a um constante alerta em
relagdo a postura da real participag@o politica requerida, a oposi¢io, uma vez
que o Opini@o presenciou o inicio da participacdo oposicionista no sistema
partiddrio e entre os grupos de elite,

Em suma, o Jornal Opinido foi um importante fator de insercio de
Cardoso, bem como de outros intclectuais, no conjunto das manifestagdes da
sociedade civil como atores politicos numa conjuntura que, apesar de conviver
com o Estado autoritdrio, amphiava seus espagos democraiicos. Pode-se dizer
que € justamente a distdncia existente entre a mobilizacao social ¢ os partidos
politicos nesta época que torma necessaria a intervengio de mediadores que facam
a articulagdo entre um plano e outro. E o exercicio desta mediagio entre os dois
planos é que possibilitard Cardoso tornar-se um ator pelitico ingressando,
consequentemente, de modo definitivo no cendrio politico nacional. Por fim, a
concretude de sua participagdo politica se dd quando Ulisses Guimaries,
presidente nacional do MDB, vai ao CEBRAP solicitar aos intelectuais a
elaboragio de um programa partidirio de base para a campanha eleitoral de
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1974. Sao estabelecidas assim as condig¢des plenas para a transicdo desses
académicos 4 condicdo de politicos.
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BALANCE DAS ATIVIDADES DE COOPERA-
CAO ARGENTINO-BRASILEIRAS EM CIENCIA
E TECNOLOGIA: 1986-2000

Fernando Julio PINERQ e Sandra Silvia COLOMBO#*

RESUMO: No novo paradigma produtivo, as atividades de cooperagio em
ciéncia e tecnologia constituem uma ferramenta estratégica para a criagdo de
novas oportunidades de crescimento e siao cruciais para melhorar os perfis de
inser¢do internacionais dos paises ndo-desenvolvidos. Neste trabalho se analisam
as principais atividades de cooperaciio em ciéncia e tecnologia entre Brasil e
Argentina desde o inicio do processo de integragdo regional. Estudam-se dois
momentos chaves: o Programa de Integragio ¢ Cooperagdo Econdmica entre
Argentina e Brasil (FICAB), assinado em 1986, ¢ o Mercosul implementado em
1991.

PALAVRAS-CHAVE: ciéncia e tecnologia, cooperagiio, processo de integragio,
Argentina, Brasil.

SUMMARY: In the new productive paradigm, the cooperation activities on
science and technology constitute a strategic tool for the creation of development
opportunities and are crucial to improve the international insertion profiles of
non-developed countries. In this work we analyse the main cooperation activities
on science and technology between Brazil and Argentina since the beginning of
the regional integrating process . Two key moments are studied: the Economic
Integration and Cooperation Programme between Brazil and Argentina (PICAB),
signed up in 1986, and the Mercosul, implemented in 1991.

KEY WORDS: Science and Technology, Cooperation, Integration Process,
Argentina, Brazil.

1. Programa de Integracio ¢ Cooperacao Argentina-Brasil
O Programa de integragio e Cooperagido Econdmica entre a Repiblica
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Argentina e a Repiiblica Federativa do Brasil (PICAB), firmado em Brasiliano
dia 10 de dezembro de 1986, constituiu uma ruptura histérica no desenvolvimento
das relagdes argentino-brasileiras. Em poucos anos passou-se de uma ldgica de
confrontagiio, sustentada em hipdteses geopoliticas e interesses geoecondmicos
de confronta¢io, a outra de entendimento crescente (De la Balze, 1995).

O processo de integragio foi uma iniciativa defensiva frente a um cendrio
dominado por profundas mudangas econdmicas e politicas. Tendeu a melhorar
a capacidade de negociagdo dos paises mais importantes da América do Sul
ante os dificeis problemas que enfrentavam: a divida externa, a crise do modelo
de desenvolvimento, a transi¢io democratica, a mudanga no equilibrio do poder
sub-regional, a crescente marginalidade dos fluxos de coméreio e de IDE
(Investimento Direto Estrangeiro), a busca de uma politica mais autdnoma frente
aos EUA, e o atraso cientifico e tecnoldgico.

O enfoque predominante, na constru¢io do PICAB, foi o de uma
integraciio gradual, flexivel, seletiva e equilibrada. Gradual, porque se previam
etapas anuais de definicfio, negociagdo, execugio ¢ avaliagdo. O processo de
integracdo seria flexivel para permitir a realiza¢fo de ajustes em fung¢fo das
conjunturas politicas e econdmicas dos paises; e seletfvo para evitar os problemas
derivados das assimetrias iniciais e dos efeitos de uma liberalizagio global.

O equilibrio evitaria a especializa¢do produtiva. Os acordos seriam
intra-setorizis e buscariam um equilibrio constante, tanto em aspectos
quantitativos como ermn qualitativos, por grandes sectores e por segmentos de
atividade. Com isto “se buscou dissipar alguns temores que se geraram na
Argentina, ante a possibilidade de o pais se converter em provedor de produtos
primdrios ou agroindustriais e em comprador de artigos manufaturados de origem
brasileira” (Mendonza, 1989).

O nicleo de estratégia do PICAB foi a aprovacgio de Protocolos setoriais
em setores chaves como Bens de Capital, Energia, Biotecnologia, Cooperagio
Nuclear, Comunicag¢des, Aeronautica, Siderurgia, Finangas, Transporte!. O

O Acordo compreendeu 24 Protocolos que se referem a diversos aspectos da
integracio, abarcando desde assuntos financeiros e comerciais até outros vinculados
a questdes culturais e de planejamento econdmico-social. Se tem constante referéncia
as tecnologias de “ponta”, &s participacdo conjunta do setor empresarial privado de
ambos paises com o setor académico piiblico, aparecendo a vinculag@o universidade-
empresa como estratégia de desenvolvimento, de acordo com as tendéncias amplamente
difundidas nos paises industrializados.
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Mercado Comum se iria construindo “a partir dos setores econdmicos
fundamentais nos quais teriam vigéncia os principios fundamentais do PICAB
dentro de uma integracdo intraindustrial nos principais sectores
econdmicos” (Ferrer, 1997, p.50).

No programa ndo havia a preocupagiio de aprofundar o esquema de
especializagio que caracteriza a relagfio bifateral - agro-alimenticias versus
manufaturados - mas sim em gerar especializagdes intra-setoriais que puderam
difundir mais eqiiitativamente as capacidades e potencialidades da mudanca
técnica. Propunha aproveitar as oportunidades do mercado ampliado para recriar
vantagens dinimicas que derivem dec lucres de produtividade conjunta e da
reconversdo produtiva de ambos aparatos industriais.

Os aspectos antes mencionados s3o mais que significativos, ja que um
esquema de intercimbios bascado nos principios ricardianes cldssicos, ou
ancorados nos pressupostos da integragio regional como uma nova variante da
divisdo internacional do trabalho, inevitavelmente teriam beneficiado o Brasil.
No entanto, os pressupostos teéricos que predominaram sustentam-se no
equilibrio setorial e na complementaridade. Nessa linha, as materializagdes dos
objetivos estabelecidos na Ata de integragio comegaram a se efetivar com a
assinatura dos primeiros doze (12) protocolos. No presente trabalho se analisard
somente os vinculados A cooperagao cientifico-tecnoldgica nas areas de bens de
capital (Protocolo N° 1), cooperagio nuclear (Protocolo N” 17), Energia
(Protocolo N 8), asrondutica (Protocolo N 12), biotecnologia (Protocolo N°9)
¢ cooperagdo em informatica.

Um dos protocolos mais importantes é o de Bens de Capital, que
posteriormente se converte no Acordo de Complementagio Econdmica N° 7, no
marco da ALADI. Com a assinatura deste protocolo, define-se o universo de
bens incluidos neste item: equipes e maquindrios elétricos e ndo elétricos de uso
difundido e especifico, equipes de transporte ndo automotor € as partes, pegas e
componentes dos mesmos. Sob esse universo se negociaram progressivamente
Listas Positivas Comuns com tratamento de “Produto Nacional” (com tarifa
zero ¢ sem restrigbes nao-tarifarias para quase 50% dos produtos). Paralelamente
se acordou a implementagio de um mecanismo equilibrador, para o caso de
algum dos paises obter superdvit no comércio bilateral, que consistia na ampliagdo
da Lista Comum, no estabelecimento de um esquema financeiro adicional entre
os Bancos Centrais e em um tratamento preferencial ou nacional para as compras
do setor publico (Acordo de Alcance Parcial Capitulo V. Art. 9 e 10).

Com a assinatura do protocolo N° 17 sobre Cooperacio Nuclear,
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estabeleceu-se o intercimbio, desenvolvimento e cooperaciio? no setor, através
de projetos conjuntos. Ademais se acordou o intercimbio reciproco em condiges
tarifarias preferenciais de bens argentinos e brasileiros para as centrais de ambos
paises.

Quanto ao Protocolo N° 8, que se refere a2 Energia, deu-se especial
importincia ao abastecimento de gis por parte da Argentina para o Brasil®.
Assim, destaca-se o reconhecimento explicito da necessidade de promover
atividades conjuntas. Estas se materializaram com a assinatura do Convénio de
Intercimbio e Cooperagio Tecnolégica entre Y.P.F. e PETROBRAS, com a
intervengdo de BRASPETRO e com a positiva participagao conjunta (Y.P.F.-
BRASPETRO) em terceiros paises no campo da exploragio de petroleo.

Em relagio ao protocolo N° 12 de Cooperacio Aeronautica firmado
em Buenos Aires, no dia 29 de Julho de 1986, os governos da Argentina e do
Brasil resolveram: 1) Concretizar agtes pendentes na fabricagio de partes de
avides brasileiros na “Area Material Cérdoba™; 2) Estudar e definir a
possibilidade de utilizagao, pelas respectivas Forcas Aéreas, de avides fabricados
pela inddstria argentina e brasileira, num contexto de adequada cooperagio
industral; 3) A criagio de um Grupo de Trabalho Conjunto destinado ao estudo,
assessoramento e seguimento do intercdmbio argentino-brasileiro no setor
aeroespacial sob a supervisdao de ambas Forgas Aéreas. Destaca-se que a
Argentina e Brasil conseguiram criar este protocolo, em Julho de 1990, com o
voo inaugural do avido turbohélice CBA-123, de produgao binacional. Avido
destinado ao transporte de passageiros em distincias médias.

No dmbito da ata de Integraciio binacional de dia 29 de Julho de 1986,
firma-se o Protocolo N° 9 de Biotecnologia. Propde-se a cria¢do do Centro
Argentino-Brasileiro de Biotecnologia (CABBIO). Este centro foi concebido
para operar como uma estrutura descentralizada.

As atividades do CABBIO estiveram centradas em: 1) treinamento ¢
capacita¢io de pesquisadores e técnicos; 2) Financiamento de projeios conjuntos

- Ver Protocolo N° 17: Cooperagio Nuclear. Pontos | a 7. Brasilia, 10 de dezembro de
1986; e declaracio de Ipero do dia 8 de abril de 1988.

¥ Ver Ata sobre a venda de gés arpentino ao Brasil, Uruguaiana, 22 de agosto de 1989
e a Diretiva de Prioridade firmada em Brasilia o 16 de margo de 1990.

4 Os temas prioritdrios aprovados e desenvolvidos sio o Projeto de Febre Aftosa,
citricos, particulas inativas e imunoldgicas, alimentos, tuberculoses humana e bovina
e animais transgénicos. Centro Argentino-Brasileiro de Biotecnologia: Dez Anos de
Operagiio. Mimeo.1998.
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de pesquisa orientada a desenvolvimento e produgio biotecnoldgica; 3)
Intercimbio de pessoal cientifico vinculado a projetos comuns; 4} Apoio a
simposios e workshops técnico-cientificos; 5) Identificaciio de temas de interesse
comum e formulagio de politicas de atuagio dos dois paises na area
biotecnoldgica'.

Para finalizar e em coincidéncia com Juan Carlos Carullo pode-se
afirmar que o CABBIO

€ um instrumento eficaz para a orientagio de atividades
cientifico-tecnolégicas. Em tal sentido suas ferramentas de
apoio i pesquisa e desenvolvimento e i formagiio de recursos
humanos, contribuem eticazmente ao surgimento de novas
linhas de pesquisa, abertas aos temas aplicados e orientadas
a dar respostas is demandas sociais e institucionais, o que
representa um valioso aporte ao desenvolvimento da cultura
do sector académico. (Carullo, 1994, p.14)

A cooperagdo Argentino-Brasileira na drea de Informatica esteve
presente a partir do Programa Argentino-Brasileiro de Pesquisa e Estudos
Avangados em Informadtica. Carlos Correa (1993) distingue neste Programa
duas dreas lematicas, uma vinculada d pesquisa académica e outra i formagio
de recursos humanos. As propostas de pesquisa, elaboradas em conjunto,
incluiram temas de automatizagao industrial, processamento distribuido, sistemas
experimentais, microcletronica e engenharia de software. Dentre as propostas
se destaca o “Projeto Ethos” destinado a desenvolver um ambiente de
programagio orientado a objetos. Apesar de certos logros alcancados este
programa esteve exposto aos vaivéns politicos ficando desativado devido as
mudancas de autoridades em ambos paises em 1989,

Quanto a formagio de recursos humanos, as atividades estiveram
destinadas 2 realizagio de cursos de aperfeigoamento. Criaram-se as Escolas
Argentino-Brasileiras de Informdtica (EBAI), da qual participaram uma grande
quantidade de bolsistas argentinos e brasileiros {(aproximadamente contaram
com 5(X) estudantes de cada pais, financiados por seus respectivos governos).

Em sintese. com o PICAB, Brasil e Argentina decidiram percorrer os
caminhos da modernizagiio econdmica e programaram um crescimento em
conjunto’ . Ante o risco de ficar ainda mias atrasados em relagio A nova
revolugdo cientifica e tecnoldgica, a modernizagio tecnolégica com vistas a

% Ver Ata para Integracio Argentino-Brasileira, Buenos Aires, 29-07-1986.
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uma reconversio industrial adquire um pape! prioritdrio (Jaguaribe, 1987). A
proposta de empreender uma abertura bilateral baseada nos Protocolos, gerou
uma série de impulsos e avangos em algumas das tecnologias mais dindmicas
e de maior impacto na reestruturagao da economia mundial.

O processo de integraciio recebeu um novo impulso no dia 29 de
novembro de 1988, com o Tratado de Integragio, Cooperagfio e Desenvolvimento.
A importincia deste novo acordo reside em gue, pela primeira vez, se estabeleceu
a criacdo de um espago econdmico comum como objetivo do processo (Taiana,
1995, p.39). Se acordou, em uma primeira etapa, a remogio de todos os
obstdculos tarifarios e nao tarifarios ac coméreio de bens ¢ servicos nos territGrios
dos Estados Partes que seriam alcangados gradualmente, et um prazo maximo
de dez anos. Numa segunda etapa, o tratado postula a harmonizagio gradual
das demais politicas necessdrias para a formacdo do mercado comum entre 0s
Estados Partes.

No entanto, a efetividade conereta do Tratado se viu limitada pela
gravidade que alcangou a deterioracio econdmica em ambos paises pouco depois
de firmado o acordo. O novo contexto macroecondmico e as condigdes externas
a que se virarn expostos ambos os paises em fins dos anos oitenta, vao determinar
profundas mudancas na estratégia da integragio.

2. Mercosul e os acordos de cooperagio em C&T

() passo chave para a constituigdo do Mercosul € a denominada “Ata
de Bucnos Aires” firmada pelos presidentes Carlos Menem ¢ Fernando Collor
no dia 06 de Julho de 1990. Esse documento encurta os prazos da integragiio, o
que significa uma reorientagdo da estratégia de integracdo. Do ponto de vista
dos tempos, em lugar do prazo inicial de dez anos, sc optou por alcancar os
objetivos em cinco anos, sendo a data limite o dia 31 de dezembro de 1994,
Desde a estratégia de integracéio, esta “se reorientou sobre as bases de redugiio
acelcrada de impostos, direta e automaética de todo o universo tarifario” (Ferrer,
1997, p.347).

Indubitavelmente, tanto o encurtamento dos prazos, como a redefinigao
da estratégia de integragio se deveu ao novo contexto politico-econbmico a que
se enfrentavam Brasil e Argentina. Embora, ambos governos considerassem
necessdrio continuar com o caminho iniciado a partir dos acordos Alfonsin-
Sarney, a implementagdo de politicas de ajuste que tendiam a eliminar o déficit
fiscal, a privatizagio das empresas publicas, a desregulamentagio da atividade
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econdmica e a abertura ao exterior em ambos paises, dariam a integragio um
novo perfil “comercialista”.

Um acontecimento fundamental foi a incorporagio do Uruguai e do
Paraguai ao processo de integragdo. Esses paiscs mantinham ligagdes econdmicas
muito importantes e bem estabelecidas com a Argentina e o Brasil, ¢ tinham
efetuado um seguimento muito préximo do progresso das vinculagdes em o
Cone Sul {Di Filippo, 1997). Depois de uma série de contatos prévios, no dia 26
de margo de 1991 se subscreve o Tratado de Assungdo que estabelece o Mercado
Comum do Sul, Mercosul, com a presenca dos quatro chefes de Estado: Carlos
Menem, Femando Collor, Andrés Rodriguez e Luis Alberto Lacalle Herrera.

Em matéria de ciéncia e tecnologia, o Tratado de Assungao cstabelece a
necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
modernizar suas economias para ampliar a oferta ¢ a qualidade dos bens
disponiveis. Um ano depois, na Reuniiio celebrada em Las Lefias em 26 ¢ 27 de
Junho de 1992, o Grupo Mercado Comum (GMCY) assina a resolugio N° 24/92
pela qual se cria a Reunido Especializada de Ciéncia e Tecnologia (RECyT),
cujo objetivo seria “promover o estudo dos aspectos vinculados a esta matéria,
com vistas i integracdo das instituigdes de pesquisa e a formulagido de linhas
bdsicas para as politicas cientificas e tecnologicas do Mercosul”.

Apesar desses enunciados, na realidade, a articulagdo em matéria de
ciéncia e tecnologia deixou de se constituir em m objetivo em si mesmo, e ficou
relegada em relagiio a liberalizagio comercial® . O novo projeto integracionista

estabelecia:

uma maior exposigdo externa das atividades produtivas,
diminuindo profundamente o rol e a intervengio pablica na
concessdo e localizagio dos recursos e fatores, assim como o
préprio processo econdmico. A funcionalidade estava dada
pela coincidéncia na filosofia neoliberal das estratégias
econdmicas implementadas internamente pela maioria dos
parceiros ¢ da abertura & economia internacional. (Bernal-
Meza, 1994)

% No Tratado de Assungio, art, |, foram criados os objetivos do mercado comum:
livre comércio de bens, servigos e fatores produtivos. Eliminagio de direitos de
alfindega e restrighes nio tarifirias a circulacio de mercadorias. Estabelecimento de
uma tarifa externa comum e a adogio de umna politica comercial comum. A coordenagio
de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes.
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A tendéncia a privilegiar atividades de cooperacio com paises
desenvolvidos pode ser demonstrada através de dados bibliométricos':

Co-Publicacgdes de Brasil e Argentina

Totais Co- % Co- % Co- % Co- % Co-
199195 | Publicagdes. | Publicagdes | Publicagtes | Publicagdes. | Publicagbes | Publicagdes.
c/Am. Latina o EUA C/UE
Argentina 11.085 2557 23,1 54 R7 11.7
Brasil 21.397 6.948 32,5 3.5 15.3 17,1

As co-publicagdes entre Argentina e Brasil, para o periodo 1991-1995,
sdo 324, representando 2,9% do total de publica¢des argentinas e 1,5% do total
de publicagdes brasileiras. As co-publicagdes Argentino-brasileiras representam
54% do total Argentino de co-publicagdes com América Latina. Enquanto que
para o Brasil representam 43% das mesmas?.

Finalmente, se pode observar que os programas multilateriais de
cooperagio, em muitas ocasides “‘acabam desempenhando, pela via indireta, um
papel de aproximagiio entre instituigdes de um pais e outros da regido” (Velho,
1997, p.28). Tal é o caso do Programa ALFA, promovido pela Uniao Européia e
o Programa Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
(CYTED). “Nas reunides destas redes de cooperagdo se estabeleceram muitos
contatos pessoais com pesquisadores de outros paises do Mercosul, gerando-se
projetos e outras iniciativas de cooperagdo” (Mari, 1997, p.18).

J.b. A cooperacio bilateral entre empresas

Tal como se desprende do informe final do Projete “Cooperagéo cientificae
tecnoldgica no dmbito do Mercosul”, no caso da Repiiblica Argentina'? se pode

1 () estudo se tem realizado utilizando como fonte de informagdo a base de dados
multidisciplinar “Science Citation Index” {(SCI) em versdo CD-ROM, produzida pelo
Institute for Scientific Information (ISI) de Filadelfia (Fernandez et al, 1998).

- Ao desagregar-se as co-publicagdes da Argentina e do Brasil, por 4reas cientificas,
observa-se que os interesses prioritdrios da cooperagdo sdo: Fisica, Biomedicina,
Medicina Clinica, Agricultura e Meio Ambiente, Quimica, Engenharia ¢ Tecnologia
e Matemdticas.

2 Elaborado pelo Instituto de Estudos da Ciéncia e da Tecnologia da Universidade de
Quilmes, 1997.
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afirmar que praticamente nfo existe cooperagdo entre empresas para pesquisa
ou desenvolvimento tecnolégico, no entanto, se tem constatado um aumento na
assisténcia técnica, a raiz de um aumento considerdvel das relagGes entre
cmpresas.

O mencionado informe destaca que se tem podido detectar uma crescente
atividade de assisténcia técnica e capacita¢@o, especialmente entre matrizes ¢
filiais e entre empresas associadas, podendo estas, em alguns casos, serem
consideradas uma atividade tecnolGgica, gerada a partir da necessidade de adaptar
processos ¢ equipamentos as condigdes locais ou, para resolver problemas
técnicos.

4. Evolucio dos Programas de cooperaciio setoriais

Tal como se tem visto, a materializagido dos objetivos estabelecidos na
Ata de Integraciio se realizou pela via de Protocolos. Analisa-se agora o estado
atual da cooperagfio nas mencionadas dreas™.

Quanto 2 Cooperacio Nuclear, na atualidade, tem ficado restrita devido
a gquestdes internas. No caso Argentino, a reorganizacgio e redugio da Comissiio
Nacional de Energia Atdémica (CNEA), junto as mudangas na politica nuclear
t¢m modificado o panorama da cooperagao. No entanto, continua-se cooperando
em alguns itens como: Radiois6topos, metalurgia nuclear e normas de seguridade
em centrais nucleares (Mard, 1997, p.26).

Emreferéncia a Cooperacao na Area Espacial, as atividades se viram
favorecidas com a assinatura do “Acordo Marco de Cooperacio em Aplicagdes
Pacificas de Ciéncia e Tecnologia Espaciais” entre Argentina e Brasil, subscrito
em % de abril de 1996™.

No marco das atividades de cooperagio, durante © ano 1995 se realizou

1* Nao se analisa a evolugio do Protocolo N° 1 Bens de Capital ji que os processos de
instabilidade macroecondmica ocorridos na Argentina ¢ no Brasil a partir de 1988, as
mudangas na estratégia de integracio, a partir da assinatura do Tratado de Assuncgdo,
entre outras causas, motivaram a desativagdo “de fato” do mencionado protocolo.

" As dreas prioritarias da C&T espacial sio: Avaliagio ¢ monitoramento do meio
ambiente e dos recursos da terra por percepgio remota e outras aplicages espaciais;
desenvolvimento de missdes de satélite conjuntas para fins cientificos, tecnolégicos e
de aplicagdes espaciais; Meios de acesso ac espago e servigos de langamento. As
agéncias executoras designadas pelo acordo marco sdo, a Agéncia Espacial Brasileira
(EAB) e a CONAE.
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uma série de provas, ensaios e controles de gualidade ao primeiro satélite
produzido integralmente na Argentina, o SAC-B, em um laberatério do Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial (INPE). Na atualidade estio sendo efetuados
estudos de pré-viabilidade para um projeto de satélite conjunto denominado
SABIA3 (Satélite Argentino-Brasileiro para Informagio de Agua, Alimentos e
Ambiente). Outras atividades dc cooperagio estao sendo realizadas no contexto
do projeto Argentino SAC-C, especificamente no referente a qualificagio e
ensaios de componentes, subsistemas e satélite.

Em relacdo a Cooperagio em Biotecnologia, o balanco dos dltimos
anos evidencia alguns problemas estruturais. Por um lado, uma marcada auséncia
do setor privado e um marcado desinteresse por estabelecer aliangas estratégicas
com fins competitivos ou pré-competitivos'. Por outra parte, desde sua criacio,
0 CABBIO tem enfrentado problemas or¢amentarios, geralmente motivados pelas
crises econdmicas tanto da Argentina como do Brasil.

Finalmente, como sustenta Manuel Mari, existe um ponto delicado sobre
as relagles entre Argentina e Brasil vinculado a complementaridade. O interesse
de cientistas e empresdrios brasileiros tem decaido proporcionalmente ao
melhoramento de seu potencial no setor, “fruto de uma politica estavel e crescente
de desenvolvimento de recursos humanos ¢ de equipamento” (Marf, 1997, p.30).

QOutros setores tém desenvolvido e sustentado no tempo atividades de
cooperagdo. Tal o caso dos setores industrial e agricola. Em relagdo ao setor
industrial, as atividades institucionais de cooperacio argentino-brasileiras se
desenvolvem em temadticas vinculadas aos servigos tecnolgicos industriais, como
estabelecimento de normas de qualidade, qualidade ambiental, credibilidade nos
Laboratérios, e em metrologia (Chudnovsky & Loépez, 1995).

No setor agricola, o INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecudria) tem convénio de cooperagdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), que atende a varias dreas, desde monitoramento
por satélite e biotecnologia até desenvolvimento institucional (Da Costa & Velho,
1997, p.14). Assim, a Argentina e o Brasil participam de projetos multilaterais
da drea. como por exemplo, através do Programa Cooperativo para o
Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario do Cone Sul (PROCISUR), do qual
também participam Bolivia, Paraguai, Uruguai e Chile'®. Destaca-se, a

1% “De fato, na atualidade sdo projetos entre grupos cientificos. Ha um caso de
cooperagio entre uma empresa brasileira e um centro dc investigagio argentino, embora
nio entre empresas” (Mari, 1997).

% (O PROCISUR tem cinco subprogramas: Biotecnologia, Recursos genéticos, Recursos
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participagao das universidades. Nesse sentido as Faculdades de Ciéncias Agrarias
do complexo universitirio Argentino t€ém um fluido intercAimbio Cientifico-
tecnoldgico com contrapartes do Mercosul.

5. Conclusoes

A respeito das atividades de cooperagido em C&T, pode-se concluir que
o ambiente gerado pelo processo de integracdo as tem favorecido notoriamente,
observando-se um incremento em sua quantidade e qualidade, como também no
grau da institucionalizagdo das mesmas.

Assim, € possivel dar conta de continuidades e rupturas nas atividades
de cooperacgiio em ciéncia e tecnologia. As continutdades estariam vinculadas
a0 mesmo processo de integragio, no qual € possivel distinguir atividades de
cooperagdo iniciadas a partir da constituicio do PICAB e que ainda hoje
continuam. Alguns exemplos de elo sfio as atividades de cooperaciio nas dreas
espacial e de biotecnologia.

As rupturas podem ser interpretadas como desinteresse por parte de
alguns dos atores por sustentar no tempo empreendimentos conjuntos. Isso
obedeceria a dois aspectos centrais. Por um lado, as questdes internas aos paises
cooperantes, por outro, as variaveis externas. Em relagdo a questdes internas, a
explicagio desta varidvel estd vinculada as mudangas nos objetivos nacionais.
Em alguns casos, a reforma do Estado ao nivel de organismos de ciéncia e
tecnologia, tem provocado a restricio das atividades de cooperagio. Tal € o
caso da Comissdo Nacional de Energia atémica (CNEA) da Argentina. Em
outros casos o desinteresse por continuar cooperando estaria relacionado as
assimetrias existentes em alguns campos especificos. Isto explicaria, em parte,
0s vaivéns produzidos na cooperaciio em biotecnologia.

Por outro lado, seria possivel explicar as rupturas, a partir de variaveis
externas. Nesta linha explicativa se encontrariam atividades que foram relegadas
por outras mais dindmicas ou que os novos condicionantes internacionais nio
privilegiam. Tal € o caso dos acordos no setor de bens de capital.

Quanto a cooperagio empresarial também, € possivel interpreta-la, ainda

...naturais e sustentabilidade agricola, desenvolvimento institucional e Agroinddstria.
Se desenvolvem tarefas como: semindrios, intercimbio, cursos de curta duragio,
capacitacio por meio de estagios em servigos ou instituigdes especializadas, pesquisas
conjuntas, etc.

56 BALANCE DAS ATIVIDADES DE COOPERACAQ...



que em menor medida, como uma ruptura, j& que por um lado, desde os acordos
se promove a cooperagdo empresarial, por outro, os respectivos contextas
macroecondmicos nido favorecem o desenvolvimento de redes de cooperagio em
Pesquisa e Desenvolvimento. Particularmente critico € o caso das pequenas e
médias empresas jd que o estrangulamento econdmico-financeiro faz com que a
cooperacdo em atividades de P&D se encontrem em um horizonte muito longe.

Com referéncia 4 cooperagio cientifica se pode concluir que nos ultimos
10 anos se tem intensificado. No e=tanto, existe uma tendéncia a privilegiar
centros de exceléncia dos paises desenvolvidos, a realidade indica que por
questoes geograficas, circunstanciais (eventos académicos), ou devido a novas
modalidades de cooperacio (multilateral), as atividades de cooperagio entre
Argentina e Brasil se tem incrementado notoriamente.

A partir destas conclusdes € possivel estabelecer um cendrio da
cooperagio argentino-brasileira em ciéncia e tecnologia no qual coexistem
debilidades, fortalezas e oportunidades. As debilidades pelas quais enfrentam
as atividades de cooperagio de ambos paises sdo as seguintes:

a) A instabilidade e as dificuldades dos respectivos contextos macroecondmicos
tém desestimulado as iniciativas de cooperagdo em pesquisa e
desenvolvimento.

b) O escasso nivel competitivo das empresas e/ou a auséncia de um
empresariado disposto a resolver pela via da cooperagio parte de seus
problemas de competitividade.

c) Asassimetrias existentes entre ambos paises poderiam motivar a “fuga” de
atividades de cooperagido para outros paises. Em relagio a este tema, as
ameagas estariam vinculadas ao que poderiamos denominar “efetto
trampolim”, onde um dos atores, com menor peso relativo, se apdia em
outro até equipara-lo, para logo “pular” ou “mudar” para uma cooperagio
que tenha outros centros mais dinfimicos. Este aspecto estaria “corroendo”
a natureza mesma da cooperagio internacional em C&T, produzindo a
ruptura do principio de ajuda matua.

d) A auséncia de uma politica regional de ciéncia e tecnologia. Este aspecto ¢
chave na hora de incluir as atividades de cooperagiio em uma estratégia
mais ampla. No entanto, € possivel encontrar alguns intentos de desenvolver
uma politica regional da matéria, porém ainda se estd longe de consegui-la.

e) O escassoavango institucional. As instituicdes até agora criadas resultam
insuficientes para resolver a totalidade dos problemas relacionados com a
ciéncia e a tecnologia.
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Com referéncia as fortalezas, as mais relevantes sio:

a) O contexto atua a favor da cooperagio. Tanto ac nivel bilateral como regional
(Mercosul) € possivel observar uma tendéncia para o estabelecimento de
lagos formais de cooperagio internacional. Exemplo de elos sdo os acordos
Mercosul-Unido Européia (1995) e varios dos acordos bilaterais assinados
com paises desenvolvidos. Por outra parte, a continuidade e consolidacio
do processo de integragio atuam como indutor de iniciativas de cooperagio.

b) Outra das fortalezas estd vinculada s atividades de cooperagao cientificae
a sua natural tendéncia a se intcrnacionalizar. Este aspecto é considerado
uma fortaleza ja que muitas das atividades de cooperagio se iniciam a partir
dos contatos realizados em encontros, semindrias, congressos ete.

¢) A presenca de atores externos (Programas de cooperaciio) se constitui em
uma fortaleza, pois permitem a grupos de ambos paises confluir em
programas muitilaterais. Isso permitiria a seguranca das atividades bilaterais,
como também contribuiria para a construgio de uma maior tradicio em
atividades de cooperago.

Quanto as oportunidades, se considera fundamental o papel das
complementaridades das capacidades de Argentina e Brasil. Devido a questdes
histéricas, econdmicas, sociais, politicas e geograficas, Argentina e Brasil podem
ser considerado como dois paises com possibilidades de complementar-se e ndo
concorrer.

Em sintese, neste trabalho intentou-se dar conta das principais atividades
de cooperagao cientifico-tecnologicas realizadas por Argentina e Brasil no
cntendimento que as mesmas sdo uma ferramenta estratégica para melhorar o
perfil de inser¢do intemacional de ambos paises, e cruciais para a criagio de
novas oportunidades de desenvolvimento.
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A AMBIGUIDADE DOS DISCURSOS: As orga-
hizacdes nao governamentais (ongs) e a es-
fera publica ndo estatal

Eliana Barreto de Menezes LOPES*

RESUMO: Debater a dualidade de temas que tém estado na agenda das relagdes
Estado-sociedade € o objetivo deste trabalho. Para tanto, adotou-se como
referéncia as possibiltdades de constitui¢fio de uma esfera publica nio-estatal.

PAILLAVRAS-CHAVE: Publico nio estatal, Estado, O.N.G.

SUMMARY: Discuss the duality of topics that have been in the agenda of the
State-society relatios is the aim of this work. For that reason, the possibilities of
constituting a non-state public sphere were adopted as a reference.

KEY WORDS: Non-state public, State, Society, NGO

Este texto estd estruturadc em trés partes.

Na primeira, o objetivo € expor, sinteticamente, as relacdes Estado e
sociedade no Brasil e como, dados os vinculos historicos, os movimentos sociais
surgem como um fendmeno novo, em contraposicio a tutela do Estado.

Em um segundo momento, expomos como os movimentos sociais foram
relacionados com a emergéncia da sociedade civil no Brasil, ¢ de como as
interpretacdes desta sociedade civil relacionam-se a projetos politicos
diferenciados, abordando a vertente comunitarista ¢ a liberal, sugerida por Vera
Telies.

Busca-se relacionar estes distintos sentidos com a constituico € atuagio
das Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) que, sob uma mesma
denominagio e configuragio legal, abrangem origens, praticas e objetivos
diversificados.

Na dltima parte, a partir do enfoque na esfera piblica ndo-estatal, o
objetivo é o demonstrar que, apds um periodo de contestagao das organizagoes/
movimentos da sociedade, o discurso por eles disseminado € apropriado de modo

*Mestre pelo Programa de Pés-Graduagao em Sociclogia, F.C L. - Unesp - Araraquara,
sob orientagido da Prof® )" Maria Teresa Micel: Kerbauy.
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que o que era dito com objetivos de contestagio/disseminacio acaba por ser
utilizado como discurso de manutengio de estruturas excludentes e seletivas.

A atuagio diferenciada das ONGs, nesse sentido, & exemplar de como o
discurso conservador, agora com roupagem moderna, tem sido incorporado e
atualizado, o que gera questionamentos sobre o potencial realmente transformador
que elas supostamente possuem, ¢ em que medida ndo sdo a concretizagio do
que foi estabelecido na Reforma do Estado, isto €, organizagdes sociais, que
podem acabar por ser identificadas - tais como as ONGs recentemente tém sido,
com a sociedade civil no Brasil - levando a retrocessos nos avangos obtidos a
partir da atuagio dos movimentos sociais.

As relagbes Estado e sociedade no Brasil historicamente articularam-se
de modo que esta Gltima fosse considerada como subordinada, ou seja, com um
papel secundario na construgiio de espagos piiblicos no Brasil — identificado o
publico com o estatal.

Carvalho (1991), em estudo sobre a sociedade brasileira no inicio do
Periodo Republicano questiona em que medida esta, “bestializada”, ndo foi mera
espectadora do processo de transicdo do Império para a Repiblica. Discordando
desta tese, mostrando que ocorreram praticas de resisténcias 3 intervengao estatal
em virios momentos e espacos da vida social, o autor aponta, no entanto, para
apresenga da “estadonia”, em referéncia a reivindicagOes ao stafus de cidadania
por parte de militares mas também de segmentos operarios, onde “(...) a tentativa
de acesso a uma cidadania mais ampla se deu pelas portas ou pelos porteiros
do Estado”." (idem, p. 54)

Santos (1979), analisando o periodo getulista (1930-45), observa que
o que se verificou nesse periodo foi a cidadania regulada, que consistiria no
reconhecimento, pelo Estado e pela sociedade em geral, de direitos de cidadania
aqueles que possuissermn a carteira de trabalho assinada. O Estado, nessa época,
por meio da legislagdao corporativista, definia as profissdes por meio de
regulamentacio legal, excluidos os trabalhadores rurais e informais do status
de cidadio.

Sales (1994} adota a nogdo de cidadania concedida para caracterizar
uma condi¢do com origens no periodo escravocrata. O que ela denomina de

I Faoro (1991), em livro classico, busca nas origens da colonizagio portuguesa a
explicagdo para um Estado que se constitui previamente & sociedade, predominando
um Estado patrimonial-estamental, isto €, a indistingdo entre o publico e o privado,
onde uma camada, formada por funcionarios do Estado, renova-se apenas internamente,
permitindo a manutengado da légica patrimonialista.
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“cultura politica da didiva”, que abrange nfo apenas a obediéncia, contraposta
ao mandar, mas a subserviéncia, relacionada ao pedir, ndo se restringiu, contudo,
aépocas passadas, mas atravessou gerages e contextos diferenciados, ocupando
espacos e conformando relagbes sociais.

O que as qualificacGes para o termo cidadania indicam € a sua
seletividade, seja como favor, sejacomo direito outorgado. Os grupos especificos
que possuem uma certa relevéncia para os projetos estatais sdo considerados
cidaddos, enquanto que para os demais resta a exclusio.

Avritzer (1994), debrugando-se sobre a emergénceia da sociedade civil
no Brasil, fendmena que, de acordo com ele, ocorrera no final dos anos 70,
observa que ao Estado tradicionalmente coube a prerrogativa de controle das
formas de agdo social, intervindo nas organizagdes da sociedade sempre que
necessirio aos seus projetos.

De acordo com Avritzer (1994), na América Latina em geral, e no Brasil
em particular, a modemnizag¢io ndo teve como contraponto a medernidade. Isso
significa que estruturas institucionais do mercado e Estado, imitadas a partir de
um referencial liberal-democratico presente nos paises da Europa Ocidental e
EUA, foram transplantadas sem que seus sentidos respectivos - as bases para
que as leis pudessem encontrar legitimidade — se formassem. A participagio
societal, possivel pela formagio de uma opinido piblica critica, foi resultante
da racionalidade destas estruturas, e ndo sua propulsora.

A medida que é o préprio Estado o responsavel por atribuir o status de
ctdadania, as organizagdes da sociedade j& t€m sua origem autdnoma
comprometida, seja pelo reconhecimento limitado de quem pode ser considerado
cidadio, seja pela capacidade intervencionista do Estado, estimulando a formagdo
de organizacSes, bem como seus interesses respectivos, segundo os designios
estatais.

Estas caracteristicas ganhardo contornos mais marcantes a partir do
governo de Getiilio Vargas, iniciado em 1930, que assume a presidéncia com o
objetivo de industrializar e modernizar o pais, inserindo-o no rol das nacoes
desenvolvidas. O governo Vargas tragou como estratégia o reconhecimento das
organizagdes participes dos processos decisorios, em quais circunstincias € com
qual efetividade, por meio da legislagio corporativista. Este quadro, no entanto,
pode ser encontrado anterior ¢ posteriormente a este periodo, variando segundo
o momento e as questdes em jogo. Nio se verifica, contudo, a autonornia desta
esfera societéria face ao Estado.

Nio apenas a autonomia, entendida como capacidade de organizagao,
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elaborag@o e reivindicago de interesses que sdo formulados exteriormente as
influéncias e diretrizes estatais, mas lagos que vinculem os individuos para além
de sua relagdo com o Estado, ou seja, prdticas soliddrias que permitam elos
internos por motivos que ndo estdo dados pelo Estado.

Estas relagdes entre Estado e sociedade, pautada pela tutela, sofrerd
modificagdes apenas no final dos anos 70, quando movimentos sociais
contestatdrios & Ditadura Militar sdo constituidos, trazendo para o debate as
possibilidades de emergéncia da sociedade civil brasileira.

Em contraposiciio i nogiic de “velhos” movimentos sociais, relacionada
a atuacdo de uma classe revoluciondria - o operariado - protagonista das
transformagdes em todas as dimensdes da sociedade - leia-se supressio do
capitalismo -, a concepgiio de “novos” movimentos sociais veio contemplar uma
série de organizagdes ¢ agdes coletivas que se pautaram pela reivindicagio de
inserir na pauta de discussdes e debates piblicos a atribuigio de velhos direitos
a camadas até entdo excluidas, assim como a formulagfo de novas demandas
reivindicativas.

Tratou-se, sobretudo, de trazer para o 4mbito do publico, estatal e social,
segmentos sociais e problemdticas correspondentes excluidos tanto do Estado
como da sociedade.

Estas demandas perpassaram, e perpassam, as temadticas de género e
raga até direitos do consumidor e movimentos ecoldgicos. A novidade que
trouxeram em seu bojo, para além dos temas propostos, consistia na propria
organizagio interna destes movimentos e seus modos de agio, bem como o fato
de se constituirem autonomamente em relagio aos participantes e estruturas da
politica tradicional (Paoli, 1995)

O deslocamento do debate, particularmente na década de 70, até entdo
marcado para a idéia de um movimento social, articulado na esfera produtiva,
cujo protagonista exclusivo seria o proletariado, para a compreensio de uma
pluralidade de organizagdes e demandas causou impactos na realidade concreta
€ no proprio meio académico, perplexo e otimista quanto 4 possibilidade das
transformagdes almejadas concretizarem-se de fato.

A realidade dos movimentos sociais € marcada pela heterogeneidade,
isto &, atravessa classes e camadas diferenciadas econ6mica e culturalmente.
Nio se constituem, os movimentos sociais, apenas como resposta exclusiva a
periodos ditatoriais — como Brasil e América Latina nas décadas de 60 ¢ 70 -
, épocas em que os canais tradicionais da politica estavam fechados, haja
vista que 0s movimentos sociais emergem em outros contextos — norte-
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americano e europeul. (Durham, 1984, p.25)

Por outro lado, os movimentos sociais ndo se identificam apenas com
dreas urbanas, ou mesmo populares, no que 0s movimentos feministas, ecolégicos,
e 0 MST contribuem para ampliar esta nocdo. Sdo caréncias comuns, segundo
Durham (1984) — entendidas em seu sentido amplo, isto €, desde demandas
materiais como de reconhecimento da legitimidade de uma dada agio/relagdo
social - que conferem flexibilidade e variedade aos movimentos sociais (Ibid.,
p- 27)

E esta autora quem observa que “(...) apesar da heterogeneidade das
bases que mobilizam e das reivindicagdes que formulam, os movimentos sociais
parecem utilizar as mesmas formas de organizagdo”. (Durham, 1984, p. 27)
Apontando uma forma de organizagio “formal” como aquela que implica na
elei¢do de uma diretoria executiva, responsdvel em mobilizar os participes e
encaminhar demandas, e a “informal”, ou “comunitdria”, que pressupée a
participagdo permanente dos membros, tanto na tomada de decisdes quanto na
execugdo, Durham (1984) afirma que ambas ndo sio mutuamente excludentes.

Mesmo que a organizagio formal pressuponha uma certa hierarquizagio,
néo significa que relacdes horizontais ndo possam ser estabelecidas no interior
dela. Hierarquia nio se confunde com relagdes de poder — dominagio e
subordinagéo. Se inicialmente as caréncias definem o campo comum dos diversos
individuos envolvidos em um dado movimento, onde a igualdade é dada pelo
sentido negativo, o aperfeicoamento das formas organizacionais tendem para o
sentido afirmativo, isto é, a construgdo participativa de todos do que seja interesse
coletivo.

Dessa forma, a igualdade € que possibilita relagdes horizontais — ainda
que eventualmente hierdrquicas — j4 que todos sio considerados aptos a participar,
discutir e deliberar, onde a a¢do coletiva participativa e comunitdria € o inicio
do processo de criagdo e recriagdo de novos espacos piblicos, redefinindo as
proprias nogdes de publico e privado.

Nesse sentido, os movimentos sociais, além de constituirem-se 8 margem
das estruturas tradicionais da politica, criam novas praticas que visam a inclusdo
de novos temas e sujeitos sociais no dmbito do publico, o que requer o
reconhecimento da legitimidade de suas reivindicagées tanto pela sociedade como
pelo Estado.

Uma questdo importante a ser observada no tocante aos movimentos
sociais estd em atribuir-lhe uma suposta “espontaneidade”, vinculada a existéncia
de uma autonomia constitutiva refutando, a partir deste critério, a sua possivel
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instrumentalizagio. Porém, pesquisas sobre os movimentos sociais demonstraram
que esta “espontaneidade” encobria, na realidade, vinculos com organizagoes
religiosas, ONG e partidos politicos®.

A questio da autonomia, portanto, ndo se reduz ao carter eventualmente
espontdnco destes movimentos, mas envolve outros critérios para ser avaliada.
Por outro lado, a sua “nioc-espontaneidade” nao implica necessariamente em
instrumentalizagio, o que somente a andlise empirica pode demonstrar caso a
€aso.

Um movimento social especifico € resultado e construtor, simulta-
neamente, de miiltiplas identidades. Este fato ndo exclui, por defini¢io, aquilo
que é mais caracteristico dos movimentos sociais, que € o que permite denominar
da mesma forma movimentos/organizacdes tio heterogéneos, quais sejam, a
autonomia face as estruturas politicas tradicionais e prdticas solidaristicas que
se situam em um mesmo campo ético-politico.

Nos anos 70, no Brasil, verificou-se a “identidade oposicionista” dos
movimentas sociais frente a um “tirano monolitico™ (Ottmann, 1993, p.196),
lutando por justiga social € democracia, fundamental para o regime de distensdo
e, posteriormente, para a redemocratizag¢do das estruturas politicas.

Entretanto, a mobilizagio da sociedade civil no inicio da década de 80,
quando confrontada com a inexisténcia de um inimigo comum culmina em
transformagdes nas dimensdes organizacionais e praticas dos movimentos. De
acordo com Ottmann (1995):

"A mudanga das priticas discursivas na esquerda académica
e eclesidstica, em conjunto com o surgimento de um discurso
estatal antagbnico € uma representacdo crescentemente
multifacetada dos acontecimentos entre as liderancas dos
movimentos, produziram pressdes centrifugas, facilitando

wmna fragmentacdo das identidades de movimentos” (1bid.,
p-198)

A homogeneidade discursiva e de identidades até entao verificada,
pautada pelo sentido negativo, cede lugar a fragmentagciio ou, dito de outra forma,
adiferenciagio interna dos movimentos.

O processo de redemocratizacio, por outro lade, trouxe consigo um
novo discurso estatal, incentivando a participagio popular em certas instincias
decisdrias e/ou executoras. A prépria Constituicio, promulgada em 1988, para

* Ver Ottamann (1995), Doimo (1995), Durham (1984).
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além da participagio da sociedade, garantindo espagos especificos, colocou para
0S movimentos sociais a questio da institucionalizagio que, por sua vez, vincula-
se a inser¢do institucional junto ao aparato estatal.

A institucionalizagdo ndo necessariamente implica em relagdes formais
com o aparelho Estado. Conforme ja mencionado anteriormente, a organizagio
formal dos movimentos confere maiores possibilidades de reconhecimento por
parte daqueles que participam direta ou indiretamente do processo decisério,
isto é, 0 acesso legalizado s estruturas estatais, seja no planejamento, na consulta
Ol na execugio.

Pode ocorrer, no entanto, que o movimento esteja instilucionalizado
mas nio tenha interessc em estabelecer relagdes deste tipo, o que nido exclui
formas de negociagdes e inter-relagdes entre o Estado e os movimentos em
questio, seja por meio de partidos, sindicatos e outros tipos de organizagiio, ou
por contatos informais com a burocracia estatal.

Quando se fala em insergio institucional pressupde-se a existéncia de
uma organizagio formal que atue junto ao aparato estatal, isto é, participe das
instancias decisorias das politicas piblicas. Portanto, um movimento pode ser
institucionalizado — por exemplo, o préprio Movimento dos Sem Terra, MST —
sem que esteja inserido institucionalmente.

O préprio processo historico condicionou, em grande parte, o
posicionamento dos movimentos sociais. Constituidos 4 margem das estruturas
tradicionais de poder e representagdo politicas — governo, partidos e Estados -,
¢ dos atores tradicionais, como 0s grupos de interesse e classes sociais, os
movimentos sociais visavam nio apenas a consolidagio democritica, mas a
propria reinvengio da democracia. (Paoli, 1995, p. 27).

Com a elaboragio da nova Carta Constitucional, promulgada em 1988,
e com o processo em curso de consolidagio da democracia politica o contexto
para os movimentos sociais pudessem se afirmar em bases propositivas estava
em construgdo.

Os anos 90 trouxeram inimeras modificagdes politicas, culturais,
econdmicas e sociais. O impeachment do primeiro presidente eleito por voto
direto, a adogio de principios neoliberais na gestio governamental, demandas
por distribuicdo de renda e maior igualdade social, dentre outras, marcaram
este periodo.

Simultaneamente, implicou, para os movimentos soctais, face a este
novo contexto, a necessidade de uma auto-reflexdo acerca de suas priticas.

As identidades coletivas, para além das caréncias sociais, foi redefinida,
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ainda que o substrato, a diferenca pautada na igualdade do “direito a ter direitos”
permanecesse. Por conseguinte, esta propria redefinigdo exigiu que se ampliassem
os espagos de atuagdo, ndo apenas em relagiio s bases, “para dentro”, mas
também em direg¢do ao Estado, “para fora”, como objetivos em disputa,
legitimidade que se transforma em legalidade, reconfigurando e ampliando a
prépria nogdo do politico.

Visando 2 transformacgdo das praticas e estruturas politicas, onde a
negociagio nio ocorresse a partir de herancas clientelisticas, patrimonialistas
ou corporativistas, mas que apontassem para novas premissas - com o argumento
e oreconhecimento das diferengas assentados em regras preestabelecidas e ndo
excludentes — as organiza¢Ges/movimentos da sociedade passaram a ver nas
relagdes com a burocracia estatal uma necessidade para o avanco de seus projetos
politicos, ¢ para a “reinvencio” da democracia.

Simultaneamente, verificou-se a dissemina¢io de um discurso que
enfatiza a participagio da sociedade e possiveis atributos que a caracterizariam
como dotada de todas as “qualidades’ para se contrapor a todos os “defeitos”
do Estado brasileiro.

No entanto, tanto esta participagio ¢ enfocada diversamente, conforme
se considere os diferentes projetos politicos em disputa, como ela acaba sendo
reduzida a atuagdo das ONGs, ignorando que as organizagdes da sociedade néo
se restringem apenas a estas tltimas.

No préximo item estaremos abordando a heterogeneldade presente no
termo ONG, bem como os sentidos, segundo os diferente projetos politicos em
luta, que a sociedade civil pode assumir.

Segundo Avritzer (1994), o termo sociedade civil, como referencial
tedrico e politico ressurge nos anos 80 em vdrios paises ocidentais, ainda que
com conotagdes diferentes® . Este conceito, associado a modernidade ocidental,
ndo encontra na filosofia politica do século XIX um consenso sobre as institui¢des,
formas e fungdes que seriam préprias dessa dimensao.

Tem-se, contudo, um eixo comum que permeia as diversas concepgdes
e que a situa como distinta do Estado e do mercado, uma esfera auténorma,

* O autor estd se referindo aos paises do Leste Europeu, que passaram por algum tipo -
de identificagio entre Estado, economia e sociedade, os paises centrais do Ocidente,
com uma tradigio associativista e de instituigbes demaocriticas, e a América Latina,
onde as idéias de autonomia, direitos e publicidade foram propagadas em nivel do
discurso, mas ndo chegaram a se concretizar.
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baseada em lagos de solidaricdade social e com potencial para imprimir uma
outra dindmica tanto s institui¢des estatais como ao préprio papel da sociedade
nadeliberagao de diretrizes.

Essa dindmica, contraposta a formas de generalizagdo de interesses
que, no caso brasileiro, assumiram caracteristicas corporativas e ndo publicas,
de acordo com Avritzer (1994), é reivindicada pela sociedade civil, por meio de
mavimentos saciais tais como novo sindicalismo, movimentos de base ligados
i Igreja Catélica o associativismo profissional de classe média.

Para este autor:

"0 que caracteriza a socicdade civil brasileira € a procura
pela autonomia de uma esfera de generalizagio de interesses
associada A permanéncia de uma forma institucional de

organizagdo baseada na interagio comunicativa” (Avritzer,
1994, p. 284)

No entanto, o termo sociedade civil nio aborda, exclusivamente,
organtzagGes que, além de autdnomas, tenham por objetivo a generalizacio de
interesses, e que estejam pautadas por relagdes solidaristicas internas.

Telles (1994, p. 47), a esse respeito, observa que é a existéncia de
espacos plblicos de representagio e negociagio, regidos valorativamente pela
igualdade e justiga, com a premissa de universalizagio de direitos que podem
ser efetivos a ruptura de um padrio de negociacdes politicas pautado no
ajustamento de interesses corporativos que, segundo ela, ocorrem conforme o
poder de barganha dos grupos mais organizados.

Segundo esta autora, o conceito de sociedade civil traduziria duas
concepgdes distintas, uma que seria a comunitarista - compartilhada por Avritzer
(1994) — e, a outra, liberal, que a concebe como uma dimensao relacionada ao
mercado e, portanto, dominio dos interesses privados. (Telles, 1994)

A sociedade civil emergente, considerada como “novidade” no cendrio
recente brasileiro estaria no Ambito da primeira concepgio. Para Telles:

" Se na esfera da economia o reconhecimento dos direitos
significa neutralizar os awtomatismos de mercado, na esfera
do Estado significa a constitui¢do de parimetros publicos
que balizem a deliberagio politica, regulem os modos de
utifizacio dos recursos piblicos, estabelecam as "regras do
jogo" na negociagho e arbitragem dos interesses envolvidos
e permitam, por isso mesmo, neutralizar priticas de

" corporativismo e clientelismo que até agora vigoraram nas
relagdes entre sociedade e Estado” (idem, p. 50)
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As observagdes até agora efetuadas visam a demonstrar a nio efetivagio
do cardter impessoal nos processos de negociagao e decisio politicas, indistinto
o piblico - identificado com o Estado — e o privado — correspondente ao mercado
-, segundo as concepgdes dominantes e sua tradugdo nos mecanismos de
articulacio e processamento de demandas. A informalidade, a importincia das
relagcdes pessoais, o clientelismo e o corporativismo constituem tragos
constitutivos das relacdes Estado-sociedade no Brasil, ainda presentes na
atualidade.

Essas caracteristicas constitutivas permitiram, por um lado, a intervengio
estatal na organizagio da sociedade, selecionando e excluindo os participantes.
Por outro, essa capacidade intervencionista, pautada na seletividade, tomou o
Estado mais permedvel a determinados interesses que, corporativos e
particularisticos, adquirem um viés generalista por serem processados e
implementados no &mbito estatal.

O fendmeno da emergéncia da sociedade civil, na sua vertente
comunmitarista, vem justamente apontar para a constituigdo e atvacio de
organizagdes ¢ movimentos que se contrapdem a interpretagio liberal. O mesmo
termo, sociedade civil, abrange, portanto, atores politicos ¢ sociais diversos,
que possuem objetivos e praticas distintos. A classificagao sociedade civil sem
fins lucrativos é exemplar a esse respeito.

Dada a grande variabilidade que esse termo abrange, vamos nos ater as
organizagdes ndo governamentais como parimetro, visando apresentar a
dualidade contida nesta concepgio.

" As Organizagdes Nio Governamentais, conhecidas como ONGs* néo
apresentam seus vinculos constitutivos apenas nas relagdes com os movimentos
sociais, abrangendo também fundagOes empresariais e entidades filantropicas,
dentre outros.

O debate sobre as ONG estd relacionado ao que se convencionou
denominar de teorta do Terceiro Setor, que surge nos Estados Unidos em fins da
década de 80. De acordo com Caccia-Bava (2000):

“Esta teoria, produzida inicialmente por economistas nos
Estados Unidos, assume como axiomas a hegemonia dus leis
de mercado, a incapacidade do Estado atuar como regulador do

* O termo ONG tem sua origem na década de 40, cunhada pela Organizagiio das
Nagdes Unidas — ONU -, geralmente utilizado para denominar entidades de parte do
mundo desenvolvido que financiavam projetos na parte do mundo em desenvolvimento.
(Teixeira, 2000, p. 11)
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pacto social, ¢ a nceessidade de uma aglo social eficaz, capaz de

enfrentar os crescentes problemas sociais junto aos setores da
sociedade mais penalizados por este novo modelo de concentragio
acelerada do capital e darenda” (Ibid., p. 5)

As empresas ¢ as entidades sem fins lucrativos seriam, neste novo
contexto, responsdveis pela execucio de programas até entdo de responsabilidade
estatal. A “diminui¢do” do tamanho e do papel do Estado seriam as premissas,
bem como a separagio entre sociedade civil, Estado e mercado.

A teoria do Terceiro Setor encobre a heterogencidade presente na
terminologia ONG, e na prépria categoria sociedade civil sem fins lucrativos.
Se o eixo comum que perpassa as diversas organizagdes abrangidas pelo termo
Terceiro Setor € o fato de se constituirem em sociedades civis sem fins lucrativos,
outros elementos tais como a basc sobre a qual se sustentam, organizacio interna,
formas de atuagio, objetivos, dentre outros, conformam a complexidade inerente
a esta diversidade.

Ha, sob a terminologia de Terceiro Setor, um espago em disputa, em
construgdo, que compreende praticas orientadas pela 16gica mercantil e aquelas
que se pautam pela ampliagio da democracia e da cidadania.

Abrange, também, uma grande variedade de atividades: prestagdo de
servi¢os como satde e educagio, defesa de grupos especificos como mulheres e
negros, trabalho voluntdrio ¢ filantropia empresarial. Em cada dimensio podem
ser encontradas expressdes concretas desta diversidade.

O critério de projeto politico € o mais relevante, ainda que ndo o tnico,
para as tentativas de distingdio. O escopo do que se chama de Terceiro Setor
abrange desde institui¢cdes/organizagdes que visam a¢des pontuais, quando nio
assistencialistas, objetivando minimizar os efeitos perversos da 16gica de mercado
globalizado, até aquelas que tém por objetivo ampliar a esfera democritica,
participando ativamente do redesenho das instituiges politicas, redefinindo o
papel e o sentido de cidadania.

Em uma defini¢fo estrita, o Terceiro Setor refere-se a especificidade,
em relagio ao Estado e mercado, de uma dimensdo relacionada a sociedade
civil. O que ndo ¢ parte administrativa do Estado e que niio é empresa torna-se,
assim, automaticamente inserida na “‘sociedade organizada”, ou seja, compreende
todas as organizagdes sem fins lucrativos — excluindo a gestdo e atuagao pela
16gica do mercado.

No entanto, este conceito € mais utilizado pelos setores empresariais,
embora abarque todas as iniciativas que tenham origem na sociedade. Como
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bem ressalta Teixeira (2000), o termo acaba por enfatizar mais a questdo formal
das associactes do que propriamente suas origens, praticas e objetivos.

De todo modo, ndo & possivel qualificar todas as priticas empresariais
como resultado de uma estratégia de marketing, ainda que voltadas ao “bem
publico”. Nio somente é extremamente complexo determinar o que seja um
“bem piiblico” como had empresas que t€m por objetivo nio apenas agdes
assistencialistas mas, sobretudo, provocar reflexdes e transformagdes nas relagdes
sociedade-Estado.

O termo Organizagio Ndo Governamental, por sua vez, relaciona-se a
concepeao de Terceiro Setor, mas ndo ha um consenso sobre a equivaléncia de
ambos. No Brasil, tentativas t¢m sido feitas no sentide de diferencia-los, por
meio de associagdes que os agrupem. O Grupo de Institutos e Fundagdes
Empresarias, GIFE, criado formalmente em 1994 (mas organizado desde 1989),
e a Associagio Brasileira de ONGs, ABONG, que se propde a agrupar entidades
que possuam uma bhase social sdo indicios nessa direcio.

Nio cabe aqui explorar todas as implicagdes e discussfes que permeiam
estes conceitos especificos.” O que nos interessa mais de perto € verificar as
possiveis fungdes e objetivos que estas assumem, bem como as relagbes que
estabelecem com o aparato burocritico estatal.

Teixeira (2000) elenca as “‘ramificagdes” que este termo abrange, ou
seja, as ONGs que atuaram junto aos movimentos populares nas décadas de 70
e 80 e aquelas que surgem no final da década de 80 ¢ inicio dos anos 90, trazendo
novos temas para o debate piblico, como ambientalistas e indigenas. Também
neste periodo, verifica-se a emergéncia de grupos e funda¢des empresariais que
passam a fazer um trabalho social e, também sob a alcunha de ONGs, as entidades
filantrdpicas.

A organizagdo interna das ONGs, seu funcionamento e objetivos é
extremamente relevante. Segundo Teixeira (2000):

"As ONGs evidentemente ndo estdo imunes a logica
empresarial. Muitas das organizagdes investigadas, mesmo
dentro da ABONG, estdo mais proximas de uma empresa de

% Um relato claro e profundo sobre as ONGs e sua heterogeneidade encontra-se em
Ana Cldudia Teixeira, “ONGs, identidades em construgdo”, dissertagdo de mestrado
em Ciéncia Politica, Unicamp, 2000. Para os propésitos deste trabalho, ONGs e Terceiro
Setor estarao sendo utilizados indistintamente para indicar organizagdes da sociedade
civil. Nio se identifica, no entanto, ONGs com sociedade civil, este termo apresentando
maior amplitude.
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consultoria, de prestagdo de servigos, do que propriamente
de uma entidade voltada para defesa de direitos e cidadania”.
(Ibid., p. 82)

Dada a heterogeneidade das ONGs , é imprescindivel diferenciar a sua
origem, atuagao ¢ finalidades. O fato de eventualmente atuarem pressionando o
Executivo e o Legislativo, e mobilizando a opinido publica, ndo as descaracteriza
como portadoras — ou a0 menos um segmento delas — de um projeto politico
alternative em relagio aos grupos participantes das estruturas tradicionais.

Por estarem trazendo para o debate piblico temas até entio
marginalizados, provocando reflexdes ¢ posicionamentos da sociedade e do
Estado ¢ recolocando, constantemente, a questio do “direito a ter direitos™, as
atividades de pressio se inserem em um universo de atuagio e propésitos muito
mais amplo.

Além disso, estas atividades caracterizam-se por ser ptiblicas ¢
publicizadas, isto €, a medida que tém por objetivo justamente promover o debate,
legalizando e legitimando priticas ¢ direitos até entfio de dmbito privado, e
construindo espagos publicos, sio marcadas, em principio, pela transparéncia ¢
ampliacdo dos participantes.

O mesmo nido se pode dizer das organizagdes histérica e culturalmente
participantes dos processos decisorios. Primeiro porque sua a¢do nao tem como
premissa necessdria a construgiio do interesse coletivo, por meio do debate, da
deliberagdo. As suas praticas e formas de pressdo, por sua vez, também ndo
implicam, por defini¢do, na transparéncia, e ndo € certo o questionamento de
eventuais priticas tais como o clientelismo, corporativismo, patrimonialismo e
outros “ismos”, geralmente presentes nos processos decisdrios no Brasil, e
tradicionais nas relacdes Estado-sociedade.

[ importante ressaltar, no entanto, que nem todas as ONGs so
comprometidas com a superacgio destas priticas tradictonais. E € justamente
este o “‘nd gordio™, onde a questiio discursiva equaliza organizagdes e priticas
tdo distintas.

Ha, ainda, dois pontos que devem ser considerados. Um concerne ao
financiamento destas organizagdes. Nio temos elementos para afirmar o montante
de recursos publicos destinado & execugio das atividades destas entidades, mas
sabe-se que ndo € pouco. Subsidios diretos e indiretos por parte do govemo
tomam-se cada vez mais imprescindiveis em uma época em que financiamentos
externos decacm. Juntamente a esta questio, discute-se em que medida entidades
privadas seriam legitimas para traduzir o intergsse ptblico.
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Uma outra problemaitica que se coloca € a intensa profissionalizacio
sofrida por algumas ONGs. Muitas delas configuram-se como essencialmente
prestadoras de servigos e, eventualmente mais preocupadas com resultados da
relagio eficdcia-eficiéncia do que em ampliar o maior nimero possivel de
PESSOAs para Constriir o que seja o interesse coletivo.

O que vimos tentando demonstrar é que termos tais como ONGs,
movimentos sociais, Terceiro Setor, nio encontram definicdes ficeis. Se nfio
houver o pressuposto da heterogeneidade que cada um deles implica, e a andlise
concreta de casos, dificilmente uma afirmagio a prieri pode ser feita.

QOcaorre que, a despeito desta diversidade, € importante apontar para a
construgio de um segmento auténomo face ao Estado, que visa a reconstrugo
de sentidos e prdticas diversas daquelas predominantes nas relagdes
historicamente estabelecidas entre Estado e sociedade. Construcio esta que sofre
reveses, que oscila muitas vezes, mas que emergiu e que ¢ hoje uma realidade
coexistindo, contudo, com outras organizagdes ¢ praticas tradicionais.

Por outro lado, ndo € possivel afirmar que representam, e apresentam,
apenas virtudes. As ONGs, segundo concepgiio, podem sim aderir as praticas
tradicionais de negociagao politica. Podem ser cooptadas, renunciando aos seus
projetos originais. Podem, por isso, constituir-se em organizagdes que tém por
objetivo interesses que nem sempre sdo coletivos, mas coletivizados®.

A base sobre a qual se erige as ONGs condiciona, em grande parte, o
formato de relagdes, formais e informais, com o aparato estatal. Por outro lado,
esta base conforma tipos especificos de pressio, ora inseridos nas praticas
mencionadas — clientelismo, fisiologismo, corporativismo -, ora superando-as
ou reconstruindo-as sob outros moldes, visando a uma participacio ampla dos
diversos interessados, bem como a visibilidade e publicidade das mesmas.

Teixeira (2000}, analisando as rela¢des entre ONGs e Estado, constata
que as ONGs apresentam uma certa relutinecia em utilizar o termo parceria.
Para elas, o termo pressupoe igualdade o que, nas relagBes com o Estado,
dificilmente se verifica.

A partir da andlise concreta de projetos estabelecidos entre Estado e
sociedade’ - representada pelas ONGs -, a autora estabelece uma tipologia sobre

& Sartori (1994) observa que uma decisio coletiva refere-se aos tomadores de decisio,
enquanto que a decisio colfetivizada abrange o impacto dessa decisio, nfo sendo
necessdria a coincidéncia entre os dois universos nos processos democriticos. Nis
discordamos dessa afirmagio.
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0s padroes de atuagao que embora reconhega ndo ser exaustiva, fornece uma
linha para se pensar nas diferentes 1égicas que permeiam estes vinculos.

Um primeiro tipo seria o “encontro pressio”, onde nio hd um contrato
formal estabelecendo as relagdes, que podem ser mais ou menos conflituosas ou
cordiais. A maior informalidade permite que o projeto, geralmente conduzido
pelo Estado, possa ser criticado mais livremente.

O “encontro prestacdo de servigos™ configura uma relagdio mais
distanciada entre Estado e sociedade, ainda que formalizado. Geralmente abrange
pojetos especificos, pareceres, relatérios, financiados pelo Estado, o que limita
a capacidade critica, 3 medida que a sele¢o prévia dos mesmos ja pressupunha
aadequacdo a certas regras e critérios. De acordo com Teixeira, a competitividade
entre as ONGs é estimulada, onde “Este tipo de encontro se caracteriza por
uma logica basicamente mercantil, no qual o critério predominante é a
eficiéncia do projeto, seus resultados quantificaveis e mensurdveis”. (Teixeira,
2000, p.123)

Qs projetos elaborados conjuntamente por ONGs e Estado carateriza o
terceiro tipo, o “‘encontro participativo”. Ndo apenas a elaboragio, mas também
a execugdo € efetuada por ambas as partes, sendo que geralmente a iniciativa
parte da sociedade, e o Estado a encampa. As relacdes sao formalizadas, havendo
espago para criticas mituas, com co-responsabilidade.

Hi vérios elementos que devem ser considerados na configuragio de tal
ou qual tipo de relagdo. A autonomia destas organizag¢des frente ao Estado,
mercada e as demais organizagdes; a organizagio interna; a estrutura do aparato
estatal; os projetos politicos envolvidos; a correlagio de forgas do momento; a
importincia e capacidade de mobilizagdo social; a efetivagio real desta
participagao.

Tem-se observado, recentemente, uma certa apologia ao potencial das
Organizagdes Ndo Governamentais como potencialmente capazes de atuar
visando reduzir as desigualdades sociais. Fala-se de participagio da sociedade
civil, identificada com a a¢do das ONGs, da constitui¢do de uma esfera piblica
nio estatal ¢ da reforma do aparato estatal como elementos que, por si sés,

? 840 eles: O Projeto Brio do Geledés, programa de capacitagio e profissionalizagio
de jovens negros, Fala Preta, sobre a discriminagfio racial no mercado de trabalho; a
atuagio da Agio Educativa na implementagio do Centro de Referéncia da Juventude
de Santo André; atuagio da Associagdo Brasileira Interdisciplinar de Aids junto ao
Programa DST/Aids do Ministério da Sadde; atuagio da Fundagio SOS Mata Atléintica
junto ao Projeto de Despoluigio do Rioc Tieté.
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redefiniriam e reconstruiriam um novo padrio de relacionamento entre Estado e
sociedade.

No entanto, conforme o exposto, as ONGs sido uma dimensdo da
sociedade civil, juntamente com sindicatos, associagdes de classe, movimentos
sociais, dentre outras -, que € muito mais ampla ¢ complexa. Nem todas as
ONGs, por outro lado, necessariamente estdo comprometidas com a construgao
de espagos publicos de deliberagao e debate.

Também é necessario reafirmar que o termo sociedade civil pode assumir
sentidos distintos, implicando em um reforgo de participagio de grupos/
organizacdes tradicionalmente participes dos processos decisdrios, ou abrangendo
movimentos que tenham se constituido de modo auténomo, ¢ permeado por
lacos solidaristicos.

Até o momento, tratou-se de fazer um retrospecto sobre organizagdes
da sociedade que se constituiram de modo auténomo face ao Estado (movimentos
sociais), orientadas por lagos solidaristicos estabelecidos a partir de caréncias
comuns.

Em seguida, tentamos relacionar esses movimentos com o que tem sido
considerado como a emergéncia da sociedade civil no Brasil. No entanto, o
termo sociedade civil ndo é passivel apenas de uma inica e exclusiva
interpretagao/significado, apresentando as vertentes comunitarista e liberal.

As ONGs, como parte da sociedade civil, foram abordadas como
exemplo dos diferente projetos politicos em disputa, isto €, procurou-se
demonstrar que uma mesma configuragio legal pode traduzir praticas e objetivos
diferenciados.

A disseminagio de um discurso que defende a constitui¢io de uma esfera
piiblica ndo-estatal estd diretamente relacionada as dualidades verificadas acima.
Segundo os grupos/projetos a que se vincula, esta esfera pablica nao-estatal
pode ter por objetivo a constituicdo de espagos publicos de deliberacio e debate,
com ampla participagio da sociedade ou, de modo oposto, significar privatizagio
de servigos e fungdes que, até entdo de dmbito estatal, reforcam a exclusao, a
seletividade dos participantes e a privatiza¢do do piblico.

Em 1990 Fernando Collor de Mello foi eleito presidente da Repiiblica,
em uma disputa polarizada nitidamente entre for¢as progressistas — articuladas
em torno da candidatura de Lula, pelo Partido dos Trabalhadores — e
conservadoras, representadas pelo prdprio Collor.

O discurso das forgas conservadoras estava direcionado a necessidade
do pais em se¢ modernizar, o que implicava em “enxugar o Estado”, isto €,
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privatizar, terceirizar, e adotar diretrizes neoliberais de gestiio estatal.

Escindalos de corrupgio atravessam o periodo em que Colior exerceu
a presidéncia, culminando em processo de impeachment jano ano de 1992, ea
ascensdo do vice-presidente, ltamar Franco, A presidéncia.

Este pericdo, marcado por grande instabilidade politica e econdmica,
iniciou o processo de “abertura” da economia brasileira, e langou as bases para
onovodesenhoinstitucional do Estado, sistematizado durante a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), eleito a partir de uma composi¢io com
forcas conservadoras, em oposi¢o a Lula que, novamente candidato, expressava
as forgas progressistas.

A proposta para a Reforma do Estado foi articulada no MARE —
Ministério de Administragio e Reforma do Estado -, criado em 1996, tendo por
titukar o ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

A base de tais propostas fundamentou-se na concepgiio de administragio
publica gerencial, em substitui¢io 4 administragio piblica burocrética. Enquanto
que esta Gltima teria por foco o processo de formulagio de politicas, levando a
centralizacio decisdria como estratégia, a administracio gerencial visaria, sobretudo,
a obtengio de resultados, por meio da descentralizagio de atividades, com delegagdo
de autoridade e orientada para o cidaddo. (Bresser Pereira, 1998, p. 28)

Para o alcance de objetivos de uma administrag@io descentralizada foram
definidos quatro niicleos: o nicleo estratégico, definindo as leis ¢ as politicas,
compreendendo o Parlamento, o Judicidrio e o Executivo; as atividades
exclusivas, responsdveis pela cumprimento de Leis e politicas, abrangendo a
politica, agéncias reguladoras, agéncias arrecadadoras de impostos, de
financiamento e fomento; os servigos nio exclusivos, como aqueles oferecidos
tanto pelo Estado quanto pela iniciativa privada, ou setor publico nio estatal; e
a produgdo de bens e servi¢os para o mercado, de responsabilidade das empresas
privadas. (idem, p. 34)

O redesenho do Estado trouxe como proposta um novo formato das
relacGes publico-estatal-privado, a partir da criagio de Agéncias Regulatorias e
de organizagdes sociais. com modificagdes no Regime da Previdéncia Social, o
fim do monopdlio estatal em varnas atividades, ¢ a busca de contengdo do déficit
fiscal, priorizando-se o combate a inflagio.

Os conceitos de governabilidade e govermanca adquirem especial sentido
para se compreender essas modificagbes. Governabilidade implicaria nas
condi¢des mais gerais — estruturais — do exercicio do poder e, governanga,
referindo-se a participagdo da sociedade, onde o processo de formulagdo e
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implementacio das politicas seria estabelecido de modo mais transparente.

Para tanto, foi idealizada uma estrutura, amparada na realidade de paises
europeus, principalmente da Inglaterra, subdividida em atividades exclusivase
nao exclusivas de Estado, classificadas de modo que justificasse a renincia
estatal na execugdo de certos servigos ¢ fungdes, tais como as verificadas nos
setores social e cientifico.

Estas atividades, segundo proposta de Bresser Pereira (1997) nio devem
permanecer dentro do Estado, ou seja, ser monopdlio estatal, e nem privadas,
isto €, voltadas para o lucro e o consumo privado.

Argumenta-se que a Reforma do Estado nessa dimensio nio implica
em privatizagio, mas em “publicizacdo”, que seria a transferéncia destas
atividades para um setor piblico nio estatal. Entre as formas de propricdade
estatal e privada constitui-se¢ o que autor denomina de “propriedade piblica
ndo-estatal”.

Fundagdes ¢ associagdes que estdo voltadas para o interesse geral sio
publicas e podem ser estatais, se parte do aparato do Estado, ou piiblicas néo-
estatais, identificadas com as entidades do Terceiro Setor, entidades sem fins
lucrativos, organizagdes nao governamentais e organizagdes voluntarias. (Bresser
Pereira, 1997, p. 26)

Afirma Bresser Pereira:

(...) No momento em qu-e a crise do Estado exige o reexame
das relacdes Estado-sociedade, o espaco pitblico ndo estatal
pode Ter um papel de intermediacdo ou pode facilitar o
aparecimento de formas de controle social direto ¢ de

parceria, gue abrem novas perspectivas para a democracia”.
{Ibid., p. 27)

A ampliaciio dessa esfera piblica ndo-estatal deve ocorrer a partir de
duas dimensdes: da sociedade, que cria entidades conforme designagio anlerior,
e do Estado, que publiciza servigos sociais e cientificos.

Essas atividades piblicas nio-estatais, quando publicizadas, constituem
as organizagdes sociais, que diferenciam-se do processo de tercerizagfo, de acordo
com Bresser Pereira, este altimo identificado com atividades de apoio aquelas
exclusivas do nicleo estratégico do Estado.

A Lei federal de 15/05/98 criou o Programa Nacional de Publicizacio
e estabelece critérios para a contratagiio de organizagdes sociais para prestar
servigos executados pelos orgaoc publicos estatais. As organizagdes sociais,
entidades privadas sem fins lucrativos devem apresentar, no entanto, em seu
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Conselho de Administragdo, membros do Executivo Federal.

Alguns setores, tais como o Partido dos Trabalhadores (PT) t8m
questionado a constitucionalidade desta lei no Supremo Tribunal Federal (STF),
alegando que, na realidade, trataria-se de um projeto de “privatiza¢ao” dos
aparelhos piblicos, transferindo para um setor publico ndo-estatal a execugio
de servigos em diversas dreas que privilegia a forma privada de gestio. (Folha
de Siio Paulo, 12/07/01, Caderno C, p. 5)

O modelo proposto a partir da constituigio de um setor piiblico nio-
estatai, viabilizado por meio da “publicizacio”, ou organiza¢des sociais, é
interessante. A sociedade, articulada em torno de entidades privadas sem fins
lucrativos, caberia a execucdo de servigos supostamente com maior eficiéncia
do que o Estado. Este, por sua vez, transferiria recursos ¢, a0 mesmo tempo em
gue nio é mais responsdvel dirctamente pela qualidade e amplitude do
“atendimento”, participa indiretamente da administragio destas organizagoes,
entidades civis sem fins lucrativos.

Verificando a argumentagao de Bresser Pereira, constata-se que ele cita
Tarso Genro, intelectual ¢ membro do PT, como defensor das organizagdes
publicas ndo-estatais, alternativa ao processo de privatizacdo. O mesmo PT que
impetrou a¢ao de incostutucionalidade de Legislagio relacionada ao tema.

No entanto, é necessirio diferenciar ambas as propostas, ainda que
sinteticamente. '

A proposta de construgdo de uma esfera piblica, por setores
progressistas, diverge daquela relacionada a proposta originada no dmbito estatal.
Aqui, trata-se sobretudo de eliminar ou reduzir gastos e custos, com o Estado
assumindo a fungio de regulador, o que implica em transferéncia de atividades
até entdo de 4mbito estatal para um setor “privado, mas piblico”.

Aqueles que t€m como objetivo a democratizagiio da sociedade e do
Estado, considerando a politica em sentido amplo, e ndo apenas restrita a
processos decisorios, vém na construgio de uma esfera piblica ndo estatal um
espago para a aprendizagem coletiva, para a participagio real da sociedade nio
restrita a decisGes pontuais, mas come capaz de decidir os seus proprios rumos.

Essa esfera publica nao-estatal, contraposta aquela defendida por Bresser
Pereira (1997; 1998), pressupde a comunicagio, o didlogo e a articulagio das
diferencas em bases e regras preestabelecidas para que a deliberac@o ocorra em
bases iguais para todos os participantes. Esta esfera tornaria possivel a emergéncia
dos conflitos, comumente reprimidos ou anulados na historia do Brasil.

A democratizacio da sociedade, do Estado, ¢ das relagdes entre ambos,
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visando i constru¢do de uma esfera realmente puablica no Brasil pressupde que
a partir da deliberagiio conjunta, interesses individuais sejam legitimamente
reconhecidos pelo outro para que ocorra sita concretizagdo, o que € possivel se
se verifica o dialogo nestes espagos.

Avangos ocorreram e continuam a se verificar. Os movimentos sociais
e muitas das Organizagdes Nio Governamentais t€ém atuado no sentido de se
constituirem em espagos publicos de deliberagio e debate, tensionando medidas
para a construgio de uma esfera publica nio-estatal. Féruns de debates,
Conselhos Municipais de Saiide, os Orgamentos Participativos implementados
na gestdo do Partido dos Trabalhadores sio também expressio dessa
reivindicagfo e luta concreta.

Estes espacos t&m por objetivo dar alto grau de publicidade as relagoes
¢ negociagdes estabelecidas em seu interior, ja que nio sio espagos fechados,
mas abertos para a inclusdo de novas demandas e membros.

Quando inseridos institucionalmente, no entanto, a questao da autonomia
dessas organizagdes, entendida como capacidade de elaborar, manter e defender
um projeto politico préprio, face ao Estado e outros interesses, esbarra em
problemas tais como as desigualdades de conhecimento técnico, possibilidades
de capacitagio ¢ a existéncia de recursos financeiros.

As organizagdes sociais, nesse sentido, podem se constituir menos em
espagos de co-gestdo e mais em locais de legitimacio de decisdes e propostas
que sfio articuladas em outro dmbito, menos com fungdes de publicizar os
conflitos e mais com a fung@o de neutralizar eventuais — ¢ desejdveis - diferengas
e conflitos.

Nem todas as experiéncias articuladas em torno da relagio Estado-
sociedade-iniciativa privada t€ém ocorrido na dire¢do do “menos”. Muitas delas,
como os Orgamentos Participativos, e as proprios Conselhos Municipais, ja
mencionados, ou a experiéncia das Cimaras Setoriais podem, e puderam, redefinir
as relagOes piiblico-privado em alguma medida.

Nesse sentido é que Tarso Genro define a esfera piblica nio-estatal,
isto €, como espagos de co-gestio, onde o Estado nio € um ator privilegiado,
mas um membro como os demais participantes, onde o compartilhar do poder
estatal com a sociedade civil nio isenta o Estado de suas responsabilidades
piblicas. Trata-se, portanto, de construir o controle publico da sociedade sobre
o Estado, sem desconstruir o Estado.

Nao nos parece que seja esta a proposta de “publicizagio”.
Eventualmente, pode ocorrer que as organizagdes sociais se constituam,
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efetivamente, em espagos pablicos, regidos pelo didlogo e pela deliberagio. No
entanto, embora haja tentativas sistematicas de diferenciar as atividades das
organizagdes sociais daquelas terceirizadas, e mesmo privadas, a impressio
que se tem € que é grande a probabilidade de se constituirem em espagos de
execugio de servigos.

Os movimentos sociais articulados no final da década de 80 sofrem
tensdes para a insercio institucional, como parte do processo de “reinvencio da
democracia”. A prolifcragio das ONGs, nos anos 90, apresentam grande
heterogeneidade. Teixeira (2000) mostra como ha diferentes vinculos
constitutivos, bem como a diversidade que permeia as relagdes entre estas
organizagdes e ¢ Estado.

O discurso da participagio da sociedade civil, a condigio de cidadania,
a construgdo democratica ¢ outros temas que tém atravessado a agenda da
sociedade e Estado brasileiros tem se servido de conceitos que, no entanto, nio
sd0 univocos. Corre-se o risco, como diz Otemann (1993), de uma “catacrese
semantica” — inversio de significados — que nio restringe apenas ao campo do
discurso, mas tamb¢ém na realidade concreta.

Quando o objetivo € a construgiio do interesse piblico, “uma nogdo
plural e descentrada, capaz de traduzir a diversidade e complexidade da
sociedade” (Telles, 1995), emergindo e tornando publicos os contflitos,
refundando a Repiblica e “reinventando” a democracia, estas questdes ndo sdo
de somenos importincia.
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RITO, SOCIALIZACAO E PODER: reflexoes e
indagacoes tedricas.

Carlos Alberto Batista MACIEL*

RESUMO: Este artigo tem por objetivo refletir sobre os ritos ¢ suas implicagdes
no processo de socializacdo ao qual os individuos ficam sujeitos, e também
problematizar teoricamente a respeito do poder enquanto componente das relagées
soclais.

PALAVR AS-CHAVE: Rito, Socializagao, Poder, Comunicagéo, Controle.

SUMMARY: This article aims at reflecting about the rites and its implications
on the socialization process in which the individuals are subjected to as well as
questioning, tearically, about the power as a component of social relations.

KEY WORDS: Rite, Socialization, Power, Communication, Control

1. Rituais: uma aproximacao teoérica

Nas primeiras abordagens tedricas sobre 0s ritos, estes sio relacionados
com a magia ¢ a religido, por isso, sdo compreendidos como componentes
processuais de uma crenga magica ou religiosa.

"Os ritos 56 podem ser definidos e distinguidos das outras
prdticas humanas, notadamente das préticas morais, pela
natureza especial de seu objero. Com efeito uma regra moral,
assim como um rito, nos prescreve maneiras de agir mas gue
se dirigem a objetos de um género diferente. Portanto, é
abjeta do rite que precisariamos caracterizar o proprio rito.
Orua, é na crenga que a natureza especial desse objeto se
exprime. Assim, 50 se pode definir o rito apés se ter definido
a crenga” {Durkheim, 1996, p. 19).

*Mestre em Antropologia pela Universidade Federal do Pard, douterando do Programa
de Pés - Graduagio em Sociologia da Faculdade de Ciéncias e Letras - UNESP,
Araraguara - SP. Orientando de Maria Angela D'Incao, bolsista do PICDT da UFPA.
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Nessa perspectiva de compreensio a sociedade “era composta de um
sistema coercitivo de regras, sobretudo de regras penais e religiosas, com uma
divisdo interna entre o sagrado ¢ o profano”. (Da Matta, in: Gennep, 1977, p.
16). Assim, para Durkheim, as sociedades tribais possuiam uma organizagdo
que supunham “uma classificacio de coisas reais ou ideais, que os homens
concebem, em duas classes, em dois géneros opostos, designados geralmente
por dois termos distintos que as palavras: profano e sagrado traduzem bastante
bem” (Durkheim, 1996: p. 19). ‘

Nessas sociedades, os ritos comporiam a légica do sagrado e do profano
nos “espagos sociais” formadores desta, e desta forma, teriam um papel
importante no deslocamento dos individuos entre os “mundos’ do sagrado e do
profano. Para o autor essa “passagem, implica, com efeito, numa verdadeira
metamorfose” (Idem, p.19}). Dai porque os ritos (como fendmenos religiosos)
“sdo modos de a¢do determinados™ (Idem, p.19).

Outro tedrico que trouxe reflexdes importantes sobre os rituais foi
Radcliffe - Brown (1973). Em suas reflexdes sobre o tabu, procura caracterizar
os rituais como “evitagdes ritualisticas™ ou “proibi¢des ritualisticas”, criando
dois conceitos fundamentais em sua abordagem sobre o s ritvais: “estatuto
ritualistico” e “valor ritualistico”.

Suas reflexdes partem da identificagio de que “uma proibigdo ritualistica
é uma crenca de comportamento que estd ligada a uma crenga segundo a qual
uma infragio a essa regra resultard numa modificagio indesejivel do estatuto
ritualistico da pessoa que nfio cumpriu essa mesma regra” (Idem, p. 197). Desta
maneira, para a Radcliffe — Brown, os rituais tendem a processar situa¢des que
colocam o individuo diante da “probabilidade de infelicidade™.

Acrescenta ainda, que 0s ritos se manifestam dentro de um “sistema
social que pode ser considerado e estudado como um sistema de valores” (Idem,
p- 205). Assim, para o autor, dentre os membros de uma sociedade “existe um
certo grau de concordincia, no que diz respeito ao valor ritualistico que é atribuido
a objetos diferentes” (Idem, p. 207).

Posteriormente, outros estudiosos da drea como Turner (1974), Van
Gennep (1978), Da Matta (1979), Leopoldi (1978), Augras (1984),
acrescentaram novas reflexdes pertinentes sobre os ritos. Para eles, o ritual de
maneira geral, ndo se limita a um fendmeno presente nas formagoes religiosas
ou migicas, mas em diversas outras expressdes de organizages sociais.

Esta linha de compreensio deve-se ao fato de que o ritual em sua
realizacfio desenvolve uma processualidade em que “ritualizar € inventar o drama
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e dramatizar € chamar atengfo para alguma coisa” (Rocha, 1995). Portanto,
esse drama inventado socialmente, tem relevancia para o conjunto de significa¢es
envolvidas nas a¢des ritualizadas, especialmente porque os atores envolvidos
nos processos ritualisticos tendem a ficar prisioneiros da rede de significados
produzidos para cles, com eles e por eles.

Desta forma, € possivel inferir que diferentes matrizes de organizacdes
possuem ritos prdprios, com significagdes especificas dependendo das fungfes
na estrutura social da instituigdo criada. Por isso, nos apoiaremos na abordagem
sobre o ritual, com uma “acepg¢iio mais ampla do termo, como categoria que
abrange nio sé as manifestagbes de cardter religioso, mas também as que nfo
possuindo conotagdo religiosa sdo snscetiveis de expressar aspectos eruciais da
estrutura da sociedade em que ocorrem” {Leopoldi, 1978, p. 20).

Assim sendo, as relagdes humanas que dio o substrato & formagio de
uma maténa social s6 adquirem sentido quando “os agentes sociais lhe dao uma

significagio”, em que “os cadigos, as institui¢des religiosas, os passos de danga
e as formas familiais ndo sdo sendo uma linguagem através da qual as
consciéncias individuais ou coletivas se exprimem” (Bastide, 1985, p. 536).

O gue pode indicar que os ritos expressam, entio, um temnpo processual
ou momento particular importante das relagdes sociais formadoras e
mantenedoras de uma dada instituigdo. Cremos assim, que este time, marca,
demarca significacdes importantes 3 manutengio das instituicdes fomentadoras
e reprodutoras dos mesmos.

Talvez por isso Malinowski (1984) tenha afirmado que “orito imita a
sua finalidade”, na medida que ao “chamar atengio para alguma coisa” (Rocha,
1995) destaca, marca, demarca os significados presentes no conjunto das relagoes
pertinentes em que 0s atores devem se voltar e se fixar em um dado momento em
que a agiio ritual se realiza.

O momento ou time destacado, em que o ritual se constitui ¢ se realiza,
obviamente, substancia-se no fato de que, segundo Berger (1985) “‘somente uma
pequena parte das experiéncias humanas sdo retidas na consciéncia”. Desta
forma, o time ritualistico expressa experi€ncias sociats que tendem a ficar retidas,
portanto “‘sedimentadas, isto €, consolidam-se na lembranca como entidades
reconheciveis e capazes de serem lembradas”™ (Berger, 1985, p. 95).

Esse processo sedimentador tem fungio importante no ritual, devido
sua condigio estruturante, dentro de uma realidade estruturada. Portanto, as
significagGes presentes no fime ritual, tendem a ser sedimentadas, conscientes
(ounido}, pelos seus atores, que incorporam valores, COMPOramentos, NOrmas,
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crengas ou outros elementos constitutivos do processo ritualistico e da estrutura
social que fundamenta sua origem.

Van Gennep (1977) destaca que os ritos se constituem como instrumentos
que exercem um controle simbdlico sobre as ameagas e 0s perigos presentes nas
fases transitorias da evoluciio do homem entre posigdes de status, papéis ou
estados sociais integrantes da estrutura social em que o rito ocorre. Dessa forma,
o homem cré que tem o dominio sobre os processos (naturais ou sobrenaturais)
que estavam a mercé de forgas até entiio incontroladas.

Essa crenga s6 se torna possivel A medida em que os atores incorporam
e sedimentam o conjunto de relagfes sociais significantes que fazem parte
constitutiva do ritual.

Portanto, os rituais, por mais que possam parecer sistemas restritos a
vida religiosa ou mdgica como nos estudos de Durkheim (1996) ¢ de Radcliffe --
Brown (1973), fazem parte de um processo socializador ao qual os individuos
ficam sujeitos ac entrarem em contato com as instituigdes participes desse
processo.

Nesse processo, os individuos vdo absorvendo significacbes como
“categorias do pensamento coletivo”, que “sdo, pois, verdadeiras instituigdes
fixadas em nossas almas pelo processo de socializagdo” (Rodrigues, 1975: p.
11). O processo socializador nao € necessariamente homogéneo, como em um
continuum, mas pode apresentar situagdes de descontinuidades, em que a
velocidade da socializagio pode se acelerar ou diminuir.

Desta forma, os rituais, ao fazerem parte do processo de socializagio,
influem no ritmo ¢ na velocidade em que a socializagio ocorre. E nesse sentido
que “‘os ritos marcam momentos especiais da vida social” (Leopoldi, 1978, p.
21). Ou seja, a influéncia que o ritual tem na socializagio, estd no fato de que
este tende a potencializar o processo socializador a que estd relacionado, devido
se encontrarem integrados e vinculados 3 “estrutura da sociedade em que
ocorrem” (Idem, p.21).

Podemos, para efeito ilustrativo, identificar manifestagdes sociais na
contemporaneidade que evidenciam momentos especiais em que sdo realizados
rituais intimamente articulados 4 estrutura social da cidade de Belém, como a
festa religiosa do Cirio de Nazaré®. Este € um exemplo claro de um momento
especial em que os individuos tomam parte e assim reproduzem as significages

* O Cirio de Nazaré € uma cerimdnia religiosa centendria realizada na cidade de
Belém do Pard, no segundo Domingo de Outubro.
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presentes nesse fendmeno, que € muito mais que uma manifestagio religiosa, pois
é recheada de relagfes sociais estruturadas e estruturantes da sociedade local.

1.1 O Ritual e a Socializacio

Os rituais ao realizarem um processo estruturante, reiteram valores,
simbolos, regras, normas e comportamentos para os atores que participam ativa
ou passivamente da agio ritualistica.

O historiador Hobsbawn (1984) percebeu isto quando definiu as tradigtes
inventadas como um conjunto de priticas reguladas por regras, em que, “tais
praticas de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar certos valores e normas
de comportamento através da repetigio”.

E por isto que Leopoldi (1978), ao expressar a relaciio entre os rituais e
0 ambiente social em que estdo inseridos, considera-os como uma “expressio
fundamental da ordem social em que emergem”. Desta forma, os rituais
evidenciam e manifestam a ordem em que emergem, dentro de uma légica
estruturada, mas ao mesmo tempo estruturante e reiteradora aqueles que
desenvolvem e participam do rito realizado.

Queremos assim, sugerir nessa reflexiio que os ritos, no processo de
socializacdo, tendem a realizar trés fungdes importantes deste mesmo processo:
comunicagio e articulagio; pedagégica (educa / treina / adestra) e legitimadora
/ controladora.

a) Comunicaciio e articulacio

Uma sociedade se estrutura como um sistema social complexo e
dindmico, constituido por sub—sistemnas, que formam espagos sociais especificos
e que estabelecem uma relagfo de complementaridade ou de oposigio dentro do
sistema maior.

Estes sub—sistemas constituem—se em um processo de “‘segmentagio da
ordem institucional e a concomitante distribui¢do do conhecimento” (Berger, 1985,
p-116), formando e moldando *‘subuniversos de significago socialmente separados”
(Idem, p.117). Estes subuniversos “‘podem ser socialmente estruturados de acordo
com virios critérios, sexo, idade, ocupagiio, tendéncia religiosa, gosto estético,
etc” (Idem, p.117). Todavia, nascem de uma mesma base social.

Desta forma, existe um problema gerado pelo aparecimento acentuado
de vidrios subuniversos de significagdo que crescem “rapidamente com a
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progressiva divisdo do trabalho e os excedentes econdmicos” (Idem, p.117). O
problema estd em como garantir a integragdo entre estes subuniversos de
significagao tao variados e distintos.

Certamente, existem muitos elementos que garantem a integracao entre
processos institucionais distintos, que “podem continuar a coexistir sem uma
integragio total” (Idem, p.115). Entretanto, os rituais desenvolvem um papel!
importante na integragio destes subuniversos.

Este papel se desenvolve & medida em que os rituais permitem uma
comunicagiio entre os subuniversos de significagio, sem que ocorra uma
homogeneizagio destes. Esta comunica¢io pode permitir uma articulagio
integradora entre subuniversos de significacio que, permanecem distintos, mesmo
quando se “acomodam” dentro de uma base social maior.

Alguns exemplos, na sociedade brasileira, podem ser ilustrativos desta
reflexdo:

- QO ritual da festa dos 15 anos, em que as “meninas — mogas” sdo
apresentadas i sociedade como mulheres — adultas. Nestes dois
subuniversos de significacdio, o ritual em questdo permite que 0s
mundos da adulta & da crianga se comuniquem, se articulem, se
integrando numa “harmonia” funcional;

- Acolagdode grau representa um time especial, em que o individuo
passa a ser um profissional para a sociedade. Nela, ocorre a
investidura de um novo status profissional e social.

Ao mesmo tempo em que os rituais, nos exemplos citados, permitem
um momento de integrago funcional dos subuniversos de significagio que se
comunicarm, marcam, também, as fronteiras e limites entre eles o que mantém a
distingdo e diferenga entre os mesmos.

Isto quer dizer que a comunicagdo — articulag@o que os rituais propiciam
entre os diversos subuniversos de significagao social objetivam alcancar uma
integracdo funcional importante para o sistema maior. Sem que ocorra essa
integragdo funcional entre os subuniversos de significagio poderia existir o risco
de um fechamento hermético dos subuniversos a ponto de se distanciarem da
base objetiva das relagdes sociais que o formou, ou seja, a sociedade.

b) Pedagdgica

Sendo verdade que em uma dada sociedade existem subuniversos de
significaciio separados, distintos, particulares, que emergem de wmna mesma base
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social, também ¢ verdadeiro que os individuos se movem entre estes subuniversos,
realizando passagens entre os mesmos (Gennep, 1977).

Ora, essa passagem, consciente (ou ndo), implica na necessidade de que
o individuo tenha dominio dos cédigos, valores e condutas do subuniverso que
estd entrando. Nesse sentido, acreditamos que os rituais contribuern no processo
pedagogico de educar / treinar / adestrar o individuo quanto aos ¢édigos, normas,
valores e significados do subuniverso de significagio a que estard adentrando.

Nos estudos sobre os rituais, Durkheim (1996) ja expressava que “os
ritos sfio regras de conduta que prescrevem como 0 homem deve comportar-se
com as coisas sagradas” (Idem, p.24). Ou seja, o homem, através do rito, apreende
e aprende a conduta correta quando transpor a ponte entre o “sagrado e o
profano”.

Assim, oritual, a0 desempenhar esse preparo pedagégico do individuo,
faz com que o mesmo “antecipe” subjetiva ¢ comportalmente o mundo e que
vai entrar, de que vai fazer parte. Essa “antecipaciio se caracteriza pelo
desenvolvimento de uma forte identifica¢do do individuo com um grupo de social
ao qual ainda nio pertencia” (Motta, 1996). Desta forma, o individuo vai
“adotando os comportamentos e condutas dos membros do grupo que passard a
fazer parte” (Idem, 1996).

Paradoxalmente, o individuo, ao ter que aprender um novo viver
antecipadamente, ¢ obrigado a “nascer” para e em outro subuniversc de
significaciio, devido ao starus que passard a assumir dentro da estrutura social
maior. Concomitantemente, € obrigado a “morrer’” para o statis que assumia.

O individuo passa, entdo, por um processo de “mortificacio” do eu,
que “‘consiste em ‘destreinamento’ em uma ‘descuituragio’™ (Motta, 1996). Desta
forma, o individuo deve matar todas as formas de conduta préprias e particulares,
valores ¢ significados do subuniverso de significagio que deixou para tras.

Esse processo fica marcado fortemente nas instituigdes totais® {Goffman,
1988) em que “os individuos devem esquecer os papéis que desempenhavam
fora, ¢ ds vezes mesmo o seu nome e suas propriedades. Com freqiiéncia essa
perda de identidade se traduz na substitui¢io das roupas pessoais por uniformes,
na substitui¢io dos nomes por nimeros” (Motta, 1996, p. 55).

Alguns exemplos, na sociedade brasileira, podem ser emblematicos
acerca desse processo de “antecipacgao” ¢ “mortificacio™ ao qual o individuo

* Para Goffman as instituiches totais representam organizagbes sociais em que os
individuos ficam sujeitos a um controle total da socializagio imposta por organizagdes
sob a responsabilidade do Estado, como presidios e manicdmios.
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fica sujeito:

- O jovem ao completar dezoito anos passa a fazer parte de um
subuniverso de significagio, em que a sociedade espera dele uma
conduta de adulto, e, por conseguinte que mate todos os resquicios
do subuniverso de significagdo da adolescéncia. Talvez por isso,
jovens na maioridade ougam com freqiiéncia a reprimenda de que
ja ndo sdo mais criangas para realizarem acdes consideradas préprias
da infincia e da juventude.

( individuo, ao entrar na faculdade, passa a ser cobrado de forma que
suas manifestagoes se traduzam em uma postura de alguém que passou a fazer
parte de uma elite intelectual. Dessa maneira, se esse individuo expressar um
pensamento ou uma acio que nio seja considerada “inteligente”, € provével que
ouga uma reprimenda como: “‘Nem parece que € universitirio”.

¢) Legitimadora e controladora

No processo pedagdgico, o ritual “ensina” aos individuos o certo e o
errado do subuniverso de significagdo em que estdo entrando. Isto expde uma
face controladora doriteal sobre os individuos que participarn dele, especialmente
pelo fato desse processo ser estruturante dentro de uma légica estruturada.

Nesse aspecto, devemos considerar que as observacgoes de Turner (1974),
expSem uma compreensio superficial e fenoménica do processo ritualistico,
quando discute a liminaridade dos ritos de passagem, apresentando que esta
condicio liminar pode implicar em uma auséncia de status social ou na falta de
um relacionamento estruturado.

Ora, o ritual ao fazer parte do processo socializador nio estd separado
da base social que o origina, mas faz parte e alimenta essa mesma base social,
nutrindo-a com as relagGes sociais necessarias d sua manutengio e preservagio.

Leopoldi (1978, p.23) ¢ ilustrativo a esse respeito, vejamos:

"Sugeririamos a principio que a ambigiiidade, realimente
muitas vezes um aspecto caracteristico da posicdo liminar
do ‘ritual de passagem', nédo parece necessariamente e por
si mesma revelar uma auséncia de status e, por extensdo,
como Turner deseja, de relacionamento social estruturado...
Assim, antes de denotar uma supressdo de status, a
ambigiiidade parece justamente conferir-lhe uma
especificidade caracteristica ¢ amplamente absorvida pelu
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estriutura social... Ao contrdrio, muitas vezes a ambigiiidade
se revela como umna evidente marca de status”.

Desta forma, a posigdo liminar, em que os individuos experienciam em
ritvais de passagem, revela-se dentro do contexto da estrutura social que embasa
o préprio ritual.

Podemos sugerir que a posigio de liminaridade pode se constituir em
um momento processual importante do ritual para a “antecipacio” e a
“mortificagdo™ a que os individuos ficam sujeitos. Isto porque, os individuos,
a0 transitarem de um subuniverso de significagdo para outro, precisam de um
“tempo” para romperem com 0s padrées de condutas relacionadas ao sfatus ou
papel social que desempenhavam, e. por conseguinte, precisam do mesmo
“tempo” para incorporarem e sedimentarem os novos padrdes impostos pelo
status que estdo assumindo.

E provivel que a posigdo de liminaridade proporcione as condigdes
objetivas e subjetivas para que o individuo processe concomitantemente a ‘‘morte”
e 0 “pascimento” dos padrdes de conduta, normas e valores processados no
ritual.

Assim, 3 medida em que o individuo esta “aprendendo’ novas condutas,
relativas aos papéis sociais que deverd desempenhar no subuniverso de
significagdo em que estd entrando, devemos lembrar, entdo, que “os papéis
participam do carater controlador da institucionalizagio”.(Berger, 1985).

Desta forma, o ritual tende a executar uma fungio controladora e
legitimadora de uma estrutura social, 3 medida em que molda ¢ controla o que
“nasce”, marcando a fronteira entre o que “nasce” e o que “morre”.

Nesse sentido, o processo pedagdgico no qual o individuo experiencia
relagdes sociais responsdveis pela endoculturago por que passa (Laraia, 1993),
pode se diferenciar em intensidade e temporalidade, devido as condutas, normas
e valores que o ritual terd que sedimentar, implicando assim na possibilidade de
que existam ritos de curta, média e longa duragio.

Desta maneira, ritos de curta duragio podem marcar intensamente um
certo conjunto de experiéncias para a sedimentagdo de determinadas condutas
sociais, como emrituais de iniciagio de certas tribos indigenas do Brasil em que
jovens, entrando na fase adulta, sdo sujeitos a experiéncias fortes e marcantes,
para que possam demonstrar sua coragem, para si € para o grupo social de que
fazem parte.
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2. Poder:uma problematizac¢io teérica

O exercicio de refletir sobre o poder nos obriga a buscar fundamentos
tedricos que possam dar pistas importantes para a construgio de uma abordagem
de cunho académico.

E assim que a compreensio de Max Weber sobre o poder, em suas
reflexdes tedricas, oferece as primeiras pistas relevantes para a problematizagio
que propomos fazer neste item.

Para Weber, o poder expressa “a possibilidade de um homem ou de um
grupo de homens realizar sua propria vontade... mesmo contra a resisténcia de
outros...” (Weber, 1991, p.81). Ou seja, 0 poder ndo é compreendido como uma
substincia que alguém pode adquirir ou possuir a partir de determinantes
subjetivos, mas a expressdo de uma dada realidade que apresenta as condi¢oes
objetivas que implicam na possibilidade de uma agao de sobrepujanga da vontade
de um, ou de uns, sobre a vontade de um ou de outros.

Os dizeres de Max Weber procuram evidenciar que o poeder nio € um
ente abstrato, mas algo que se materializa nas agdes humanas, ou seja, algo
concreto e objetivo que se expressa nas relagdes sociais entre os homens que
produzem as condigcdes em que o poder se manifesta.

Desta forma, o poder apresenta-se como algo que se manifesta, ou seja,
que se exerce objetivamente nas relagdes humanas. Corroborando assim, com
Foucault (1998}, que alerta para que o poder:

"néio seja concebido como uma propriedade™, mas como uma
estratégia, que seus efeitos de dominacdo nde sejam
atribuidos a uma ‘apropriagdo’, mas a disposigdes, a
manobras, a tdticas, a técnicas, a funcionamentos; gue se
desvende nele antes uma rede de relacdes sempre rensas,
sempre em atividade, que um privilégio que se pudesse deter;
gue the seja dado como um modelo antes a batalha perpétua
que o contrato que faz uma cessdo ou a conguista que se
apodera de um dominio. Temos em suma, que admitir que
esse poder se exerce mais que se possui, qie ndo € o
‘privilégio’ adquiride ou conservado da classe dominante,
mas o efeito de conjunto de suas posicdes estratégicas - efeito
manifestado e ds vezes reconduzide pela posicdo dos que
sdo dominados.” (Foucault, 1998, p. 26)

* A propriedade aqui € concebida como objeto de posse privada.
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Nesta dtica, podemos chamar a atengéio para o fato de que os elementos
teorizados acerca do poder expressam uma discussdo mais sobre sua ago em
si, do que propriamente sobre a conceituagio de poder. No entanto, as reflexdes
apresentadas jd permitem o vislumbramento de caminhos bastante interessantes
sobre o exereicio de pensar a respeito do poder.

Ora, se o poder € algo que se exerce, ou s¢ja, que s¢ manifesta nas
relagbes humanas, objetivas e concretas entre os homens, seja como uma agio
em si ou como uma possibilidade de fazer com que esse exercicio possa ocorrer,
acreditamos que deve existir provavelmente um campo fertilissimo de discussao
sobre a composi¢io dessas relagdes. Relagdes estas em que o poder tem a
posstbilidade de ser exercido.

Em uma reflexdo que evidencie questdes sobre a composigio dessas
relagbes em que o poder pode se manifestar, tendemos a acreditar que a expressio
do poder somente pode ocorrer devido uma determinada conjungio de elementos
nas relagdes em que sdo operadas as manifestagdes do poder.

Ou seja, o poder se manifesta, ou se exerce numa relagiio de mutualidade
€ntre os atores que exercem ou sio objetos desse exercicio. Dai porque Martin
(1978: p. 62) destacando Bukley em seu trabalho, considera o poder como “um
tipo de fluxo de informacio, cujo significado depende das praticas de
‘codificagdo’ do recipiente”. Por isso, “o poder é uma propriedade” de uma
relagdo, ndo dos individuos nessa relagio: o poder é um modo especifico de
comunicagio, um sinal”.

Nesse sentido, temos um interesse particular em discutir um pouco mais
sobre a composi¢do dessas relagdes, ou seja, devemos problematizar mais sobre
os elementos que formam e constituem essa relagdo, em que o poder pode ser
visto como uma propriedade especifica da mesma relagio.

Partindo entdo, de que o poder € uma propriedade de uma relagéo,
obviamente que esta relagdo se apresenta com uma dada configuragio, com
uma dada formatagdo. Essa relagio faz parte de uma dada estrutura, e como tal,
estd integrada por uma rede de componentes estruturais e conjunturais, que
combinados, desenham a prépria relagio.

Isto quer dizer que o poder para ser exercido em uma dada relagio,
deve partir de que existe uma dada estrutura referencial compartilhada pelos
atores que estdo manifestando a agio do peder, assim como por aqueles que se

* Diferentemente de FOUCAULT, a propriedade aqui deve ser compreendida como
componente, caracteristica, qualidade.
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tornam os receptores da agdo em si.

Podemos buscar os ensinamentos de Lévi-Strauss (1993), que ac discutir
a nogdo e a defini¢do de estrutura em etnologia alerta para o fato de que “a
nogio de estrutura social ndo se refere a realidade empirica, mas aos modelos
construidos em conformidade com esta” (p. 315). Dai porque, acrescenta que as
“relagdes sociais sdo a matéria prima empregada para a construgao dos modelos
que tornam manifesta a prépria estrutura social” (p.316).

Assim, podemos afirmar que as relagdes em que o poder € exercido,
partem de uma estrutura que se apresenta como a referéncia pela qual estas
relagdes sociais sdo construidas, desenhando um mosaico complexo, objetivoe
real para os atores envolvidos na agido do poder.

Desta forma, o poder nio pede ser confundido com as relagdes em que
pode se manifestar, mas, certamente como uma parte integrante dessas relagoes.
Para que estas relagdes sejam compreendidas e entendidas, € necessario que
desvendemos a estrutura a qual estio relactonadas.

Nesse exercicio, as relagBes sociais em que emergem as a¢des de poder,
apresentam-se como a matéria prima relevante para que seja mapeada a estrutura
social constituinte da natureza destas mesmas relagdes.

Acreditamos que, nessas relagdes, os elementos culturais t&ém uma
relevancia significativa no processo de exercicio do poder, seja na agao realizada,
ou seja na possibilidade de a¢do como afirma Weber.

Por que queremos destacar os componentes culturais nesse cxercicio
reflexivo? Ora, ao partirmos de que o poder se manifesta em uma relagéo social
entre atores, cremos que existe um “caldo” cultural ermn que esses atores estao
envolvidos e mergulhados, € que, como tal, é importantissimo para a exposigdo
de pistas relevantes para compreender como o poder se processa e qual o seu
alcance entre esses atores.

Assim sendo, o poder ao ser exercido indica uma agio de dominacio e
subordinagiio que ocorre entre atores da relagio, evidenciando uma nitida relagio
entre dominantes e dominados. Ndo podemos acreditar que a relagio de
dominagio ocorra mecanicamente, mas como a sintese de uma rede complexa
de determinagdes, que se combinam e constroem o quadro em que o poder se
manifesta.

Nesse sentido, o poder como exercicio ou possibilidade de exercicio
somente tem sentido “quando inserido em um sistema de significag¢io, noqual a
ameaga que comporta seja identificada e considerada” (Rodrigues, 1992, p.
37), dai porque deve existir uma relagdo de mutualidade entre o que dominae o
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que ¢ dominado na agdo do poder.
Podemos lembrar como alerta Pierre Bourdieu (1998, p.86) para o fato
de que, ao acreditarmos que a dominagio se atribui a:
"uma vontade tinica e central, ficamos impossibilitados de
apreender a contribuicdo propria que os agentes (incluindo
os dominados) ddo, quer queiram quer ndo, quer saibam
guer ndo, para o exercicio da dominagdo, por meio da
relagdio que se estabelece entre as suas atitudes, ligadas as
condi¢des sociais de producdo, e as expectativas e interesses
inscritos nus suas posicdes no seio desses campos de luta,
designados de forma estenogrdfica por palavras como
Estado, Igreja ou Partido".

E por isso que, tendemos a compreender gue, tanto o que exerce o poder,
quanto aquele que sofre agido do poder, devem estar mergulhados e envolvidos
pela mesma rede de significados que tornam vilido o poder, na medida em que
este tem a possibilidade de ser exercido para ambos.

Qu seja, é “necessirio que os dominados ‘dominem’ os c6digos de
pensamento ¢ sentimento que lhes possibilitem desempenhar o papel social de
subordinados. E isso que Ihes permite (ou obriga, tanto faz) comportar-se de
modo ‘adequado’ como submissos”.(Rodrigues, 1992, p.38).

Isso quer dizer, claramente, que existe uma relacio de reciprocidade
entre o que domina e o que € dominado, ou seja, que na relagdo social em que o
poder é exercido, existe uma relagio de troca entre os atores, entre os agentes da
aco.

Este carater reciproco do poder tende a nos empurrar para um caminho
que problematiza e complexifica ainda mais as relagdes sociais em que o poder
é exercido, assim como no desvendamento da rede de significados que podem
explicar quais os elementos que estario em jogo no momento do exercicio do
poder.

Ora, ao crermos que existe uma mutualidade na relagio ndo podemos
ocultar que os significados compartilhados pelos dominantes e dominados podem
ter “pesos” diferentes para ambos. Isto ndo faz com que percam essa condigio
de reciprocidade, mas a torna mais complexa e instigante.

Foucault (1998}, chama a atengio que os homens, 0s grupos, as instituigdes
e as classes sociais sfo veiculos de circulagfio do poder na sociedade. E como tal,
o poder se manifesta na teia de relagdes sociais constituidas e construidas nos
grupos, nas organizagdes, nas institui¢des sociais que formam a sociedade. Assim,
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a estrutura da sociedade diz respeito a um sistema de significagio em
correspondéncia com esta, mesmo que esta, ao se especializar e complexificar,
gere o aparecimento de subuniversos de significagio que “podem decorrer da
acentuada especializagio dos papéis, a ponto de tomarem-se sagrados, onde
somente os membros deste subuniverso podem ter acesso” (Berger, 1983).

Nesse jogo, o poder pode ser visto como “um fenémeno de comunicacgio
e significagfo inscrito e enquadrado em um contexto cultural, este mesmo
embebido de poder, comunicacio e significaciio’” (Rodrigues, 1992, p.42). Como
um fendémeno de comunicagio e significagiio, o poder faz parte da estrutura
social, em que esta mesma funciona como o arquétipo de todo um grupo, de
toda uma sociedade. Isto porque, a estrutura de uma sociedade expressa uma
dada realidade, construida em uma amdlgama produzida pelo homem e no homem,
pois “os homens em conjunto produzem um ambiente humano, portanto, 0 homem
sozinho nfo é um homem sozinho, ele ndo produz um ambiente humano sozinho”
(Berger, 1985).

Ora, as organizagdes e instituigdes constituem-se de forma a parametrar
os limites e as fronteiras entre o aceito e o nfio aceito socialmente, criando
mecanismos de controle sobre as condutas dos proprios homens que constroem
a prépria sociedade.

No processo socializador existente em uma dada sociedade o homem
vai aprendendo a “verdade” objetivada através da linguagem, do comportamento,
das regras, da moral e de todo o conjunto de elementos responsdveis por esta
rede de socializagio que os individuos vdo passando, em que um corpo de
conhecimento sobre a sociedade € “objetivado como verdades vilidas sobre a
realidade” e que “‘qualquer desvio da ordem institucional representa afastamento
da ‘realidade’ aceita” (Berger, 1985) e legitimada pelos membros dessa sociedade.

Assim, toda estrutura social se organiza de forma particular e propria,
expressando sua objetividade através de uma complexa malha de componentes:
institui¢des, organizagdes sociais, tradigdes, leis, morais ¢ outros.
Particularmente, a sociedade modema é uma sociedade de organizages, como
afirma Motta (1996), em que o “homem organizacional vé as relagdes de
dominagdo serem reproduzidas diante dele, através dele e por meio dele”. Ou
seja, o homem € o produtor e o reprodutor das relagdes que o atingem, que o
envolvem, que o controlam e que o dominam.

Obviamente ndo estamos querendo afirmar que vivemos sob uma
situagiio de fatalidade absoluta em que os homens nio podem escapar do controle
social que as instituigdes impdetn em uma dada sociedade, mas que um sistema
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soctal para sobreviver e existir estabelece formas de controle, de dominagio e
de alicnacio para o conjunto de seus membros.

Por isso, & bom lembrar Berger (1985), quando este afirma que “'é
impossivel considerar uma sociedade em que ocorra a institucionalizacio lotal
das condutas, assim como ¢ impossivel conceber uma sociedade em que ndo
haja nenhuma institucionalizagio de conduta”. Ou seja, podemos dizer que
ninguém vive fora da sociedade, assim como podemos afirmar que ninguém
vive total ¢ irrestritamente controlado por essa mesma sociedade.

Desta {orma, o poder existente e presente em uma dada sociedade faz
parte da organizagio desta, o que “permitiria a uma sociedade se constituir em
um sisterna integro, protegendo-a em suas fronteiras interiores e exteriores de
tudo o que fosse capaz de decretar a ruina de sua sistematicidade”™ (Rodrigues,
1992, p.42).

Assim, o poder, a maneira de um virus “‘contaminaria todas as relagdes
sociais” (Idem, p.42). O poder, desta maneira, estaria presente, mesmo quando
ndo convidado, no conjunto das relagdes humanas, penetrando em todas as
institui¢des sociais, em todas as formas de organizagdes humanas, moldando e
transformando os atores dessas relagdas.

O poder estenderia suas influéncias visceralmente, constituindo-se
objetiva e subjetivamente num estilo, num modelo de manifestacdo e expressio,
impregnando assim o modus vivendi dos seres humanos. Este estaria presente,
construindo-sc “em cada minima agio e relagdo. Seria eficdcia, a0 mesmo tempo
simbdlica e material, que se insinuaria sempre como necessidade visceral.
Reproduzir-se-ia através da tecnologia, mas também como tecnologia; através
do saber. mas também como saber; através de corpos, mas também como corpos;
da vida, como vida; da morte, como morte”. (Idem, p.43).

Desta maneira, o poder estaria presente no processo de composigio do
jogo das relacdes que ele mesmo necessita para sc manifestar, para que seja
exercido. Presente como processo e como produto do processo, como estruturante
€ como estruturado, como instituinte e como instituido pelos atores e nos atores
que o manifestam subjetiva e objetivamente.

Aos moldes de uma confecgiio, o poder € tecido por todos aqueles que
ficam aprisionados na propria teia que ajudaram a construir. E que, depois de
“pronta e acabada”, via de regra, os atores responsiveis por sua construgio
fixam-se no produto acabado, deixando de vislumbrar a contribuigio individual
e coletiva no processo de elaboracao e construcao das relagdes de poder em que
estio envolvidos.
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Aos moldes de um “pescador que se encanta mais com a rede do que
com o mar” os individuos fixam-se na resultante magnética produzida por toda
a socializagdo em que sdo decantados pelas malhas do poder produzido e
reproduzido (com a colaboragio deste individuo), obliterando sua capacidade
de apreensdo do mar de relagGes, interesses e poder que o envolve.
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FEDERALISMO E POLITICA DE EDUCACAO
BASICA NO BRASIL: uma analise do proces-
so decisorio

Francy Mary Alves MODOLO*

RESUMO: Esie artigo tem como proposta discutir, a partir das relagfes
federativas, o processo decisdrio da politica de educagéo no Brasil - no que se
refere ao ensino fundamental - ap6s a Constituigdo de 1988. Tentaremos
compreender como as mudangas ocorridas nas regras decisérias rebateram nas
formas de decisdo e na esfera decisdria da politica de educagfio brasileira
contemporinga.

PALAVRAS-CHAVE: 1-Federalismo; 2-Processo Decisdrio; 3-Descentralizagéo;
4-Politica de Educagio

SUMMARY: This articles proposes to discuss, starting from the federative
relations, the education policy deciding process int Brazil - in which it refers to
Primary School - after the 1988 Constitution. We will try to understand how the
occured changes in the deciding rules stroke again on the decision ways and on
the deciding sphere of the contemporary Brazilian education policy.

KEY WORDS: Federalism, Deciding Process, Decentralization, Education
Policy.

Introducao

A questio das competéncias e fungdes dos entes federativos na
prestacio dos servigos educacionais marcaram o cenario recente de discussées
sobre a politica educacional brasileira.

A reforma do Estado e as novas atribuigdes proporcionadas pela
implantacido de normas legais trouxeram significativos impactos para a

*Mestranda do Programa de Pds-Graduagio em Sociologia da FCL - UNESP-
Araraquara, sob orientagio da Profa. Dra. Marta Arretche.
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organizagio e execugdo dos servigos educacionais no Brasil na dltima década.
A partir da Constituicdo Federal de 1988 iniciou-se um importante processo de
reforma na politica educacional brasileira, podemos dizer que, a implementagio
da Emenda Constitucional n.° 14/96, que deu origem ao FUNDEF (Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizaciio do Magistério), foi o
marco recente mais importante neste processo, visto que, constituiu-se em uma
iniciativa que modificou a estrutura das responsabilidades de provimento da
educagio bdsica entre os entes federativos. Sendo assim, a implementagio do
Fundo deu origem a consolidacio do processo de municipalizagido do ensino
fundamental no Brasil{nivel de ensino eleito como obrigatdrio pela Constituigio
Federal de 1988). Este fato trouxe infimeras conseqii€ncias para o relacionamento
entre os entes federativos, provocando, em tese, mudangas no redesenho do
processo decisério desta politica.

Neste contexto, em que expressivas alteragdes vém ocorrendo, a
redefiniciio das fungdes dos entes federativos pde na pauta de discussdes a
questio da responsabilidade da decisdo e da ldgica deciséria, isto &, quais os
atores ¢ em quais arenas sio tomadas as decisées sobre o que sera implementado
em matéria de educacio e quais os fatores que interferem neste processo.

Desta forma, com o objetivo de compreender o processo decisorio da
politica de educagao brasileira (no que se refere ao ensino fundamental) frente
as altera¢des do padriio de relacionamento entre os entes federativos, originado
pelas reformas, nosso texto serd organizado a partir nas seguintes sessoes:

1- Autonomia e Processo Decisorio da Politica de Educacio brasileira :
Antecedentes Histdricos.

2- Constitui¢do de 1988: A politica de Educagio Bésica e as Relagdes
federativas de 1988 a 1996

3- A emenda constitucicnal n.® 14, a implantagio do FUNDEF e o
redesenho institucional

1. Autonomia e Processo Decisorio da Politica de Educacho Basica brasileira:
Antecedentes Histéricos

Para compreendermos um pouco como vém se estruturando as relagdes
federativas da politica de educagio, iremos realizar uma breve anélise histérica
do processo decisério da politica de educacio antes de 88:

Segundo Silva & Cruz (1996), foi em 1930 que o pais reconheceu
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formalmente a existéncia de sistemas autdnomos de ensinos nos estados e
municipios por meio de um Decreto-lei n. 19402, de 14/11/1930 que criou o
Ministério da Educagdo e Satide Publica, responsavel pela fiscalizagdo, emtodo
o territdrio nacional do ensino secundadrio e superior, ficando o ensino basico
sem nenhuma coordenagio nacional. Em 1934 a Constitui¢do Federal consagrou
o principio da centralizacio politica, reafirmou a autonomia administrativa
estadual e estabeleceu que competia a Unifio fixar as bases e diretrizes da
educagio nacional em todos os niveis de ensino. Na década de 60 com a
Revolugio de 64, houve grande concentragio de poder na Unifo e,
consequentemente, o enfraquecimento dos governos estaduais e municipais. As
decisdes quanto aos objetivos e metas educacionais partiam da Unifo, por meio
de programas e projetos ji definidos nas normas para a elaboragéo e aprovacio
dos planos estaduais e municipais de educagio. O planejamento educacional
acabou constituindo-se em um instrumento meramente técnico, servindo como
mecanismo de controle e repasse de verbas. Como havia uma estrutura tributdria
que tornava os estados e municipios mais pobres totalmente dependentes da
Unido, o poder de decis@o concernente aos objetivos € metas educacionais era
exercido pelo nivel central, quando da elaboragio de planos setoriais, cabendo
as unidades federadas e as municipais apenas a execugdio das metas. Dessa
forma, as semelhangas observadas nas organizagdes e nos planos educacionais
dos estados ¢ municipios nesse periodo expressam a dependéncia politico-
administrativa gerada pela necessidade de suplementacio financeira e a
impossibilidade de formular propostas alternativas e tomar decisdes.

Nas década de 70 e 80 hi uma expansdo significativa da oferta de
servigos piblicos de Educa¢io Bisica, no entanto, essa oferta ndo ocorreu de
forma orgfnica e igualitdria entre as trés esferas politico-administrativas de
governo. E assim sendo, acentuaram-se as diferencas setoriais e regionais, devido
a auséncia de planejamento, permitindo a atuagdo concorrente das 3 esferas em
todos os niveis de educagao em um mesmo lugar, havendo excesso de oferta em
alguns lugares e falta em outros.

E importante esclarecer que até meados da década de 80, havia uma
centralizagio decisoria e vma descentralizago desarticulada da oferta de servigos
educacionais, havendo um relacionamento conflitivo e ineficaz das esferas de
govemno.

A presenga federal na provisao de servigos de educagao pré-escolare
fundamental concentrava-se no financiamento de atividades de apoio — provisio
de merenda escolar, livro didatico, construgdo escolar, materiais didéticos, etc.-
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e na defini¢iio de um curriculo minimo. Assim, a a¢do federal neste nivel de
ensino era fundamentalmente de normatizagio e assisténcia técnico financeira,
cabendo as esferas estaduais e municipais o provimento dos destes servigos
educacionais (Arretche, 2000).

Desta forma, podemos verificar- a partir das colocagdes de Silva &
Cruz(1996) ¢ Arretche(2000), acima abordadas- que existe um consenso sobre
a responsabilidade histérica dos estados e municipios na prestagio dos servigos
educacionais do ensino pré-escolar e fundamental, isto &, sobre a descentralizagao
destes servigos educacionais. No entanto, as posicdes divergem no que se refere
a compreensdo da esfera onde ocorre a decisao - questdo que trataremos adiante.

Com a promulgacio da Constitui¢dio a politica de educagio foi
reformulada, iremos abaixo analisar essas transformacbes.

2. A politica de Educacio Basica e Constituicao de 1988: as Relacoes
Federativas e o Processo Decisorio de 1988 a 1996

2.1. A politica de Educacio Bisica e as Relacoes Federativas pos-88: O que
mudou?

A Constitui¢ao de 1988 ao definir um regime de colaboracdo na
organizagdo de seu sistema de ensino, referendou, segundo Silva & Cruz(1996),
um sistema federativo cooperativo, entretanto, o governo federal néo foi capaz
de liderar um projeto nacional que estabelecesse com clareza competéncias e
mecanismos de repasse de recursos, o que possibilitaria a cada uma das
instincias de governo assumir as tarefas que thes fosse delegadas.

Segundo Arretche (2000), na Constituigdo de 1988 ndo hd nenhum
artigo que proponha a descentralizagio da politica educacional (que no caso do
ensino fundamental corresponde a municipalizagio, visto que neste nivel de
ensino os estados subnacionais jd cram responsaveis), apesar de todo apelo pré-
deslocamento das decisdes das politicas sociais para a esfera municipal que
permeou o processo constituinte. Nesta politica as discussdes estiveram mais
ligadas a responsabilidade do Estado no provimento da educagio bisica, e
portanto, as polémicas giraram em tomo do tema puablico-privado.

Algo interessante ¢ gue nesta Constituigdo a dnica politica em que
houve vinculagio orgamentiria foi a educagiio: determinou-se percentuais a serem
gastos com educagio, mas no entanto, nio houve o estabelecimento de fungdes
exclusivas, muito embora no texto haja vma divisio “informal” das tarefas,
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pela utilizagio da palavra preferencialmente, como veremaos abaixo:
O artigo 211 da Constituigio Federal, que foi alterado pela E Cn. 14,
define o relacionamento entre os poderes na provisio do ensino:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino ¢ o
dos Territérios, (...) e exercerd em matéria educacional,
Jungao redistributiva e supletiva de forma a garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais ¢ padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica

e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 29 Os municipios atuardo prioritariamente no ensino
Sfundamental e na educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao
priorifariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados

e municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio (Emenda
Constitucional N.° 14, 1996).

Podemos perceber através da citagdo acima que o sistema de
educacdo prevé, para funcionar, wma articulacdo entre os entes federativos,
no enlanto, ¢ que se estabeleceu apds 88 foi a atuagdo concorrente e
desarticulada dos entes federativos, proporcionando o crescimento desigual e
iniguo da oferta de servicos.

A térmula: vinculagio orcamentdria e no-determinagio de fungdes
exclusivas, criaram dualidade e superposi¢do das redes escolares. Segundo
Arretche (2000) os estados e municipios passaram a atuar no mesmo nivel de
ensino, sem no entanto haver didlogo, eriando uma dualidade de redes, isto é
redes que trabalham de forma independente oferecendo o mesmo servigo para o
mesmo publico. O resultado € o excesso de oferta de um determinado tipo de
classes e auséncia de outras, excesso de vagas em um bairro e falta em outros.
Sem falar que os programas e materiais diditicos, bem como a remuneragao
dos funciondrios sio inteiramente diferentes.

Com a vinculagio de receitas - estados, municipios e a Unifo tendo
que investir um percentual em educagéo - os municipios pertencentes 4 estados
que haviam universalizado o ensino fundamental (nivel obrigatdrio de ensino),
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priorizaram o investimento em educagfo infantil, ndo havendo assim um avango
significativo na municipalizagio do ensino.

2.2, A Politica de Educagio e Processo Decisério de 1988 a 1996

As relacdes entre as esferas de poder em um Estado federativo devem
ser levadas em consideragdo ao analisar o processo decisério das politicas
publicas, pois, elas constituem-se em obsticulos importantes em sua condugio
e direcionamento, visto que, o governo central deve respeitar a autonomia das
demais esferas de governo.

No que diz respeito ao ensino fundamental, nao existe consenso, entre
os seus analistas, da esfera onde ocorre o processo decisdrio, isto €, em qual
esfera politico-administrativa essa decisio é tomada.

Existem basicamente dois posicionamentos sobre esse fato:

a) Existe descentralizacio dos servigos educacionais, mas a decisdo
ainda é centralizada no governo federal.
b} O processo de decisio se dd nos Estados & municipios, pois os

mesmos tém autonomia administrativa e financeira legalmente assegurada.

A questdo central desta discussdo estd no entendimento da capacidade
(e atuagio) do governo federal em influenciar as esferas subnacionais nas decises
a serem tomadas. Como na esfera central existem burocracias bem articuladas
e capazes de fazerem um desenho de politica que estreitem o espago de manobra
das esferas subnacionais, isto ¢ para alguns entendido como perda de autonomia
e para outros nio. Esta visio estd ligada ao entendimento de federalismo dos
analistas:

Segundo alguns, para que exista de fato um regime federativo € preciso
que existam relacSes harmdnicas entre os entes federativos, que nae haja
preponderincia de um sobre o outro, sendo indispensavel, desta forma, que haja
uma exclusividade de fungdes e responsabilidade, visto que fungdes concorrentes
geram atritos e, desta forrma, ameacam o equilibrio federativo; Para outros,
federalismo é um sistema de correlagiio de forgas onde as esferas estio em
atrito, devendo haver uma articulagao entre os entes federativos para que,
conjuntamente, possam executar as politicas publicas, ndo havendo assim
necessidade de exclusividade de funges, apenas a clareza das responsabilidades
e uma articulagio entre as esferas de poder. Desta forma, este sistema nio
compreende um conjunto de relagdes harmoniosas, mas um grande jogo de poder
onde a esfera central induz as politicas e as subnacionais sdo pontos de veto
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para a atuagio da central. Nessa visio, o sistema federativo € algo complexo,
envolvendo disputas por recursos financeiros e politicos.

As reflexdes de Arretche (2000) e Silva&Cruz (1996) sdo fundamentais
para compreendermos o processo de decisdio da politica educacional brasileira,
visto que olham sob dngulos diferentes a questio federativa da politica de
educacio. Seus trabalhos contemplam as duas correntes de pensamento que
iluminam essa discussao, desta forma, tragaremos um paralelo entre o pensamento
das autoras para montarmos um painel com as principais questdes:

Para Silva ¢ Cruz (1996) o arranjo federativo da politica educacional
brasileira possui como caracteristicas: relagdes ndo cooperativas entre os entes
federativos, indefini¢do de competéncias, e centralizagio das decisdes. Para
elas, existe uma descentraliza¢io na execugio dos servigos educacionais e uma
centralizacio dectséria na Unido.

Sendo assim, apcsar da Constituiciio de 88 estabelecer um principio de
cooperagdo no sistema federativo, e também deixar clara a atuagdo do municipio
no ensino fundamental ¢ pré-cscolar, esse sistema € bastante complexo por exigir
constante articulagio entre as esferas de govemno em varios niveis. No entanto,
como o governo federal ndo foi capaz de liderar um projeto nacional que
estabelecesse com clareza as competéncias e mecanismos de repasse de recursos,
isso impossibtlitaria que cada instancia de governo pudesse assumir as tarefas
que lhes fossem delegadas. i

Podemos perceber pelo desenvolvimento do argumento de Silva & Cruz
(1996) que, para elas, existe uma separagio entre a capacidade administrativa e
capacidade decisdria, a decisdo é centralizada na esfera federal, ndo existindo
de fato um processo de descentralizacio, pois, nio ha descentralizagdo sem a
capacidade politica de realizar, isto &, deve existir uma descentralizagio de poder,
pois sem essa condig@o s& ha delegagio de tarefas.

Para Arretche (2000) o sistema educacional era bipartido havendo uma
descentraliza¢o na gestdo das redes de ensino fundamental, pré-escolar, e uma
centralizagio nas atividades de suporte, como merenda e livro diditico. Para
ela as instdncia subnacionais tém, legalmente, autonormnia para decidir as politicas
a seremimplementadas, no entanto, nfio descarta a capacidade do governo federal
de induzir o seu comportamento, contudo, acredita que essa capacidade nao
lhes tire a autonomia. O desenho da politicas diminui ou aumenta as chances
das unidades federadas aceitarem ou ndo as propostas do governo central, no
entanto, elas possuem legalmente o direito de aderirem ou nio s propostas do
governo federal, pois possuem autonomia prevista na constitui¢io Federal.
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E indispensdvel ressaltarmos que a autonomia das instdncias
subnacionais nio € total, ela estd limitada pelo arcabougo constitucional e pela
lei de Diretrizes e Bases da educagéio, no entanto, dentro deste espago ¢las tém
autonomia deciséra legalmente assegurada.

Para Arretche (2000) a politica educacional niio tinha um /ocus exclusivo
de decisfo, visto que, estados e municipios de forma independente criavam suas
redes, e portanto, ndo havia uma politica de educagio, mas politicas de educacdo
que se sobrepunham. No que diz respeito a oferta de ensino pré escolar e
fundamental a redes estaduais e municipais nao se relacionavam, portanto, havia
dois processos decisérios um em dmbito municipal e outro em Ambito estadual,
que davam caracteristicas a essas duas redes concorrentes. Além disso, havia
um outro processo decisério centralizado, em dmbito federal, que controlava
todas as atividades de apoio. Na sua visdo, o processo decisério da politica
educacional brasileira era pulverizado, havendo virios centros de decisdo que
funcionavam desarticuladamente.

3. A Emenda Constitucional N.° 14, a implantagio do FUNDEF ¢ o Resenho
Institucional

A EC n.° 14, foi aprovada em 1996 e através dela criou-se condigoes
legais que permitiram alteragdes significativas nas regras de funcionamento do
sistema educacional brasileiro. Podemos acompanhar as alteragtes trazidas por
essa alteragdo no texto constitucional através da tabela abaixo:

ALTERACOES NO TEXTO CONSTITUCIONAL - EMENDA 14/96

Texto Emenda Constitucional 14/1996 Comentarios
Constitucional/1988
Art34 — A Unido nao Art.1 — E acrescentada no inciso V1l do A partir da Emenda , ndo so os

tntervird nos Estados nem  ART. 34, da Constituicio Federal, a alfnea municipios, mas também os

no Distnto Federal, exceto "¢ com a seguinte redagio: estados poderio sofrer

para: * ¢) Aplicagio do minimo exigido da intervencae da Unidio a fim de
LI I iV, Vo, receita resullante de impostos estaduais, garantir a aplicagio correla do
V1. compreendido e proveniente de minimo exigido da receita

VII- assegurar a transferdncias na manutengio e resultante de impostos,
observincia dos seguintes  desenvolvimento do ensino”. compreendida a proveniente de
princfpios constitucionais: transferéncias na manulengio e
a)...; by ohadhe. desenvolvimento do ensino.
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Art. 208 - O dever do Art. 2 - £ dada nova redagfio acs incisos [ ¢ A partir da Emenda, no inciso 1,

Estado com a educagiio serd [l do A1.208 da Constitti¢iio Federal nos fica explicito que o Estado

efetivado, mediante a seguintes termos: devera arcar com a oferta gratuita
garantia de: 1 - ensino fundamental e gratuito do ensino fundamental para

I- ensino fundamental, assegurado, inclusive com oferta gratuita  todos que afio tiveram acesso na
obrigatdrio e gratuito, para 10dos que a ele nio tiveram acesso na  idade prapria.

inclusive para os que a ele  idade prépria; No inciso II, a expressio

nio tiveram acesso na idade 1T — Progressiva universalizagio do ensino  “universalizacio™ sugere um

prépria; médio gratwito; significado mais abrangenie que
I§ — progressiva extengio da “extensio”, pois represenia a
cbrigatoriedadc e intengdo de atingir a totalidade
gratuidade da ensino da populagio da faixa etéria, no
médio; menor tempo possivel.

Art. 211 - A Unifa, Art. ¥ - E dada nova redagio aos § 1.°e2.° A partir da Emenda, A Unidio
Estadaos, Distrito Federal e doart. 211 da Censtituigio Federal e neles  passard a exercer, em matéria
Municipios organizardo em 5o inseridos mais dois pardgrafos, educacional, fungdo

regime de colaboragdo seus  passando a Ter a seguinte redagio: redistsibutiva e supletiva, de
sistemas de ensino. “Art. 211... forma a garantir a oferta

§ 1.°- A Unidoorganizard § 1°- A Unifio organizard o sistcma federal  iguatitéria de oportunidades
e financiard o sistema de ensino e dos territdrios, financiard as educacionais € um padrio

federal de ensine ¢ o dos instituigdes de ensino piblicas federais e minimo de qualidade.

Territdrios, e prestard exercerd, em matéria educacional, fungio  Fica reservado ao municipio a
assisténcia téenica e redistributeva e supletiva, de forma a atuagio prioritdria no ensino
financeira aos Estados, a0 garantir 2 equaliqualizagio de fundamentat e na educagio
Distrito Federal e aos oportunidades educacionais e padrio infantil. A expressao *‘pré-
Municfpios para o minimo de qualidade do ensino mediante  escola™ ( de 4 a 6 anos) foi

desenvolvimento de seus assisténcia écnica e financeira aos Estades, substituida por “educacio

sistemas de ensino e o Distrito Federal e Municipios. infantil” , ampliando a faixa de
atenditnento prioritdrio & § 2° - Os Municipios atuardo idade para atendimentode 0 a 6
escalaridade abrigatdria. prioritariamente ne ensine fundamental e na. anos.

§ 2.° - Os Municipios educagio infantil. A partir da Emenda, ficou
atuardo prioritariamente no  § 3.° - Os Estados e o Distrito Federal estabelecida para os Estados a
ensine fundamental e pré-  atuarde prioritariamente no ensino obrigaco de atuar

escolar. fundamental e médio priorilariamente no ensino

§ 4.° - NA organizagio de seus sistemas de  fundamental e no médio.
ensino, o5 Estados e os Municipios Por fim, o § 4.° determina que
definirdo formas de colaboragfo, de modo,  Estados e Municipios, ao

2 assegurar a universalizagio do ensino organizarem seus sistemas de
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obrigatério.”

Art.212 — A Unigo Art. 4.° - E dada nova redagio ao §

aplicar4, anualmente, nunca 5.7 do artigo 212 da Constituigio Federal
rmenos de 18%, e os Estados nos seguintes termos:
¢ Municipios 25%, no “$ 5.° - O ensino fundamental pablico terd
minimo, da receita como fonte adicional de financiamento o
resultante de impostos, saldrio-educacio, recolhida pelas empresa
compreendida a proveniente na forma da lei”,
de ransferéncias, na
manutengio e
desenvolvimento du ensino.
§1°-.582°-..;83°-
§4°-..
§5.2- OEnsino
Fundamentaj puiblico terd
como fonte adicional de
financiamento a
contribuigdo social do
salino-educagio, recolhida,
na forma da lei, pelas
cmpresas, que dela poderdo
deduzir a aplicagio
realizada no ensino
fundamentat de seus

empregados ¢ dependentes.

Art. 5.° - E atterado o Art- 60 do Ao da

Disposigoes transitdrias e neles sio

Ato das Disposigbes
Constitucionais

Transitérias inseridos nos pardgrafos, passando o artigo
Art. 60 — Nos dez primeiros  a Ter a seguinte redagio:
anos da promulgagio da “ Art, 60 - Nos dez primeiros anos de
Constituigio, o Poder promulgacio desta Emenda, s Estados, o
Pablico desenvol vera Distrito Federal e os Municipios destinario
esforgos, com a ndo menos de 60% dos recursos a que se

mohilizagdo de todos os refere o capur do An. 212 da Constituigio

1i0

ensino, estabelegam formas de
colaboragio, para que posam
garantir a universalizagio do
ensino obrigatdrio, ou seja, do
ensino fundamental.

Foi suprimida qualguer
possibilidade de empresas
deduzirem da contribui¢iio social
do salério-educagiio as despesas
realizadas com ensing
fundamental de seus empregados
e dependentes. Com esla medida,
ficam ampliados os recursos do
poder piiblico para o

financiamento da educagdo.

Na Constituigio, a
responsabilidade pelo ensino
fundamental era dada, de forma
geral ao Poder Poblico, com a
mobilizagio de setores
organizados da sociedade, que se
traduzia pela aplicacao de pelo
menas 50% dos recursos

resultantes de impostos e
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setores organizados di
sociedade e com a aplicagio
de pelo menos 50% dos
recursos a que se refere o
art.212 da Constituigio,
para eliminar o
analfabetismo ¢
universalizar o ensino
fundamental.

Pardgrafo Unice: Em igual
prazo, as universidades
piblicas descentralizario
suas atividades, de modo a
estender suas unidades de
ensino superior as cidades
de maior densidade

populacional.

Federal 3 manutengiio e ao

desenvolvimento do cnsino fundamenteal,
corn vbjetivo de assegurar uneversalizagio

do seu alenditnento e a remuneragio

condigna do magistério.

§ 1.° - A distribuigio de responsabilidades e
recursos entre Estados e seus municipios, a
ser concretizada com parte dos recursos
definidos neste artigo, na forma do disposto
no Art. 211 da Constituigio Federal, é
assegurada mediante a criagio, no imbito

de cada estado e do Distrito Federal, de um

Fundo de Manuten¢do do Ensino
Fundamental e Valorizacio do
Magistério, de natureza contibil”.

§ 2.° - O Fundo referido no pardgrafo
anterior serd constituido por, pelo menos
15% dos recursos a que se referem os Art.

155, inciso [1; 158, inciso IV; e 159, inciso

i, alineas “a e b”; e inciso II, da

Constituigdo Federal, e serd distribuido
entre cada ¢stados ¢ scus municipios,
proporcicnalmente a0 nimero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3.° - A Unido complementard 0s recursos
do Fundo a que se refere o § 1.%, sempre
que , em cada estado € no Disirito Federal,

seu valor por aluno ndo alcangar o minime

definido nacionalmente.

§ 4.° - A Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os municipios ajustario

progressivamente, em um prazo de cinco

anos, suas contribuigdes ap Fundo, de

forma a garantir um valor por aluno

correspondente a um padrio minimo de

qualidade de qualidade de ensino definido

nacionalmente,

§ 5.* - Uma por¢io nio inferior a 60% dos
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transferéncias{caput do Art.
212).

A Emenda especifica claramente
que a responsabilidade & dos
estados, Distrito Federal e
Municipios, que deverzo aplicar
nao menos que 60% dos recursos
referidos no capur do Arl.

21 2(dos 25%), com a finalidade
de garantir a universalizagio do
ensine fundamental e a
remuneragio condigna do
magistério.

A Emenda cria o Fundo de
Manutengio ¢ Desenvol vimento
do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério, de
natureza contdbil, no dmbito de
cada estado e do Distrito Federal,
composto por 15% dos seguinte
itnpostos e transferéncias: ICMS,
Fundo de Participagio do
Estado-FPE, Fundo de
Participa¢io dos Municipios-
FPM ¢ do IPI-Exportacio.

A distribuigdo dos recursos do
Fundo entre cada estado seus
municipios serd proporcional ao
nimero de alunos nas respectivas
redes de ensino fundamental,
devendo ser aplicado um valor
anual minime/atuno, A Emenda
determina que a Unido
complemente esse valor, sempre
que ndo atingir 0 minimoe
definido nacionalmente.

Fica estabelecide um prazo de

cinco anos para a revisio do
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recursos de cada Fundo referidono § 1.7
serd destinada ao pagamento dos
professores do ensino foendamental em
efetivo exercicio n0 magistério.

§ 6.° - A Unido aplicard na erradicagdo do
analfabetismo e na manutengio e no
desenvolvimento do ensino fundamentat ,
inclusive na complementagio a que se
referc @ § 3.°, nunca menos que o
equivalenie a 30% dos recurses a que se
refere o caput do Art. 212 da Constituigio

Federal.

§7.” - A lei dispord sobre a organizagio dos

fundos, a distribuigio proporcional de seus
recursos, sua fiscalizagio ¢ controle, bem
como sab a forma de cdlculo do valor

minimo nacional por aluno”.

Art. 6.° - Esta Emenda entre em vigora | .°
de janeiro do ano subsequente a0 de spa

promulgacio.

percentual de contribuigio dada
Unidio, Estados, Distrito Federat
& municipios para o referido
fundo.

A Emenda Constitucicnal destina
também nao menos de 60%dos
recursos do Fundo ac pagamento
de professores do ensing
fundamental em pleno exercicio
do magistério,

A Unido fica reservada a
obrigagio de aplicar nunca
menos de 30% dos recursos
referidos no caput do Art.
212(dos 18%). Estes recursos
destinam-s¢ a erradicagio do
analfabetismo ¢ manutencio e
desenvalvimento do ensino
fundamental, bem como a
complementagio do valor
minimo por aluno definido
nacionalmente, sempre que este
nio for atingido.

No § 7.° caberd A lei ordindria
federal, dispor sobre &
organiza¢io dos Fundos, sua

distribuigio de recursos,
fiscalizagdo e controle, assim

como 3 base de cilculo do valor

minimo nacional por aluno.

* Tabela extraida de: Brasil, Ministéric da Educagio e do Desperto. Fundo Nacional de
Descnvolvimento da Educagiio- ENDE. Fundo de manutengdo e desenvolvimento do ensino
Jundamental e valorizacdo do magistério: guia para sua operacionalizacdo. Sio Paulo:
Fundagzo Prefeito Faria Lima ~ Cepam, 1997.
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Esta tabela representa a verséo oficial sobre as modificagdes introduzidas
com a implementacio da Emenda, que tem o FUNDEF como principal expoente.
Portanto, para que possamos melhor compreender os limites e as possibilidades
da politica de educagido brasileira pés- FUNDEF.,, iremos nos utilizar das
reflexdes de Davies (1999), Aleralo (1999) e Pinto (1999).

3.1. O que ¢é?

O Fundode Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério € um fundo, de natureza contdbil, constituido de 15% dos 25% de
recursos financeiros obrigatdrios para aplicar em educagdo (ICMS |, fundo de
participa¢ao dos estados, fundo de participag¢do dos municipios, IPI-Exportacio
e o ressarcimento pela desoneragio de exportacio) de estados e municipios. Foi
criado pelo prazo de dez anos, em nivel estadual, e é redistribuido entre cada
estado e os seus municipios de acordo com o nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes municipais e estaduais. Destes 15% destinados ao ensino
fundamental, 60%, no minimo, devem ser destinados ao pagamento de saldrios
dos professores em exercicio. De acordo com a legislacfio o governo federal
fixard a cada ano um valor minimo nacional por aluno, levando em consideracio
a previsdo do ndmero de alunos do ensino fundamental para o ano seguinte c a
receita total do FUNDEF. Estabelece a EC n. 14/96 que o governo federal devera
complementar 0§ recursos do fundo dos estados que nao atingirem o valor minimo
do gasto/alunofano, definido nacionalmente (Areclaro, 1999),

Ainda segundo Aleralo (1999), o governo federal pretendia com a
coiagio do fundo atingir quatro objetivos: 1- justi¢a social; 2 — uma politica
nacional de equidade; 3 —a efetiva descentralizagio e melhoria na qualidade da
educagio; e 4 — a valorizagido do magistério publico. O que nido é pouca coisa
para um Unico fundo, até porque nenhum recurse novoe seria acrescido aos ja
existentes nos estados e municipios. Este fato foi agravado pelo fato do governo
federal ter conseguido reduzir seu percentual de investimento obrigatorio no
cnsino fundamental, de 15% para 7.5%. na prépria Emenda Constitucional.
Portanto, a partir da implementaciio da EC n.°14, as esferas piblicas deveriam
investir 15% do total dos recursos vinculados e obrigatdrios, para a educacioe
60% deste percentual em ensino fundamental. “... Somente o governo federal
surpreendentemente o faria ‘no equivalente a 30% dos recursos a que se refere
o Art.212 da Constituicio Federal’, ou seja, sua responsabilidade direta, apesar
do discurso de prioridade nacional deste nivel de ensino, ficou reduzida & metade
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em relagfo as outras esferas puiblicas”. (Aleralo, 1999: p.28).

Portanto, apesar do discurso que o fundo iria fazer uma redistribuig¢do
dos recursos, trazendo dos estados e municipios mais ricos para os mais pobres,
parte da literatura acredita que o fundo foi criado para desresponsabilizar a
Unido e responsabilizar Estados e Municipios no provimento dos servigos. No
dizer de Davies (1999), o governo federal fez cortesia com chapéu alheio.

No entanto, esse processo de responsabilizagio das esferas subnacionais
precisa ser melhor estudado, por isso iremos abaixo levantar algumas guestdes
subjacentes as relagdes federativas da politica de educagiio pds-FUNDEFE

3.2 Come ficam as relacoes federativas apés o Fundo?

A implantagiio FUNDEF direciona a opgfio de investimento do municipio
em uma unica modalidade de ensino, visto que, para nfo perder recursos, os
administradores municipais tém que abrir matriculas no ensino fundamental,
pois 0s repasses estio a elas relacionados. Desta forma, o fundo conduz
fortemente o investimento de educacdo dos estados e municipios. Uma outra
alteragiio ¢ que com a implantagido do fundo € retirada do governo federal a
responsabilidade de investimentos na erradicagiio do analfabetismo, tendo esse
apenas a fungfo supletiva de recursos financeiros dos Estados e Municipios
que nio conseguem atingir o valor minimo por aluno previsto na lei, sendo que
este minimo € definido pela prdpria Unifo que vai pagar a diferenca. Desta
forma, entendemos que o FUNDEF desobriga o governo federal e responsabiliza
as instincias subnacionais.

No entanto, no que diz respeito a atribuicio de responsabilidades aos
estados e municipios devemos considerar o fato do Brasil ser um Estado
federativo, e modificacdes este porte esbarram nas relagdes entre seus entes —
que sio auténomos -, pois o governo federal ndo pode simplesmente obrigar as
unidades federativas e 0s municipios a cumprirem suas determinagdes. Desta
forma, a estratégia encontrada para influenciar as decis®es locais foi alteragio
da Constituicdo Federal e desta forma, foi necessdrio o envolvimento do poder
Legislativo neste processo de pegociagao. Mas, no resultado final o governo
federul saiu vitorioso, pois conseguiu implantar as medidas que, rapidamente,
estdo sendo assimiladas pelos municipios. Podemos perceber, segundo Arelaro
(1999) que

*“... a Emenda Constitucional que cria o FUNDEF indiscutivelmente
altera o pacto federativo, pois interfere na distribuicfo de recursos de estados
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€ municipios, uma vez que esses entes juridicos, concordando ou néo, véem
seus recursos ‘‘garfados’ na origem. Ao mesmo tempo e no mesmo ato legal,
o0 MEC se desresponsabiliza do ensino fundamental e do “combate ao
anaifabetismo”, uma vez que a EC n. 14 reduziu o investimento obrigatdrio e
constitucional (até aquela época) de 9%, dos 18% obrigatdrios, para um pouco
mais de 5%...”(Arelaro, 1999: p.42).(grifo nosso)

Desta forma, podemos perceber que os Estados e Municipios tém
influenciado fortemente as decisdes locais a partir das determinagdes da esfera
federal, visto que, moldam sua politicas para tirar proveitos das “vantagens”
oferecidas neste novo contexto legal. Sendo assim, os entes federativos tém a
liberdade legal para implementar ou ndo a politica proposta pela Unido, mas se
assim ndo o fizerem, acabam ficando com menos recursos em caixa.

COMPARATIVO DE MATRICULAS DA EDUCAGAC FUNDAMENTAL
POR REGIAC E ESFERA DE GOVERNO

1997-2000
1997 2000*
ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL DE ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL DE
participa- participa- | ALUNOS participes porticipa- | ALUNOS
n.% de alunos ] n.? de alunos (<.l n.t de alunos CAO n.¢ de alunos (2.0
REGIAQ (a) {a/c) {b) {i/e) £= ntb {») (ake} (B) [ble) £= a+b
NO 1.789.085( 831 1.045.998]  36.9 2.835.08 1412.606] 451 1.722.308] 540 3.134. 914
NE 4.233.478| 42,7 5.670.518 57,3 9.941.004 3.980.681 34,5 7.564.048 655 11.545.6291
(] 1.546.716) 59,4 680,443 30,8 2.227.159 1.483.108] 62,8 878,583 37.2 2.362 666
50 8.170.569| 714 3.271.646 28,8 11.442.215 §.778.579) 58,1 4.692.467] 40,9 11.471.0408
SU 2.358.718) 573 1.759.925; 42,7 4118641 - 2.208.177) 54,2 1.8604790 458 4077 650
BRASIL 16.098.544] 593 12 436.528| 40,7 30.535.072 15.863. 140 48,7 16.728.78§ 51,3 32.591.925]

Taxas de Cr
REGIAQ | Municlpal | Estadual Total

NO 84,7 =21 10,6
NE 33z -8 18,5
(e 29,3 -4,1 6,1
S0 43,4 =17 2.3
SU 8,2 -8,4 -1

BRASIL M5 -12,4 a7

Fonte: MEC (Censa Escalar 1987/2000)

A tabela acima mostra o crescimente das matriculas municipais
em ensino fundamental, reforgando o argumento da capacidade de indugao do
governo federal na esfera local.

3.3. Que novidades institucionais trazem

AlteragGes significativas v&m ocorrendo no processo decisério da
politica de educagio municipal, essas alteragdes caminham em duas vias: inclusio
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de novos atores e esferas decisorias e destocamento da decisdo para o municipio.

Os novos espagos de participagio no controle e decisdo da politica
educacional sio os conselhos paritdrios, férmula ja aplicada para outras politicas
como a saide e a assisténcia, agora chegaram para a educacio.

Os conselhos sdo implantados nos trés dmbitos da administragio:
federal, estadual e municipal, sendo a implantagio deste dltimo, condi¢io para
que haja a municipalizagio do ensino fundamental, isto é para que haja
transferéncia dos recursos do fundo.

A Lei 9424 que dispde sobre o FUNDEEF no § 4.° fala sobre a fungio
dos conselhos que deveriio ser implantados junto i todas as esferas de governo:

O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo,
a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do funde serdo
exercidos, junto aos respectivos governos, no dmbito da
Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios, por
Conselhos a serem instituidos em cada esfera no prazo de
180 dias a contar da vigéncia da lei (Lei 9424:1996).

Esses conselhos devem ter um carater deliberativo, devendo ele auxiliar
a formulagéo da politica a ser implantada. No entanto, a0 mesmo tempo que a
lei estabelece a obrigatoriedade de funcionamento destes conselhos, estabelece
apenas o ndimero minimo de integrantes e deixa a cargo dos Estados € municipios
fazerem a complementagio de membros da maneira que lhes convier, ou seja, a
composi¢cdo e criagio fica sob responsabilidade da administragio municipal
compondo, desta forma, o conselho a sua forma. Davies (1999) analisando os
conselhos gestores do FUNDEEF, faz a seguinte colocagio:

{... ) apesar do nome, o conselho é mais estatal do que social,
uma vez que é composto mais por representantes do Estado
que da sociedade.... o Conselho Federal denominado de
Acompanhamento e Controle Social terd seis representantes
do governo federal, um do Consed(Conselho dos Secretdrios
Estaduais de Educagdo), um da Undime(Unido dos
Dirigentes Municipais de educagdo), um do CNE, um da
CNTE ¢ um de pais de alunos e professores. Assim no total
de 11 membros, s6 2 representam entidades da sociedade,
sendo o restante composto de representantes estatais.
Também no dmbito estadual os Conselhos serdo mais estatais
do que sociais, pois do no minimo de sete membros, quatro
representardo diferentes esferas do poder estatal... Apenas
dois representardo a sociedade... e outro os pais de alunos e
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professores da escola piiblica de ensino fundamental. ... E
$6 no dmbite municipal que poderiamos dizer que os
Conselhos, pelo menos formalmente, tém cardter mais social
que estatal, wma vez que contardo com no minimo de quatro
membros, sendo apenas um da secretaria Municipal de
Educacdo (Davies, 1999: p.27-28) .

No entanto, devido as caracteristicas historico-politico-culturais
brasileiras marcadas pelo clientelismo e fisiologismo, além da secular
arbitrariedade e impunidade dos governantes brasileiro, nada impede que
prefeitos, aproveitando-se da brecha deixada pelo artigo da Lei 9.424 que define
a composig¢do minima dos conselhos, ampliem ¢ nimero de membros com o
objetivo de ter mais representantes seus nos conselhos do que da sociedade
{Davies, 1999), podendo, com isso, alterar as correlagfes de poder existentes
nesta esfera deciséria. Corroborando com o pensamento de Davies (1999), Pinto
(1999) acrescenta:

O que a experiéncia tem demostrado é que os executivos
tém assegurado para si a maioria de assentos nestes
conselhos. De qualguer forma, ele é um importante
instrumento no sentido de assegurar transparéncia e acesso

aos dados (id.ibid:p. 89) -

3.4. A Influéncia dos Poderes Executivo-Legislativo e do Conselho Municipal
de Educacio no Processo Decisdrio Local,

Com a descentralizagio ¢ a potencial responsabilidade do municipio
em decidir as politicas sociais a serem implantadas ¢ de grande relevancia o
estudo dos processos decisorios.

Dentro da andlise do processo decisério um aspecto importante a se
verificar é se de fato as politicas sdo gestadas na esfera local, e em caso
afirmativo, descobrir sob quais condi¢bes institucionais e politicas sdo tomadas
as decisdes. Neste ultimo aspecto ¢ extrernamente relevante a andhise da relagio
entre os poderes Executivo/Legislativo. A partir desta andlise € possivel
apreender o funcionamento do sistema politico local, seja a partir do papel das
liderangas politicas governistas ou de oposi¢do, bem como a atnagio de outros
atores estratégicos, como grupos de pressdo e qual sua influéncia no processo
decisorio {(Santos, 1997).
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Um outro aspecto relevante € que o padrio de interagdo entre esses
dois poderes influi na dindmica do processo decisério, refletindo nos resultados
da politica a ser implementada, nas suas caracteristicas, podendo a proposta de
politica piblica ser recusada totalmente, ou aceita integralmente ou parcialmente.
Além disso, esse padrdo também influi no tempo hébil de tramitag¢iio, podendo a
aprovagao da proposta ser rdpida ou haver paralisia decisdria (Abricio, 1997).

E interessante observar a peculiaridade do processo de tomada de
decisdo na politica de educagio: Por ser uma politica com vinculagio
or¢amentdria ndo necessita que o legislativo aprove recursos orgamentdrios,
podendo entdio o executivo definir prioridades sem ter que enfrentar esse ponto
de veto. Desta forma, o inico ponto de veto ao executivo € o conselho municipal,
que tem sua composi¢io definida pelo executivo e precisa ser aprovada a lei que
o cria no legislativo. Desta forma, as caracteristicas do desenho da politica
favorecem uma autonomia do executivo.

Conclusio

O processo decisdrio em Ambilo municipal, isto €, as decisbes no
plano local, apesar de extremamente importante, ainda nio foi suficientemente
estudado. A compreensdo da natureza das instituigdes e das relagdes politicas
nessa esfera se faz urgente e € imprescindivel para o entendimento das politicas
sociais brasileiras p6s-88, devido as propostas de municipalizagio.

Com a implantacio do FUNDEF se efetivou o processo de
municipalizagdo do ensino fundamental, e isto ndo se deu por acaso. O desenho
da politica foi estruturado de forma a impelir as administragdes municipais a se
responsabilizarem por essa modalidade de ensino, que era feita, em sua maioria,
pelos estados.

O municipic tinha a autonomia legal para recuar-se a assumir o ensino
fundamental, mas se assim o fizesse, recusaria parte de sua arrecadagao que iria
para o fundo, assim perdendo receita, visto que, o fundo repassa o valor apenas
por matriculas de aluno do ensino fundamental. Para os municipios de médio e
grande porte, que possuem receitas considerdveis de impostos, o volume de
recursos que sairiam de suas méos € bastante significativo. Desta forma, com
objetivo de segurar sua receita e ainda ficar com parte dos recursos antes de
posse estadual, grande parte dos municipios aderiram ao fundo.

Desta forma, podemos concluir que o municipio tem autonomia legal
para aceitar ou nao novas atribuigdes, mas na correlagao de forgas, o governo

118 FEDERALISMO E POLITICA DE EDUCACAQ...



federal conseguiu encaminhar suas reformas, isto &, estd conseguindo implementar
a munictpalizagio.

Em aderindo ac FUNDEF cabe ao municipio decidir a politica de
educaciio municipal, contando para isso com os recursos do Fundo e com as
receitas vinculadas & educagdo. De posse dos recursos, cabe a secretaria
municipal, respeitando a legislacio federal, criar a politica que melhor se adeqiie
na realidade de seu municipio, tendo apenas que apresentd-la ao conselho
municipal de educagiio a quem cabe aprecid-la.

Desta forma compreendemos que, dentro dos limites legais e em sua
esfera de atuagio, o executivo municipal € livre para decidir, no entanto, decide
dentro das regras definidas pelo governo federal.
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O PENSAMENTO POLITICO DEMOCRATICO
DE SERGIO BUARQUE DE HOLANDA

Rodrigo Ruiz SANCHES*

RESUMO: O objetivo deste artigo é verificar o debate em tormo da democracia
no Brasil. O periodo focalizado sdo as décadas de 1920 ¢ 1930. E nesse momento
que observamos uma efervescéncia nio sé politica, mas cultural e literdria.
Destacamos, nesse perfodo, as principais linhas de um debate em torno da
democracia e a polarizagio dos intelectuais em duas correntes: o pensamento
politico autoritdrio e o pensamento politico democratico. Procuramos fazer um
didlogo entre Holanda e dois dos intelectuais mais importantes e influentes de
cada corrente; de um lado, Oliveira Vianna e, de outro lado, Gilberto Freyre.
Encontramos virios pontos de divergéncias entre eles quanto a questio
democritica brasileira. Com isso, destacamos a posi¢io radicalmente democritica
de Sérgio Buarque de Holanda num periodo extremamente autoritario.

PALAVRAS-CHAVE: Sérgio Buarque de Holanda; Democracia no Brasil,
Intelectuais; Gilberto Freyre; Oliveira Vianna.

SUMMARY: This article aims at verifying the discussion around the democracy
in Brazil. The focused period is the 1920 and 1930 decades. It is at this moment
that we observe not only a political effervescence as well as cultural and literary.
We highlight, at this period, the main lines of a discussion around democracy
and the polarization of the intellectuals into two chains: the authoritarian political
thought and the democratic political thought. We attempted to make a dialogue
between Holanda and two of the most important and influent intellectuals of
each chain; from one side, Oliveira Viana and, from the other side, Gilberte
Freyre. We found several points of divergency between them related to the issue
of the Brazilian democracy. After all we highlight the radically democratic
position of Sérgio Buarque de Holanda in an extremely authoritarian period.

*Mestre em Sociologia pelo Programa de Pés-graduagao em Sociologia, Faculdade
de Ciéncias e Letras, UNESP - 14800-901 - Araraquara/SP. Orientadora: Eliana Maria
de Melo Souza.
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Nas décadas de 1920 e 1930 no Brasil, como observa CANDIDO (1989), houve
um “‘convivio intimo” entre a literatura e as ideologias politicas e religiosas.
Houve também uma admiragdo dos intelectuais, as vezes de modo explicito,
pelas correntes comunistas e fascistas: “Muitas vezes o espiritualismo catélico
levou o Brasil dos anos 30 a simpatia pelas solugdes politicas de direita, e
mesmo fascistas, como foi o caso do Integralismo™ (p.31). Por outro lado, ele
observa que, neste periodo, também houve um grande interesse pelas correntes
de esquerda como, por exemplo, a Alianga Nacional Libertadora. Esse interesse
pelos assuntos de esquerda esta comprovado pelo aumeitio consideravel de titulos
publicados relacionados a temas como anarquismo, sindicalismo, marxismo,
movimento operdrio, que aparecem nas livrarias, juntamente com tradugdes ¢ a
formagio de uma corrente marxista brasileira, como é o caso de Caio Prado Jr.
Para MACHADO (1976), todas as obras de interpretacdo do Brasil
sdo livros de crise', isto €, ligados a um momento da crise nacional em face a
expansdo do capitalismo mundial. Para ele, tal crise aparece quando se torna
consciente para a existéncia do atraso ou subdesenvolvimento.
Tratava-se de encontrar, pela reflexdo historica e sociolbgica, as causas ou origens
do desajuste entre o Estado e a Sociedade, o “Brasil legal” e o “Brasif real”. O
debate em torno dessa questdo € polarizado naquilo que ficou conhecido como
“pensamento politico autoritdrio” e “pensamento politico democratico”. Embora
seja simplificado analisar tal periodo dessa forma, acreditamos que isto nos
ajudard a discutir o impasse que nossa prépria historia intelectual enfrentou. B
16gico que mesmo aqueles intelectuais que se situam numa mesma corrente,
apresentam divergéncias entre si. Mas nos fixaremos no ponto em comum entre
eles. O ponto em comum dos representanies do pensamento autoritirio € a
descrencga de uma solugdo, por vias democraticas, para o impasse “Estado e
sociedade”. A marca do pensamento autoritirio estd no fortalecimento e
intervencio do Estado, em detrimento da sociedade. Inversamente, a corrente
democritica acreditava que nio existia um impasse entre Estado e sociedade,
mas estavam resolutos a superar nossos problemas por vias democraticas, através
da ampliagio da participagao popular e das reformas institucionais.
O que percebemos nos anos 20 e 30, é a polarizacio dos intelectuais em tomo

! Essa também € a opinido de MOTA (1998).
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dessas duas correntes. Notamos que tal debate vai além do mundo das idéias.
Os discursos e as préticas politicas dos intelectuais desse periodo sfo, a partir
de agora, o foco de nossa anilise.

Pensamento politico autoritario

Prevalecia nos anos 30 uma concepgao avtoritaria de democracia. Essa
posigio ficou conhecida como “pensamento politico autoritario”. Para
LAMOUNIER (1977), o pensamento autoritario foi formado a partir da Primeira
Republica. Sdo ensaios histérico-sociolégicos que criticam o modelo
constitucional de 1891, tendo em vista a agio politica e a proposicio de algum
modelo alternativo de organizagio politico-institucional. Os scus representantes
mais notdveis sdo Alberto Torres, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco
Campos. A marca dessa geracio €, sem divida, expressa através do
fortalecimento do poder politico central. A tese de Lamounier € que tais autores,
embora muito diferentes, tinham uma “ideologia avtoritdria” comum: “O conceito
de ‘ideologia de Estado’ pode ser visto como uma construgio intelectual que
sintetiza e dd direcdo pritica a um clima de idéias e de aspiragdes politicas de
grande relevincia nas dltimas décadas do século XIX e na primeira metade
deste [ XX]” (p.356). Para ele, o que € comum na bibliografia brasileira € atribuir
sentido “ideolégico” somente aos grupos de extrema direita e extrema esquerda,
ou seja, somente a minorias fortemente intelectualizadas e possuidoras de um
projeto explicito de mudanga politica. O conceito de “ideologia de Estado” de
Lamounier pretende exatamente acentuar o contraste com a matriz ideolégica d
qual se opde: 0 Mercado: “O fulcro da ideclogia de Estado €, ao contririo, o
intento de domesticar o Mercado, e particularmente o principio de mercado
atuante nas relagGes politicas”. (p. 358)

Nacionalistas podem ter um pensamento “irrelevante, descolado do
mundo real e com uma insuficiéncia conceitual e metodolégica”, isso devido ao
descrédito das idéias autoritdrias. Apesar disso, Lamounier reconhece a
importincia desses autores para a histéria do pensamento politico no Brasil: “O
pensamento politico do periodo deve ser entendido como a formagdo de um
ststemna ideoldgico orientado no sentido de conceituar ¢ legitimar a autoridade
do Estado como principio tutelar da sociedade” (p.356). Essa importincia também
¢é verificada de trés formas: pela importincia que tais autores tiveram na difusio
e na institucionalizagdo das Ciéncias Sociais no Brasil; pela impulsao dada as
elites culturais de uma corrente antiliberal; pela “prética politica” ou “agiio
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politica” nas transformagdes institucionais verificadas apds a Revolugdo de 1930.

Esses autores t8m inspiragio nas correntes de pensamento filiadas aos
modelos deterministas europeus do inicio do século, como Ratzel e Gobineau.
De um modo geral, viam nas institui¢des democriticas um obsticulo is
transformagdes estruturais que se impunham a sociedade brasileira. Nossa
sociedade era um corpo enfermo, amorfo e desorganizado, um agregado social
sem autonomia ¢ dinamismo. Para organizar essa sociedade, seria necessario
um remédio forte e eficaz.

Para REZENDE (1996), o pensamento conservador elabora criticas 4
democracia liberal: “Nos anos 20, ja se definiam concepgdes de democracia
centrada na relagio massa‘elite que invadiu o pensamento politico dos anos 20
e 30” (p.16). Cabia a elite comandar a nagao, jd que ela estaria mais preparada
para exercer tal fungéo. Isso era justificado pela concepgéo de superioridade e
inferioridade racial. Conforme afirmou Wilson Martins, citado por Rezende, a
questio da democracia na década de 20, e nos primeiros anos da década de 30,
vinha associada aos problemas das ragas e, mais especificamente, do negro. O
regime forte era tido como Unico propicio s condigdes raciais que prevaleciam
no Brasil. Fundado no principio da superioridade racial dos brancos, um governo
forte era tido como o tnico capaz de dirigir uma nagdo de mesticos. (p.17). Por
sermos uma sociedade composta, em sua maioria, de mestigos, era essa a desculpa
para termos um Estado centralizado que conseguisse organizar esse caldeirdo
de ragas, que nao conseguiriam autogovernar-se.

Realmente aquele que teve mais influéncia dentro da corrente
conservadora foi Oliveira Vianna. Segundo a leitura dos dois de seus principais
textos, Populacoes meridionais do Brasil e Instituicoes politicas brasileiras,
podemos destacar algumas caracteristicas que demonstram o autoritarismo do
pensamento dominante no Brasil. Oliveira Vianna queria demonstrar a
inviabilidade do governo representativo democrdtico na sociedade brasileira. A
defesa do Estado autoritdrio, em Vianna, sustentava-se em dois argumentos: no
primeiro, a democracia é o resultado da sedimentacio cultural de praticas
tradicionais de self-government desde as comunidades aldeds medievais até os
modernos Estados democraticos europeus, especialmente anglo-saxoes, e ndo
mero artificio legislativo; no segundo, a nossa formaciio histérica seguiu um
roteiro totalmente inverso ac das sociedades européias; desde a auséncia absoluta
da pritica do autogoverno no nivel municipal até a origem centralizada e nio
representativa do nosso Estado nacional, tudo conspirou contra o idealismo
democritico de nossas elites politicas, o mais das vezes preocupadas apenas
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com a representacio dos seus interesses privados. Para completar essa
incompatibilidade com o sistema democritico, Vianna apresenta o conceito de
“cla eleitoral”, que € uma forma compésita de organizagéo politica, composta
por um conjunto incoordenado e desarticulado e fazendeiros, vivendo cada um
a sua vida econdmica e social auténoma. Os clis rurais so a transposicio, para
o plano politico, das células basicas da nossa organizagdo social. Eles no tinham
nenhum interesse publico e tornaram-se a célula-mater da nossa vida piblica®.
A solugdio para tal impasse seria a criagio de Estado que represente um

centro de forgas independentes dos grupos politicos, centralizado com um Poder
Judicidrio forte e autbnomo:

“Esse alto sentimento e essa clara ¢ perfeita consciéncia 56

serdo realizados pela agdo lenta e continua do Estado — um

Estado soberano, incontrastivel, centralizado, unitdrio,

capaz de impor-se a todo o Pais pelo prestigio fascinante

de uma grande missao nacional”. (VIANNA, 1952,p.45)

Dessa forma , o Estado surge como promotor da integragio nacional, o
agente por exceléncia da “formacdo da nagdo”. Para ele, a massa mestica
brasileira seria incapaz de se autogovernar dentro das regras abstratas e
complexas do regime representativo. Vianna nio via qualquer possibilidade de
constru¢io de Estado nacional com base em um sistema representativo com
sufragio universal, muito menos com uma estrutura administrativa
descentralizada como a da repiblica oligdrquica.

Como € sabido, Holanda, em Raizes do Brasil, trava um didlogo, muitas
vezes aspera, com Oliveira Vianna. As posigdes dos dois autores sdo bem
dispares. Vianna via no ruralismo, no cla rural, o nosso cardter nacional. Ao
enfatizar o carater dinimico dos processos sociais, Holanda situa no préprio
“pais real” a possibilidade de mudanga, de modernizagdo — coisa que Vianna
ndo admitiria. Criticou a tese, defendida por Vianna, da falta de vocagio dos
portugueses para a democracia e o governo local, assim como a mistificagio do
povo-massa dos autores integralistas. Tratou de desmistificar a visio oligdrquica
da histortografia brasileira, que entrevia, por exemplo, na obra de Vianna.
Holanda também escreve quatro artigos sobre Oliveira Vianna, onde reafirma
sua critica as “‘posi¢des radicalmente antidemocraticas do autor”. Segundo
Holanda:

* Esse tema da organizagio politica nacional € retomado em Instituigdes politicas
Brasileiras, na qual ele faz  a distingdo entre “pais legal” e “pafs real” VIANNA
(1987).
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"Foi por julgar odiosas e, mais do que isso, altamente
contagiosas, certas posicdes antidemocrdticas abracadas
por Qliveira Vianna em um momento em que a crise ainda
mudito recente dos regimes totelitdrios havia deixado no seu
rescaldo iniimeras frustracées, jd prontas para, a qualguer
momento, ressuscitd-las com redobradas forgas, que me
impus «a tarefa de criticar severamente seu nove livio
[Populacoes meridionais no Brasil]”. (1979.p.13)

Vimos que o pensamento politico autoritirio teve uma importincia
grande no debate

das décadas de 20 e 30. Esse pensamento autoritdrio encontra eco nas
elites dirigentes, que sfio fortemente influenciadas por seu discurso politico.
Agora, veremos que essa corrente vai além do discurso politico. Muitos deles se
destacaram pela pratica politica, atnando em partidos politicos, organizagdes
ou mesmo como funciondrios do Estado.

A pritica politica dos intelectuais

E MICELI (1979) quem faz um estudo sobre o pensamento politico
autoritdrio e a sua relagio com a politica nos anos 30. Chamado por ele de
“intelectuais reaciondrios”, cles t€m, na verdade, uma dupla condigio: a de
politicos profissionais e intelectuais. Com a derrota da oligarquia pauiista em
1930 e em 1932, os membros do PRP passaram 2s fileiras dos movimentos
radicats i direita e & esquerda enquanto alguns de seus antigos companheiros
foram cooptados para cargos de clipula da administragcio publica federal.
Enguanto isso, os membros do Partido Democratico tiveram a oportunidade de
continuar prestando sua colaboragio politica & oligarquia. Aqueles que, por
motivo da derrota da oligarquia na década de 30, foram alijados das carreiras
politicas de maior prestigio, se uniram em torno de partidos oti organizacdes
politicas “radicais” (como a Ac¢io Integralista Brasileira) que pretendiam, por
via autoritdria, restaurar as relagSes de forcas vigentes antes de 1930. Por estarem
muito proximos ao partido, sendo até militantes, tais intelectuais ndo tinham a
distincia necessaria para ver a realidade das transformagdes que acarretariama
derrota da oligarquia:

"A maioria dos jovens intelectuais que se tornaram
militantes nas organizagoes 'radicais' de direita durante a
década de 30, eram bacharéis livres [intelectuais que ndo
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dispéem de quaisquer trunfos sociais sendo a posse de um
diploma superior e de uma competéncia em Ciéncias
Sociais] e letrados que estavam desnorteados, carentes de
apoio politico e sem perspectiva de enquadramento
profissional e ideoldgico”. (MICELL1979,p.25)

Outros dois tipos de intelectuais destacados por Miceli sdo os educadores
profissionais ¢ os pensadores autoritdrios. Os primeiros foram as dnicas
categorias de intelectuais convocadas pela elite burocritica em virtude de sua
competéncia e do saber que dispunham em suas respectivas dreas de atuagio.
Os autoritdrios, pertencentes a antigas familias dirigentes, utilizavam-se desses
lagos sociais para converterem seus pontos de vista em ortodoxia ideoldgica,
altados a ruptura com as doutrinas e modelos juridicos entdo dominantes:

"Os pensadores autoritdrios eram, na verdade, herdeiros
-que puderam tirar partide de uma correlagdo de forgas
extremamente favordvel a producdo de obras cujos reclamos
reformistas coincidiam com o5 interesses de
autopreservagdo da fracdo de classe a que pertenciam’”.

{p-31)

Incluem-se, nesta corrente, autores de trajetdrias politicas dispares e
provenientes de setores diferentes da classe dirigente. Publicistas sdo jovens
pensadores que logravam ser os mentores intelectuais da classe dirigente. Os
princtpais artifices eram Oltvetra Vianna e Azevedo Amaral: “Falavam em nome
da elite burocrdtica, na crenga de que a organizagio do poder nas mios do
Estado viria substituir-se ao entrechoque de interesses privados, habilitando
seus representantes a auscultar os reclamos do conjunto da sociedade”. (p.35)

Miceli destaca, ainda, a participac@o de pessoas oriundas dos grupos
de esquerda, como alguns elementos da lideranga anarquista. Como eles tinham
experiéncia em comando de sindicatos e direg@o de drgao de representag¢do, com
a sua cooptagao, tentava-se esvaziar seu poder contestatério. A contratagio
desses servidores fazia parte do projeto de controle do movimento operario.

Miceli, ao classificar todos os intelectuais que participaram do governo
Vargas, de autoritdrios, acabou generalizando a discussdo, pois, conforme notou
Coutinho?, é equivocada a idéia de que a situagfo de funciondrio pablico
acarretasse, por si s, posigdes politicas reacionarias.

¥ COUTINHO (1981).
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Em um outro estudo sobre a relagio entre os intelectuais e a politica,
PECAUT (1990) afirma que os intelectuais, segundo suas ideologias, podiam
ser elite quando necessario, ou povo quando conveniente. Isso ocorre, segundo
o autor, devido ao posicionamento dos intelectuais, classe situada entre o povo
e o Estado, que também podem estar a favor do governo, ou contra ele.

Os intelectuais das décadas de 20 ¢ 30, em sua grande maioria, mostram-
se de acordo quanto & rejeicio da democracia representativa e ao fortalecimento
das fungdes do Estado. Diversamente A geragio que a antecedeu, que eram
dependentes perante o Império e viviam um isolamento no inicio do século XX,
estas elites estiveram, neste pericdo, mais perto do poder, exercendo ou nio
algum cargo, mas tendo aquilo que Pécaut chamou de “vocagio para elite
dirigente”. —

Pécaut observa, em diversas declaracfes, que, entre o oficio de
intelectual e o de governante, existe uma profunda semelhanca. Nestas
declaracdes, aparece a preocupagio dos intelectuais em defender sua classe e
tomar para si a responsabilidade de dirigir as massas, jd que elas nao estao
prontas para s¢ autogovernar. Assim, é também uma forma de declararem sua
candidatura a postos de diregdo politica, confirmada pelo estatuto de fundacgéo
da Aciio Integralista Brasileira (AIB), fundada em 1932, que menciona a
necessidade de uma “participagdo direta dos intelectuais no governo da
Repiiblica™. )

Neste periodo, 0 que se observa € a preocupagio dos intelectuais quanto
a “realidade nacional”, “construgido da nagdo”, “organizagio da nagio”, o
“realismo”. Neste ponto, os chamados “autoritirios” t&ém lugar de destaque:
“QOs intelectuais e tedricos do regime de 1930 concordavam em querer uma
politica que no deixasse lugar algum a arbitrariedade dos interesses e paixdes
democriticas” (p.22). Essa “ideologia de Estado’™ opde-se aos mecanismos de
“mercado” ¢ a auto-regulacgio social. Segundo Pécaut, os motivos que levaram
grande parte dos intelectuais a aderirem a uma “ideologia de Estado”, foram:

"Desconfianca em relacdo ao funcionamento do capitalismo
da época ou condenagdo por principios de sua ldgica; divida
sobre a viabilidade do liberalismo politico no Brasil ou
antipatia doutrindria em relagdo as proprias premissas do
liberalismo; temor inspirado pela multiplica¢do andrquica
de interesses particulares ou pessimismo devido a
desorganizagdo do social”. (p.55)

4 Segundo LAMOUNIER (1987).
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Dai o sucesso que os intelectuais autoritirios despertaram em uma parte
de nossa elite dirigente nos anos préximos a Revolugdo de 30, que, convicta do
fracasso de uma democracia, se inspirou nesses intelectuais que, além da base
tedrica do governo Vargas, tambén teriam participagdo no governo.

No Integralismo, os intelectuais (em sua maioria catolicos) de todos os
escaldes, da direcfio & base, chegaram a formar uma boa parte de seus adeptos,
sendo que sews discursos se dirigiam as classes médias. Pécaut assinala que o
“Integralismo™ ndo € o mesmo que “‘totalitarismo”. Pécaut, citando Miguel
Reale, define Estado integral como aquele que exprime o fato de “que entre o
Estado e o individuo se verifica uma cessao reciproca de faculdades em prol a
realizagio de fins éticos comuns™ e que “‘o todo ndo deve absorver as partes
(totalitarismo), mas integrar os valores comuns, respeitando os valores comuns,
respeitando os valores especificos e exclusivos (Integralismo)” (p.67). Pregavam
um corporativismo e um Estado fortes, tendendo para um autoritarismo
desmobilizador. Paralelamente 4 ascensio do movimento Integralista, o getulismo
ganhava forca e cada vez mais adeptos, até que, em 1937, com o Estado Novo,
tal movimento se enfraquece por diversas razoes.

A Alianga Nacional Libertadora (ANL}), fundada em margo de 1935
sob a égide do PCB, atraiu também varios intelectuais e membros das classes
médias. Proclamou uma alianga aberta a todos os antifascistas e organizou a
insurrei¢fo armada 4 maneira tenentista, abrindo também um largo espago aos
militares da reserva e da ativa. Em 1944, permitiu uma aproximag¢io com o
getulismo: a ruptura com as origens anarquistas e operdrias, rejeigdo do
liberalismo, a insisténcia nacionalista, adesio ao Estado como agente de
transformagio.

Muitos intelectuais ndo se posicionaram nem de um lado nem de outro.
Dentre os liberais, havia aqueles que, em nome do anticomunismo, admitiram
apoiar o endurecimento do regime. Pécaut cita Armando Sales de Oliveira, que
afirma, em 1936, em nome do Partido Constitucionalista, baseado em Sio Paulo:
“A nossa aspiragio ¢ uma democracia robusta, dirigida com autoridade,
fiscalizada por uma assembléia assidua e vigilante, e apoiada numa forte
organizagio militar” (p.76). Fernando de Azevedo, também citado por Pécaut,
exprimindo as posi¢des das elites liberais dentro da Universidade de Sao Paulo,
afirma: “Temos que substituir a democracia liberal e parlamentar por uma
democracia mais préxima da democracia direta [democracia real], nfo somente
politica, mas politico-econdmica, com institui¢Oes sindicalistas ou corporativistas
obrigatdrias”. (p.88)
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Procuramos, anteriormente, demonstrar a importincia do pensamento
politico autoritrio para o debate em torno da democracia. Na verdade, o que
pretendemos apresentar, foi a auséncia desse debate, verificado pelo discurso
politico de seus membros, principalmente Oliveira Vianna. Além disso, vimos a
pritica politica dos intelectuais das décadas de 20 e 30, que eram atuantes e se
filiaram a partidos politicos e organizagdes, e foram membros do Estado. Para
0 pensamento autoritdrio, ha um impasse entre Estado e sociedade, e a tnica
solugio era um Estado forte que conduzisse a nagio 4 modemidade. Nesse
sentido, exclui-se qualquer solugio por via democritica.

A partir de agora, veremos como Sérgio Buarque de Holanda® se destaca
neste periodo, pois, ao contrario do pensamento autoritario, ele acreditava na
democracia, niio como forma de governo, e, sim, como forma de sociedade, por
isso é considerado o maior expoente do pensamento politico democratico.

O pensamento democritico de Sérgio Buarque de Holanda

Sem duvida, aquele que destacou a posig¢do “radicalmente democritica”
de Sérgio Buarque de Holanda, foi Antonic Candido. Candido € considerado
um dos mais importantes intérpretes da obra sergiana. Paraele, o Brasil possui
um pensamento conservador articulado:

"Esse solido pensamento conservador estd ligado a um traco
dramdtico da nossa histéria, que € o conservadorismo sempre
atuante na mentalidade e na agdo (...} é que somos regidos
pela mentalidade senhorial, mostrando que o brasileiro tem

incrustado na alma um modo de ser oligdrquico
inconsciente”. (CANDIDQ, 1988, p.64)

Pertencendo a uma “tradi¢io radical progressista de classe média™,
Candido rompe com os quadros intelectuais anteriores, e é considerado por
Mota um marco cultural. Candido considera seu grupo como uma vertente
“critica, critica e mais critica”, e € ainda “mais propriamente analitica e funcional”
do que a geracfo anterior. Apontava, no caso do Brasil, trés tendéncias que
poderiam vir a ser perniciosas, como de fato vieram a ser: as filosofias idealistas,

% Esse artigo é parte de minha dissertagio de mestrado SANCHES (2001) que teve
como objetivo analisar a questiio da democracia em Raizes do Brasil ¢ Do Império a
Repiiblica.

¢ MOTA (1998).
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a sociologia cultural ¢ a literatura personalista. Dadas suas posi¢des radicais,
Candido escapa incélume a duas das principais vertentes ideoldgicas em que
nutriu 0 pensamento progressista: a vertente gilbertiana, nos anos quarenta, e a
vertente nacionalista, nos anos cingiienta.

A posigao politica de Antonic Candido aparece na seguinte declaragio:
“Mas se me perguntar qual poderia ser, no meu modo de sentir, um rumo a
seguir pela mocidade intelectual no terreno das idéias, eu lhe responderei, sem
hesitar, que a nossa tarefa maxima deveria ser o combate a todas as formas de
pensamenta reaciondrio”. (MOTA,1998,p.225)

Sérgio Buarque de Holanda destaca-se neste periedo, pois “se coloca
contra a onda dominante, que ou era o fascismo ou 0 comunismo, ¢ scu livro cra
radicalmente democratico” (CARDOS(,1993,p.29-3(}). Em uma entrevista dada
a Revista Veja, em 1976, Holanda diz:

"A idéia bdsica de Raizes do Brasil era a de que ndo teria
havido democracia no Brasil, e de que necessitdvamos de
uma revolucdo vertical, que realmente implicasse a
participacdo das camadas populares. Nunca uma revolucdo
de superficie, como foram todas na Histdria do Brasil, mas
ma que mexesse mesmo com toda a estrutura social e
politica vigente". (p.3)

Ruaizes do Brasil pode ser lido tanto como uma critica ao autoritarismo
da sociedade brasileira que vinha desde nossas raizes, quanto ao autoritarismo
que se fortalecia nos anos 30, por isso a expressao “radical”. Radical € o termo
usado por CANDIDO (1990) para designar alguns autores como Sérgio Buarque
de Holanda:

"Pode-se chamar radicalismo, no Brasil, o conjunto de
idéias e atitudes formando contrapeso ao movimento
conservador que sempre predominou. O radicalismo seria
um corretivo da tendéncia predominante nessas sociedades,
que consiste em canalizar as reivindica¢ies e as reformas,
deformando-as por meio de solugdes do tipo populista, isto
é, as que manipulam o dinamismo popular a fim de
contrariar os interesses do povo e manter o mdximo possivel
de privilégios e vantagens das camadas dominantes”. (p.4)

Em outro momento, CANDIDO (1988) define radicalismo:

"Chamo aqui de radical o pensamento que visa a
transformagdo da sociedade num sentido de igualdade ¢
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Justica social, implicando a perda de privilégios das camadas
dominantes. Com uma particularidade: este pensamento se
desenvolve nos setores progressistas das classes médias, ndo
é propriamente revoluciondrio, no sentido marxista estrito.
Mas pode ser condicdo para o éxito de uma transformagdo
revoluciondria”. (p.63)

Candido afirma que no Brasil nio hd pensador radical, o que existe, sdo
“radicais parciais, radicais esporddicos, radicais intermitentes”. Para ele, alguns
pensadores apresentam “momentos de radicalidade”, como: Joaquim Nabuco
(O Abolicionismo), Tobias Barreto (Discurso em mangas de camisa), Silvio
Romero (Evolicionismo e Positivismo no Brasil), Manoel Bonfim (A América
Latina), Gilberto Freyre (Casa Grande e Senzala). Candido destaca, ainda,
momentos de radicalidade na obra de Alberto Torres, considerado conservador,
pois manifestava-se contra o racismo e valorizou o mesti¢o ao seu modo, posigao
contrdria  época, pois estavam em voga as teorias racistas e pseudo-cientificas.

Em outro artigo, CANDIDO (1998) reforca, mais uma vez, a posicio
radicalmente democritica de Holanda. Analisando o tltimo capitulo de Raizes
do Brasil, intitulado “Nossa Revolugio”, Candido observa que é nesse capitulo
que aparece, claramente, sua posi¢do politica, sua critica aos integralistas,
fascistas, comunistas e liberais, esua perspectiva diante do futuro do Brasil.
Candido destaca, na obra, dois aspectos para a solug¢do de cunho democratico-
popular brasileira: o primeiro, é o fim da tradi¢do colonial luso-brasileira,
reverenciada por Oliveira Vianna e Gilberto Freyre, portanto, uma posiciio de
cunho conservador. O segundo aspecto é o inclusio das massas populares nas
decisdes politico-sociais. Para Holanda, nossa revolugio deveria ser um
movimento de baixo para cima, e ndo o contririo, come tem sido o traco
dominante da pritica politica brasileira. A insisténcia na amplia¢fo do espago
publico dos setores populares ¢ a inclusio das massas populares nas decisdes
politico-sociais dd sustentacdo & posi¢do radicalmente democratica, que se
destacava, pois a visio em voga era a liberal, na qual cabia i elite esclarecida o
papel de dirigente do Pais, ¢ ao povo, por ser ignorante, cabia obedecer a este
despotismo classista. Qutro destaque de Candido, € quanto a diferenca de
“explicagio do Brasil” naquela época. Holanda destaca-se mais uma vez pelo
fato de seu livro Raizes do Brasil, além de ser uma andlise do passado, também
se tornar uma compreensao do presente, e até uma aposta para o futuro, diferente
dos livros que somente ficavam na interpretagio do passado como Casa Grande
e Senzala e Populacdes Meridionais do Brasil, de Gilberto Freyre ¢ Oliveira

132 O PENSAMENTQ POLITICO DEMOCRATICO...



Vianna. respectivamente.

Sérgio Buarque de Holanda sempre foi um homem da esquerda’. Em
toda sua vida, participou diretamente dos agrupamentos democriticos de esquerda
ou, pelo menos, manifestou seu apoio. Posicionou-se contra a ditadura Vargas,
ficando do lado da Revolugdo Constitucionalista de Sdo Pauvlo. Em 1942,
participou da fundagdo da Associagao Brasileira de Escritores, que visava a
defender os direitos profissionais daquela classe, e também lutara pela volta das
liberdades demoacraticas. Holanda foi um dos membros fundadores do Partido
Socialista, em 1947, sendo até candidato a deputado, nao por vontade prépria.
Implantada a ditadura em 1964, ele sempre se posicionou contra. Em 1969,
alguns professores foram compulseriamente aposentados e ¢le, em um ato de
protesto e solidariedade, também pediu aposentadoria, pois ji tinha tempo para
isso. A sua opgiio socialista fica clara, mais uma vez, ao participar da fundagio
do Partido dos Trabalhadores®, em 1980. Segundo Holanda, seu pai era muito
autoritario: “O que sou hoje, acho que € uma reagfio contra a lembranga deste
autoritarismo”. (ANDRADE, R.,1987,p.86)

Sérgio Buarque de Holanda €, sem divida, o maior representante desse
pensamento politico democritico. Exatamente por pensar a sociedade brasileira
por vias democriticas, em geral, alguns autores o aproximam de Gilberto Freyre.
Essa comparagdo, sem diivida, foi inaugurada por Antonio Candido no preficio
de Raizes do Brasil, de 1967.

Para COSTA (1992), a resposta da intelectuahdade democritica ao
argumento autontario deveria desdobrar-se em uma dupla analise: “1) numa
reinterpretacdo da “formagio colonial” do Pais e suas implicagdes em termos
das “potencialidades democriticas” dessa sociedade mesti¢a e desigual; e 2)
numa proposta de reforma (ou revolugdo) politica democratica que articulasse
uma nova estrutura institucional para o Estado a uma composi¢io de forgas
sociais e politicas capaz de garantir estabilidade e operacionalidade ao regime”
(p-227). Para Costa, um pensamento democratico que nio leva em conta essa
dupla condi¢fio, tende a cair na faldcia do “institucionalismo” juridico, tipico do
liberalismo politico, construindo um “pais legal” por sobre e contra o “pais
real” ou a girar em falso num dilema do tipo, “cultura politica autoritéria™
versus “‘cultura politica democritica”, em detrimento de uma valonzagio explicita
da esfera institucional.

* Seguimos aqui a trajetéria de Sérgio Buarque de Holanda sugerida por CANDIDO
{1998).
& DULCI (1998).
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Em Casa Grande e Senzala, Gilberto Freyre volta aos primérdios da
colonizagdo empreendida pelos portugueses. Freyre mergulha na sociedade
colonial para entendé-la como 0 embrido de uma sociedade nova e original. Ele
pretendia demonstrar que a hereditariedade de raga tinha um peso quase nulo na
explicagdo de nosso “cariter social” e que isso derivava, em grande medida, da
“hereditariedade de familia”, da familia patriarcal. Freyre fez uma andlise racial
do povo brasileiro, afirmando que a nossa mesticagem tem um carater original,
pois, gragas a ela, conseguimos nos adaptar nos tropicos. Por fazer uma andlise
positiva de nossa mesticagem, ele vai contra a explicago em voga, que explica
o motivo de nosso atraso, exatamente a tal mesticagem. Na realidade, o que se
observa, no Brasil, € uma fusio cultural, que nos deu uma identidade original.

O resultado desse processo de miscigenagdo € o cardter “pldstico”,
adaptativo, ndo conflitual ¢ essencialmente “democratizante”. A valorizagdo
positiva da miscigenagco foi a prova maior da plasticidade do empreendimento
colonizador, condicio de adaptabilidade ao tropico e elemento de integragdo da
sociedade. Essa plasticidade passa a constituir um “processo de equilibrio de
antagonismos” que permitia “‘0 encontro, a intercomunicagio e até a fusio
harmoniosa de tradi¢des diversas ou antes antagdnicas de cultura”.

Freyre ndo acreditava que a nossa modernizagio viria com uma
superagdo de uma situagio tradicional. Ele procura a acomodagdo, conciltagio
da sociedade pldstica, que tem uma formacdo histérica, e ndo a sua ruptura,
defendida por Holanda, que acredita que a separagao entre a vida social e a vida
politica € a responsavel pela inexisténcia de democracia no Brasil. Freyre tratard
somente da vida social, deixando de lado a vida politica. Holanda ndo via como
“as explicagBes raciais possam, por si s4s, levar a grande coisa no estudo dos
fatores culturais™ (1978, p.80). Para COSTA (1992), Freyre, ao decidir-se por
uma abordagem histdrico-sociolégica, ndo analisou a questio democritica e as
propostas autoritirio-estatais, decisiio esta decorrente de uma posigio
metodoldgica e politica, e nio como uma falha.

Também REZENDE (1996), empreende uma comparagio entre Gilberto
Freyre e Sérgio Buarque de Holanda. Essa comparacio tende para uma andlise
bem diferente e que se baseia em dois pontos: O primeiro é quanto ao plano
tedrico-metodoldgico. Segundo Rezende, em uma resenha de Sobrados e
Mocambos, Holanda afirma que Gilberto Freyre utilizou um realismo excessivo
que acabou por acentuar o aparente, o casual e o excéntrico. O fundamental,
para o autor de Raizes do Brasil, era a elaboragiio de urna andlise desmistificadora
do passado, justamente o que Freyre nfo tinha feito. O segundo ponto, para a
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autora, ¢ que Gilberto Freyre trabalthava com as condigdes que favoreceram a
existéncia de uma democracia social e ractal no Brasil. Jd Holanda, ao aprofundar
os estudos das peculiaridades de nosso sistema politico, ressaltava a auséncia
de bases sociais para a democracia. Para Holanda, as instituigdes politicas sdo
fundamentais, além de um sistema representativo eficaz, um parlamento ndo
fraudulento, um sistema eleitoral com menos imperfei¢des possiveis, etc.,
enquanto, para Freyre, as instituigdes democriticas ndo tinham de fato nenhum
papcl. Os tragos oligdrquicos do passado nio foram um entrave para a nossa
democratizagiio, segundo Freyre. E ¢ exatamente esse um dos grandes problemas
apontados por Holanda. Para Freyre, o fato de haver individuos que,
independentemente de cor ou raga, galgavam, pelo talento, os mais altos postos,
era tido como prova concreta da existéncia de elementos democratizantes.
Enquanto isso, Holanda pensava esse “lalento” como privilégio, pois aqueles
que conseguiam altos postos eram, em geral, oriundos das camadas dominantes.
Para Freyre, o patriarcalismo oligdrquico tinha nos deixado como heranga uma
tradi¢do democritica, enquanto, para Holanda, esse mesmo patriarcalismo foi
um entrave para a nossa democracia®.

Procuramos, nesse artigo, apresentar o pensamento politico democritico
de Sérgio Buarque de Holanda. O contexto histérico estudado foi as décadas de
20 e 30 do século XX, no Brasil. Este foi um periodo de grande efervescéncia
cultural e literdria, marcado pelo discurso politico e pela pratica politica dos
intelectuais, polarizados naquilo que chamamos de pensamento politico
autoritdrio e pensamento politico democratico. Dai o destaque dado a Sérgio
Buarque de Holanda que, nadando contra a corrente, elaborou uma obra histérico-
politica preocupada com as condigdes de possibilidade da democracia no Brasil,
afastando-se do pensamento autoritdrio de Oliveira Vianna, e também do
pensamento culturalista de Gilberto Freyre.

Para CANDIDO (1990), Holanda é um socialista democratico:

“Creio que Sérgio Buarque de Holanda foi o primeiro
intelectual brasileiro de peso que fez uma franca opgio
pelo povo no terreno politico, deixando elaro que ele deveria
assumir o seu proprio destino, por ser, inclusive, portador
de qualidades eventualmente mais positivas que as da elite”.
(p.18}

Antonio Candido, juntamente com Maria Odila Leite Dias e Antonio

* (REZENDE, 1996).
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Arnoni Prado podem ser considerados os grandes intérpretes da obra sergiana.
Cada um, a seu modo e em sua drea especifica, destaca a importancia de Holanda
para as Ciéncias Saciais brasileiras. Candido detém-se na interpretacio de Raizes
do Brasil, contribuindo com a conotacdo de “radical democratico”. Ja Dias,
historiadora, destaca a produgio histérica de nosso autor, contribuindo com a
formulacio “figurantes mudos” (os oprimidos) presente no preficio de Holanda
20 livro de Davatz. E, por fim, Prado que se deteve na reunido, publicagio e
andlise da vasta producio de critica literdria de Sérgio Buarque de Holanda.
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PRISOES E PRESIDIARIOS: o tema e a
producdo teorica

Rubens Alexandre da SILVA*

RESUMO: O objetivo deste artigo é apresentar algumas das principais pesquisas,
realizadas no Brasil, sobre as prisdes e os presididrios e as referéncias tedricas
relacionadas com este tema.

PALLAVRAS-CHAVE: Prisio, Presidiarios, violéncia, Sistema Penitencidrio,
conhecimento.

Identificadas com a soliddo, o submundo, o desumano e a violéncia,
para ficar sé nestas qualificagdes, as prisdes tém se caracterizado no Brasil,
salvo rarissimas excegdes, como verdadeiros depdsitos de indesejados seres
humanos. Este espago ou melhor, o mundo do cdrcere, tem sido objeto de intenso
debate na sociedade brasileira nas duas Gltimas décadas deste século e virias
530 as questdes abordadas em torno deste tema.

As inimeras rebelides e motins nas prisdes e os episddios, estarrecedores,
nas unidades da FEBEM (Fundagio de Bem Estar do Menor)} do estado de Sio
Paulo, nos tltimos anos, tém revelado para a sociedade como um todo, uma
realidade que até entdo s6 se encontrava ao alcance dos individuos envolvidos
diretamente com este universo. Outrossim, 0s graves problemas existentes no
cotidiano destas institui¢des, tais como, superlotac¢io, falta de atendimento médico
e juridico, promiscuidade, uso de drogas, disseminagdo de doengas infecto-
contagiosas (Aids, tuberculose etc.), ociosidade dos detentos, violéncia
generalizada, sempre estiveram "distantes” da grande maioria da populagdo. As
prisdes, ac longo de sua histéria no Brasil, tém sido objeto de instigantes
pesquisas, apesar de ndo termos ainda uma tradigiio de estudos nesta drea da

*Doutorando do Programa de Pds-Graduagio em Sociologia. Faculdade de Ciéneias e
Letras - UNESP - Araraquara - S.P. Sob orientagio da Prof® Dr* Maria Aparecida
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vida social, como j4 existe nos Estados Unidos, Canada e Europa ocidental
{Adorno, 1991).

No seu cotidiano, os sentenciados vivenciam varias experiéncias no
cdrcere. Para ser mais preciso, da sua chegada no local de cumprimento da -
pena, quando os detentos descem do "bonde” (leia-se por bonde o veiculo, mais
conhecido como "camburao”, que transporta os condenados) e sdo levados para
o setor de inclusio (local onde "ficavam”, por "trinta dias" antes de irem para
os pavilhoes), até o dia que conquistam sua liberdade, passam por intimeras
situacdes que vio transformando suas vidas. E comum ouvir dos presos (...)
"aqui o sujeito entra uma minhoca e sai uma serpente "; (...) quem niio vira
"bicho”, vira "bicha”. Numa palavra, o carcere € escola do crime, produgio ou
"fabricagdo” de delingii€éncia (Foucault, 1999). '

As pesquisas sobre as prisdes e o Sistema Carcerario Brasileiro,
historicamente, tem um trago em comum. Da "superlotagio” do espago prisional
e a "promiscuidade” em gue vivem os detentos, passando pela "reincidéncia” e a
"recuperagio” dos presos, bem como o "perfil social" desta comunidade e a
inser¢io dos "egressos” no mercado de trabalho até as "politicas pablicas” para
o setor € a "violéncia" no universo carcerdrio, vérios trabalhos demonstram
uma "crise no sistema penal .

Podemos citar, como exemplo, os trabalhos que tratam das "regras” e
"codigos” dentro do carcere, onde sdo identificados procedimentos "formais” e
“informais” da organizagdo ¢ 0s estudos que apontam a prisdo como espago de
"producdo de delingiiéncia” - o que nos leva a crer que a organizagio de seu
sistema é "contraditéria”, ou seja, simultancamente 4 "punigio”, a prisiotema
pretensio de "recuperar” 0s criminosos, motivo pelo qual varios estudiosos lhe
atribuemn o termo de "sistema do paradoxo” - como elementos constituintes
desta crise.

Atualmente, com uma populagdo carcerdria de aproximadamente
(200.020 mil) duzentos ¢ vinte mil individuos distribuidos em um pouco mais de
500 estabelecimentos prisionais, o Sistema Penal Brasileiro vive conflitos que
nao sio recentes, remontam hd varias décadas. As indmeras rebelides e motins
que presenciamos hoje nos meios de comunicagio sio, nada mais nada menos,
do que reflexo de politicas piblicas adotadas para o sctor que se arrastam desde
os tempos do império. Em documento elaborado pela Fundap (Fundagio do
Desenvolvimento Administrativo) sobre o Sistema Carcerdrio Nacional, observa-
se que a Constituicio de 1824, no artigo 179 do parigrafo 21, j4 expressava
preocupacdo com as condi¢des em que os presos se encontravam. No entanto,
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passados mais de cem anos, os problemas ainda persistem e podemos observar
até mesmo o recrudescimento destes. Diz o texto da Fundap:

"Um século apds a queda do império, a nova constituigdo
brasileira volta a afirmar que a 'pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito’. Essa norma alids se insere no proprio espirito da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, segundo a
qual ‘ninguém serd submetido a tortura nem tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante’. Apesar das leis
brasileiras protegerem dessa forma os direitos do preso, na
prdtica a nossa realidade prisional rem sido bem diferente.
Geralmente, os presos sdo amontoados em celas pequenas,
escuras, imundas, midas e de odor fétido, contando com o
dobro da populagao para qual foram projetadas” (FARIA
E QUTROS, 1991:20). (Ainda sobre este assunto ver
Pedroso, 1995, Human Rights Watch, 1998 e Anistia
Internacional, 1999),

Em meio a esta realidade, as politicas publicas penais no Brasil, na
maioria das vezes, visam fins eleitorais, isto €, nos anos de eleicdes procura-se
magquiar o problema, propondo-se a construgio de maior niimero de instituigdes
carcerdrias. Com isto, aumenta-se o niimero de vagas, objetivando-se, deste
meodo, chamar a atengdo da populagio para a questido da seguranga piblica,
com o claro intuito de se obter sucesso nas urnas. Concomitante a esta questao
de cardter politico e externo, internamente o0s orgios de contencdo a criminalidade
tém seu funcionamento descompassado, ou seja, o tripé (policia - justiga - prisio)
atua, muitas vezes, de forma independente e conflituosa.

Na atuagao pritica ¢ cotidiana destes drgaos, além de ocorrer desencontro
entre os mesmos, a aplicagdo das medidas adotadas € caracterizada por um
dualismo, ou seja, estas sdo operacionalizadas em duas dimensdes, “formais e
informais” (Adorno, 1991). As “formais” dizem respcito as propostas de
trabalho, tanto do ponto de vista de funcionamento das agéncias de contengio a
criminalidade, quanto ao comportamento dos agentes que as operam. As
“informais” estao relacionadas & forma como as primeiras se efetivam na pratica,
no cotidiano do trabalho. Essas duas formas de funcionamento tanto podem
convergir, como podem entrar em conflito. Caso o conflito ocorra, os propdsitos
das politicas publicas para o setor estarao fadadas ao malogro.

Mas os problemas nio acabam ai, a divisdo existente no sistema de
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justica criminal brasileiro (policia - justi¢a - prisdo) é facilmente percebida no
dia-a-dia de suas atividades, podendo as divergéncias entre esses trés segmentos
serem observadas na apresentago de suas estatisticas. Diante desta situagdo, a
atitude dos governos, quanto as politicas publicas penais, como ja frisamos
acima, ndo passam de medidas pragmadticas. Assinala Adorno:

"Em pesquisa que teve por objeto as politicas piiblicas penais

implementadas pelo governo do Estado de Sdo Paulo no

periodo 1950 - 85, Adorno ¢ Fischer (1987), apds examinarem

o discurso politico e descreverem as prdticas de gerenciamento

da massa carcerdria mostram que a ténica dominante das

politicas piiblicas penais tem sido a de promover a segregacdo

e o isolamento dos sentenciados, mediante um programa

deliberado de aumento progressive da oferta de novas vagas
ro sistema penitencidrio” (ADORNQ, 1993:07).

Com o crescimento da criminalidade nas Gltimas décadas e acompanhado
por um componente de violéncia até entdo ndo registrado (Zaluar, 1994a e Godoy,
2000), as autoridades governamentais foram pressionadas no sentido de despender
maiores recursos para o setor policial. Diante deste fato, foi preciso atender
também as agéncias judiciarias e penitencidrias. Com a ampliagio desses trés
setores, 0% MESMOS $¢ encontravam em situacao de rever suas regras de
funcionamento e nio podendo alteri-las por razdes de estrutura, acabaram
enirando em urna “‘crise institucional” que afetou todo o sistema de justica
criminal (Adorno, 1991).

No interior do sistema de justica criminal estdo inseridos o aparetho
policial, o aparelho judicidrio e as instituigdes prisionais que, por sua vez, nao
estdo longe dessa realidade, muito pelo contririo, elas sdo o exemplo mais
concreto desses conflitos, pois distante dos olhos da populagio, os presos estio
entregues a todo tipo de arbitrariedades, inviabilizando qualquer possibilidade
de “recuperacdo” ¢ de “ressocializac@o” . Ou seja, contrariando a idéia de
recuperar e reintegrar o individuo & sociedade, a prisao acaba * fabricando
delingiientes” (Foucault, 1999).*

Entre as vdrias concepgdes atribuidas a prisdo, a de Michel Foucault
tem sido a mais fregilentada no meio académico. Entendida como esfera de

* Como j4 frisamos anteriormente, boa parie dos estudos sobre as prisdes no Brasil,
identificam estas instituicdes como espago de “produgiio de delingiiéncia” (orientagio
foucaultiana). Apesar da aproximagio ao referencial tedrico deste autor, os estudiosos
procuram combind-lo a outras perspectivas.
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poder onde se exerce uma “tecnologia politica do corpo”, ou seja, um saber e
controle sobre o corpo, a prisao seria uma espécie de laboratério onde se produz
“técnicas de punigio” traduzidas por “instrumentos de poder”. Entre as principais
caracteristicas deste exercicio de poder estariam a “disciplina”, a “vigilincia” e
a produgiio de um “saber”. Diz Foucault:

"A prisdo é menos recente do que se diz quando se faz datar
ser nascimento dos novos cédigos. A forma-prisdo preexiste
a sua utilizagdo sistemdtica nas leis penais. Ela se constituiu
fora do aparetho judicidrio, quando se elaborava, por todo
o corpo social, os processos para repartir o5 individuos,
fixd-los e distribui-los espacialmente, classificd-los, trar
deles o miximo de tempo e o mdximo de forcas, treinar
seus corpos, codificar seu comportamento continno, manté-
lo numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles
um aparelho completo de observagdo, registro e anotagées,
constititir sobre eles um saber gque se acumula e se
centraliza. A forma geral de uma aparelhagem para tornar
os individuos déceis e iiteis, através de um trabalho preciso
sobre seu corpo, criou a instituigdo-prisdo, antes que a lei
a definisse como a pena como exceléncia” (FOUCAULT,
1999:195).

Em outras palavras, nio senam as leis ou a agfio dos individuos, do
ponlo de vista tedrico racional, que teriam criado a prisio, mas sim uma “pritica
social” ou um exercicio de poder atendendo ao interesse de uma nova sociedade
que surgia, ou seja, a instituigdo-prisdo seria efeito de relagdes de poder desta
sociedade. Entre seus propositos, segundo Foucault, estarta o “adestramento™
dos individuos para o trabalho na recente sociedade industrial. Este novo método
de fazer com que as pessoas sejam redimidas de scus crimes, data, segundo o
autor, na passagem do século X VI para o século XI1X onde os castigos ou a
expiagdo deixam de atuar na carne dos individuos para atingir profundamente
suas “almas”.

Pesquisas Sobre as Prisies e o Sistema Penitencidrio no Brasil
Em 1986, o CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento)
realizou uma pesquisa para a Fundagdo Estadual de Amparo ao Trabalhador

Preso (FUNAP), sobre o perfil da populagio carceriria, assistida por esta
Fundag@o, e sobre quais as possibilidades de inser¢ao dos egressos do sistema
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penitenciario paulista no mercado de trabalho. Indimeros problemas apontados
por esta pesquisa continuam presentes € muitos se agravaram, como podemos
perceber com o trabalho que realizamos.

De acordo com a pesquisa do CEBRAP, a maioria da populacio
carceraria estudada era constituida de jovens, mais da metade destes, quando do
momento da pesquisa, tinham menos de 30 anos. Em nossa pesquisa na
Penitenciaria de Araraquara constatamos que, quase 20 anos depois, esta é uma
realidade que ndo sé persiste, mas se agrava, como pudemos observar nos dados
coletados nesta instituigdo e nos indicativos apontados pelo do Censo
Penitencidrio Nacional (os quais apresentaremos mais adiante). Quanto  origem
dos presos, o estudo do CEBRAP desmistifica a idéia de que eles seriam, em
sua maioria, do Nordeste. Quase 60% dos presos tém origem no estado de Sdo
Paulo, realidade que também identificamos em nosso trabalho. Segundo a
Secretaria da Administragdo Penitencidria do estado de Sao Paulo, atualmente,
nas cadeias deste estado, os presos paulistas sdo 66,7%. seguidos pelos baianos
com 5,7%, pelos paranaenses com 5,52% e pelos mineiros com 5,35% (Godoy,
2000).

O discurso corrente no meio social sobre a pré-disposi¢io para a
“vadiagem” dos individuos que cometem crimes € outra nogao que nio se sustenta;
a pesquisa de 1986 demonstrou que apenas 1% dos presos nunca teriam
trabalhado e o grau de escolaridade encontrava-se acima da média nacional,
menos de 3% eram analfabetos. Quanto ao estado civil antes da prisio 28,03%
eram solteiros e 67,02% eram casados. Atualmente tais indicadores sobre
trabalho, escolaridade e estado civil continuam negando esta idéia de “vadiagem”,
usada pelo senso comum. Em S3o Paulo, segundo a Secretaria da Administragio
Penitencidria, 83% dos presos tém o ensino fundamental completo ou incompleto,
5% o ensino médio e 1% o ensino superior, ambos nas mesmas condi¢ées do
primeiro exemplo. No que diz respeito ao estado civil podemos notar uma
inversdo, os solteiros somam 74% dos presos e os casados apenas 13%. Tal
inversio representa o efeito do que os funciondrios da Penitencidria de Araraquara
t8m chamado de *Geragiio Febemn”, ou seja, os individuos que estio ingressando
no crime sdo cada vez mais jovens, motivo pelo qual muitos chegam a maioridade
com trajetdrias criminosas caracterizados por experiéncias miiltiplas em
instituicdes carcerdrias, 0 que 0s impossibilitaria de contrair matriménio e
constituir familia.

Quando deixamos de lado as nogdes de senso comum e aprofundamos
um pouco mais a discussao, algumas particularidades desta realidade nos sido

]44 PRISOES E PRESIDIARIOS: o tema e ...



reveladas. Por exemplo, a relagio entre o grau de escolaridade da grande maioria
dos presos - até a (4%) quarta série do ensino fundamental (Brant, 1986) -e a
idade em que os jovens entram para o mercado de trabalho € bastante sugestiva.
Outrossim, a grande maioria dos jovens das camadas mais pobres da sociedade
vio para o mercado de trabalho com idade entre 13 e 14 anos (momento em que
muitos jovens abandonam seus estudos), isto no mercado “formal”, porque se
contarmos as criangas que s¢ cncontram em atividade de trabalho “informal”, a
faixa etaria diminui ainda mais. Fica patente a incompatibilidade entre “trabalho
infantil” e formagao escolar. A necessidade de trabalhar para sobreviver significa,
na maioria das vezes, prescindir dos estudos.

E comum ouvir entre os pobres que se um fitho nio estuda tem que
trabalhar, se nao trabalha, tem que pelo menos estudar, o que ndo pode € ficar
na rua aprendendo o que ndo presta. Este ditado popular, por mais simples que
seja, demonstra a preocupagio de mithares de familias quanto ao afastamento
de seus filhos do “mundo do crime”. Os dados exibidos pela pesquisado CEBRAP
(1986), revelam isto. No entanto, muitos jovens que cometem infragdes
ocastonais, sio presas faceis dos meios de contengio a criminalidade e, uma vez
fichados nas delegacias de policia. tem inicio toda uma trajetdria de “suspei¢do”
(Paixio,1983) atribuida pelos érgaos pablicos repressores 3 estes individuos.
Isto evidéncia o quanto de preconceito existe nas nogdes de senso comum a
respeito do crime e dos criminosos. Além disso, os dados do (CEBRAP, 1986)
e da Secretaria de Administracio Penitencidria (Godoy, 2000) demonstram um
grau de incorporagio, por parte dos presos, dos valores predominantes na
sociedade; quando nos aproximamos da realidade destes individuos podemos
perceber que a distincia que separa os criminosos dos cidaddos tidos como
“normais” ¢ bem menor do que se possa imaginar (Zaluar, 1994b).

A pesquisa concluiu que o trabalho enquanto fator de recuperacio dos
presos nao corresponde a esta pretensdo, pois a maioria dos detentos antes de
serem encarcerados trabalhavam, portanto, seus delitos nao seriam em
conseqiiéncia do niio-trabalho. Nesse sentido, a idéia de “reeducando™ ou
“laborterapia”, segundo os pesquisadores, seria uma “hipocrisia”. Aqueles que
nio trabalham dentro das prisdes, ndo possuem diferengas fundamentais daqueles
que trabalham, a ponto de tal metodologia ser utilizada como procedimento de
“recuperacdo” do criminoso. Para os pesquisadores do CEBRAP, a motivagio
para o trabalho no cdrcere teria trés razdes: “ocupagio do tempo ocioso”,
“obtengdo de recursos indispensaveis para a sobrevivéncia” e os “beneficios de
redugdo da pena”. Ou seja, apesar do trabalho ser muito importante dentro das
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prisdes, o discurso de “recuperagio’ ou “ressocializa¢do” dos presos por meio
deste € um instrumento de retdrica.

No que conceme as regras de funcionamento dentro das prisdes, a
“ordem” no interior do cdrcere seria instituida a partir do poder de alguns
presos e da relagio destes com os funciondrios e guardas. Segundo os
pesquisadores, as prisdes sio sociedades “auto-geridas”, independentemente das
legislacOes e dos regulamentos internos. Em virtude desta realidade, o trabalho
nas prisdes acaba sendo “manipulado”™ por presos que sdo liderangas, que
decidem quem pode e quem ndo pode trabalhar, como, onde e quando. Como
assinala a pesquisa do CEBRAP, dos presos entrevistados, 43,06% ji teriam
passado por este tipo de relagdo de “contrato de trabalho”, denominada pelos
pesquisadores de relagbes de “patronagem’ ou “patronato’.

Os estudiosos sugerem que o “trabalhador preso” deveria ter os mesmos
direitos dos trabalhadores livres quanto a Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT). O trabalho na prisao, tal como existe, ndo proporciona aocs presos a
possibilidade de continuidade deste tipo de atividade quando eles estiveremem
liberdade, nem do ponto de vista da experiéncia acumulada e muito menos legal.
Apesar de existir algumas entidades de apoio aos egressos do sistema
penitencidrio, estes nao encontram oportunidades e nem possibilidades de insergao
no mercado de trabalho. Os preconceitos e as desconflangas para com o egresso
sdo generalizadas na sociedade, impedindo que os mesmos tenham qualquer
chance de trabalho.

Apesar de serem pouco divulgadas, existem algumas entidades que
apoiam os presos e egressos. Sio elas: FUNAP (Fundacao Estadual de Amparo
a0 Trabalhador Preso), drgito que tem origem a partir de uma experiéncia piloto
na Penitencidria Feminina da Capital de S3o Paulo, visando ensinar uma profissio
para os detentos e detentas, passando nogdes de comportamento ético por meio
do trabalho, objetivando o retorno ao convivio social (atualmente, boa parte dos
trabalhos realizados dentro das penitenciarias paulistas estio sob coordenacio
desta entidade), COESPE (Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios
do Estado), 6rgio executivo da Secretaria de Administragdo Penilencidria, com
o objetivo de dar apoio intelectual s diversas institui¢des do sistema; SINE,
orgdo do Ministério do Trabalho encarregado de encaminhar interessados ao
mercado de trabalho (este drgdo nfio exclui os egressos); IRESP, entidade privada
criada pelo Rotary Club, cuja principal atividade € procurar colocagio no
mercado de trabalho para os epressos e AFAESP, associagdo de cariter juridico
de apoio aos presos ¢ egressos. Apesar destas instituigdes, segundo o estudo do
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CEBRAP, o apoio mais importante que o0s presos e egressos recebem vem de
suas familias, do apoio das esposas, em primeiro lugar, a seguir do apoio das
mades, depois dos outros parentes ¢ dos raros amigos.

A pesquisa do CEBRAP assinala que a grande maioria dos presos
sdo oriundos das camadas e dos bairros mais pobres da sociedade e que suas
chances de colocagio no mercado de trabalho, quando em liberdade, também
estariam delimitadas por estes condicionantes.

"Ao contrdrio do que se alardeia, muitas vezes de md fé, a
maioria das pessoas encarceradas nde representam perigo
maior para a populagdo do que um mimero equivalente ou,
diriamos mesmo, muito superior de pessoas que andam d
solta. E o5 criminosos que estdo soltos ndo o estdo
necessariamente por falta de quem os prenda. O crime
organizado consegue subsistir precisamente a custa da
cumplicidade do aparelho repressor. Dificilmente se
encontram na cadeia responsdveis por quadrithas ou bandos
de ladrdes de automdveis, traficantes de entorpecentes,
assaltantes de bancos, mafiosos, bicheiros ou representantes
de outros ramos organizados da contravengdo as leis penais.
Isso para néo falar dos autores de grandes golpes contra o
patriménio ptiblico. A maioria dos presos é constituida, ao
contririo, por pessoas humildes, condenadas por deliros
menores, cometidos por iniciativas individual, em mais de
dois tergos dos casos contra o patriménio de outros
particulares” {Brant, 1986:246).

Esta afirmagio, que advém dos resultados da pesquisa do CEBRAP,
corrobora com a idéia de que a institui¢do priso € constituida em espago de
“exclusio dos excluidos™ da sociedade, como aventa uma das hipotese que
levantamos em nossa dissertagdo.

As prisdes estiio voltadas para fazer o preso aceitar ou incorporar o0s
valores ¢ comportamentos dominantes na sociedade. Os pesquisadores do
CEBRAP argumentam que, talvez, fosse mais interessante “educar a sociedade”
para eliminar os estigmas que esta atribui aos presos e egressos, estigmas estes
que inviabilizam qualquer possibilidade de retomo do egresso ao convivio social.

Os trabalhos que analisamos procuram evidenciar varios aspectos do
universo carcerario, a pesquisa desenvolvida por Adomo e Bordine (1989} sobre
areincidéncia criminal e o perfil social dos detentos na Penitencidria do Estado
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na cidade de Sio Paulo, demonstra que os dados apresentados pelas autoridades
estaduais sobre a populagio carcerdria desta institui¢do ndo condizem com a
realidade observada por eles. O estudo avaliou a “magnitude de reincidéncia
penitenciaria” € procurou conhecer e interpretar o “perfil social dos reincidentes”,
comparando estes com os ndo-reincidentes. A pesquisa de Adorno e Bordine,
em alguns aspectos, se aproxima do trabalho do CEBRAP indicado acima.

Os pesquisadores apontaram a taxa de remcidéncia apresentada pela
Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado (COESPE) de
69% , como maior da que foi alcangada por eles, de 46,03%. Segundo Adomo
¢ Bordine, isto se deve ao fato de que os critérios estabelecidos pela COESPE
sdo, de certa forma, muito genéricos. Podemos afirmar que nio apenas os dados
desta institui¢io sio “‘genéricos”, e imprecisos, mas existe todo um discurso por
parte dos agentes responsdveis pelo funcionamento do sistema que vai ao encontro
dos dados estatisticos desta institui¢do, procurando configurar uma realidade
que corrobore com seus interesses. Segundo a Secretaria da Administragdo
Penitencidria, em 1999, 58% da populagio carceriria do estado de Sao Paulo
era reincidente. Quanto ao perfil social dos reincidentes, analisado por Adorno
e Bordine, constatou-se ndo haver diferengas fundamentais em relagio aos ndo-
reincidentes. Os estigmas atribuidos pelos drgaos de controle da criminalidade
relativos aos reincidentes nio resistem 4 menor comprovagio empirica.

Este trabalho se insere no conjunto das pesquisas que apontam a
instituicdo carceraria como um espago de “produgio de delingiiéncia”, mais do
que isto, determinante do agravamento da reincidéncia criminal. A influéncia
que a prisdo exerce sobre 0s detentos tem conseqiiéncias diretas na reincidéncia.
Quando se coloca presos de diferentes deiitos num mesmo espago, esses
estabelecem certas relagbes que vio nortear sens comportamentos. A
incorporagao de novos valores para sobreviver no carcere € inexoravel e estes
podem influenciar a vida do egresso para sempre.

Adomo e Bordine (1989), também enfatizam a natureza “contraditéria”
das prisoes, quando pretendem ao mesmo tempo, cortigir os delingiientes;, fazer
com que eles incorporem certos valores para viver em sociedade e puni-los,
desenvolvendo no detento sentimentos de “6dio” e “vinganga™. Os pesquisadores
concluiram que a reincidéncia estava muito mais relacionada & instituigio de
couatrole e repressao do que ao comportamento individual de cada infrator. As
priticas disciplinares e de manutengio de seguranga tém estreita ligacdo com o
fator de reincidéncia. A forma de distribuigdo dos castigos dentro dos presidios,
a relacdo autoritdria e violenta que se estabelece tanto entre autoridades
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responsdveis pela seguranga e vigilincia quanto entre os detentos, sdo fatores,
segundo o resultado da pesquisa, que estariam bem mais proximo da reincidéncia
do que qualquer outro elemento.

Estudando a Casa de Detengiio de Sao Paulo no bairro do Carandim,
Ramalho (1983), propde uma relagdo orginica entre as prises e a sociedade, ou
seja, uma relacio “necessdria” de interesse politico, econdmica e social. O autor
também aponta a prisio como um lugar de produgiio de delingliéncia. O estudo de
Ramalho procura analisar a possibilidade do crime como algo que a prépria
sociedade sustenta e necessita. Confirmada csta proposi¢do, temos que admitir
que os métodos de combate ao crime e a recuperagiio do criminoso sao faldcias.

A cadeia é uma “indistria do crime”, o “produto” desta empresa, a
delingiiéncia, seu “lucro”, os investimentos que o Estado faz no setor, quase sempre
beneficiando alguns. A “fungio social” da prisdo, entre outras seria controlar ¢
produzir delingiientes, isto €, tornar o infrator ocastonal, um criminosoe fregiiente. O
autor diz que questionar a instituigio prisio, necessariamente, é questionar as
estruturas da sociedade, enquanto elementos constituintes da formagao social.

Ramalho atribui 2 institui¢io prisdo vérias fungdes, dentre as quais a
de ser um “instrumento de controle de classe”, em virtude dos individuos
identificados com potencial de criminalidade serem os mais pobres. Esta seria
uma das formas de controle social da classe dominante sobre as classes
subalternas ou como identificamos, de exclusio dos excluidos. Com isto, busca-
se “naturalizar” os comportamentos delingiientes como préprios das classes
mais pobres. O “fracasso” das prisdes, na verdade, ¢ o seu “sucesso”.

A institui¢do prisao e os 6rgio de controle a criminalidade justificam
toda uma estrutura que emprega ou proporciona ocupagio para um ndmero
considerdvel de pessoas. Isto do ponto de vista politico, social e econdmico tem
“vantagens” que alguns setores da sociedade ndo querem prescindit,
principalmente, aqueles alojados no aparelho do Estado. Apesar disto, o autor
faz uma ressalva, com a qual concordamos:

“"Da marneira como essas formulagdes estdo sendo feitas, a
primeira vista pode parecer gue se estd supondo uma
intencionalidade ou um plano maquiavelicamente
elaborado de subjugacdo de classe. Na verdade, ndo se
trata disso, mas sim da constatagdo de articulacoes
necessdrias entre elemenios que constituem parte
importante no funcionamento da sociedade” (RAMALHO,
1983: 176).
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A forma como o crime e 0s criminosos estdo inseridos socialmente
cumpre, também, um papel de “manutencio da sociedade”. A delingiiéncia que
¢ produzida pela prisao, os beneficios que varios agentes do Estado obtém com
esta e a forma como a classe dominante depende desta estrutura para controlar
as classes pobres € 0 que Ramalho chama de a “ ordem pelo avesso™.

Em pesquisa realizada sobre o Sistema Penitenciario Mineiro, numa
outra perspectiva, Paixdo (1987) assinala que a priso é um local de *provagao”
& de um aprendizado de “isolamento”, uma escola de “‘sofrimento” e “purgacio”.
Ela, também, seria como em outros exemplos, uma “escola” ou “‘universidade”
do crime, mais do que isto, uma institui¢io do “paradoxo”, procurando ao mesmo
tempo “punir’” ¢ “recuperar” os criminosos. Neste trabalho ele demonstra a
importincia do “regime progressivo’” como fator de “recuperagio moral” dos
presos.

Segundo este socidlogo, o detento que participa do “regime progressivo”
(com trabalho e saidas periddicas) tem chances bem menores de se filiar is
organizagdes coletivas criminosas, como prefere chamar Coelho (1987), de
“sociedade dos cativos”. No “regime progressivo” e “semi-aberto™ analisado
por este autor no estado de Minas Gerais, os sentenciados continuavam mantendo
lagos com suas familias, vivenciando valores que contribuem para sua
recuperagao. Mas, da mesma forma, as saidas também podem significar a
possibilidade de pressio por parte da “‘sociedade dos cativos” para que o detento
traga drogas e armas para dentro da prisdo.

Apesar das vantagens do “regime progressivo”, o preso vive um dilema,
que é a influéncia e a pressao de dois tipos de sociedade que procuram ganhi-lo
ou seduzi-lo. Como ndo existia (e nfo existe) uma “classificagio” e separagio
entre os detentos, este contato era (e €} bastante intenso. Apesar deste fato,
Paixdo atribui ao Sistema Penitencidrio Mineiro uma positividade que o
diferenciava do resto dos outros sistemas carcerdrios no Brasil, mas salienta
que com o passar dos anos muita coisa mudou e o sistema ji niio € 0 mesmo.

Acreditamos que outra questdo, nio menos importante que o desgaste
do Sistema Penitencidrio Mineiro, ¢ o ndmero de presos assistidos por este.
Segundo relatério da Human Rights Watch (1998}, o Sistema Penitencidrio do
estado de Minas Gerais é responsdvel por apenas 20% da populagéo carceraria.
O restante, 80% desta populagio, a terceira do pais em registros demogrificos,
estd sob responsabilidade da Policia Militar. Isto significa que a grande maioria
dos presos ndo faziam e ndo fazem parte deste “regime progressivo”, portanto,
os efeitos desta politica penal sobre 0 movimento da criminalidade na sociedade
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mineira seriam pouco expressivos ou, pelo menos, questiondveis.

Com o processo de “modemiza¢do” e “urbaniza¢ao” do pais, mudaram
os tipos de crime e os perfis do criminosos. Agregado i esta questiio, a
superlotagdo das cadeias piiblicas e das delegacias forcaram uma politica de
“esvaziamento” destes estabelecimentos. Com isto, o Sistema Penitencidrio
Mineiro teve que ser ampliado e esta ampliagio alterou o perfil do preso que,
era basicamente rural. O “sistema progressivo” da Penitencidria Agricola Neves
(PAN) e seu “universalismo™, isto €, de saidas dos presos para a sociedade civil,
foi alvo de inlimeras e violentos ataques por parte da Policia Militar. Estas
criticas eramdirigidas ao “abuso de confianga™ do qual eram acusados os presos
beneficiados por este sistema, principalmente, quando um detento do PAN era
pego em delito na rua.

Segundo Paixdo, com o fim do “regime progressivo” também se pde
fim i possibilidade de negagao da “sociedade dos cativos” pois, desta, forma os
presos sio obrigados a conviverem cotidianamente sob a influéncia desta
sociedade. O autor afirma que, contrdrio as idéias que apontam a “politica de
humanizagdo dos presidios” como responsdvel pelo surgimento de grupos
organizados dentro do sistema carcerario, as organizagOes “Falanges” e
“Serpentes”, apareceram em virtude do advento da “metropolizagio” das cidades
e da conseqiiente “modemizagdo” da criminalidade.

Esta “politica de humanizagio dos presidios™ sofreu inimeras
resisténcias dentro e fora das prisdes. Internamente, o principal pdlo de resisténcia
seriam os guardas das instituigdes, pois com esta politica, seu poder ficava
reduzido. O que Paixdo enfatiza sobre esta questio € que independentemente da
politica de humanizacio, dentro das prisdes sempre se formam grupos de
lideranga, que sdo forjados na negociacio da “‘ordem social” do ambiente. Para
0 autor, esta negociagdo pode ser salutar ¢ deve fazer parte do cotidiano da
instituigio.

Contrério as expectativas de Paixdo sobre as possibilidades das prisGes,
para Coelho (1987), o Sistema Penitencidrio do Rio de Janeiro funciona de
forma cadtica e sempre no limiar de um *“colapso”. Ele afirma que a “natureza”
das prisdes € “violenta” e nio existem alternativas que possam corrigi-la.
Qualquer teoria que se queira colocar em pratica que altere esta logica, pode
estar fadada ao malogro. Alguns estudos que abordam a questdo da violéncia
nos presidios, por exemplo, estabelecem uma conexdo entre a violéncia que
seria prerrogativa “legitima’ e “exclusiva” do Estado, como propde Weber (1994)
e a violéncia interna no circere. Como assinala Capeller (1985), a prisdo é um
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lugar privilegiado para a produgéo de exercicios de violéncia. Para ela, o discurso
da “ressocializagdo” seria um mecanismo para “ocultar” a violéncia que € inerente
ao Estado. Dito de outro modo, a prisao seria um laboratério, entre outras coisas,
da produgdo de técnicas de castigo e o conceito de “ressocializagdo” teria o
papel de dissimular esta violéncia. Segundo a autora, o conceito de ressocializagio
no Brasil estaria voltado para:

"(...) ocultar as verdadeiras razoes do castigo, a verdadeira
Jungdo da pena em nossa sociedade, qual sefa, criminalizar
e penalizar os que 'sobram’, levar o sofrimento e a morte
para aqueles que sdo ‘demais’ e que nido sdo absorvidos
economicamente, porquanto nio sdo produtivos e nio podem
Sequer assumir integralmente seus papéis enquanto sujeitos
de direitos” (CAPELLER, 1985: 133).

Em outro sentido que no o da legitimidade, Coelho também tem uma
visdo bastante pessimista sobre o sistema penitencidrio. Os detentos dizem que
“a cabega do preso € a oficina do diabo”, enquanto que para Coelho, a “oficina
do diabo” € a propria prisio. Como apontam outros pesquisadores, ele também
vé a prisdo como uma institui¢io do “paradoxo”, pois a0 mesmo tempo que
pretende “ressocializar” o detento, o “pune” e 0 “isola” da sociedade, deixando-
lhe incapaz de conviver socialmente. Indica ainda, que as prisdes tém
regulamentos proprios “formais™ e “informais” e estes Gltimos t€m como base
de suas regras, praticas “violentas”. Por isso, o exercicio de poder dos guardas
ndo ¢ legitimo, isto €, com base em “obediéncia consentida”. Portanto, para se
manter o “equilibrio” nas prisdes € preciso negociar com os presos, pois sem
esta negociagio a situaciio ficaria incontrolivel e as negocia¢Ses pressupdem
liderangas, o que pode constituir uma faca de dois gumes.

Em nosso trabalho, esta realidade foi constatada na Penitenciiria
Estadual de Araraquara. Os presos, por meio de “negociagSes™ com funcionarios
e com a diregdo da casa, conseguem vdrios beneficios que, com o passar do
tempo, vio se constituindo em “direitos”. Sdo exemplos destes “direitos”, o uso
de aparelhos eletrénicos dentro das celas (radio e TV), as visitas intimas de
casais, a ampliagio das horas de lazer, os presos representantes da “massa”
etc. Além destes “direitos”, as negociagdes pressupdem o equilibrio da instituigdo,
sem a gual, como dizem os funciondrios, fica dificil “segurar a cadeia”. No
entanto, esta realidade abre precedentes para a exploragao de um preso sobre
outro, em virtude da “negociacao” e “flexibilizacdo” das relagdes entre dirego
do presidio e presos. Como dizem alguns funciondrios: “(...) tem muita coisa
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que a gente tem que deixar para ld..., sendo a situacdo fica pior”.

Para Coelho, o descaso com que é tratado o sistema penitencidrio pelas
autoridades governamentais € responsdvel por virias situa¢des que sio
evidenciadas nas prisdes. A “economia delinqiiente” é um dos efeitos desta
falta de metas e politicas publicas adequadas que possam atender o setor. A
cumplicidade de funciondrios e diretores com “jogatinas” e o “‘comércio de
drogas” dentro das prisdes, refletem esta realidade. A “economia delinqiiente”
substitui o “poder publico”, que €, na maioria das vezes, ausente. Neste sentido,
mais que o preso, o préprio Estado seria o principal beneficidrio desta
“economia’.

A organizagio dos presos dentro das prisoes, de marneira geral, ndo tem
um cardter associativo e consciente, mas para sobreviver no espago € preciso
compartilhar de certas regras coletivas da vida no cdrcere. Esta convivéncia
coletiva € o que caracteriza a “‘sociedade dos cativos”. O preso, para sobreviver
dentro da prisio, precisa se relacionar com a “sociedade dos cativos” e, quase
sempre, fazer parte dela. Em outras palavras, o preso jamais pode querer ou
ficar do lado da diregio do presfdio. Isto tonaria impossivel sua convivéncia no
local. Desta forma, ndo lhe resta sendo estar préximo a “sociedade dos cativos”
ou mesmo fazer parte dela.

Sobre a “politica de humanizagio™ nos presidios do Rio de Janeiro,
Coelho assinala que esta, além de ter sido “frustrada”, foi um fator de grande
stress entre os presos. Qualquer alteragdo no sistemna penitencidrio, mesmo
administrativo, provoca muita ansiedade entre os detentos e isto reflete até na
satide deles. A “politica de humanizagdo™ nos presidios do Rio de Janeiro diminuiu
a seguranca individual dos presos, pois ao acionar esta politica, a administragio
disparou um processo de confronto com os grupos organizados. Desta forma,
quem estava proximo das administragdes ficou visado pelos grupos.

Em um estudo sobre relacGes de poder, Azevedo (1997) também aborda
a “politica de humanizagao dos presidios”. Ele fez uma pesquisa sobre as relagdes
de poder na Penitenciria do Estado na cidade de Sio Paulo, procurando analisar
o “poder disciplinar na prisdo”. Em sua andlise, Azevedo demonstra como se
estabelece as varias relagtes de poder, “formais” e “informais”, entre os agentes
que compdem este universo. Teoricamente, sua pesquisa ¢ orientada pela
concepg¢do Foucaultiana de poder e a metodologia para demostrar este poder éa
“genealogia” de Nietzsche que, por sua vez, ndo procura explicar o poder, mas
sirm expor 0s seus exercicios, sem se remeter a um sujeito.

Ao expor os ~ - reicios de poder que ocorrem dentro da Penitencidria
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do Estado, Azevedo traz a tona os varios conflitos existentes entre as instituicdes
que comp&em o Sistema Penitencidrio Paulista, entre estas e a sociedade e entre
os presos ¢ funciondrios (guardas e diretores) das institui¢des. Ele evidencia
como as discussdes entre os funciondrios dos presidios ¢ os funciondrios dos
centros de apoio (COESPE, FUNAP, COC etc.), sdo constantes. Os primeiros
acusam os técnicos de ndo terern um conhecimento mais profundo dos problemas
cotidianos, de nio terem conhecimento pritico, por isto suas propostas nao
caberiame os funciondrios técnicos dos centros de apoio, por sua vez, culpam
os guardas e diretores das penitencidrias por sabotagem, isto €, por ndo aceitarem
e ndo colocarem em pritica as orientacOes tedricas. Recentemente, o governo
federal criou a Secretaria Nacional de Seguranca Piblica cujo papel € articular
as acdes dos drgaos de seguranca federais, estaduais ¢ municipais. Segundo
Godoy (2000), parece nio ter dado certo, pois os érgdios continuam atuando de
forma independente tal qual havia sido verificado por Azevedo em seu trabalho.

Entre os varios conflitos que configuram as relagdes de poder na
Penitenciaria do Estado, o de grande expressdo trata da “participagdo” dos presos
no processo de organizagio desta instituigio, em outras palavras, trata da
formagao das “comissdes de presos”, aspecto da “politica de humanizagio”.
Com a posse do Governador Franco Montoro em 1983, no estado de Sao Paulo
teve inicio um processo de participagio dos presos no Sistema Penitenciirio
Paulista, no que diz respeito 2 forma como as decisdes eram tomadas e de como
elas eram avaliadas. Segundo Azevedo, os objetivos desta politica eram:

"0 governador Franco Montoro instituin uma politica de
humanizagdo dos presos no sistema penitencidrio, com o
objetivo bdsico de coibir os abusos de poder dos agentes de
seguranga e funciondrios administrativos, impedir a
corrupcio, agilizar a assisténcia juridica ao preso e corrigir
o comportamento do preso, futuro egresso” (AZEVEDQO,
1997:135).

O Secretdrio de Justica no periodo era 0 advogado José Carlos Diase a
ele coube a tentativa de implementar uma nova politica penitencidria no estado
de Sao Paulo. Esta politica ficou conhecida como “politica de humanizagio dos
presidios” ou dos “direitos humanos dos presos”. O ponto central desta politica
foi o de tornar o preso um “cidaddo apto para o trabalho”, ter “consciéncia dos
seus direitos e deveres”, e de suas “limitagdes legais™ na volta para a sociedade.

Segundo funciondrios da Penitencidria de Araraquara, a “politica dos
direitos humanos do preso’” em Sio Paulo, também teve um outro lado, que nio
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sé das disputas entre presos ¢ guardas, mas entre os proprios presos, do ponto
de vista de extorsdes. Dito de outro modo, muitos sentenciados, mais experientes
no sistema, se utilizavam desta politica para tirar proveito de outros presos.
Estes sentenciados, com maior experiéncia na prisio, se colocavam a disposigio
da dire¢ao do presidio para fazer parte das comissoes de presos e desta forma
fazer chantagem com outros detentos, até extorquiram os mais humildes. Segundo
alguns funciondrios, hi sentenciado que nem pode ouvir falar em comissio de
preso. Como assinala Adorno (1991), se quisermos inibir estes problemas, se
faz necessario uma combinagio entre as decisdes politicas e a atuagiio técnica.
E preciso que o funcionamento do sistema penitencidrio esteja precedido por
principios politicos que preservem a integridade tanto, da comunidade bem como
do delingiiente.

Segundo Azevedo, durante o periodo da “politica de humanizagzo”,
algumas medidas de impacto foram implantadas. Por exemplo, as celas-forte
foram transformadas em celas comuas, a cipula dirigente do sistema foi
substituida e o Secretario de Justiga passou a fazer visitas inesperadas nos
presidios. Entre as vdrias medidas praticas estabelecidas por essa politica, as
“caixas de correspondéncia para deniincias”, chamadas pelos agentes de
seguranga de ‘“‘urnas de cagiietagem”. Os detentos, por meio das “caixas de
correspondéncia” e das “comissdes de presos”, faziam dentincias aos diretores
da prisdo que, por sua vez, procuravam apurar os fatos e punir os culpados. Isto
gerou um enorme conflito entre presos e funcionirios e entre funcionarios e
diretores dos presidios. A titulo de informagio, as visitas intimas também foram
instituidas neste periodo, medida que contribuiu sensivelmente para diminuir os
conflitos ¢ a violéncia dentro das prisoes.

Em margo de 1984 foi criada na Penitencidria do Estado uma comissio
de presos que teve o nome de “Comisséo de Solidariedade”. Esta comissao se
encarregou de escrever uma “carta de principios”, que tinha dentre seus objetivos,
buscar melhores condigdes de trabalho e de sobrevivéncia dentro dos presidios.
Os funciondrios da penitencidria, quando perceberam que os presos estavam
avangando em sua organizagao, resolveram, também, se organizar, o que ja era
previsto pela “politica de humanizagio”, e passaram a fazer forte oposi¢ao a
participagdo dos presos nos rumos da cadeia.

Além das questdes de carater internos aqui tratados, externamente, esta
politica enfrentou outros problemas. A politica de “humanizagao dos presidios”
passou a ser discutida na sociedade civil com a participacio de virias
organizagdes interessadas no assunto. Em junho de 1984, a TV Cultura promoveu
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um debate ao vivo com representantes dos presos, dos agentes de seguranga, de
diretores dos presidios, autoridades governamentais ¢ representantes da sociedade
civil. Este debate gerou uma polémica muito grande, provocando virios
questionamentos que confribuiram para pressionar a idéia de “comissio de
presos”. A partir deste contexto, os funcionarios da Penitencidria do Estado
ampliaram a conspiragao que ja vinha tomando corpo anteriormente ac programa
de TV, dizendo que havia uma organizacio de presos que iria tomar virios
presidios. Como se isto ndo bastasse, muitos diretores de presidios, com receio
que a experiéncia da Penitencidria do Estado se expandisse, comegaram a se
organizar contra as iniciativas de participagio dos presos, o que culminou com
a inviabilizagio desta politica. Diz Azevedo:
"Novamente o clima de iminente rebelido acentuo-
se. A faldcia de gangs de presos que romariam de assalto o
controle de diversos presidios do sistema penitencidrio
paulista ganhou um reforco com a orquestracdo do novo juiz
corregedor, Dr. Haroldo Pinto da Luz Sobrinho, que fez
demincias a imprensa sobre a existéncia de uma organizagdo
criminosa, as ‘Serpentes Negras', irmd gémea das "Falanges
Vermelhas', do Rio de Janeiro. Diante dessa sitnagdo com a
opinido de segmentos da sociedade, da imprensa, de
parlamentares e do vice-governador Orestes Quércia, o
Secretdrio da Justica, ndo resistindo a tanta pressdo,
renunciou ao cargo e sepultou o projeto de participagéo dos

presos ¢ dos agentes de seguranga, deixando vir a tona a
antiga cultura organizacional” (AZEVEDQ, 1997:145).

Em junho de 1984 foi extinta oficialmente a “Comissdo de
Solidariedade”. A velha forma de organizacgdo do sistema foi restabelecida, ou
seja, a politica de “vigilancia”, “seguranca” e “disciplina” se implantou
novamente. Atualmente o Governador Mirio Covas tem procurado inibir atitudes
ou tratamentos violentos dentro das penitencidrias do estado de S3o Paulo por
meio de a¢des legais, tais como: exame de corpo delito todas as vezes que o
preso for transferido de uma unidade para outra, quando houver denincia deste
tipo de comportamento, quando o preso tiver que se ausentar do presidio (casos
de idas aos hospitais ou quando vai sumariar no Férum) e também com o
remanejamento de agentes de seguranca ligados a area de disciplina para outros
setores etc. Quanto ao governo federal, em meados de 2000 este anunciou um
Piano Nacional de Seguranca Piblica, na tentativa de dar uma resposta ao
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recrudecimento da criminalidade nas tiltimas décadas. De forma timida, algumas
medidas tém dado bons resultados, mas de uma maneira geral, pouco se avangou.

"Em Junho a Anistia Internacional (Al) lancou uma
campanha sobre a crescente crise do sistema penal
brasileiro. Em resposta, as autoridades propuseram uma
série de medidas a nivel federal, e em alguns casos, a nivel
estadual, que, se fossem implementadas, melhorariam as
condigbes de detengdo e de tratamento dos detentos. As
medidas incluiam propostas para reduzir a populagdo
penitencidria, aumentando a aprovagdo e a aplicacae de
medidas de liberdade proviséria e revendo o Cédigo Penal.
O Governo também deu a conhecer as suas intengées de
construir penitencidrias menores e descentralizadas para
aliviar a superlotacdo e reduzir a utilizacdo das delegacias
para detengdes de longa duracdo” (Al:2000, o grifo é
HOSS50).

Apesar disto, podemos constatar virias demincias de maus tratos dentro
das cadeias e penitencidrias do estado de Sdo Paulo e do resto do pais, como
evidenciam os relatérios e informes da Human Rights Watch (1998) e da Anistia
Internacional (1999 e 2000). Mesmo com as propostas apresentadas pelos
governos federal e estadual (FHC e Covas), concernentes a seguranga piiblicae
as instituigdes prisionais, a dimensdo destes problemas € assustadora. Por
exemplo, o nimero de homicidios entre 1979 e 1998 € de 515. 986 mil pessoas
assassinadas, representando um aumento de 273% em 20 anos. Para se teruma
idéia melhor deste crescimento, em 1979 foram assassinadas 11. 194 mil pessoas,
em 1998 este nimero saltou para 41. 802 mil pessoas. Isto representa um
aumento médio anual de 1500 mil crimes (Godoy, 2000). Alguns estudos atribuem
i este fato, entre outros, as agdes do crime organizado como os narcotraficantes
(Zaluar, 1994a ¢ 1994c¢), outros a agdo da policia (Barcelos, 1992 ¢ Human
Rights Watch, 1998). Quanto is prisdes, além dos problemas j4 citados, como
a violéncia, a inoperincia do sistema, a formagiio de organizagdes criminosas
etc., ainda existe um déficit de aproximadamente 90 mil vagas no sistema
prisional do pais.

Como vimos nos estudos que apresentamos existem iniimeros problemas
¢ significados que s@o atribuidos 4 prisio, sem necessariamente, atribuir a esta
um inico fator ou “causa” que seja responsdvel por sua existéncia e por seus
desdobramentos. Ou seja, os motivos para a existéncia da instituigio prisdo e os
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efeitos produzidos a partir desta ndo tém uma determinacio tnica, mecinica de
causa e efeito. Neste sentido, uma de nossas hipdteses € de que a institui¢do
prisdo é um espago de miltiplas possibilidades de agdes e intervengdes. Dito de
outro modo, como afirmamos em nossa dissertagdo de mestrado (SILVA, 2001),
procuramos demonstrar que as relagdes de poder que se constituem dentro das
prisdes nio sdo determinadas somente pelas estruturas, sejam elas “visiveis” ou
“invisiveis”, ou pela agdo livre dos sujeitos que compdem este universo, mas
sim pela interagdo entre estruturas e sujeitos, na qual em alguns momentos sao
mais nitidas as agbes dos sujeitos, mesmo que “‘pressionados pelas estruturas’
(Thompson, 1981) em outros a presenga marcante das estruturas na agdo dos
sujeitos (Foucault, 1999). Portanto, nesta hipétese, dentro das prisdes ocorrem
relacbes “formais” e “informais”, predominando uma ou outra, dependendo da
correlagdo de forgas que se estabelece na conjuntura.
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PODER LOCAL E SISTEMA DISTRITAL NA
PRIMEIRA REPUBLICA: a oligarquia cafeeira
de Ribeirao Preto.

Wlaumir Doniseti de SOUZA*

RESUMO: A proposta deste artigo é compreender as muiltiplas relagdes do
poder local de Sio Sebastido do Ribeirdo Preto, da constitui¢io da propriedade
da terra aos distritos eleitorais como meio de influéncia do poder local alicer¢ado
economicamente na produgio cafeeira.

PALAVRAS-CHAVE: Terra, poder local, distrito eleitoral, Estado, Igreja.

SUMMARY: The proposal of this article is to understand the multiple relations
of the power of Sao Sebastido do Ribeirdo Preto, the constitution of land property
to the electoral districts as a mean of influence of the local power economically
based in the coffee production.

KEY WORDS: Land, Local Power, Electoral District, State, Church.

O sistema de sesmaria implantado pela metrépole portuguesa, nio Brasil,
foi uma tentativa de implementar a consolidagdo do dominio sobre as terras de
ultramar. Contudo, os sesmeiros nio cumpriam as prescrigdes régias, dentre as
quais a de medigio das terras cedidas pelo Estado. Em linha geral, estabeleceu-
se tamanha confusdo e demandas administrativas ao redor dos direitos de posse,
sobre as terras brasilicas, que, a 17 de julho de 1822, cessou-se a atribui¢do de
sesmarias.

Dois fatores contribuiram neste sentido. Primeiro, a preméncia de apoio
politico-econdmico de D. Pedro para conduzir o processo que culminaria na
Independéncia, e, por isso, a ndo existéncia de legislagdo sobre as terras era um
meio eficiente de granjear o apoio dos detentores das terras; por outro lado,
franqueava-se a expansiio da posse para o oeste do continente intentando integra-

*Doutorando do Programa de Pds-Graduagiio em Sociologia, FCL - Unesp -
Araraquara, sob orientagiio do Prof. Dr. José A. Segatto, com apoio da CAPES.
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las ao Pais e ao sistema produtivo na tentativa de construgio da Nagio.

Assim, nflo sendo possivel manter o Estado o controle, preferiu eximir-
se de tal responsabilidade, ao mesmo tempo que legitimando e ratificando o
poder local como meio de garantir seu starus quo. (Guimaries, 1968, p.41-59)
A partir de 22 de julho de 1822, passou a vigorar a posse da terra como meio de
propriedade, o que, de forma alguma exterminava os conflitos pelo controle da
terra, antes, deixava ao mais poderoso e beligerante a possibilidade de estabelecer-
se como grande proprietdrio ¢ simultaneamente excluia a terra das relagdes
capitalistas, mantendo-as no plano de relagdes pré-capitalistas. E sob esse aparato
legal que as terras da drea de Ribeirio Preto, ou melhor de Sdo Simio, pois esta
precedeu aquela, foram tomadas pela “civilizagio”.

A violéneia no campo, pela manutengdo da posse ou pela expansio dos
dominios territorias, causavam demandas as quais o Estado nfo tinha aparato
legal que desse resposta. Somado a este, a concretizag@o progressiva do projeto
de substitui¢do da mAo-de-obra afro-escrava pelo euro-migrante, trazia a tona a
necessidade de impedir o acesso livre a posse como meio de realizar a manutengio
da dependéncia dos trabalhadores para com os detentores dos meios de produgio,
como wm dos meios mais eficientes a expansio do capitalismo sem alterar as
regras dos elementos constituidores da ordem politica e do sisterna pré-capitalista
que os mantinha no poder. Realizava-se a manutengio do poder dos tradicionais
detentores do poder, os homens que possuiam terras.

Ao passar dos anos, viu-se o Estado, para maior eficiéncia do
capitalismo, pressionado para elaborar leis que regulamentassem o direito 4
propriedade da terra. No caso da existéncia de um Estado consolidado ¢ forte
para impor-se a sociedade, era de esperar o constrangimento dos posseiros no
sentido de levar a termo a demarcagio e divisdo, ainda que judicial, das terras,
entretanto, este nio era o caso do Brasil.

Grosso modo, as excegdes foram as plagas economicamente valorizadas;
as terras das regides mais visadas do ponto de vista da produtividade agricola e
as povoadas ou tradicionalmente ocupadas. Ao longo do Pafs diferentes
articulag@es, planos e projetos foram erguidos pelos detentores da posse da terra
para concretizar legalmente a passagem da posse a propriedade, devido a
aprovagdo da lei de terras, de 1850. Com esta lei a terra passava a ser uma
mercadoria, colaborando para o avango do modelo capitalista de “civilizagiio”,
apesar de continuar convivendo com as tradicionais formas do poder politico
patrimonialista.

No caso de Ribeirdo Preto, que se desmembrou de S3o Simdo bem
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como na drea primeva que compunha esta regido, esbogou-se um projeto politico-
religioso com a formagio de um patrimdnio para eregio de uma capela aliado a
divisdo judicial das terras em demanda entre os diferentes posseiros. Este o
episddio especifico de Sdo Sebastiao do Ribeirdo Preto, onde a prépria evocagdo
do Santo padroeiro acoplado ao nome do ribeirdo que daria origem ao da cidade
evidencia os interesses econdmicos e religiosos interligados pelo modelo politico
e legal da época de religido oficial de Estado, o catolicismo.

Apesar dos limites que a legislagao colocava ao uso de documentagio
eclesidstica para legalizar a posse da terra, ainda, era possivel, devido as vagas
do sistema e das relagdes pessoais patrimontiais, fomentar o projeto religioso
para coadunar-se ao regime de padroado no qual encontrava-se inserido o Brasil,
desde a “‘descoberta’” das novas terras, em 1500, por Portugal, enquanto col6nia;
e, mantida com a Independéncia administrativa da metrépole, em 1822. A tradigdo
lusa legou ao Império a religifio oficial de Estado evidenciando o quanto o
liberalismo econdmico nio atingia as relagdes politicas em seu 4mago. (Bruneau,
1974, p.30-34)

Diversos foram os fatores que colaboraram para a formagio de uma
nova lei de terras, dentre os quais, a consolidagiio do processo de centralizagio
do poder nas mios do Estado, que impunha confeccionar um aparato legal que
interviesse como tinico legitimador, ainda que negociando e legitimando o poder
local como instrumento de ampliagio das relagdes capitalistas no campo.

Anos antes da Lei de Terras, de 1850, no inicio do século XIX, a drea
de Sio Simo e Ribeirdo Preto constituiam um sertfio incégnito nos documentos
oficiais, passando a ser explorado nas suas primeiras décadas por mineiros que
se apropriaram das terras. A posse, meio legitimo desde 1822, {oi utilizada para
0 acesso 3 propriedade.(Zamboni, 1978, p.16-22)

Segundo Osmani Emboaba, nos meados daquele século, parte da regido
que comporia a cidade de Ribeirdo Preto pertenceria a José Mateus dos Reis e
sua esposa, pioneiros na tentativa de formar o patriménio que constituiria a
capela dedicada a Sao Sebastiao, além de védrios conddminos. Contudo, parte
desta gleba estava em demanda com os Dias, que a teriam aposseado
primeiramente. A doagio era uma solugio d questdo e conseqiiente legitimacio
da posse do grupo em ascensio em detrimento dos Dias. (Emboaba, 1955, p.36)

Os posseiros da regidio de Ribeirdo Preto chegavam a ser influentes na
Cimara de Sdo Simdo, podendo, desta forma, através de sua teia de parentesco,
poder e prestigio, negociar a sua vontade e, quando por tal expediente nio o
conseguiam, poderiam determinar o fim da questio por meio da violéncia e até
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do assassinato, como, de fato, ocorreu com o fabriqueiro da Igreja ao exxglr 0
cumprimento das medi¢&es. (Lauriano, s/d, p.11-12)

No processo de consolidagdo de um poder local autdnomo de Ribeirfio
Preio em relagio a Sdo Simdo, a primeira doagao de terras para a formagio do
patriménio foi realizada por José Mateus dos Reis, em 2 de novembro de 1845,
ampliando as doages em 1852, conseguindo aglomerar diferentes condéminos
na busca do objetivo comum: o reconhecimento da posse enquanto propriedade
legal pelo Estado, a partir de documentagio eclesidstica. (Lauriano, s/d, p.7-8)

A proposta de se realizar a doagdo evidenciava — além de uma
pressuposta fé e religiosidade arraigada nos costumes, tradi¢Oes e consciéncias
dessas pessoas como meio de sociabilidade, aqui ndo € colocado em questio—e
a figura de um dentre os entrantes mineiros que se destacavam em poder,
eliminando o estigio anterior onde haveria uma igualdade maior de condigbes
entre os diferentes integrantes do grupo que permeia a manutengio da
indeterminacdo das fronteiras da posse e a sua ndo legalizacio. (Franco, 1976)

Desta maneira, fator que colaborou para o desfecho da divisao judicial
foi a participagio do Capitio e Comendador Gabriel de Souza Diniz Junqueira,
como “louvado divisor”, demonstrando desta forma o apoio de parte do poder
local, uma vez que fora citado em 2 de maio de 1856, tendo-se desde entdo o
encaminhamento para o desfecho do processo. (Zamboni, 1978, p.88-89)

A partir de 6 de setembro de 1856, ficou o patrimdnio de Sao Sebastido
estabelecido na fazenda do Retiro, patrimdnio esse, entretanto, admitido pela
Igreja ¢ demarcado judicialmente na fazenda Barra do Retiro. Com a
concretizagdo do projeto religioso, legitimava-se as terras que faziam divisa
com o patrimdnio eclesiastico, pois, ao citar os nomes dos posseiros dava-lhes,
indiretamente, documentagio que reconhecia a posse efetiva da 4rea, além de,
diretamente o fazer pelas terras aceitas pela Igreja.

A Igreja ao servir como responsdvel por parte da burocracia do Estado,
servindo como cantério de registro de nascimento, 6bto e de propiedade, uma
vez que era a religido oficial, ao oficializar os patrimdnios eclesidsticos legitimava
o0s seus benfeitores como reais proprietarios da drea, o que, com a lei de terras,
de 1850, passou a ser fundamental no processo de legitimagao, divisdo e
legalizagdo das glebas perante o Estado. Era um documento oficial que citando
os vizinhos dos doadores permitia o passo seguinte sem maiores problemas, o
registro das terras aposseadas.

Com a doagdo das terras a Igreja alcangava-se¢ o patamar necessirio
para que o projeto politico de autonomia do povoado fosse concretizado, pois,
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do ponto de vista administrativo, a consolidagio do patrim&nio eclesidstico era
um dos elementos constituidores do processo que levaria ao reconhecimento do
povoado e deste as etapas seguintes para chegar a municipio. Mas, o primeiroe
mais imediato ja se realizara, o direito a propriedade da terra.

Ribeirdo Preto passou de povoado 4 freguesia, a 2 de julhode 1870e a
capela candnica, em 15 de julho do mesmo ano. Pela lei n® 51, de 2 de abril,
sancionada e promulgada a 2 de juiho de 187}, passou o arraial ou povoado de
Sio Sebastido do Ribeirdo Preto a Freguesia civil, tornando-se vila em 12 de
abril de 1871, através da lei nimero 67, desmembrando-se do municipio de Séo
Simio.

A primeira elei¢do de juizes de paz e vereadores foi realizada aos 22
dias do més de fevereiro de 1874, constituindo-se a Cimara Municipal, em 4 de
Julho do mesmo ano, tendo suas atividades, inicio em 13 de julho. Em 1° de
abril de 1889 alcancava Ribeirdo Preto os foros de cidade.

Instituida a Cidmara Municipal, tinha o poder local as condigdes
administrativas e burocrdticas de elaborar formalmente suas “solicitagdes™ ao
poder central do Estado; de forjar suas préprias leis, indo de encontro aos
interesses particulares do grupo detentor do poder local, em conformidade aos
limites impostos pela legislagdo superior. As solicitagdes de Ribeirdo Preto
ganhariam forga com a producio cafeeira.

A partir dos anos 80 do século XIX, como as terras do Vale do Paraiba
fluminense estavam desgastadas pelo plantio do café, passou a onda verde a
fecundar o chamado Velho Oeste Paulista, que era constituido por Limeira, Rio
Claro e Campinas, e, a partir desta irea, seguiu para as terras de Ribeirdo
Preto. (Fausto, 1977, p.196-198)

Com a chegada do pioneiro do café a Ribeirdo Preto, advindo das antigas
areas de cultivo cafeeiro — do Vale do Paraiba e do Velho Oeste Paulista —teve-
se um intenso movimento imobilidrio, registrando-se, de 1874 a 1889, 1325
escrituras de compra e venda de terras, predominando transagdes de pequenos
lotes até 200 ha.. A migrac¢do desta elite para o Novo Oeste des um novo folego
a elite local que se via cada vez mais influente e requisitada no jogo das forgas
politicas e econdmicas do Estado. (Zambonti, 1978, p.66-69)

A produgio do café, no Qeste Paulista e, sobretudo, no Novo Oeste -
formado pelos municipios de Espirito Santo do Pinhal, Sio Jodo da Boa Vista,
Sdo Simao Cajuru, Batatais, Franca e Ribeirdo Preto, sendo a divisdo entre
Velho e Novo Oeste realizada a partir de Casa Branca que pertencia ao segundo
- ancorada na politica oligirquica que langava seu poder de influéncia em uma
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base comum 4 maioria dos agricultores, o Partido Republicano Paulista (PRP),
controlador inconteste da politica do Estado de Sio Paulo no decorrer da
Repuiblica Velha, daria novos contornos as relages de poder em Ribeirdo Preto.
(Guimaraes, 1968, p.102)

O Partido Republicano (PR), fundado em 1870, em Itu, no Oeste
Paulista, estabeleceu como um de seus principais bragos o PRP. Este, criado,
em abril de 1873, na Convengfo de Itd, teve como um dos temas fundamentais
do seu programa, ao lado do federalismo, a autonomia municipal. Em outras
palavras, daria liberdade ao exercicio do poder local, em geral ligado aos
fazendeiros, propiciando-lhes, assim, maior influéncia ¢ autoridade. Se esta
plataforma permitiu ao PR, a época da propaganda republicana no Império,
uma maior for¢a de atragio e aderéncia junto a certos homens detentores de
poder politico e conGmico, na pratica, com a Republica, 1889, ndo lhes permitiu,
com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de 1891, tdo ampla autonomia
como desejavam os politicos e agricultores detentores do poder local. (Queiroz,
1969, p.74-76)

O ideal federalista encontrou farto apoio, em Sio Paulo, porque previa-
se, jA em 1879, que “em menos de dez anos de paz ¢ de trabalho (a provincia)
seria a primeira poténeia da América do Sul” com o café, uma vez que os paulistas
tinham verdadeiro pavor da situagio em que o Império relegou o aparato
administrativo do Estado paulista. (Casalecchi, 1987, p.49-50)

O café despontava tio importante para a economia nacional que o
Governo Provincial, em circular, de 22 de outubro de 1877, sugeria que se
deixasse a cultura tradicional 4 qual estavam ligados os habitantes de Ribeirdo
Preto, e o gado, para fazer-se um plantio intenso e extensivo do café, que se
encontrava cultivado naquelas glebas e que trazia consigo um forie crescimento
demogrifico.

O cultivo do café transformava radicalmente Ribeirfio Preto, projetando-
a para o cendrio politico estadual, dada a sua importincia econdmica ¢ a migragio
de tradicionais politicos para a regido. Esse processo viabilizou a monopolizagio
da terra e a formagio de imensas companhias agricolas, fazendo o capitalismo
avangar rumgo ao interior do continente.

Exemplo miximo desta realidade foi Francisco Schmidt que “Em 1910,
... possuia 33 fazendas, 7.585.154 pés de café plantados ¢ trabalhavam, em
suas propriedades, 8.000 colonos, principalmente italianos ¢ espanhéis.” E, em
1920, contava com 14.000 colonos para trabalhar em suas sessenta e duas
fazendas, predominando os italianos. (Moraes, 1980, p.89-91)
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Sdo Paulo passou, com o cuitivo do café, de terceira ou quarta provincia
do Brasil Imperial a primeira da Federagio, sendo Ribeirdo Preto o maior
produtor mundial de café. Assim, Sdo Paulo de provincia relativamente periférica
no Império tornou-se polo da economia nacional na Republica. De acordo com
Boris Fausto {1977), em 1881, superava a producao cafeeira paulista a de Minas
Gerais e, em 1889, a do Rio de Janeiro. Sob o influxo do café, Ribeirdo Preto
passou de regifio incognita até o inicio do século XX, para uma cidade conhecida,
respeitada e propalada nos jornais. Nao chegavam a cidade apenas cafeicultores
e capitalistas. Chegava parte da elite politica do Pais.

Ja na década de 80, Ribeirdo Preto passou a atrair a sua regido antigos
agricultores e politicos das antigas areas entio em decadéncia, como ¢ Vale do
Paraiba e Velho Oeste. Martinho Prado comprou terras, a partir de 1879,
Henrique Dumont, chegou a cidade em 1879, e proprietario a partir de 1880.
Cel. Francisco Schmidt abordou Ribeirdo Preto em 1890, sendo intitulado
Coronel, em 8 de junho de 1901, e Rei do ,Café em 1913. Luiz Pereira Barreto
e seus irmdos, em 1876. (Fretias, 1994, p.52) Além de Uladislau Herculano de
Freitas, representante do PRP na cidade.

A cafeicultura formou um complexo agririo, financeiro, mercantil e
industrial, constituindo “‘o grande capital paulista’ que circulava nas diversas
orbitas do complexo e o médio e pequeno capital, circunscrito & lavoura.”, mas
que era mobilizdvel em prol dos interesses dos oligarcas na expansio cafeeira,
o que resultava em uma “ {...) assimetria entre o peso econdmico de S3o Paulo
e sua importancia politica.”, no nivel federal; e o mesmo valeria para Ribeirdo
Preto em relagédo ao Estado de Sdo Paulo, apesar de sua relevincia econdmica.
(Kugelmas, 1986)

No jogo politico de influéncias no Estado de Sdo Paulo, devido a auséncia
de uma familia toda poderosa ou de uma regido capaz de impor-se a todo o
Estado, um dos meios utilizados para equilibrar as disputas e as cisdes do PRP,
tanto nos pleitos quanto na aprovacio dos interesses transmutados em leis, foia
adogiio do modelo distrital de voto, 1903, inspirado no modelo imperial de
eleigoes.

Desde o Império, as provincias estavam divididas em circulos ou
paréquias, que passaram a se chamar distritos eleitorais com a “lei Saraiva”,
em 1881, tendo cada regido eleitoral no minimo, com a Constitui¢io republicana,
4 deputados federais, que em 1904 passaram a 7, sem que o candidato devesse,
obrigatoriamente, ter sua residéncia no colégio eleitoral para o qual havia sido
indicado como candidato.
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Seguindo o modelo federal, o Estado de Sao Paulo foi dividido em 10
distritos, no ano de 1905, sendo um deputado a cada 40.000 habitantes,
correspondendo cinco eleitos por distrito, ao passo que para deputado federal
era | para 70.000 habitantes. As sedes dos 10 distritos do Estado de Séo Paulo
eram respectivamente do primeiro ao décimo: S3o Paulo, Taubaté, Guaratinguetd,
Itu, Botucatu, Campinas, Mogi-Mirim, Limeira, Sao Carlos e Ribeirdo Preto.
(Casalecchi, 1987, p.257, 270)

Enumerados de um a dez, os distritos explicitavam os contornos
econdmicos, sociais, politicos e histdricos do Estado de Sao Paulo. O de niimero
um era sediado por Sio Paulo, a capital politica do Estado e detentor do Porto
de Santos, responsavel pela exportagdo do café. Os de nimero dois e trés,
encabegados por Taubaté e Guaratinguetd, compunham parte do Vale do Paraiba,
por onde o café havia adentrado em Sdo Paulo.

Os de nimero 4, Itid, e 5, Botucatu, representavam os velhos costumes
do Estado e suas tradigdes e lutas pela Republica, além de serem dreas ainda a
explorar em sua maior parte. Campinas, Mogi Mirim, Limeira, Sio Carlos do
Pinhal e Ribeirdo Preto enfeixavam as sedes dos distritos de nimero 6 ao 10°¢
compunham a 4rea de expansio cafeeira mais produtiva e simbolo da alavancada
de Sdo Paulo de uma das provincias sem maior expressio para o Estado mais
rico da confederagio republicana.

Ressuscitando a imagem de um sol que ilumina todo o Estado de Sao
Paulo, do distrito nimero um saem todos os dermais. Assim, os distritos de
nimero trés, cinco e dez compunham os elementos mais distantes do Estado em
sua divisdo histérica, politica, econdmica e social. Guaratingueta, pela
proximidade com o Rio de Janeiro, era o simbolo de uma elite monarquista
decadente. Botucatu e Ribeirdo Preto simbolizavam o convivio do modemo
com o retrogrado e o tradicional, do coronelismo mantido 2 bala, convivendo
com a locomotiva, que além do café, levava em seu bojo, os avangos do
capitalismo e do liberalismo. Eram o simbolo de um Sio Paulo rico, que
conviviam com um sertdo a desbravar, povoar e demarcar.

Todos esses trés pontos — Guaratinguetd, Botucatu e Ribeiriio Preto —
eram simbolos da distincia politica € administrativa da Capital para com o
interior; representavam mais que os sertdes ¢ interiores, mas a realidade vivida
na propria capital, em sua Cimara dos Deputados. Senhores ilustres e ilustrados,
do ponto de vista da educagdo formal, mas tio obtusos quanto seus precedentes,
no que tangia ao controle do poder local e regional.

Na sede de cada distrito era realizada a apuracio final da eleigio para
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deputados, cabendo a capital do Estado e aos magistrados a apuracio final da
eleigdo para senador, uma vez que o sistema paulista era bicameral, sendo que,
a partir, de 1916, foram apuradas ambas as elei¢des na capital. (Telarolli, 1981)

Politicamente, a oligarquia local de Ribeirdo Preto estava reunida no
PRP, contudo havia, grosso modo, duas facgGes: a liderada pelos Junqueira, na
pessoa de Joaquim da Cunha Diniz Junqueira e a dos partiddrios de Francisco
Schmidt, que compunham um grupo menor, que era contrabalangado pela sua
influéncia na economia nacional por meio de agentes internacionais que lhes
garantiam certa autonomia.

Entretanto, o fendmeno do adesismo foi a linha diretriz entre os grupos,
apesar das rivalidades entre as familias e das dissidéncias e cisdes, podendo-se
transferir para Ribeirdo Preto a generalizacio de Witter de que “... as cisdes
partiddrias sdo uma constanté na vida politica nacional. H4 sempre grupos dentro
dos grupo; ha sempre facgdes dentro do partido.” (Witter, 1987, p.59)

Dentre os dois grandes coronéis de Ribeirdo Preto, Joaquim da Cunha
Diniz Junqueira (1860-1932) era o mais forte e influente. A este coronel cabiaa
distribuicio dos cargos piblicos, a solugdo das questitinculas mais importantes
e indicadoras de maior rivalidade, a ponto de por em cheque as relagdes cordiais
com a fac¢do oposta, liderada por Francisco Schmidt. Ao Cel. Junqueira aderiram
homens como Jodo Alves Meira Jinior, Fabio Barreto, Luis Pereira Barreto,
dentre outros. )

A cisdlo partidiria entre os coronéis era explicita, a ponto de falar-se,
em Ribeirdo Preto, de um Partido Schmidt, schmidtista, mas, no sentido de
agrupados aos interesses do Rei do Café, havendo, inclusive, a participagio de
parte da familia Junqueira, descontente com o seu lider' . Isso nfio impediu que
Junqueira e Schmidt compusessem a Camara em acordo aos seus interesses que
se entrecruzavarn.

Como dito anteriormente, contrariamente ao contexto nacional, o Estado
de Sio Paulo ndo possuia uma familia toda poderosa que comandasse a politica,
mas, sim, um conglomerado de familias unidas pelo partido comum, o PRP, e
pelos casamentos dos descendentes, como forma de garantir o dominio. A
oligarquia paulista ndo pode, desta forma, prescindir da organiza¢io partidaria
para a manutengio do poder dos chefes regionais das grandes familias. Entretanto,
a simples organizag¢io partidiria ndo dava conta das diverg€ncias regionais na
oligarquia. Para sanar estas, forjou-se 0 modelo distrital de votos para Sio

I Entrevista com Eduardo Shmidt e Francisco Shmidt, em31-08-1996.
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Paulo. A cada regido um grande lider politico. Os distritos foram meticulosamente
divididos e redivididos desde a primeira proposta republicana de distritaliza¢io
do Estado, em 18972

O poder, na repiiblica, estruturou-se sobre novas bases, apesar da adesio
generalizada de liberais ¢ conservadores a repiiblica. Esse processo ecoava
favoravelmente a uma reinterpretacdo do empreendedor que se fazendo rico
proprietério de terra, conquistava prestigio e poder, estabelecendo sua teia de
compadrio e camaradagem no plano local. O empreendedor capitalista que
migrara das tradicionais dreas de plantio do café, nio sé passou a ser aceito,
como a exercer a posi¢ao de mando e de conselheiro ao poder local. Por estender
seu poder até i capital do Estado, pelas antigas e tradicionais relagdes politicas,
cedeu parte de seu prestigio e influéncia ao lider local em nome da manutengio
da ordem cefeicultora.

Mesmo em ascensido, encontraram dificuldades para ampliar o
seu poder local porque conseguiam crescer nas frestas abertas pelas rupturas
das parentelas locais e mesmo das advindas do Velho Oeste e do Vale do Paraiba,
pois ao serem novatos na regido, apesar da tradicdo na capital, ndo tinham
como 0s demais, os lastros historicos necessartos com a localidade. Com isso
ndo poderiam romper com o equilibrio almejado pela divisdo distrital do Estado,
cabendo-lhes o papel de intermediarios entre o chefe local e os lideres da capital.

Entretanto, apesar das mdltiplas parentelas ¢ das sucessivas
aliancas e cisdes politicas, o Coronel Joaguim da Cunha Diniz Junqueira passou
pela Primeira Republica como o grande chefe local, chegando a sediar em sua
fazenda, reunides do PRP. Apesar da oposigdo de lideres politicos influentes na
capital, a antiga amizade com Washington Luis, de Batatais, e o casamento de
sua filha, Gabriela Junqueira, com Altino Arantes, possibilitou-lhe alavancar
seu poder pela ampla disponibilizagio de cargos piblicos e acesso ao poder
central do Estado de Sio Paulo nos periodos em que foram presidentes.

A partir da década de 20, o café passou a buscar novas glebas,
a noroeste do Estado, tendo-se uma divisdo das grandes propriedades, dando
origem a uma constelagio de pequenas e médias propriedades, ao lado de imensos
patrimdnios territoriais.

Como resultado das crises anteriores junto a média burguesia
cafeeira, o loteamento da propriedade deu origem a pequena propriedade, a

* “Uma vez proclamada a Repiiblica e estabelecida a federagao, todo jogo politico

passa a girar em torno da constituigio de estruturas de dominagio politica no nivel
estadual.” (KUGELMAS, 1986, p. 37)
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diversificagdo das culturas, ao lado da concretizagio do sonho de alguns
imigrantes de serem proprietdrios, sobretudo agricolas, assegurando o
desenvolvimento do municipio frente 3 derrocada do café no final da década.
Entretanto, Ribeirdio Preto foi, até a grande crise do sistema cafeeiro, em 1929,
a drea de terra-roxa mais importante de Sio Paulo na produgio cafeeira e,
portanto, do Brasil. (Moraes, 1980, p.33)
Isso traduziu-se na amplia¢do de influéncia local, no jogo politico do

Estado, com a reforma eleitoral, de 1921. Poucos distritos viram seu mimero de
deputados ampliados. Dentre estes, destaca-se a regido de Ribeirdo Preto, sede
do 10° Distrito Eleitoral. Quando o sistema de produgdo cafeeira entrava em
crise na regido, a fama adquirida ao longo dos anos rendia-lhe mais poder do
que na época de efetiva produgdo de riquezas com o café.

A construgdo do modelo distrital no Estado de Sdo Paulo, em
1905, buscava homogeneizar a for¢a dos politicos em regides representadas na
Camara dos Deputados pelo mesmo ntimero de deputados, ou seja, cinco a cada
distrito. Depois, com a reforma eleitoral, de 1921, possibilitou a explicitagdo do
poder desigual entre as diferentes regides do Estado traduzidas em diferentes
distritos com diferente nimero de deputados. Ampliou-se a participagio numérica
de alguns distritos, ou seja, ampliando o poder de influéncia e decisio de
determinados distritos em relagio a outros junto a drea central do poder decisério,
a Capital do Estado. i

O primeiro distrito, a capital, passou a eleger 9 deputados; o
décimo, Ribeirdo Preto, oito deputados. Sete deputados coube a Taubaté, que
sediava o quinto distrito eleitoral; o nono distrito, Sao Carlos, passou a eleger
seis deputados. Os demais distritos permaneceram elegendo cinco deputados.

Os distritos permitiram fazer com que as disputas locais,
eleitorais ou ndo, ficassem restritas, o quanto possivel, a sua regido geogrifica,
amenizando seus impactos na organiza¢io do PRP como um todo. Por outro
lado, como o modelo foi efetivamente implantado, ainda que nio acabasse com
a fraude eleitoral, permitiu o avango do Estado em seu processo de consolidagio
de poder junto as elites locais que se adeqiiaram ao novo modelo. Em
contrapartida, o Estado permanecia tolerando as disputas ferrenhas e violentas
no plano local, desde que restritas a estas circunscrigdes.

Todos tinham consciéncia de que a divisdo distrital ndo mudaria
a realidade das elei¢des, assim, como a divisdo do Pais em distritos nédo foi
capaz de faze-lo nos periodos anteriores. O que se esperava era uma maior
organizacdo das disputas regionais limitadas a certas circunscrigdes
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geograficamente delimitadas e denominadas de distrito, retirando do poder elites
locais carcomidas e invidveis para a estabilidade do Partido.

Neste sentido, Cel. Joaquim da Cunha Diniz Junqueira foi o lider do
10° distrito eleitoral, Ribeirdo Preto, até a sua morte, em 1932, ji durante o
governo de Getiilio Domneles Vargas quando os partidos politicos entraram em
crise. '
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CADERNOS DE CAMPO

NORMAS E CRITERIOS PARA
APRESENTACAO DE ORIGINAIS

1. Cadernos de Campo, publicagio do Curso de Pés-graduagdo em Sociologia
daFaculdade de Ciéncias e Letras - UNESP, tem por finalidade publicar pesquisas
em andamento ¢ projetos de pesquisa dos alunos ¢ dos docentes do Programa,
conforme a linha editorial da revista: textos com énfase na teoria e na metodologia
do trabalho.
2. Os trabalhos deverao ser entregues em duas copias impressas em papel Ad e
emdisquete, sendo uma delas semn identifica¢do, com margem superior 3,5 cme
inferior 3,5 cm; margem esquerda 4.0 ¢m e direita 4,0 cm e espago entre linhas
emum e meio (1,5 cm). Os textos devem ter de 15 a 20 piginas, no maximo.
Titulos de obras e de peridédicos devem ser digitados e itdlico; termos e frases
a que o autor quer dar destaque, em negrito (digitar de preferéncia em WORD
FOR WINDOWS 6.0, com letra times new roman n.12).
3. Os originais deverdo obedecer a seguinte seqiiéncia:
3.1, Texto, cuja primeira pigina deverd conter também:

_TiTULO em negrito e centralizado, em maitsculas;
_nome do autor ou autores, sab o titulo, & direita, com o dltimo sobrenome em
maivsculas (ex: Jodo da SILVA);
_filiagdo cientifica do autor em rodapé e indicada por asterisco, seguindo este
padrio: titulagdo do autor, Prog. De Pés-Graduagio em Sociologia - Faculdade
de Ciéncias e Letras - UNESP - 14800-901 - Araraquara - SP. Orientador(a): .
Caso o(a) autor(a) seja bolsista, cologque também o nome da instituigdo
financiadora da pesquisa.
_RESUMO, com no miximo 200 caracteres; escrever a palavra resumo em
mailsculas e 3 esquerda, sem recuo de texto. Ex:
RESUMO: Este artigo...
_PALAVRAS-CHAVE, com no mdximo 6 {seis) palavras-chave; também
escrever palavras-chave em maitsculas, sem recuo de texto. Ex:
PALAVRAS-CHAVE: Agricultura; Classes Sociais; Estado; RelagSes de Género.
3.2 Referéncias Bibliograficas (trabalhos citados no texto)
3.3.Bibliografia Consultada (indicag@o facultativa de obras consultadas, mas
nao referenciadas no texto),
4. Referéncias bibliogréificas. Devem ser dispostas em ordem alfabética pelo
sobrenome do primeiro autor e seguir as NORMAS DE PUBLICACAO DA
ABNT.
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5. Citagdo no texto:

5.1 superior a trés linhas, recuo de 1,5 cm 4 esquerda e de 1,5 cm i direita; letra
times new roman n.10, espago simples. O autor deve ser citado entre parénteses
pelo sobrenome, separado por virgula da data de publicagio (Barbosa, 1980).
Se o nome do autor estiver citado no texto, indica-se apenas a data entre
parénteses: “Morais (1955) assinala...” Quando for necessirio especificar
pagina(s), esta(s) deverdo seguir a data, separadas por virgula e precedidas de
p.: (Mumford, 1949, p.513). As citagdes de diversas obras de um mesmo autor,
publicadas no mesmo ano, devem ser discriminadas por letras mindsculas apds
adata, sem espacejamento (Peside, 1927a)(Peside, 1927b). Quando a obra tiver
dois autores, ambos s3o indicados, ligados por &: (Oliveira & Leonardo, 1943);
e quando tiver trés ou mais, indica-se o primeiro seguido de et al.: (Gille et al.,
1960).

5.2. Citagdes até trés linhas no corpo do texto, entre aspas, fonte times new
roman nimero 12

6. Notas. Devem ser reduzidas ao minimo e colocadas no pé de piagina. Devem
ser digitadas com letra rimes new roman, n.10. As remissdes para o rodapé
devem ser feitas por nimeros, na entrelinha superior.

7. Notas. Devem ser numeradas consecutivamente com algarismos ardbicos e
encabecadas pelo titulo. Iniciar a numeragio das notas de rodédpe pelo titulo
quando tiver que fazer alguma mengdo ao titulo ou ao texto como um todo.

8. Anexos e/ou Apéndices. Serdo incluidos somente quando imprescindiveis 3
compreensao do texto.

9. Conceitos, palavras estrangeiras e nome de obras colocar em itdlico

10. Critérios: Os trabalhos a serem publicados devem ser acompanhados do
parecer do{a) orientador{a). Os dados e conceitos contidos nos trabalhos, bem
como a exatidao das referéncias bibliograficas, sdo de inteira responsabilidade
dos autores. Os trabalhos que ndo se enquadrarem nessas normas serdo devolvidos
aos autores, ou serdo solicitadas adaptagGes, indicadas em carta pessoal.

11. O Conselho Editorial s6 ird publicar toda colaboragiio que lhe for remetida
se, primeiro, estiver dentro das normas acima estabelecidas, e segundo, se estiver
dentro do prazo por ele fixado.

12. E vedada a reprodugio dos trabalhos em outras publicagdes ou sua tradugio
para outro idioma sem a autorizagfo do(a) autor(a).

OBS.: Os trabalhos deveriio ser enviados em nome do Conselho Editorial -
Cadernos de Campo - Pés-graduacio em Sociologia - Faculdade de Ciéncias e
Letras - UNESP - Caixa Posta 174 - Rodovia Araraquara - Jai Km 1 - CEP.
14800-901- Araraquara - SP.
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