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Explorando as estruturas e caracteristicas na educagdo basica: Uma andlise comparada do sistema educacional alemdo, brasileiro e
italiano

RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar a estrutura dos sistemas educacionais alemao,
brasileiro ¢ italiano na Educagao Basica. Os referenciais teoricos sao os documentos oficiais
desses paises. Os procedimentos metodoldgicos se baseiam na Educagdo Comparada e a analise
de dados ¢ realizada a partir dos aspectos da organizagao hierarquica, financiamentos e desafios.
Essas divergéncias podem ser compreendidas a luz das realidades politicas, historicas,
econdmicas e sociais de cada nacdo. Os dados apontam o inegdvel direito constitucional a
educagdo como um aspecto comum. No entanto, ¢ necessario destacar que o estabelecimento
desse direito nas Constitui¢cdes ndo garante a qualidade e a efetividade do sistema educacional.
Por fim, é necessario reconhecer que, apesar dessas similaridades e objetivos constitucionais, a
efetividade na implementagdo e realizagdo desses objetivos pode variar devido a fatores como
recursos disponiveis, desigualdades sociais e desafios estruturais em cada pais.

PALAVRAS-CHAVE: Educag¢ao comparada. Sistema educacional. Educagao basica.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar la estructura de los sistemas educativos
aleman, brasilefio e italiano en Educacion Bdsica. Las referencias son los documentos oficiales
de estos paises. La metodologia se basa en la Educacion Comparada y el andlisis de datos se
realiza con base en aspectos de organizacion jerdrquica, financiamiento y desafios. Estas
divergencias pueden entenderse a partir de las realidades politicas, historicas, economicas y
sociales de cada nacion. Los datos seiialan el innegable derecho constitucional a la educacion
como un aspecto comun. Sin embargo, es necesario resaltar que el establecimiento de este
derecho en las Constituciones no garantiza la calidad y eficacia del sistema educativo.
Finalmente, es necesario reconocer que, a pesar de estas similitudes y objetivos
constitucionales, la efectividad en la implementacion y el logro de estos objetivos puede variar,
debido a factores como recursos disponibles, desigualdades sociales y desafios estructurales
en cada contexto nacional.

PALABRAS CLAVE: Educacion comparada. Sistema educativo. Educacion basica.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the structure of the German, Brazilian, and Italian
educational systems in Basic Education. The theoretical references used are the official
documents of these countries. The methodological procedures are based on Comparative
Education, and data analysis is carried out from aspects of hierarchical organization, funding,
and challenges. These divergences can be understood by considering each nation's political,
historical, economic, and social realities. The data point to the undeniable constitutional right
to education as a common aspect. However, it is necessary to emphasize that the establishment
of this right in the Constitution does not guarantee the quality and effectiveness of the
educational system. As a final consideration, it is necessary to recognize that, despite these
similarities and constitutional objectives, the effectiveness in implementing and achieving these
objectives may vary due to factors such as available resources, social inequalities, and
structural challenges in each national context.

KEYWORDS: Comparative education. Educational system. Basic Education.
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Historicamente, tem-se reconhecido o papel fundamental da educagdo no
desenvolvimento humano e na constru¢ao de sociedades mais justas e sustentdveis. A educagao
¢ responsavel por promover o acesso ao conhecimento, desenvolvimento de habilidades e
competéncias (Brasil, 2018), além de promover a formacao de valores éticos e cidaddos. No
entanto, a globalizagdo tem causado impactos significativos no sistema educacional por trazer
consigo desafios e oportunidades para a educagdo, com a necessidade de preparar os individuos
para um mundo cada vez mais complexo e interdependente.

Se por um lado hd uma maior oferta de recursos educacionais e informacdes de
diferentes partes do mundo, expandindo as possibilidades de aprendizado, por outro ha um
aumento de desigualdades e pressdes para a homogeneizacdo dos sistemas educacionais,
privilegiando certos conhecimentos e valores em detrimento de outros. A pressdo exercida por
organismos internacionais, como Banco Mundial, Unesco, FMI, entre outros, busca orientar
nagdes e seus politicos a adotarem certas agendas que sdo de interesse dessas agéncias ¢ das
pessoas e grupos que as dirigem. A criagdo de avaliagdes internacionais, como o PISA, produz
um ranqueamento dos paises participantes, demonstrando que certos sistemas funcionariam
melhor que outros, de forma que nagdes com resultados inferiores tentariam (ou deveriam
tentar) imitar aquelas mais bem sucedidas, muitas vezes sem sucesso.

Além disso, tem-se observado transformagdes socioecondmicas e culturais, exigindo
uma reavaliacdo dos objetivos e praticas educacionais, a fim de que os individuos possam
desenvolver as competéncias necessarias para superar os desafios e vivenciar as oportunidades
desse contexto, tornando-se um cidaddo global.

O conceito de cidadania global tem como objetivo constituir um cidadao que tenha uma
postura critica, uma consciéncia das diferentes realidades mundiais € uma maior consciéncia
relacionada a aspectos culturais, sociais e éticos (Morosini, 2018). E um cidaddo consciente de
que pertence a um mundo interligado, mas com uma identidade multifacetada, influenciada por
aspectos locais, regionais e globais, e que sabe transitar por diferentes ambientes e culturas,
compreendendo que elas sdo diferentes e precisam ser respeitadas, sem que sejam consideradas
inferiores ou superiores.

Nesse contexto, ¢ fundamental compreender o funcionamento do sistema escolar, tanto
em niveis macro quanto micro, como condicao indispensavel para a promo¢ao de uma educagao

efetiva e de qualidade. Ao compreender os mecanismos € estruturas que permeiam o sistema
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educacional, € possivel identificar suas potencialidades, desafios e limitacdes, bem como
desenvolver estratégias e politicas educacionais mais adequadas e eficazes. Isso envolve
analisar os aspectos organizacionais, administrativos, curriculares, pedagogicos e sociais que
influenciam a pratica educativa. Além disso, compreender o sistema escolar também implica
reconhecer a diversidade de contextos e realidades presentes nas escolas, considerando as
caracteristicas especificas dos estudantes, suas necessidades individuais, bem como as questdes
sociais, culturais e econdmicas que impactam seu processo de aprendizagem.

Com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre a organizagdo curricular e
hierarquica no campo da educagdo, optou-se por realizar um estudo comparativo dos sistemas
educacionais do Brasil, Alemanha e Italia, focando na Educacao Basica. O objetivo ¢ analisar
a estrutura desses sistemas e tentar identificar, a partir de documentos oficiais, elementos
semelhantes e diferentes que ajudem a compreender como a estrutura hierarquica e o

financiamento estdo determinando certos aspectos da educacao.

Para se obter uma compreensdo abrangente das diversas facetas dos sistemas
educacionais em anélise, ¢ crucial considerar os contextos em que eles estdo inseridos. E
fundamental compreender como a estrutura governamental de um pais esta organizada, a fim
de identificar quais 6rgdos do Estado sdo responsaveis pela educacdo e quais sdo suas
respectivas atribuicoes.

Faz-se necessario, inicialmente, esclarecer que a escolha dos paises deste estudo deu-
se, principalmente, por causa da organizagdo do sistema escolar na regido de atuacdo dos
pesquisadores, intrinsecamente relacionada a sua historia. O Médio Vale do Itajai, onde estd
situada a Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (FURB), foi colonizado por
imigrantes de diferentes paises europeus, principalmente Alemanha e Itilia. As cidades de
Blumenau e Pomerode foram predominantemente colonizadas por imigrantes alemaes e
promovem, em algumas unidades de suas redes municipais de educagao, o ensino bilingue em
lingua alema, enquanto em outras oferecem esse idioma como lingua estrangeira. J& os
municipios de Rodeio e Ascurra, com significativa presenca de descendentes de imigrantes
italianos, principalmente da regido de Trento, oferecem a lingua italiana como lingua
estrangeira em algumas escolas municipais e possuem projetos para o ensino bilingue

portugués/italiano. Além disso, hd um intenso intercambio cultural entre essas cidades e
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municipios na Alemanha e na Itdlia. Assim, compreender os sistemas educacionais desses
paises e compara-los ao brasileiro revela-se relevante para aprofundar pesquisas e repensar as
politicas publicas locais.

Tendo em vista a complexidade dos sistemas envolvidos nesta andlise, o primeiro
desafio foi o de determinar quais aspectos considerar, uma vez que esses trés sistemas sao
regulamentados e organizados de forma bastante distinta. Diante disso, decidimos realizar uma
analise detalhada dos anos equivalentes na Alemanha e Italia ao ensino fundamental brasileiro,
do 1° ao 9° ano. Durante o desenvolvimento da pesquisa, contudo, alguns aspectos da Educagao
Infantil e do Ensino Médio tiveram que ser levados em considera¢do para que o Ensino
Fundamental dos paises analisados pudesse ser melhor compreendido, tendo em vista que sdao
etapas anteriores e posteriores ao objeto desta pesquisa e que acabam influenciando o sistema
de forma abrangente.

Adicionalmente, vale ressaltar que alguns dos dados fornecidos pelos governos
mencionados ndo estdo discriminados por ano. Por exemplo, informagdes sobre financiamento
destinado as escolas consideram o sistema educativo como um todo, ndo especificando a
distribuicao para os diferentes ciclos escolares.

Os estudos comparados possibilitam compreender as diversas abordagens e praticas
educacionais adotadas em diferentes paises e contextos. Por meio da analise comparativa, ¢
possivel identificar semelhancas, diferencas e padrdes nos sistemas educacionais, politicas,
estruturas curriculares, métodos de ensino e resultados de aprendizagem. Essa abordagem
permite uma avaliagdo mais critica e contextualizada das politicas e praticas educacionais,
fornecendo percepcdes valiosas para a formulagdo de politicas educacionais mais informadas e
eficazes. Além disso, os estudos comparados contribuem para o enriquecimento teorico e
metodoldgico da area de educacdo, fornecendo um quadro mais amplo para a compreensao dos
desafios e oportunidades enfrentados pelos sistemas educacionais em todo o mundo.

Assim, os estudos comparados contribuem para a promocdao do intercambio de
conhecimentos, no aprimoramento das politicas educacionais e na busca por uma educagao de
qualidade e equitativa em escala global. De acordo com Franco (1992), ¢ por meio de um
processo comparativo que diferencas e semelhancas podem ser percebidas, possibilitando
compreender “o outro a partir dele mesmo e, por exclusdo, se perceber na diferenca” (Franco,
1992, p. 14).

Marshall (2019) explica que, ao longo dos anos, diversos estudiosos tém debatido se a

educacdo comparada deve ser considerada uma disciplina, um campo de estudo, uma
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abordagem ou um método. No entanto, conclui-se que ndo ha um método unico aplicado a
educacdo comparada.

Para a autora, muitos estudiosos concordam que a educagdo comparada € um subcampo
dos Estudos da Educagdo, uma vez que o campo explora uma vasta gama de questoes, ¢ ¢
utilizado por muitas disciplinas. A principal vantagem do campo ¢ a sua abordagem
multidisciplinar e a variedade de quadros teoricos utilizados na investigagdo (Marshall, 2019).

Neste sentido, nos alicercamos na visao de Epstein (1992, p. 409) que define a educacao
comparada como “um campo de estudo que aplica teorias ¢ métodos cientificos sociais as
questdes internacionais de educa¢do”. Para Marshall (2019), o principal objetivo da educacao
comparada ¢ ainda, aprender com as realizagcdes e erros de outros e observar as questdes
educacionais de uma perspectiva global e ndo etnocéntrica.

Ao revisar a evolucdo dos estudos comparados, Carvalho (2014) aponta que as
diferentes teorias, métodos e enfoques que ao longo dos anos caracterizaram os estudos
comparados podem ser agrupados em dois segmentos: um com foco microanalitico, que busca
entender a educacdo por meio de uma abordagem intranacional, e outro macroanalitico, que
aborda o tema sob uma perspectiva transnacional, global ou internacional, com énfase na
influéncia que politica e economia exercem na educacdo. A partir desses agrupamentos, a autora
propde a adogdo de uma perspectiva dialética nos estudos comparados, evitando a adocao de
uma postura unidimensional e identificando fatores particulares e proprios de cada sistema de
educacdo, mas também aqueles comuns e globais que perpassam a educa¢gdo como um todo.

Neste estudo, buscamos identificar semelhangas e diferencas entre os sistemas,
considerando os aspectos intranacionais, mas também aqueles transnacionais, como, por
exemplo, a influéncia da Unido Europeia e de outros mecanismos internacionais nos sistemas

de educacao de Alemanha e Italia, mas também do Brasil.

O Quadro 1 apresenta uma versdo simplificada, mas precisa, da hierarquia
governamental responsavel pela educacdo nos trés paises analisados. Destaca-se que essa
representacao visa oferecer uma visao geral do sistema, sem refletir toda a complexidade da

estrutura governamental de cada pais.
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Quadro 1 — Organizagdo hierarquica dos sistemas educacionais

Nivel/Pais

Alemanha

Brasil

Italia

“Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung”:

Ministério da Educagao:
organiza a estrutura e o

“Ministero dell’Istruzione
e del Merito”: executa as

escolas através de um
plano de trabalho com o
municipio.

Nacional ou jurisdigdo/responsabilidades | plano curricular. E | fungdes e atividades do
reguladoras e de controle. responsavel pela rede | Estado sobre a educacdo
Federal . .
federal de ensino. escolar, plano curricular,
objetivos formativos, entre
outros.
Ministérios da Educagdo ¢ | Secretaria Estadual da | As regides tém poderes
Assuntos Culturais | Educacdo: ¢ responsavel | legislativos concorrentes
(“Bildungsministerien”): pela rede estadual de | em matéria de educacgdo
soberania cultural dos 16 | ensino. As escolas publicas | (tanto o Estado como as
Estadual « > ~ x
estados (“Kultur Hoheit”). dessa rede sdo governadas | Regides) e poderes
por autoridades estatais. legislativos exclusivos em
matéria de educacdo e
formac@o profissional.
Distritos da  Autoridade | Secretaria Municipal da | Municipios e provincias
Local (Municipio): | Educag@o: € responsavel | possuem a tarefa de manter
fornecem o enquadramento | pela rede municipal de | a infraestrutura e servigos
exterior — o edificio escolar | ensino. As escolas publicas | de apoio, como transporte
e as necessidades de pessoal | dessa rede sdo governadas | ¢ alimentag@o. As
Local de suporte (ndo docente). pelas autoridades | provincias tém
municipais. competéncia com relagdo
ao Ensino Médio e os
municipios com a
Educagio Infantil e Ensino
Fundamental.
Implementam as diretrizes | Diretor: as escolas sdo | As instituicdes publicas de
dadas pelo Estado nos | administradas pelos | ensino tém  autonomia
curriculos. diretores  eleitos  pela | educativa, organizacional
comunidade ou indicados | ¢ de investigagdo,
Escolar pelo poder executivo. Os | experimentagdo e
diretores administram as | desenvolvimento.

Fonte: Elaboragdo dos autores (2024).

Um aspecto relevante a ser destacado ¢ que a Itdlia, diferentemente do Brasil e da

Alemanha, que possuem divisdes politicas com niveis federal, estadual e municipal, apresenta

uma estrutura administrativa distinta por ndo ser uma republica federal. Conforme os artigos

114 e 116 da Constituigdo Italiana, a Italia possui um governo central nacional e 20 governos

regionais, que se subdividem, exceto no caso da regido Valle d’Aosta, em cidades

metropolitanas e provincias. Estas, por sua vez, sdo divididas em comunas, equivalentes aos

municipios no Brasil. Dentre as regides, cinco possuem estatuto especial, que prevé condigdes

especificas de autonomia. A regido Trentino-Alto Adige/Siidtirol, por exemplo, € composta por

duas provincias autbnomas com estatuto especial (Italia, 2023a). Essa estrutura politica precisa
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ser considerada para uma compreensdao adequada da organizacdo do sistema educacional
italiano.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de uma analise criteriosa ao realizar um estudo
de caso, considerando ndo apenas os objetivos estabelecidos, mas também as estruturas
organizacionais que os sustentam. Desta forma, ¢ possivel identificar semelhancas
significativas entre os trés paises em diversos aspectos, mas também distingdes marcantes.
Essas divergéncias podem ser compreendidas a luz das realidades politicas, historicas,
econdmicas e sociais de cada nagao.

Ao examinarmos os sistemas educacionais em questdo, ¢ necessdria atengdo aos
contextos especificos nos quais eles se desenvolvem. As politicas educacionais sdo moldadas
por fatores intrinsecos a cada pais, como suas estruturas governamentais, experiéncias
historicas ¢ desafios socioecondmicos. Esses elementos sdo cruciais na definicdo das
abordagens adotadas pelos sistemas educacionais ¢ na forma como sdo implementadas.

Portanto, ao analisar as semelhangas ¢ diferengas entre os sistemas educacionais do
Brasil, Alemanha e Italia, ¢ essencial considerar as nuances contextuais que influenciam a
educacdo em cada pais. Isso nos permite compreender de forma mais abrangente as
complexidades e particularidades de cada sistema, proporcionando uma visao mais completa e
informada das dinamicas educacionais em estudo.

No Brasil, em nivel federal, o Ministério da Educacido ¢ o 6rgdo responsavel pela
organizac¢do da estrutura e do plano curricular do pais. Nesse contexto, destaca-se a existéncia
e a importancia da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), um documento de alcance
nacional que deve ser seguido por todos os estados e municipios (Brasil, 2018).

A BNCC ¢ responsavel por estabelecer o curriculo minimo a ser adotado pelas escolas,
abrangendo desde a educacdo infantil até o fim do ciclo bésico da educacgdo, ou seja, o ensino
médio. Ela busca orientar os conteudos, habilidades e competéncias que devem ser trabalhados
ao longo da trajetdria educacional dos estudantes. Embora a BNCC represente um esfor¢o para
padronizar e estabelecer diretrizes comuns para a educagdo no pais, € importante reconhecer
que sua implementagdo e efetividade enfrentam desafios significativos. A diversidade de
realidades sociais, econdmicas e culturais entre os diferentes estados e municipios do Brasil
pode dificultar a aplicagdo uniforme do curriculo proposto.

Além disso, a BNCC ¢ apenas um dos elementos que compdem o panorama educacional
brasileiro. H4 outros fatores que influenciam o ensino, como a formacdo de professores, a

infraestrutura das escolas, a disponibilidade de recursos educacionais e as politicas locais. Esses
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aspectos devem ser considerados para uma anélise critica mais ampla da situagdo educacional
do pais. Portanto, embora a BNCC seja relevante na defini¢do do curriculo minimo no Brasil,
¢ essencial reconhecer que sua implementagao e impacto sao influenciados por uma série de
fatores contextuais e desafios praticos que podem afetar sua eficacia e abrangéncia em todo o
territorio nacional.

Em nivel estadual, a educagdo escolar no Brasil ¢ organizada pelas Secretarias de
Educagao. Os estados sdo responsaveis, conforme o inciso VI do artigo 10 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo (LDB), entre outras atribui¢des, por “assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem” (Brasil, 1996). As
Secretarias de Educagdo administram as escolas estaduais e também sdo responsaveis pela
supervisao das escolas privadas que oferecem ensino basico e secundario.

Com relagao ao nivel local, cada cidade tem também o seu representante, notadamente
o Secretario da Educag@o. Nos municipios, conforme o inciso V do artigo 11 da LDB, as escolas
publicas devem oferecer a Educacdo Infantil e, prioritariamente, o Ensino Fundamental. Da
mesma forma que as autoridades estaduais, as locais sao também responsaveis pela supervisao
das escolas privadas, mas em nivel local. Elas devem assegurar as regras sobre a educagdo
infantil e o ensino fundamental.

No Brasil, cada unidade escolar possui um diretor responsavel pela sua gestdo. Nas
escolas publicas, em algumas redes, esses diretores sdo eleitos pela comunidade escolar,
composta por pais, alunos e funcionarios. Em outras redes, esse cargo ¢ uma indicag¢ao do chefe
do poder executivo, ou do Secretario da Educacdo. Ha ainda a investidura no cargo por concurso
publico (Assis, Marconi, 2021; Paro, 2011). Os diretores atuam em uma posicao relevante na
administracao das escolas, trabalhando em conjunto com o municipio ou estado e seguindo as
diretrizes estabelecidas no plano nacional.

Os diretores das escolas publicas sdo encarregados de desenvolver um plano de trabalho
que orienta as atividades e o funcionamento da instituicao. Esse plano € elaborado levando em
consideragdo as necessidades especificas da comunidade escolar, bem como os objetivos e
diretrizes estabelecidos pelo municipio e pelo plano nacional de educacdo. Essa autonomia
concedida aos diretores visa promover uma gestdo participativa e envolver a comunidade
escolar nas decisoes relacionadas ao processo educacional. Além das questdes pedagdgicas e
didaticas, o diretor também € responsavel pela administracdo de todos os processos, pela
infraestrutura e pela condugdo dos trabalhos de toda a equipe, seja ela docente, técnica ou de

apoio ao interno da unidade escolar (Paro, 2015).
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Através da eleigdo direta, busca-se garantir que os diretores sejam representantes
legitimos da comunidade, capazes de compreender as demandas e necessidades locais, o que
ndo significa, contudo, que a gestdo sera exitosa. Porém, a eleicdo aponta a vontade da
comunidade e ndo apenas os interesses politicos e muitas vezes eleitoreiros do poder executivo
(Assis; Marconi, 2021; Paro, 2011). No entanto, a efetividade da gestdo escolar pode variar
amplamente, de acordo com a disponibilidade de recursos, a capacitagdo dos diretores e as
condigdes socioecondmicas da regido.

Além disso, o apoio € o acompanhamento do municipio sdo cruciais para garantir que
os diretores tenham o suporte necessario para implementar suas propostas de trabalho de forma
eficaz. Em resumo, os diretores das escolas publicas no Brasil desempenham uma fun¢ao
primordial na gestdo educacional, trabalhando em parceria com o municipio e o estado e
seguindo as diretrizes nacionais.

Na Alemanha, pode-se observar diferengcas quanto a organiza¢do hierarquica das
funcdes administrativas. As principais responsabilidades para estabelecer padroes educacionais
encontram-se dentro dos estados, os Bundeslinder (Deutschland, 2013, 2023a). A autoridade
do governo federal da Alemanha, o Bundesministerium fiir Bildung und Forschung encontra-
se dentro das responsabilidades reguladoras e de controle. Isto ¢ substanciado pela soberania
cultural, a Kultur Hoheit, de cada um dos 16 estados, o que resulta em cada estado ter seu
proprio Ministério da Educagdo e Assuntos Culturais. Para assegurar a comparabilidade da
educagdo em toda a Alemanha, os ministros reinem-se quatro vezes por ano na conferéncia dos
ministros da educacao intitulada Kultusministerkonferenz.

Apesar dessa tentativa de tentar manter uma certa homogeneidade entre os estados
alemaes, existem algumas diferengas que precisam ser consideradas. Em geral, o ensino alemao
¢ formado por uma escola primdria (Grundschule) com duragdo de quatro anos, mas os estados
de Berlim e Brandeburgo optam por uma duracdo de seis anos. Um ponto de grande polémica
ao se analisar o sistema alemao de ensino ocorre justamente ao final da escola primaria, quando
os estudantes possuem em meédia 10 anos de idade. Eles sdo divididos em trés grupos, conforme
o desempenho que tiveram nos primeiros anos de escola (Deutschland, 2021).

Aqueles com desempenho inferior sdo direcionados para a escola secundaria inferior
(Hauptschule), com duragdo que varia de cinco a seis anos. A formagao nesse tipo de escola
tem por objetivo orientar o estudante para o mercado de trabalho e forma-lo para a admissao ao

ensino profissionalizante. E uma escola fornecedora de mao de obra para as industrias do pais.
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Os estudantes com desempenho médio sdo direcionados para a chamada Realschule, na
qual ocorre uma mistura entre ensino técnico e cientifico. A duracdo geralmente ¢ de seis anos
e ao final do percurso o aluno consegue um certificado que permite seguir para uma instituicao
de ensino profissionalizante, ou pode seguir para os anos equivalentes ao ensino médio e estudar
mais trés anos no Gymnasium (Deutschland, 2021).

J& os estudantes com melhor desempenho académico seguem para o Gymnasium, que
dura normalmente oito ou nove anos e busca uma formacao completa do estudante, preparando-
0 para o ensino superior. Ao final do percurso, os estudantes do Gymnasium precisam realizar
um exame, chamado Abitur, que pode ser realizado apenas uma unica vez e cuja nota sera
utilizada para o acesso a universidade.

A decisdao sobre quem ira para cada tipo de escola varia de estado para estado, mas
geralmente trata-se de uma indicagdo do professor aos pais do estudante, que tendem a seguir
a opinido do docente. Nos estados sulistas de Bayern e de Baden-Wiirttemberg, contudo, a
decisdo ¢ exclusiva dos professores. Em todos os casos, ha muita controvérsia, principalmente
pelo fato de a separagao ser realizada em idade considerada precoce e, porque pode considerar
fatores subjetivos ou preconceitos na decisdo. E embora existam formas de transi¢do de uma
escola para outra, os dados apontam que a migracdo ¢ minima (Deutschland, 2021).

Enquanto os estados absorvem a maior parte das responsabilidades no campo
educacional na Alemanha, os distritos municipais fornecem a infraestrutura necessaria para a
educagdo. Isso significa que eles sdo responsaveis por garantir a disponibilidade de prédios
escolares adequados as necessidades dos estudantes, bem como do pessoal necessario para o
bom funcionamento das escolas, como porteiros, por exemplo. No entanto, os professores sao
contratados pelo Estado como funcionarios publicos. As escolas na Alemanha tém a obrigagdo
de implementar as diretrizes estabelecidas pelo Estado em seus curriculos. Além disso, elas
trabalham em planos de desenvolvimento escolar, conhecidos como “Schulentwicklungspldne”
(Deutschland, 2023b). Esses planos visam ao planejamento de longo prazo para o
desenvolvimento dos servigos educacionais de acordo com a demanda.

Na Italia, o Ministero dell’Istruzione e del Merito (MIM) desempenha a func¢io central
na governanga do sistema educacional. Ele € o 6rgdo governamental responsavel pela defini¢ao
de politicas e pela execugdo das tarefas relacionadas a educagao, abrangendo desde a educagao
escolar até o ensino superior.

O MIM assume a responsabilidade de estabelecer diretrizes e regulamentagdes que

orientam as praticas educacionais no pais. Além disso, o ministério ¢ encarregado de promover
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a qualidade do ensino, desenvolver programas curriculares, supervisionar as escolas e as
instituicdes de ensino superior e coordenar a pesquisa cientifica e tecnologica. Através do MIM,
0 governo italiano busca garantir o acesso equitativo a educagdo, promover a igualdade de
oportunidades e elevar os padroes de qualidade em todo o sistema educacional. O ministério
atua como protagonista na formulagdo de politicas educacionais que visam fortalecer a
aprendizagem, apoiar o desenvolvimento de habilidades e competéncias dos estudantes e
impulsionar a inovacao no campo da pesquisa (Comissione Europea, 2022).

No nivel da educacao basica, a atividade do MIM destina-se principalmente a definigao
de regulamentos, curriculos, indica¢des e orientagdes nacionais, como quadro de referéncia para
o planejamento curricular das instituicdes escolares no sistema nacional de educagdo e
formacgdo (Genzone, 2022).

Dentre suas principais fungdes, destacam-se: 1) a organizacao geral do ensino escolar,
ao estatuto juridico do pessoal escolar, a formacdo de gestores escolares, pessoal docente,
educativo e administrativo, técnico e auxiliar escolar; a defini¢do de critérios e parametros para
a implementacdo de intervengdes sociais nas escolas, de intervencdes de apoio as zonas
deprimidas para o reequilibrio territorial da qualidade da escola e dos servigos educativos; ii) a
investigagcdo e experimenta¢do de inovagdes funcionais a formagao; ao reconhecimento de
qualificacdes e certificagdes nas esferas europeia e internacional e a implementacao de politicas
educativas comuns aos paises da Unido Europeia; iii) a defini¢do de diretrizes para o Sistema
Nacional de Avaliagdo; iv) a identificagdo de objetivos € normas e cursos de formagdo no
dominio do ensino superior e da formagao técnica superior e ao tratamento das relagdes com os
sistemas de formagao das regides; v) a definicdo de diretrizes para escolas paritarias e escolas
€ cursos ndo estatais; vi) a gestdo de atividades relacionadas com associacdes de estudantes e
pais; vii) o direito de estudar e servigos familiares, a promocao do estatuto de estudante, estudo
e orientagdo profissional; viii) a gestdo das relagcdes internacionais, em contextos bilaterais e
multilaterais, a promog¢do da internacionalizacdo do sistema de educacdo e formagdo (Italia,
2023b).

E importante ressaltar que o MIM trabalha em estreita colaboragdo com outros atores
do sistema educacional italiano, como as regides, as provincias autdbnomas e as escolas, a fim
de garantir uma implementacdo efetiva das politicas educacionais em todo o pais. As regides
tém poderes legislativos concomitantes na educac¢ao, ou seja, a regiao nao pode decidir sozinha,
mas o Estado deve ser envolvido nas decisdes. Além disso, as regides tém poderes legislativos

exclusivos em matéria de educacao e formacao profissional. Por outro lado, cada escola na Italia
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¢ autonoma. As institui¢des educativas tém autonomia educativa, organizacional e de
investigacdo, experimentacao e desenvolvimento (Italia, 2023c).

O artigo 33 da Constituicao Italiana estabelece dois principios fundamentais: a
obrigacao do Estado de proporcionar um sistema escolar estatal a todos os jovens, e o direito
das pessoas singulares e coletivas de estabelecerem escolas e estabelecimentos de ensino sem
custos para o Estado (Itdlia, 2023a). Gragas a este artigo constitucional, as escolas na Italia
podem ser de diferentes tipos: escolas estatais ou escolas ndo estatais (escolas paritarias, nao
paritarias e estrangeiras).

As escolas paritarias, em maioria escolas catdlicas, podem ser privadas ou geridas por
entidades locais. Elas estdo autorizadas a emitir qualifica¢des com o mesmo valor legal que as
das escolas estatais correspondentes. Estas escolas ainda t€ém plena liberdade no que diz respeito
a orientagdo cultural e direcdo pedagogico-didatica e gozam de um tratamento fiscal mais
favoravel se ndo tiverem fins lucrativos (Italia, 2000).

Escolas ndo paritarias sdo institui¢cdes privadas registradas em listas regionais, as quais
sdo atualizadas anualmente. A frequéncia regular nessas escolas cumpre a obrigacdo de
educacdo, contudo, elas ndo tém permissdo para emitir qualificacdes com valor legal, nem
certificados intermediarios ou finais com valor de certificacdo legal. Assim, os alunos devem
realizar um teste de aptidao ao final de cada curso escolar ou caso desejem ser transferidos para
uma escola estatal ou paritaria (Italia, 2006).

Existem ainda na Itdlia as escolas estrangeiras ou internacionais, as quais seguem um
programa didatico do pais de origem, com lingua de instru¢do do pais de origem da escola, e
nao a lingua italiana. Estas escolas, embora estejam sediadas na Italia, ndo pertencem ao sistema
educacional italiano. Contudo, algumas delas sdo reconhecidas devido a acordos bilaterais,
multilaterais ou ao interno da Unido Europeia, com destaque particular para a Convencao sobre
o Reconhecimento de Qualificacdes, relativas ao Ensino Superior na Regido Europa, de 1997.
As escolas estrangeiras ndo abrangidas nos acordos de cooperacdo sao consideradas escolas
privadas ndo paritarias e os certificados por elas expedidos nao sdo validos no territorio italiano
(Lantero; Finocchietti; Gitto, 2021).

O fato de a educag@o basica ser obrigatdria nesses trés paises e gratuita nas escolas
publicas gera consequentemente elevadas taxas de matricula. No ensino basico, as escolas
estatais sao responsaveis por acolher mais de 96% dos estudantes. No entanto, as idades
obrigatorias de frequéncia escolar diferem. No Brasil, a obrigatoriedade comega aos 4 anos e

se estende até os 17 anos (Brasil, 2013). Na Alemanha, comeca no primeiro ano do ensino
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basico, aos 6 anos, ¢ ¢ obrigatoria durante os 9 anos de escolaridade (Deutschland, 2021). Na
Italia, ha semelhangas com a Alemanha, iniciando aos 6 anos, mas com uma duragao de 10 anos
(Italia, 2023c).

Em todos esses sistemas educacionais, a frequéncia dos estudantes nas aulas ¢
obrigatdria, porém, a obrigatoriedade da presenca ndo garante a qualidade da educagdo. No
Brasil e na Italia, por exemplo, ¢ estabelecida uma taxa minima de frequéncia de 75%, mas ¢é
fundamental questionar se essa métrica € suficiente para garantir um efetivo aprendizado. Além
disso, a quantidade de dias letivos também varia entre os paises, sendo oficialmente estipulados
200 dias no Brasil, aproximadamente 190-210 dias na Alemanha e 33 semanas ou 230 dias na
Italia. No entanto, ¢ necessario ir além do numero de dias e considerar a qualidade das
atividades pedagogicas e o engajamento dos estudantes durante esse periodo. A simples
contagem de dias ndo reflete necessariamente a efetividade do processo de ensino-
aprendizagem em cada pais.

Além disso, a carga horaria semanal ¢ um aspecto que deve ser considerado. No Brasil,
a carga horaria minima definida por lei ¢ de 800 horas anuais, o que equivale a 20 horas
semanais (Brasil, 1996). Na Italia, os primeiros cinco anos do ensino fundamental podem ter
uma carga horaria minima de 24, 27 ou 30 horas semanais nas escolas de tempo parcial, ou 40
horas na modalidade integral (Italia, 2009). Na Alemanha, as escolas de tempo parcial variam
entre 20 e 29 horas semanais, enquanto as escolas integrais podem alcangar até 36 horas
semanais (Parente, 2020). Essas variacdes na carga horaria entre os paises, bem como
internamente, podem explicar, em parte, diferencas de desempenho. No entanto, ¢ essencial
uma andlise critica e aprofundada dos diversos fatores que influenciam a qualidade e a eficacia
do sistema educacional, considerando a frequéncia e a duragao do ano letivo.

Os dados apresentados demonstram que o direito constitucional a educacdo ¢ um
aspecto fundamental que esses trés paises tém em comum. No entanto, ¢ necessario destacar
que o mero estabelecimento desse direito nas Constituicdes ndo garante automaticamente a
qualidade e a efetividade do sistema educacional. Embora seja louvavel que os objetivos do
ensino fundamental incluam o desenvolvimento da personalidade dos estudantes e sua
preparacdo para a participagdo na comunidade, € crucial questionar se esses objetivos estdo
sendo plenamente alcancados na pratica.

A implementacdo desses objetivos depende de uma série de fatores, como o
investimento adequado em recursos educacionais, a formacdo qualificada e continua dos

professores, a estruturacdo de curriculos alinhados as necessidades e demandas dos estudantes,
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entre outros. Infelizmente, muitas vezes esses aspectos ndo recebem a devida atencdo e
investimento por parte dos governos, resultando em lacunas e desafios na concretizacdo dos
objetivos educacionais estabelecidos.

Além disso, a educagdo nao deve se limitar apenas a transmissao de conhecimentos e
habilidades, mas também deve promover a reflexdo critica, a valorizagdo da diversidade, o
respeito aos direitos humanos e a preparagdo dos estudantes para enfrentar os desafios do
mundo contemporaneo. Portanto, a mera inclusdo desses objetivos nos documentos nao ¢
suficiente. E necessario um compromisso efetivo por parte dos governos, das instituicdes
educacionais e da sociedade para garantir que esses principios sejam efetivamente traduzidos
em praticas educacionais que promovam o pleno desenvolvimento dos estudantes e os preparem
para uma participagdo ativa e critica na sociedade.

E necessario reconhecer, entretanto, que, apesar das similaridades e dos objetivos
constitucionais compartilhados, a efetividade na implementagdo e alcance desses objetivos
pode variar entre os trés paises. Isso ocorre devido a fatores como a disponibilidade de recursos,
desigualdades sociais e desafios estruturais presentes em cada contexto nacional, bem como
aspectos relacionados a formacao historica de cada nag¢do. No Brasil, a extensao territorial
continental, a presenga de povos originarios e a alta concentragdo de renda sdo fatores
determinantes; na Italia, destacam-se as tensdes historicas em regides de fronteira com a
presenca de minorias €tnicas e linguisticas, a integracao de criangas imigrantes e descendentes
de imigrantes, as fortes diferencas culturais regionais e as desigualdades entre o norte e o sul
do pais. Na Alemanha, a superagao da historica divisdo entre as Alemanhas oriental e ocidental,
as variagoes culturais e organizacionais entre os estados, a intensa imigracdo € o aumento de
casos de xenofobia e racismo sao aspectos que também precisam ser considerados. Esses fatores
sdo essenciais na busca de um modelo educacional que contemple a diversidade presente nas

escolas publicas desses paises.

Rev. EntreLinguas, Araraquara, v. 10, n. 00, €024026, 2024. e-ISSN: 2447-3529
DOI: https://doi.org/10.29051/el.v10i00.19822

(oc) IR

15



Explorando as estruturas e caracteristicas na educagdo basica: Uma andlise comparada do sistema educacional alemdo, brasileiro e
italiano

Os sistemas educativos sd3o mecanismos muito complexos que requerem manutengao
constante, investimentos, renovagdes, € precisam estar sempre atualizados e prontos para o
atendimento & comunidade escolar. Sem o correto apoio econdmico as escolas, seria quase
impossivel que os sistemas funcionassem corretamente.

No Brasil, o financiamento da escolarizagao provém de trés fontes principais: o governo
federal, os governos estaduais e os municipios. Conforme o artigo 212 da Constitui¢ao
brasileira, o governo federal deve destinar, no minimo, 18% de suas receitas fiscais para a
Educacdo, enquanto os estados e municipios tém a obrigagdo de alocar pelo menos 25% de suas
receitas fiscais para essa area (Brasil, 2022).

Este dinheiro é responsavel pelo financiamento das escolas e universidades publicas
com despesas patronais, materiais e servigos alimentares. Os estudantes das escolas publicas
ndo sdo responsaveis pelas despesas, estando abertas a todas as criangas do pais, sem
pagamentos adicionais.

Na Alemanha, quase trés quartos de todas as despesas educacionais sdo feitas pelos
estados. Estas despesas sdo na sua maioria financiadas por impostos, mas uma pequena parte ¢
também financiada por doagdes privadas. O estado federal alemdo gasta apenas uma pequena
parte (em 2017: 10,6 bilhdes de um total de 133,4 bilhdes de euros). Isto ¢ justificado pela
soberania cultural de cada estado. A segunda maior parte das despesas educacionais ¢ assumida
pelas comunidades. Em 2017, elas responderam por 28,5 bilhdes de um total de 133 bilhdes de
euros (Deutschland, 2021).

As unidades de educagdo infantil publicas sdo mantidas pelas autoridades locais e
financiadas por elas e pelos estados, que sdo responsaveis pelas despesas de pessoal e materiais.
As escolas também podem receber contribui¢des dos pais dos estudantes. As privadas, geridas
por igrejas ou por iniciativa dos pais, entre outros, possuem o mesmo tipo de financiamento que
as publicas, além do financiamento proprio das organizagdes que as mantém. No ensino
fundamental, as autoridades locais sdo responsaveis por financiar o pessoal ndo docente e os
materiais, e os estados respondem pela folha de pagamento do corpo docente. Outras despesas,
como o custo do transporte escolar, sdao pagas pelas autoridades locais, mas podem ser
reembolsadas pelos estados, que também contribuem com verbas para obras nos prédios
escolares e outras despesas de manutencdo. O governo federal, mais recentemente, passou a

fornecer subsidios financeiros em certas areas, como fundos para a digitalizagdo das escolas.
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O financiamento do sistema educacional ¢ integralmente realizado pelo governo,
principalmente com base em impostos, complementado, em parte, por doagdes privadas.
Criangas, jovens e adultos em situacao de necessidade tém o direito legal de acessar beneficios
educacionais e de participar do pacote educativo. Este pacote abrange despesas adicionais,
como alimentacdo escolar, apoio suplementar a aprendizagem (por exemplo, aulas
particulares), ¢ um montante anual de 150 euros (divididos em duas parcelas) para atender as
necessidades escolares pessoais, como mochilas, materiais de escrita, calculo e desenho. Além
disso, o pacote cobre despesas com viagens escolares, que podem durar um ou mais dias, €
custos de transporte escolar (Deutschland, 2021).

Na Italia, o ensino obrigatorio é gratuito e oferecido pelo Estado. O financiamento
necessario para o funcionamento adequado e abrangente do sistema educacional ¢ realizado
com recursos provenientes dos impostos pagos pelos contribuintes. Além das instituigdes
publicas de ensino, o Estado também se dedica a garantir que a educacao seja acessivel a todos
os cidaddos. Esse compromisso se reflete em politicas e medidas voltadas para a inclusdo e a
igualdade de oportunidades educacionais (Italia, 1994, 2013).

Através do financiamento publico, o governo italiano busca assegurar que todas as
criangas e jovens tenham acesso a educacdo de qualidade, independentemente de sua origem
socioecondmica. Esse investimento no sistema educacional ¢ fundamental para promover a
equidade e a justi¢a social. Faz-se necessario destacar que o financiamento publico nao se limita
apenas as instituicdes de ensino publicas, mas também pode ser destinado a escolas privadas
que atendam a certos critérios e requisitos estabelecidos pelo Estado. Dessa forma, a Italia
demonstra o compromisso de fornecer um ensino gratuito e acessivel a todos os cidaddos, por
meio de um sistema de financiamento publico que visa garantir a qualidade e a igualdade de
oportunidades educacionais em todo o pais (Italia, 1994, 2013).

Para os estudantes que frequentam escolas primarias, os livros sdo gratuitos e pagos
pelos municipios. Para os estudantes que frequentam escolas secundarias, os livros sdo pagos
pelas proprias familias. Ao apresentar um certificado de declaragdao de impostos, aquelas mais
pobres podem obter livros gratuitamente ou pagar apenas uma parte (na propor¢do do seu
rendimento). Para todas as escolas, o servico de almogo € opcional. Se os estudantes tirarem
partido dele, os pais ou responsaveis precisam pagar por ele. Como no caso anterior, as familias
podem apresentar o documento de declaracao de impostos para nao o pagarem ou para pagarem

apenas uma parte (Italia, 1994, 2013).
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Como entidades autdnomas, as escolas tém a possibilidade de buscar ou receber recursos
provenientes de diversas fontes. O artigo 2° do Decreto n.° 129/2018 estabelece que as unidades
escolares podem solicitar recursos da Unido Europeia, do Estado Italiano, das regides, de
entidades locais ou publicas, bem como de entidades e sujeitos privados. Além disso, as escolas
podem gerar suas proprias receitas, como as contribui¢cdes espontaneas das familias, que, no
entanto, devem ser destinadas exclusivamente a fins didaticos (Italia, 2018). As escolas tém
acesso a financiamentos como o Fundo Social Europeu (FSE) ou o Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Regional (FSER), destinados a execugao de projetos nas areas sociais ou de
infraestruturas. Também podem recorrer ao Plano Nacional de Escolas Digitais (PNSD), que
visa a inovagao do ensino e das praticas escolares. Além disso, as escolas tém a possibilidade
de aceitar doagdes, contrair empréstimos, receber patrocinios e gerar rendimentos provenientes
de obras intelectuais e direitos de propriedade industrial, entre outras fontes.

As diferencas na forma como o financiamento da educagdo sdo regulamentadas nos
paises analisados contribuem para a compreensdo de certas disparidades. No Brasil, o
financiamento abrange ndo apenas o pessoal e a infraestrutura das escolas, mas também os
materiais didaticos e as refei¢gdes. Os recursos financeiros provém dos governos federal,
estadual e municipal. Quando a escola ¢é publica, ela é completamente gratuita, e os estudantes
ndo precisam pagar nenhum valor adicional pelos servigos educacionais recebidos. Na
Alemanha e na Italia, o financiamento também tem origem nas mesmas fontes governamentais,
mas os materiais escolares ndo sdo integralmente fornecidos pelo Estado. Na Alemanha, o
governo estadual ¢ responsavel pela distribuicdo dos livros utilizados nas escolas, e os
estudantes em situacao de vulnerabilidade podem solicitar apoio financeiro para a aquisicao de
outros materiais. Na Itdlia, os estudantes devem adquirir seus proprios materiais, mas, caso
apresentem necessidade, podem solicitar auxilio financeiro ao governo.

Por outro lado, a contratagdao de professores na Alemanha e na Italia ocorre de forma
centralizada para todas as escolas desses paises, com salarios iguais, independentemente de qual
estado ou cidade os docentes atuem. No Brasil, cada rede seleciona e contrata os professores, o
que acarreta desigualdades e as vezes migracdo de docentes de uma rede para outra em busca
de melhores condigdes salariais e de trabalho, o que pode causar interrupcao de servicos e danos

para a comunidade escolar pela rotatividade de professores.
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O objetivo desse estudo era compreender, por meio de uma analise comparativa, como
sdo estruturados os sistemas de educacdao da Alemanha, Brasil e Italia, principalmente no que
se refere a organizagao curricular e hierarquica, além do financiamento da educacao basica. Ao
analisar os sistemas, constatou-se, a partir de documentos oficiais, diferencas e similaridades
que ajudam a compreender como as decisdes de cada pais influenciam determinados aspectos
da educagao.

Os resultados apontam que Brasil, Alemanha e Itdlia compartilham algumas
semelhangas, mas também apresentam diferengas significativas em aspectos-chave. Um desses
aspectos ¢ a organizagao hierarquica dos sistemas educacionais. No Brasil e na Italia, o sistema
educativo ¢ centralizado, enquanto na Alemanha os estados sdo responsaveis pelos curriculos,
e as autoridades locais sdo responsaveis pela estrutura fisica das escolas e outros servicos. Os
trés paises compartilham a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino, o que resulta em altas taxas
de matricula. No entanto, a duragdo da obrigatoriedade e a organizagdo dos anos ou séries
variam entre eles, assim como a idade de frequéncia obrigatoria dos estudantes.

Além de fatores estruturais e de financiamento, outros aspectos precisam ser
considerados para compreender o porqué do sucesso ou do falimento de algumas experiéncias.
Nao se pode esquecer que a escola publica é responsavel por acolher uma comunidade
heterogénea e complexa, formada por estudantes e familias que vivem dilemas particulares e
sociais nesses trés paises. O tema educacdo € complexo e, embora existam experiéncias
exitosas, observar as crises desses sistemas pode contribuir para a superagdo das dificuldades e
a construc¢do de uma escola mais bem preparada para os desafios contemporaneos.

Portanto, ¢ fundamental analisar criticamente esses aspectos compartilhados e
identificar as nuances e desafios especificos enfrentados por esses paises, a fim de compreender
plenamente as caracteristicas e o impacto dos sistemas na educa¢do do Brasil, Alemanha e
Italia. Os resultados apresentados fornecem indicios para o aprofundamento de novos estudos

que busquem indagar aspectos mais especificos da educagao nesses paises.
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