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RESUMO: O artigo discute o processo de construcdo e transformagido do mercado
de trabalho do carvao vegetal para fins sidertirgicos na Amazonia oriental, sobretudo
em sua parte maranhense, utilizando um aporte tedrico que evidencia a agao de
agentes diversificados do mundo social. Trata-se de perceber como agentes sociais
(movimento sociais e sindicais), politicos (Estado) e agentes econdmicos (empresas),
vém atuando nesse mercado, através de campanhas pela modificacdo das relacdes
de trabalho e dos mecanismos recrutamento de mado de obra, que passaram de
um contexto de precariedade e informalidade para uma situagdo mais amparada
na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e com a presencga de institui¢des de
regulacdo estatal, atuando no processo fiscalizagdo e negociagdo das condig¢des do
trabalho. A investigacdo se apoia em pesquisa bibliografica e no acompanhamento da
situacdo analisada, através da mobilizagdo de dados quantitativos disponibilizados
na Relag¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS) pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e da realizagdo de entrevistas com atores envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: Siderurgia. Mercado de Trabalho. Critica Social. Institui¢oes.
Amazonia oriental.

" UFMA - Universidade Federal do Maranhao. Programa de Pés-graduacéo em Ciéncias Sociais. Sdo
Luis — MA — Brasil. 65080-805 — robertomancini89@hotmail.com. https://orcid.org/0000-0002-3660-3415
” UFMA-Universidade Federal do Maranh&o. Programa de Pés-Graduagéo em Ciéncias Sociais. Sdo
Luis — MA — Brasil. 65080-805. marcelo.sampaio@ufma.br. https://orcid.org/0000-0002-7474-2694

Estud. sociol.  Araraquara  v.23 n.45 p.175-196 jul.-dez. 2018 175



Roberto Martins Mancini e Marcelo Sampaio Carneiro

Introdugao

O presente artigo tem como finalidade analisar o processo de construgdo
e transformacao do mercado de trabalho de carvao vegetal para fins siderurgicos
na Amazodnia maranhense — destacando a cidade de Agailandia-MA, observando,
para tanto, as modificagdes que ocorreram na organizacao da producdo desta ati-
vidade num periodo temporal que vai do final da década de 1980 ao ano de 2016.
Considerando um contexto socioecondmico de crise econdmica e de desenvolvimen-
to da critica social (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009), sera observada a atuacdo
de agentes diversificados do mundo social (sociais, politicos e econdmicos) e o
resultado de suas agdes na estruturagdo do mercado destacado.

A questdo aqui destacada versa sobre transformagdes ocorridas na producao
e mercado de trabalho do carvao vegetal, observadas no processo de legalizacao
das atividades produtivas e institucionaliza¢do das relacdes trabalhistas. Tais
mudangas marcaram a passagem de um momento de informalidade para um de
maior formalidade (CARDOSO, 2013). Considera-se as mudangas em aspectos
do marco regulatorio deste mercado, que passa da vigéncia das negociagdes em
contextos face to face para meios mais objetivados de regulagdo (representagao
sindical e legislacdo trabalhista), assemelhando-se as transformagdes de espagos
sociais evidenciadas por Bourdieu (2002). Este processo foi acompanhado por um
processo de reestruturacao produtiva, conduzidos pela desterceirizagdo (DIAS,
2013) da produgao de carvao por parte dos grupos siderurgicos sediados em
Agailandia-MA.

A analise da modificagdo da organizacdo e funcionamento deste mercado
nos exigiu, consoante a observacgao das estratégias corporativas, a compreensao de
uma dindmica sociopolitica (local, regional, nacional) marcada pela presenga do
Estado e de um conjunto de movimentos sociais que conformam um movimento
de contestagdo e critica social. No caso especifico aqui investigado!, essa dindmica
sociopolitica tem contornos especificos, dada a singularidade das a¢des do Estado
brasileiro para a Amazonia nas ultimas quatro décadas, marcada por um forte
investimento em infraestrutura e na atracdo de determinadas atividades produtivas
(mineragdo, agropecudria, siderurgia) para a regidao (CARNEIRO, 2013).

A discussdo se insere na perspectiva da Sociologia Econdmica (STEINER,
2006)?, propondo uma analise das transforma¢des de um mercado, considerando-o
enquanto construcdo social e politica de cada sociedade (FLIGSTEIN, 2001,

' Apesquisa baseou-se em fontes secundarias, utilizando dados do Ministério do Trabalho e Emprego
sobre emprego formal (Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)), e na producéo de entrevistas
com agentes coletivos (sindicatos, ONGs) de Acailandia-MA entre os anos de 2014 e 2018.

2 A abordagem dos fendmenos econémicos como imersos em relagdes sociais e a origem (historica)
social destes fendbmenos, compde o escopo maior desta area do conhecimento. Coloca-se como critica
ao paradigma do homo economicus proprio da economia classica/neoclassica - aquele que persegue
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FLIGSTEIN; DAUTER, 2012), evidenciando a capacidade de fendmenos econo-
micos reconfigurarem-se, ao envolverem e polarizarem as ac¢des € os interesses de
uma diversidade de agentes. Destaca-se a capacidade de agentes ndo econémicos
(agentes politicos: agéncias estatais, e agentes sociais: movimentos sociais, sindi-
catos, Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), etc.) de produzirem agdes eco-
nomicamente relevantes (WEBER, 1993) nas estratégias de agentes econdmicos
(empresas).

O artigo esta organizado em trés se¢des, além dessa introducdo ¢ da conclu-
sd0. Na primeira se¢do apresentamos 0s principais conceitos que organizaram nossa
reflexdo. Em seguida, discutimos a interacao entre Estado, empresas e critica social
no processo de organizacdo da producdo de carvao vegetal na regido. Na terceira
se¢do analisamos o desenvolvimento do mercado de trabalho do carvoejamento,
destacando o processo recente de formalizagdo, com a institucionalizagdo da pre-
senca da representagao sindical e dos mecanismos legais de regulagdo do trabalho.

1. Critica social, institucionalizacdo e mercado de trabalho: aportes
sociologicos

Discutir as transformagoes recentes num ramo produtivo de relevo socioeco-
nomico na Amazonia Oriental, nos leva, como mencionado, a observar a conflu-
éncia de acgodes de agentes diversificados que impulsionaram este processo. Tais
transformagdes envolvem-se com a agcdo economicamente orientada de agentes ndo
economicos (WEBER, 1993; SWEDBERG, 2005), cujos efeitos impulsionaram uma
reconfiguragdo da produg@o e do mercado de trabalho do carvoejamento, marcado
pela intensificacao da institucionalizagdo.

A questdo da institucionalizagdo ¢ amplamente debatida nas Ciéncias
Sociais. Desde Durkheim (1983), os fatos sociais sdo tratados como equivalentes
as institui¢des, por conta do seu carater instituido na realidade social. As insti-
tuigdes seriam, pois, modos de agir, pensar e sentir que os individuos encontram
diante de si e que mais ou menos se lhes impde. Conformariam uma realidade
externa, que existiria para além das vontades individuais. A institucionalizagao
¢ caracterizada como um modus operandi autonomizado e especializado de um
mundo social, relacionada a um laborioso processo de objetivagdo das relagdes
sociais presentes em cada espaco social: na politica, no mercado, na burocracia
estatal, etc. (DOBRY, 2014). Refere-se a aspectos da vida social cuja existéncia e
continuidade ndo dependem da vontade ¢ negociagdo direta entre os individuos,
pois regras e normas ja as substituem.

0s ganhos econdmicos num mercado abstrato, maximizando os resultados da sua agdo em coeréncia
com o0s meios (escassos) empregados.
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Bourdieu (2002, p.193), analisa o recrudescimento dos efeitos da objetivagdo
em espacos sociais, na medida em que mecanismos de unificagdo e homogeneizacao
das condi¢des de troca/ relagdes entram em cena. Diploma ou moeda (emitidos
e garantidos por certas institui¢des), por exemplo, permitem a consagragdo de
valores, capacidades, etc., que garantem, no caso de um mercado, que as condigdes
das negociacdes escapem da volatilidade “da influéncia da consciéncia e poder
individuais”, operados em contextos de interacdo face a face. No mercado de
trabalho do carvoejamento, os efeitos de objetivagdo aumentam na medida em que
as condigOes de trabalho e contratacdo estabelecidos pela legislacdo trabalhista e
através da confec¢ao de documentos firmados em acordos coletivos via sindicato,
passam a desempenhar um maior papel regulatorio.

No mercado de trabalho destacado analisar-se-a as transformagoes das
relagdes entre empregador e empregado, observando como as relagdes de trabalho
e condicdes de contratagdo se transformam e organizam, pela modifica¢do das
circunstancias em que as formas de coordenagao deste mercado se realizam.
Conforme Cardoso (2013), a coordenagao (ou regulacdo) dos mercados de trabalho
variam de um contexto de maior formalidade, onde o mercado e o Estado exercem
maior controle (maior circulacao de dinheiro, presenga intensa de contratos e leis — e
as instituicdes que as validam), e as informagdes (em suas redes materiais e virtuais
de sustentacdo) possuem mais fontes de circulagdo, para um ambiente rarefeito de
coordenagdo (maior informalidade), onde a sociabilidade, materializada nas redes
de relagdes sociais, exercem o controle.

Na sociologia de Fligstein (2001), a acepcao de institui¢des se assemelha a
classica defini¢ao durkheimiana, isto €, a aspectos formais e informais da vida social
(regras compartilhadas, que podem ser leis ou entendimentos coletivos), mantidos
pelo costume, por um acordo explicito ou implicito, que permitem ambientes mais
estaveis — neste caso, livres de contestagdo social e repressdo estatal - de convivéncia.
Esta abordagem articula a configurag@o institucional de um espago social com uma
dinamica relacional que envolve diferentes agentes da sociedade. No processo
de estabilizacdo destes mercados desenvolvem-se determinadas instituicdes?, ao
mesmo tempo em que sao estabelecidas condi¢des socialmente situadas para o seu

3 As instituigOes, indispensaveis para os participes de um mercado se organizarem para cooperar,
trocar e competir, sdo: direitos de propriedade — relagdes sociais que definem a partilha dos lucros
de uma empresa, que relacionam-se com um processo politico de reivindicagédo entre diversos
agentes (empresas, empregados, comunidades locais, agéncias governamentais, etc.; estruturas
de governanga — relativas a leis e procedimentos informais que regulam as agdes no mercado; as
concepgdes de controle - dizem respeito a visdo de mundo e as representagdes produzidas pelas
empresas acerca do mundo econdmico, que se traduzem em estratégias e estruturas organizacionais;
e as regras de troca — que definem como e com quem as negociagdes podem ser feitas. Em todos os
casos, a presencga do Estado € indispensavel para a manutengao das instituicdes.
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desenvolvimento. Nas transformag¢des do mercado de trabalho dos carvoejadores?,
observa-se uma transformacao dessas instituicoes.

Nos ultimos vinte anos houve um importante movimento de transformagdes
do mercado de trabalho da produg¢do de carvao para fins industriais na Amazoénia
maranhense, com o estabelecimento de instituicdes que passam a regular a relacdo
entre os agentes desse mercado. Deve ser ressaltado, no processo de estabelecimento
dessa nova forma de regulacdo, o papel desempenhado pela critica social
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009), que, através de mobiliza¢des pressionou a
industria siderargica a se envolver direta e indiretamente no processo de contratagdo
dos trabalhadores das carvoarias, de forma a buscar uma legitimagao do seu processo
produtivo (CARNEIRO, 2016).

Esse entendimento de critica social esta relacionado com o modelo de
mudanca do comportamento empresarial proposto por Boltanski e Chiapello
(2009, p.64), que, considera a relacao dialética entre os atores da critica social
e o capitalismo, em nosso caso, considerando a relagdo entre as campanhas dos
movimentos de defesa dos direitos humanos contra as industrias siderurgicas e a
existéncia de trabalho escravo em sua cadeia de fornecimento de carvao vegetal. De
acordo com essa perspectiva — que foi utilizada por Hommel (2004) para analisar a
interacdo entre a critica ambiental e o comportamento das industrias de saneamento
e produtoras de transgénicos na Europa — uma critica apresenta forca e credibilidade,
as empresas (o capitalismo) se veem obrigadas a reforgar (ou criar) dispositivos de
justica, de forma a responder ao desafio da critica.

No caso em questdo, as campanhas desenvolvidas por diferentes agentes
sociais (QUADRO 1), obrigou parte das empresas do campo da produgdo sidertrgica
a reconhecerem dispositivos de justica existentes (legislagdo trabalhista vigente
na época) e a criarem um novo dispositivo de justica, o Instituto Carvao Cidadao
(PITOMBEIRA, 2011); outra parte dessas empresas preferiu contornar a critica
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009), substituindo o carvao vegetal como insumo
pelo coque metalirgico (CARNEIRO, 2016)

A presencga do Estado, por outro lado, torna-se importante devido ao papel que
desempenha na formagao e manuten¢ao da estabilidade dos mercados, de acordo
sua capacidade de intervencao e modificagdo do status quo de mercados ao mudar
suas regras (FLIGSTEIN, 2001). Como promotor ¢ orquestrador de um conjunto
de regras coletivas que organiza e regula a interag@o entre os agentes econdmicos,
o Estado, por meio de diferentes agéncias de regulamentagdo (questdes ambientais

4 Na regido de estudo o temo carvoejador designa o conjunto de trabalhadores que executam atividades
no processo de trabalho para a producéo de carvao vegetal, embora exista uma classificagéo interna
realizada pelos proprios trabalhadores (QUADRO 3). Para os fins desse artigo, que utiliza informacgdes
sobre o emprego formal levantadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, serdo considerados como
carvoejadores a familia ocupacional que é definida na Classificagdo das Ocupagdes Brasileiras (CBO)
de 2002, que inclui as ocupagdes de carvoeiro, carbonizador e ajudante de carvoaria.

Estud. sociol.  Araraquara  v.23 n.45 p.175-196 jul.-dez. 2018 179



Roberto Martins Mancini e Marcelo Sampaio Carneiro

e trabalhistas, por exemplo) atua através de parametros legais por ele mesmo
sancionado (aparato legislativo).

2. A construgdo social do mercado do carvoejamento: da rede
pulverizada de fornecedores a reestruturagao produtiva

A estrutura econdmica do territério produtivo em questdo foi conformada,
sobretudo através do esforco de politicas governamentais lancadas pelo Estado a
Amazonia brasileira, a partir dos anos 1970. Concebidas com finalidades distintas,
essas politicas tiveram por objetivo a resolugdo de problemas fundiarios nacionais,
com a organiza¢do de fluxos migratdrios para a regido através da politica oficial
de colonizagao e integracao, e, propiciar a constitui¢do de um mercado de trabalho
regional para os empreendimentos minero-metalurgicos, projetando politicas de
inducdo de desequilibrios economicos entre as regides (alicer¢adas, sobretudo, no
II Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND), caso do Projeto Ferro Carajas,
da verticalizacdo da produc¢do de aluminio e outros empreendimentos menores.
Iniciativas estas gestadas em um ambiente institucional que trouxe a possibilidade
de materializag¢ao da ideologia nacional desenvolvimentista.

Na porgao oriental da Amazonia destacaram-se duas politicas voltadas para o
desenvolvimento regional: o Projeto Ferro Carajas (PFC) de 1978, que compreendia
um complexo integrado (mina-ferrovia-porto) para escoar o minério explorado na
Serra dos Carajas-PA através da Estrada de Ferro Carajas (EFC) até o Porto de Ponta
da Madeira, localizado no municipio de Sao Luis-MA; e o Programa Grande Carajas
(PGC) de 1980, que, a partir de subsidios fiscais/financeiros, previa o surgimento
de um complexo industrial ao longo do corredor da estrada de ferro, cujo ponto
de partida seria a produgao siderurgica a base de carvdo vegetal, organizada em
distritos industriais em municipios do estado do Maranhdo e Para localizados no
entorno da EFC>,

O estabelecimento de distritos industriais ao longo da EFC formados por
usinas destinadas a producao de ferro gusa (produto primario, insumo a producao
de aco), a partir de 1988, foram estimulados pelo desenvolvimento da exploracao
mineral conduzida pela Cia. Vale do Rio Doce (CRVD - desde 2007, somente Vale).
Esta produgao siderurgica insere-se numa Rede Global de Produgdo (RGP) que

5 As siderurgicas na Amazonia oriental instalaram-se a partir de 1988. Até 2007 havia 18 usinas
localizadas nos municipios de Maraba-PA (10 unidades), Barcarena-PA (1 unidade), Bacabeira-MA (1
unidade), Pindaré-Mirim-MA (1 unidade), e cinco em Agailandia-MA : Viena (Grupo Andrade Valladres),
Fergumar (Grupo Aterpa), Cosima e Cia. Vale do Pindaré (Grupo Queiroz Galvao), Gusa Nordeste
(Grupo Ferroeste). Apos a crise de 2008, apenas trés usinas continuaram funcionando em Agailandia-
MA (MANCINI, 2015).
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tem o mercado de producao de ago norte americano como destino final, tornando-a
vulneravel as oscilagdes da economia mundial (SANTOS, 2010).

A expansdo da siderurgia na regido amazodnica estimulou o surgimento do
carvoejamento, atividade econdmica até entdo inédita na regido, cuja caracteristica
central ¢ a forte presenga de formas precarias de trabalho (CARNEIRO, 2008). Para
abastecer esta modalidade de produgao sidertrgica, que, em 2006, correspondia
a 1/3 do total produzido no Brasil, fez-se necessario o estabelecimento de uma
ampla rede de fornecedores de carvdo vegetal, geralmente oriundo de mata nativa
(ASSIS; CARNEIRO; 2015). Na produgao do ferro gusa, o carvao vegetal funciona
como agente térmico (potencial calorifico) e quimico (retirando oxigénio dos
oxidos de ferro) para a reducao do minério de ferro, sendo o seu principal insumo,
e o responsavel por metade dos custos operacionais envolvidos, assim como nas
estratégias corporativas de barateamento da producdo (MONTEIRO, 2006).

Conforme Carneiro (2013), apesar de possuir semelhangas com outros
nichos de producdo de ferro gusa em nivel nacional, a producdo siderrgica na
Amazonia oriental distingue-se do restante do pais por conta de trés elementos:
a dependéncia do mercado externo para a existéncia da produgdo, a dependéncia
quase que exclusiva do minério de ferro fornecido pela Vale, e uma repercussao
em decorréncia dos problemas sociais e ambientais ocasionados pelo processo de
produgdo de ferro gusa na Amazonia.

Por muito tempo, este ramo produtivo foi apontado como o principal elo que
a produgdo guseira logrou em estabelecer com a economia regional. A estimativa
propalada pelos documentos governamentais era a geragao de mais de 20 mil
empregos diretos no setor siderurgico, além da impulsao a diversificagao produtiva
e alteracdo no perfil de distribuig¢ao de renda da regido (MONTEIRO, 2006). O
vislumbre deste cenario otimista gerou criticas, langcadas tanto por pesquisadores
quanto por segmentos da sociedade civil, quando se depararam com um rendimento
socioecondmico inferior ao inicialmente esperado (MANCINI, 2015). Por outro
lado, as ocupagdes relacionadas ao carvoejamento ganharam relevo no mercado de
trabalho regional, gerando um elevado nimero de postos de trabalho - cerca de 10 a
12 mil (MONTEIRO, 2006) — contudo, em sua grande maioria, estando relacionados
a situagoes de trabalho analogo a escravidao (SUTTON, 1994).

Um traco central do trabalho escravo contemporaneo € ser uma escravidao
por endividamento (MOURA, 2006). A divida é contraida porque sdo cobrados do
trabalhador os alimentos e/ou equipamentos usados no servico (LIMA FILHO et al.,
2011), constituindo-se em um elemento fundamental para imobilizar e explorar o
trabalhador no local de trabalho. A esta caracteristica adicionam-se situa¢des de
jornadas de trabalho exaustivas, trabalho insalubre e sem o devido uso de equipa-
mentos de protecao individual (EPI’s) e condigdes de higiene e alojamento precarias.
Relatorios produzidos por entidades de defesa de direitos humanos e preservacao
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ambiental (LIMA FILHO et al., 2011; GREENPEACE, 2012), apontam a conver-
géncia de muitos destes tracos numa mesma situagao.

A partir dos anos de 1990 comeca-se a identificar a agdo da critica social
sobre este cendrio. Situagdes de trabalho escravo ja vinham sendo reconhecidas
na Amazonia pelo Estado brasileiro desde a década de 1980 (CARNEIRO, 2008).
A Comissao Pastoral da Terra (CPT) comeca a denunciar ¢ a reunir dados sobre
trabalho escravo em estabelecimentos agricolas desde o final dos anos de 1980.
Em 1994 a Anti-Slavery International (ASI) faz uma publicacdo sobre este tipo de
labor no Brasil, referindo-se diretamente as condi¢des de trabalho nas carvoarias
que forneciam para as siderargicas de Acailandia-MA. Em meados dos anos de
1990, a Organizacdo Nao Governamental (ONG) Reporter Brasil passa a atuar
através de redes de dentincia e campanhas educativas esclarecendo sobre esta
pratica de trabalho na regido e alhures, ao lado de organizagdes locais como a
Igreja Catolica e o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Agailandia
(CDVDH). O CDVDH passa a desempenhar um importante papel de dentncia,
prevencdo e conscientizagao dos trabalhadores sobre os riscos associados a esse
labor. Posteriormente, entidades como o Instituto Observatorio Social (IOS) (2011)
e Greenpeace (2012) compdem relatérios que fazem um levantamento da situagdo de
trabalho na cadeia de fornecimento de carvao, identificando responsaveis e propondo
soluc¢des.

O esfor¢o de denuncia destas entidades, com repercussao a nivel internacional,
pressiona o Estado brasileiro a se mobilizar de forma mais efetiva frente a situagao
(CARNEIRO, 2008). Em 1995 ¢ criado o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel
(GEFM), unidade federal destinada a repressdo ao trabalho escravo e degradante.
Nos anos 2000 o Ministério Publico do Trabalho (MPT) intensifica suas agdes de
fiscalizacdo e denuncia das condigdes trabalho na Amazonia maranhense. Em 2004,
o Forum de Erradicag@o do Trabalho Escravo no Maranhdo (FOREM), organizagao
que coaduna sociedade civil e agentes estatais na finalidade de discutir e denunciar
tais praticas, ¢ criado. Na mesma época surge o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias de Reflorestamento para Carvao Vegetal (STIRCV), que intensifica as
acoes de fiscalizagdo e formalizacao das condi¢des de contratagdo dos carvoejadores
na Amazonia.

A seguir destacamos o trabalho desenvolvido por diferentes agéncias e
entidades, situando a escala e o tipo de sua atuagdo.
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QUADRO 1: Agentes estatais e sociais envolvidos na reestruturacao
da produgdo carvoeira na Amazonia maranhense

Agentes Escala de atuacio Tipo de atuacio
MPT Nacional Fiscalizac¢do,dentincia
Estatais GEFM . L
PRT Nacional Fiscalizagdo,repressao
IBAMA
ASI Internacional Denuncia
OIT Internacional Denuncia
Reporter Brasil Nacional Denuncia
10S Internacional Denuncia
Sociais CDVDH Local Denuncia
FOREM Local Denuncia
CPT Nacional Denuncia
STIRCV Local Fiscalizagdo
ICC Regional Fiscalizacdo

Fonte: Mancini (2015); Carneiro (2008).

As acdes de organizacdes atuantes em diferentes escalas (local, nacional e
global) lograram em estabelecer uma critica social na regido da Amazonia oriental,
operando no processo de constitui¢ao de uma representagao da responsabilizacao
empresarial pelas irregularidades trabalhistas e ambientais assentes em sua cadeia
de produgdo. O diapasdo temporal em que ocorre a acdo destes agentes modifica
a estrutura de governanga (FLIGSTEIN, 2001) pela qual a produgao siderurgica
operava, o que trouxe modificagdes na estrutura organizacional do carvoejamento.
A dinamica sociopolitica mobilizada pelo Estado, empresas e movimentos sociais,
que atuou no processo de verticaliza¢ao do reflorestamento e carvoejamento pode
ser destacada em trés grandes marcos:

(i) Assinatura do Termo de Ajuste de Conduta (TAC 01/99) pelas siderargicas
localizadas no estado do Maranhdo em 1997 com o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e Procuradoria Regional do Trabalho (PRT), estabelecendo pela primeira
vez o vinculo destas empresas com o trabalho degradante existente em sua cadeia
de producao;

(i1) o langamento da Carta-Compromisso pelo fim do trabalho escravo na
produgdo de carvao vegetal e pela dignificacdo, formaliza¢do e modernizagdo
do trabalho na cadeia produtiva do setor siderurgico em 13 de agosto de 2004,
assinada pela Associacdo das Siderurgicas de Carajas (ASICA), pelo Instituto Ethos
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de Empresas e Responsabilidade Social, pelo Instituto Observatério Social (IOS) e
pela Confederagdo Nacional dos Metalurgicos da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT)S.

(iii) A criacdo do Instituto Carvao Cidadao (ICC), como previsto pela Carta-
Compromisso, em 19 de agosto de 2004, para realizar uma espécie de autocertifica-
¢a0 da cadeia produtiva das empresas siderurgicas.

A criacdo do ICC permitiu que parte das empresas sidertrgicas passassem de
uma posicao defensiva para a de atores exemplares no combate ao trabalho escravo,
conforme foi atestado por documentos posteriores da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT). Nesse sentido, a iniciativa de criagao do ICC representou uma forma
das sidertrgicas incorporarem e responderem as criticas que lhe foram langadas,
através do monitoramento das condi¢des de trabalho de seus fornecedores de carvao
vegetal. (PITOMBEIRA, 2011). A assimilagdo da critica social e a adogao de novas
formas de relagdo com trabalhadores ou fornecedores de carvao (via ICC) significou
a adogdo de uma nova concepgao de controle (FLIGSTEIN, 2001) pelos grupos
siderurgicos, que assumiram a responsabilidade pela erradicagdo de irregularidades
trabalhistas e ambientais na cadeia produtiva do carvao vegetal, como viabilidade
para continuar produzindo. Adquirindo, assim, maior legitimidade diante dos seus
principais compradores situados no mercado norte-americano do aco.

A confluéncia da ac@o de agentes diversificados configura, no inicio da década
de 2000, um contexto sociopolitico sob o qual se inicia um gradual processo de
formalizacdo das relacdes trabalhistas na produgdo de carvao vegetal na regido.
Antes mesmo da incorporagao da produgao pelas siderurgicas, observa-se um
movimento de formalizag¢ao entre os produtores/fornecedores independentes de
carvao vegetal.

Em 2004 mais ou menos, eu recebi aqui no sindicato mais empregador do que
empregado, porque foi uma época que o Ministério do Trabalho intensificou
mesmo [as fiscalizagdes]. E nisso, o que aconteceu? “Espantou” eles [os
empresarios]. Ai eles vinham aqui, [e perguntavam]: “como ¢ que eu fago?”, “(...).
Se organiza! Acabou esse negdcio de estar utilizando o trabalhador de qualquer
jeito”, eu falava pra eles (SS, diretor do STIRCV, 02/12/2014).

Em meados da década de 2000, inicia-se um processo de desterceirizagao do
carvoejamento. A desterceirizagdo ¢ uma pratica que “consiste na incorporagao por
parte de uma empresa de areas, funcgdes e servigos anteriormente subcontratados

8 Na carta, as empresas do PSC reconhecem a existéncia de focos de trabalho escravo na sua cadeia
de produgéo, e se comprometem em reunir esfor¢cos para regularizar as relagdes de trabalho entre
os seus fornecedores de carvao vegetal, além de definir restricdes comerciais para as empresas que
utilizassem mao de obra sob essas condig¢des.
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a prestadoras de servigos”, substituindo a “mao de obra terceirizada por mao de
obra propria das empresas” (DIAS, 2013, p.75). Na Amazonia maranhense, este
processo consistiu na incorporacdo da produgdo de carvao vegetal pelas siderurgicas
localizadas em Acailandia-MA, rompendo com a rede de produtores/fornecedores
independentes, por muito tempo relacionada a situa¢des de trabalho degradante.
Os grupos siderargicos sediados em Acailandia formaram empresas especifi-
cas para controlar as atividades de carvoejamento e reflorestamento (QUADRO 2).
O Grupo Queiroz Galvao Siderurgia (GQGS) constituiu a Energia Verde Producdo
Rural Ltda., a Viena Siderurgica (Grupo Andrade Valladares) a Viena Carbonizacao
Ltda. e a Gusa Nordeste (grupo Ferroeste) a Energia Viva Agroflorestal Ltda. As
duas primeiras empresas tornaram-se, segundo informag¢des do STIRCYV, os prin-
cipais empregadores das atividades de carvoejamento em Acaildndia-MA, pois a
maior parte das fazendas da empresa Energia Viva Ltda. situam-se nos municipios
de Grajau-MA e Barra do Corda-MA. O GQGS, pelo seu maior aporte de capital
econdmico e fundidrio, coloca-se como player estabelecido (FLIGSTEIN, 2001)
desse mercado, sendo o principal absorvedor de mao de obra de carvoejadores.
O carvoejamento passa a ser responsabilidade das guseiras (vinculos empregati-
cios diretos), sendo as atividades de reflorestamento em suas propriedades (plantio,
manutengao e corte das florestas de eucalipto) atribuidas a empresas terceirizadas.

QUADRO 2: Perfil das empresas de carbonizacdo/reflorestamento de
propriedade dos grupos siderurgicos sediados em Agailandia (MA).

Empresa Controle (I);l’ec::;;i
Energia Verde Produ¢do Rural Ltda Grupo Queiroz Galvao (PE) 2007
Viena Carbonizagao Ltda. Grupo Andrade Valadares (MG) 2008
Energia Viva Agroflorestal Ltda Grupo Ferroeste (MG) 2008

Fonte: Viena Sidertrgica. Disponivel em: <http://www.vienairon.com.br/institucional/infra.aspx>;
Queiroz Galvao Siderurgia. Disponivel em: <https://portal.queirozgalvao.com/web/grupo/siderurgia> e
Gusa Nordeste. Disponivel em: <https://www.infoplex.com.br/perfil/cnpj/09225724000108>. Acessado
em: 02 ago 2017

Embora conduzidas num contexto sociopolitico marcado pelo movimento de
contestacdo social, a desterceirizacdo da producao de carvao para fins siderirgicos
relaciona-se, de modo geral, com a propria viabilidade dessa producao na regido.
Desde o comeco dos anos de 1990, as sidertrgicas maranhenses incorporaram faixas
de terra ao seu patrimdnio, sob o proposito de producdo de carvao vegetal através
de manejo florestal e de reflorestamento com eucalyptus, transformando os grupos
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guseiros em grandes proprietarios de terras. Todavia, até o ano de 2005, a principal
fonte de abastecimento da produgao sidertrgica era o carvao de mata nativa, oriundo,
sobretudo, do estado do Para — que, a partir de meados dos anos 2000, passa a
encarecer os custos da siderurgia na Amazonia maranhense.

Isto demonstra que movimentos de desterceirizagdo, tal como apontado
por Dias (2013), embora se relacionem com um ambiente de pressdo com fontes
diversificadas (sindicatos, sociedade civil), também so influenciados por processos
de natureza gerencial, motivos econdmicos e necessidades operacionais da propria
empresa.

3. O Mercado de trabalho de carvao vegetal na Amazoénia: do trabalho
escravo ao emprego formal

3.1. Trabalho escravo e informalidade

O processo de desterceirizag@o do fornecimento de carvao vegetal pelas in-
dustrias siderargicas localizadas em Agailandia ocorreu num contexto de forte cri-
tica social e de acdo estatal direcionada a combater duas caracteristicas que, por
um longo periodo, marcaram a producdo sidertrgica na Amazonia: irregularidades
ambientais (extracao de madeira sem autorizagdo ambiental e, por vezes, de areas
proibidas como terras indigenas e unidades de conservagdo) e trabalhistas (com
casos de trabalho escravo contemporaneo). O desmonte da rede de fornecimento de
carvao vegetal, que variava entre fornecedores autdnomos e entre fazendas de pro-
priedade ou arrendadas pelos proprios grupos guseiros (CARNEIRO, 2016), através
do aumento da aquisi¢do de fazendas para auto-abastecimento de carvao, favoreceu
o processo de formalizacdo das relacdes de trabalho na atividade carvoeira.

Por décadas, as ocupagdes relacionadas a atividade carvoeira constituiram
uma parcela significativa da informalidade presente no mercado de trabalho de
Acgailandia-MA. Na tradi¢ao da sociologia do trabalho, a informalidade relaciona-
se com o fenomeno da heterogeneidade do trabalho’, quando as chamadas formas
atipicas de trabalho — pois fogem do padrdo assalariado — se expandem consoante ao
movimento capitalista de reestruturag@o produtiva das tltimas décadas (GALEAZZI;
HOLZMANN, 2010). Esta atipicidade das relagdes de trabalho caracteriza-se
pela precariedade das ocupacgdes, definida pela auséncia de contratos de trabalho
garantindo a vigéncia de direitos trabalhistas, cujo principal simbolo é o acesso a

7 De uma perspectiva mais proxima da sociologia econémica, Cardoso (2013) propée uma abordagem
da informalidade que enfatiza, além da exiguidade dos elementos juridicos e sindicais, a forga que os
lagos familiares e as redes de relagdes pessoais causam na organizagdo da empresa, no processo de
recrutamento e na contratagéo e coordenagao geral do mercado de trabalho.
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carteira de trabalho assinada, e 0 acesso aos beneficios legais do sistema de protecao
social (pensoes, saude, seguro desemprego).

No periodo pré-formalizacdo das relagdes de trabalho, quando a produgao
carvoeira esteve relacionada com o chamado trabalho escravo contemporaneo, a
coordenacdo ¢ exercida amplamente pelo mecanismo da sociabilidade (CARDOSO,
2013), entendida como as redes sociais tecidas entre os participes do mercado,
sobretudo entre familiares, amigos e/ou entre estes e os recrutadores de mao de
obra chamados de gatos, para os trabalhos nas carvoarias. O papel desempenhado
pelos gatos no recrutamento de mao de obra era determinante para a organizagao
deste mercado. A pratica destes recrutadores dava-se diretamente nos bairros e
logradouros publicos de Agailandia-MA, utilizando-se, por vezes, de instrumentos
de publicidade (como antincios em radios e carros de som), convocando pessoas para
as vagas em aberto. Em outras situagdes, o recrutamento dava-se face to face com
os trabalhadores na rodoviaria municipal ou em hotéis situados na sua proximidade.
Ambos os lugares eram ponto de encontro entre os desempregados e os recrutadores
(SUTTON, 1994).

Nestas circunstancias, a regulacdo do mercado de trabalho para a atividade
carvoeira estava imersa (embeddedness) nas relagdes sociais (GRANOVETTER,
2009), sem a presenca de mecanismos de coordenacgao formalizados (leis, contratos,
escassos meios materiais e virtuais de circulagdo de informagdo — jornais, sitios
eletronicos, etc.), que permitissem o movimento de desencaixe e autonomia frente
as relagdes pessoais e/ou personalizadas, e, assim, aproximar-se das instituicdes mais
préprias ao Estado e mercado (leis e contratos) (CARDOSO, 2013). No processo de
intermediacao de mao de obra, as relagdes interpessoais entre os atores centrais deste
processo — gatos, familiares e amigos — mostrava-se determinante para conseguir
ocupar-se na atividade carvoeira e ndo raro a ocupacao ser passada de pais para
filhos e/ou de irmaos para irmaos.

A auséncia ou escassez de mecanismos mais objetivados (BOURDIEU,
2002) na coordenagao da relagdo de trabalho (ponto eletronico, carteira de trabalho,
contrato de trabalho), concentrava a regulacao do trabalho em contextos de interacao
face a face, e através da coagdo fisica e psicoldgica (uso de arma de fogo e ameaga
de retaliagdo em caso de fuga do local de trabalho) (LIMA FILHO et al., 2011) a
dominacdo recriava-se diariamente.

A forma como se organizava, por grupos de atividade, o processo de producao
e as ocupagoes recorrentes na atividade carvoeira antes do processo de desterceiriza-
¢do (QUADRO 3), envolviam um conjunto complexo de atividades, que iam desde
a extracdo do material lenhoso, a atividade de carvoejamento propriamente dita, o
transporte do material lenhoso e do carvao produzido e as atividades de suporte e
gestdo da carvoaria.
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QUADRO 3: Grupos de atividade e ocupagdes na atividade carvoeira.

material lenhoso

Tipo de atividade Ocupagio Funcio
Roceiro Limpeza e preparacdo da area para retirada da lenha.
Operador de Responsavel pelo corte da madeira.

Produciio de motosserra

Auxiliar de operador
de motosserra

Recolhe e organiza a madeira cortada pelo motoqueiro.

Batedor de tora

Responsavel pelo carregamento e descarregamento do
material lenhoso nos caminhdes de transporte da lenha.

Forneiro (carvoeiro)

Carrega e descarrega lenha no forno para que seja
carbonizada.

Responsavel pelo controle do processo de queima
do carvio (carbonizacio). E considerada a fungdo de

Produgao de Carbonizador L N . ~
carvio maior importancia no processo produtivo do carvao
vegetal.
Trabalha a vedagdo da porta e dos demais orificios do
Barrelador forno de carvoejamento, utilizando argamassa e tijolos.
Atividade que era realizada por criangas e adolescentes.
. Dirigem os chamados caminhao-gaiola, que transporta
Motorista & - L . g o'a, q p
o carvao para os patios das sidertrgicas
Transporte do -
p Tratorista Que conduz tratores no transporte da lenha
material lenhoso
e do carvio Realiza as atividades de movimentar o carvdo produ-
Gaioleiro zido para o chamado caminhdo gaiola, que efetua o
transporte de carvao vegetal para as sidertrgicas
o Atende nas cantinas vendendo alimento e utensilios
Cantineiro(a)* de uso pessoal
Atividades
acessorias, de Cozinheira*® Responsavel pelo preparo da comida dos trabalhadores
suporte ¢ gest?io Apontador Responsavel, geralmente pela siderurgica, da quanti-
da carvoaria P dade de carvéo produzido
Encarregado Responsavel por uma ou mais baterias de forno

Fonte: Carneiro (2013); Pitombeira (2011). *Atividades com a presenca de mulheres.

Desde a década de 1980, estas ocupagdes — suas condigdes de contratagao,
pagamento e trabalho - constituiram-se como fator importante para a realizagao
dos objetivos economicos (de acumulacdo e lucratividade) dos grupos siderargicos,
caracterizando um padrdo de acumulacdo amazonico (SANTOS, 2010). Neste
momento, a exigéncia de qualificagdo ¢ minima, sendo a empregabilidade vinculada
a experiéncia e aptidao do trabalhador. Essas ocupagdes caracterizavam o processo
de trabalho no forno de carvoejamento denominado regionalmente de rabo quente.
Este tipo de forno, por sua maior eficiéncia (maior potencial de carbonizagdo,
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menor desperdicio de lenha) se comparado aos fornos mais modernos (os fornos de
superficie) ainda caracterizavam a rota tecnologica utilizada até periodo bem recente.

3.2 Reestruturacao produtiva e formalizacéo do trabalho

O conjunto de a¢des gestadas por agentes estatais, econdmicos € sociais,
provocaram modificagdes na estrutura organizativa da produgdo e no mercado de
trabalho do carvao vegetal, cujo principal indicador ¢ o aumento do emprego formal
no setor, como pode ser verificado no grafico abaixo, que, a partir de dados da RAIS,
apresenta informacgdes sobre a evolucao do niimero de vinculos dos trabalhadores
na atividade de carvoejamento no periodo 2003 a 2016. Junto com essa informagao,
apresentamos também os dados relativos a quantidade de ferro-gusa exportada pelas
empresas localizadas em Acaildndia-MA, uma vez que a dinamica dessa exportacao
afeta diretamente a demanda de carvao vegetal na regido e, por conseguinte, o
numero de trabalhadores contratados pelas empresas que produzem carvao.

GRAFICO 1: Evolugio do nimero de carvoejadores com vinculos CLT e das
exportacdes de ferro-gusa (em toneladas) de Agailandia-MA (2003 a 2016)*
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Fonte: RAIS e SECEX/MDIC. (*) Para 2003 ¢ 2004 sdo dados estimados®.

8 A série dos dados sobre exportagdes municipais, publicados pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC), comega em 2005, de forma que os dados para 2003 e 2004 foram obtidos
a partir de uma estimativa da produgao das siderurgicas de Agailandia, tomando como base o volume
total de ferro-gusa exportado pelo estado do Maranhao.
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Como mostram os dados do GRAFICO 1, a partir dos anos 2000, mais pre-
cisamente em 2004, ¢ possivel verificar um aumento de vinculos trabalhistas ampa-
rados na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), quando o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM) do Ministério do
Trabalho e Emprego, somados a entidades como o Instituto Carvao Cidadao (ICC) e
o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Reflorestamento para Carvao Vege-
tal (STIRCYV), intensificam suas ac¢des de fiscalizacdo direta junto aos trabalhadores
no local de trabalho.

A principio as fiscalizacdes ocorrem sobre os produtores independentes de
carvao e refletem no agregado de vinculos formais: de 322 trabalhadores formali-
zados em 2003, passa-se para 966 em 2005, chegando a 1.366 em 2007. O declinio
provisorio observado entre 2007 e 2010 ndo se deveu a uma retracdo no processo de
formalizacdo, mas, ao reflexo da crise econdmica que atingiu fortemente o setor si-
dertirgico na Amazodnia, orientado exclusivamente para o abastecimento do mercado
norte-americano (CARNEIRO, 2016). Todavia, passado o momento mais dificil da
crise, a partir de 2011 a contratagdo de trabalhadores carvoeiros voltard a aumentar,
atingindo seu pico nos anos 2011-2012, para voltar a declinar novamente, em func¢ao
de novas dificuldades enfrentadas pelas empresas do setor’.

Nesse ponto ¢ importante destacar o papel central que foi desempenhado
pelo GQGS na estruturagdo do mercado de trabalho local, pois, na condi¢ao de
empresa dominante no campo da producdo siderurgica (CARNEIRO, 2016),
realizou dois movimentos importantes que foram seguidos por outras empresas
(Viena e Gusa Nordeste), na medida em que: i) foi a primeira empresa a se
reestruturar produtivamente e a buscar a autossuficiéncia do fornecimento de
carvao, desestruturando a tradicional forma pulverizada de abastecimento; e, ii) ao
estabelecer as condi¢des de contratagdo de carvoejadores na atividade siderurgica
através de acordo coletivo firmado com o STIRCV (QUADRO 4).

O processo de desterceirizagao altera as condi¢des pela qual a intermediacao
de mao de obra passa a se organizar, pois, a partir de entdo, a contratacdo da forga
de trabalho passa a ocorrer segundo critérios formais e exigindo a mediacao do
sindicato. Os certificados de formacdo profissional exigidos pelo sindicato e
empresas (operador de empilhadeira, motosserra, etc.), a carteira de trabalho, e os
curriculos, sdo documentos que permitem objetivar as biografias ocupacionais e as
qualificacdes dos trabalhadores, escapando de um contexto de negociacao (recriacao)
cotidiana (BOURDIEU, 2002) das condigdes de contratagao.

® Em outubro de 2016 a empresa Queiroz Galvao anunciou a venda de seus ativos florestais (70 mil
hectares) para o grupo Suzano Papel e Celulose e o fechamento de suas plantas siderurgicas em
Agailandia-MA. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/empresas/4800195/suzano-conclui-compra-de-
florestas-da-queiroz-galvao>. Acessado em: 26 mai 2018.
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O quadro abaixo apresenta as condi¢des de contratagdo no carvoejamento
firmados em acordo coletivo no ano de 2014 pela Energia Verde. A classificacao
das ocupagdes se aproxima da descricdo feita em estudos realizados no inicio
da presente década (PITOMBEIRA, 2011; CARNEIRO, 2013), mas, com uma
mudanca importante: o surgimento de atividades relacionadas com o carregamento
e descarregamento mecanico dos fornos de carvao vegetal, realizadas pelos
Operadores de Maquina Pesada/Grua e Operadores de Maquina Pesada (QUADRO
4). A exigéncia de qualificacdo, agora, torna-se importante na hierarquia salarial.
As ocupagdes que lidam com algum tipo de maquinario (Operador de Maquina
Pesada/Carvao, Operador de Maquina Pesada/Grua, Motorista/Transporte de Lenha
e outras) exigem maior qualificacdo e possuem um maior salario; em contraponto,
as que ndo necessitam de cursos especificos, mas apenas instru¢des sobre normas de
seguranga no trabalho, possuem menor remuneragao e representam o piso salarial
destes empregados.

QUADRO 4: Relacdo de ocupagdes e salarios na atividade de
carvoejamento na empresa Energia Verde Producao Rural Ltda.

OCUPACAO SALARIO (em R$)
Carbonizador 910,62
Operador de Motosserra 910,62
Batedor de Tora 747,85
Forneiro (Enchedor de Forno) 747,85
Empilhador 747,85
Barrelador 734,00
Cozinheira 734,00
Encarregado de Turma 910,62
Auxiliar de Encarregado 742,51
Operador de Trator de Pneu 910,62
Motorista-Transporte Lenha 1.260,70
Laboratorista 910,62
Pedreiro-Forno 819,69
Carpinteiro 1.080,04
Balanceiro 773,22
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OCUPACAO SALARIO (em R$)
Operador de Maquina Pesada/Grua 1.232,02
Operador de Maquina Pesada/Carvao 1.281,46
Encarregado de Transporte-Lenha 910,62
Operador de Maquinas Pesadas 1.005,48
Ajudante Geral/Trabalhador Florestal 734,00

Fonte: ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2014-2015, ENERGIA
VERDE - PRODUCAO RURAL. LTDA. E SINDICATO DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA DE CARVAO VEGETAL DO PARA,
MARANHAO, PIAUIL, TOCANTINS E MATO GROSSO.

A modificacdo das instituicdes regulamentadoras permitiu a emergéncia de
mundos mais estaveis (FLIGSTEIN, 2001) para habitacao das empresas de carvoe-
jamento, longe da acdo critica dos movimentos de contestacao. O estabelecimento
de regras de troca entre os grupos siderurgicos e os trabalhadores amparados nos
tramites da CLT e da convencgdo sindical, definindo um piso salarial e beneficios
trabalhistas (hora extra, adicional noturno e insalubridade), tornaram as relagdes tra-
balhistas mais seguras!®. A emergéncia de uma concepgdo de controle que demarca
as praticas corporativas legais e ilegais neste mercado, seja para produzir (incorpo-
rando a producao carvoeira) ou contratar (negociacdo com sindicatos), estiveram
relacionadas com a agdo fiscalizatoria das agéncias estatais do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e do MPT e a critica de movi-
mentos sociais atuando em diferentes escalas. A destitui¢ao da figura do gato como
agenciador de mao de obra engendrou um novo padrdo de mercado de trabalho,
operado, a partir de entdo, por meios mais impessoais de coordenacdo da relagao
empregado/empregador.

Consideracgoes Finais

Como mostramos nas se¢des anteriores, o processo de reestruturagdo pro-
dutiva do setor siderurgico na Amazdnia maranhense — o que implica, neste caso,
a reestruturacdo da producdo carvoeira — trouxe reverberagdes na forma como se
estrutura o mercado de trabalho do carvoejamento.

0 Seguras, pois distantes do ambiente de contestagdo; embora ndo escapem de elementos relacionados
a existéncia de precariedade (CARDOSO, 2013), como alta rotatividade, baixa qualificacéo, baixa renda,
etc.; sendo todos estes, atributos caracteristicos desse mercado.
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As modificag¢des na estrutura produtiva ndo eram possiveis de serem anali-
sadas somente pela logica das estratégias corporativas, circunscritas a dindmica do
campo econdmico — no qual a disposi¢ao e volume de capital por agente determina
a sua capacidade de acdo e grau de interferéncia na estrutura do campo. Por conta
de caracteristicas regionais que a produgdo siderargica adquiriu ao longo dos anos
na Amazonia oriental, foi necessario perceber toda uma dinamica social e politica
(incluso aqui, todo movimento de critica social destacado) com tragos bastante pecu-
liares, que surge consoante ao desenvolvimento desse setor de atividade.

A capacidade de interferéncia desta dinamica sociopolitica no processo de
estruturagdo econdmica da regido tornou-se cada vez mais relevante, o que nos
levou a ampliar o escopo de analise para além dos agentes estritamente economicos.
O resultado, no ambito do mercado de trabalho, foi uma intensifica¢do da institu-
cionalizagdo das relagdes ai circunscritas, que passam a ser pautadas nos tramites
da legislacao trabalhista e das normas estabelecidas em acordos coletivos, firma-
dos entre empresas e sindicatos dos trabalhadores. As transformacdes analisadas
apontam para um condicionamento social de fendmenos econémicos, envolvendo
a critica social langada por movimentos sociais e sindicais, que participaram das
modifica¢des apresentadas.

THE SOCIAL CONSTRUCTION OF CHARCOAL’S LABOR
MARKET IN EASTERN AMAZON: CORPORATIVIST
STRATEGIES AND SOCIAL CRITICISM

ABSTRACT: This article discusses the process of construction and transformation
of the charcoal labor market for the steel industry in eastern Amazonia, especially
in Maranhdo, with a theoretical contribution that reveals the actions of diverse
agents of the social world. It seeks to figure out how social agents (social and
union movements), politicians (State) and economic agents (companies) are acting
in this market, through campaigns for changes in labor relations and the system for
recruiting labor, which moved from a context of informality and lack of job security
to a situation where workers are more protected through the CLT and the presence of
institutions of state regulation, active in the supervision and negotiation of working
conditions. The research is based on bibliographical research and the monitoring
of the situation analyzed through the mobilization of quantitative data provided by
the Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS) and interviews with the main actors
involved.

KEYWORDS: Steel. Labor market. Social Criticism. Institutions. Eastern Amazon.
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LA CONSTRUCCION DEL MERCADO DE TRABAJO DE
CARBON VEGETAL EN LA AMAZONIA ORIENTAL:
ESTRATEGIAS CORPORATIVAS Y CRITICA SOCIAL

RESUMEN: El articulo discute el proceso de construccion y transformacion del
mercado de trabajo del carbon vegetal para fines siderurgicos en la Amazonia
oriental, especialmente en su parte maranhense, utilizando un aporte teorico que
evidencia la accion de agentes diversificados del mundo social. Se trata de percibir
como agentes sociales (movimientos sociales y sindicales), politicos (Estado) y
agentes economicos (empresas), vienen actuando en ese mercado, a través de
camparias por la modificacion de las relaciones de trabajo y de los mecanismos
de reclutamiento de mano de obra, que pasaron de un contexto de precariedad
e informalidad para una situacion mas amparada en la CLT y con la presencia
de instituciones de regulacion estatal, actuando en el proceso de fiscalizacion y
negociacion de las condiciones de trabajo. La investigacion se fundamenta en
pesquisa bibliografica y en el acompariamiento de la situacion analizada, por
intermedio de la movilizacion de datos cuantitativos puestos a disposicion por el
Ministerio de Trabajo y Empleo (RAIS) y de la realizacion de entrevistas con los
principales actores involucrados.

PALABRAS CLAVE: Siderurgia. Mercado de trabajo. Critica Social. Instituciones.
Amazonia oriental.
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