APRESENTACAO

Antonio José Pedroso Neto”

A sociologia econdmica ¢ uma disciplina que estuda os fatos, processos ¢
estruturas da esfera economica da sociedade com base em conceitos e principios
epistemologicos, tedricos e metodoldgicos das ciéncias sociais (HIRSCH,
MICHAELS e FRIEDMAN, 2003; SWEDBERG, 1993, 2003 ¢ 2004; BOURDIEU,
2000; STEINER, 2006).

Desde o inicio, os socidlogos da economia se diferenciaram dos
economistas, ainda que muitas vezes de modo implicito. De modo geral, em
suas pesquisas, os economistas mainstream partiram para o uso de métodos mais
formais e dedutivos, juntamente com a utilizacdo de dados secundarios ¢ nominais
(HIRSCH, MICHAELS e FRIEDMAN, 2003). Um dos resultados ¢ que, assim,
incorrem em um take for given: procuram descolar a economia da sociedade —
cultura, politica, relagdes sociais, etc. — através da abstragdo dos elementos
analiticos. Por exemplo, concebem como natural a existéncia de um individuo
racional que conhece suas vontades, que calcula, que procura otimizar em todas
as situacdes, etc. O mesmo vale para a concepgao de mercado — tido naturalmente
como o mecanismo mais eficiente/justo de realizar a alocag@o dos recursos —, de
escassez, de institui¢des, etc.

Os socidlogos investiram na indugao, a partir de trabalhos de levantamentos e
produgdo de dados primarios (HIRSCH, MICHAELS e FRIEDMAN, 2003). Assim,
entraram em cena procurando demonstrar como essas concepgdes sdo produtos e
estdo enraizadas no mundo social: nas crengas, valores, normas, gostos, relacdes
sociais, estrutura social, institui¢des, cognicdo, cultura, politica, etc. Mas, € preciso
dizer que, entre os extremos, hd os compartilhamentos. Em relagdo ao savoir-faire
dos economistas, ha o reconhecimento, por parte dos socidlogos, de que no espago
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dos economistas ha um subespago daqueles que resolvem seus problemas utilizando
os elementos do mundo social e a inducgdo.

Voltando aos socidélogos da economia, ha uma gama de objetos sobre os
quais detiverem sua ateng¢do, considerando as dimensdes citadas. Uma visdo geral
¢ oferecida por Swedberg (2003 e 2004), Marques e Peixoto (2003), Abramovay
(2004), Mondadore, Pedroso Neto, Leite, Jardim e Sartori (2009), Martes (2014),
Lopes Junior (2002 e 2012), dentre outros. De modo geral, os pesquisadores
desenvolvem pesquisas tedricas e/ou empiricas, qualitativa e/ou quantitativa,
que t€ém como objeto de estudo agentes, organizacdes, processos ¢ estruturas das
atividades fundamentais de toda e qualquer sociedade humana; produzir, distribuir
e consumir (POLANYT, 1980 e 2012).

Estudos de sociologia e antropologia da economia vém se tornando
progressivamente mais numerosos no mundo desde o final dos anos 1970
(SWEDBERG, 2003 ¢ 2004; MARQUES e PEIXOTO, 2003). No Brasil,
alguns indicadores institucionais revelam expansdo semelhante, especialmente
a partir dos anos 1990, varias coletdneas de artigos foram publicadas em
livros e revistas' nos dois mais importantes congressos brasileiros de ciéncias
sociais: Associagao Nacional de P6s-Graduacgdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS) e Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS). Desde pelo menos 2004
ha varios tipos de eventos como Seminarios Tematicos, Grupos de Trabalhos,
Seminarios de Pos-Graduagao, Foruns e Mesas-Redondas; varias jornadas e
varios congressos de sociologia e antropologia econdmica foram realizados em
diversas universidades?; ha varias universidades com programas de pos-graduagao
em que a perspectiva e a pratica da sociologia e antropologia economica estao
presentes em disciplinas, linhas de pesquisa, dissertagdes e teses, nucleos de
pesquisa e revistas®. Vale sinalizar que, em maior ou menor medida, explicita
ou implicitamente, os pesquisadores destes espagos desconhecem fronteiras
disciplinares, trabalham afinados com a literatura internacional e tém cuidados
epistemologicos — vigilancia epistemolégica (BACHELARD, 1996; BOURDIEU,

' Livros como: Mondadore, Pedroso Neto, Leite, Jardim e Sartori (2009), Martes (2014), Jardim e
Donadone (2011), dentre outros. Revistas como: Sociedade & Estado (2002), Tempo Social (2004),
Civitas (2007), Politica & Sociedade (2010, 2016), RAE (2007), Pés-Ciéncias Sociais (2010), REDD
(2012), CRH (2012), Agenda Politica (2016), dentre outras.

2 Por exemplo, o tradicional Workshop Empresas, empresarios e sociedade (PUC-RS e outras);
Quantificagdo e Temporalidade: Perspectivas etnograficas sobre a economia (UFRJ/MN, 2005);
| Congresso Internacional de Sociologia da Economia e das Finangas (UFSCar, 2006); | Jornada
Internacional do PPGDR/UFT: sociologia e economia das organizagbes e do crime (UFT, 2010);
Centralidades e fronteiras nas empresas do século 21 (UFSCar, 2010); A Construgdo social dos
mercados (UNESP, 2012); Temas Emergentes em Sociologia Econémica no Brasil (UEM, 2014), dentre
outros.

3 Universidades como: UFSCar, UNESP, USP, UFRJ, UFMA, UFF, UFPel, UFRS, UFSC, PUC/RS,
UFT, etc.
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CHAMBOREDON E PASSERON, 1999) — que tornam as pesquisas brasileiras
qualificadas.

Enfim, ja ha pelo menos dois textos de balan¢o da dindmica e dos feitos
da sociologia economica brasileira (LOPES JUNIOR, 2002 e 2012). Eles também
nos asseguram que estamos diante de uma linha de pesquisa ja fortemente
institucionalizada e capilarmente distribuida pelas universidades das mais diferentes
regides do pais.

No espaco da sociologia econdmica, nacional e internacional, alguns dos
processos mais estudados sdo os mercados e as relagdes dos agentes e organizacdes
privadas com os Estados, como € o caso dos trés textos deste dossié: sociedade e
mercado.

O artigo de Jardim e Porcionato — A construg¢io social do mercado da
construcao civil nos anos 2000: o caso da habitacio e o papel do Estado —
comeca demonstrando que nos anos 2000 o setor da constru¢do civil brasileira
teve uma ampla expansdo. E, logo em seguida, apresenta a hipotese de que a
“mao visivel do Estado” ¢ a variavel fundamental para explica-la, ou explicar
a construcdo social do setor como um mercado. Em linhas gerais, o texto vai
apresentar as acdes do Estado que, em grande medida, explicam essa construgao;
a criagdo do Ministério das Cidades (MC), os investimentos habitacionais do
Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC) e a criagdo do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV).

A pesquisa de base para o texto sao os relatorios do Tribunal de Contas da
Unido, do PAC e do PMCMMV. E as referencias tedricas sao dos marcos da sociologia
econdmica. Em relagdo a elas, as autoras seguem os trilhos bem estabelecidos
na literatura. De um lado, pensam os mercados como institui¢cdes historicas,
localizadas no tempo, no espago, em determinada cultura e que, em grande medida,
se consolidam com a contribui¢ao decisiva da “mao visivel do Estado”. De outro,
operacionalizam que os mercados podem e devem ser estudados como estruturas
sociais — formas recorrentes, padronizadas e sancionadas de relagdes entre agentes
sociais — ou como campos sociais, conforme a sociologia bourdieusiana que,
aproveito para explicitar, ¢ bastante presente na pesquisa e no texto, especialmente
no que tange a sensibilidade em relagdo a for¢a do Estado como criador da oferta e
da demanda — com inumeros auxilios, regulamentagdes, créditos e demais recursos —
e das disposi¢des dos consumidores — mas, como veremos, elas se concentraram
nas dos criadores.

Estabelecidas as bases teoricas, o texto apresenta a génese das criagdes
institucionais, dos incentivos estatais ¢ a trajetoria e disposi¢des de agentes
individuais e coletivos, todos relativos e imbricados nas trés principais a¢des do
Estado neste mercado; o MC, o PAC e 0o PMCMYV, como apresentado acima.
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E dificil sintetizar, mas o fato é que as autoras apresentam leis, decretos,
normais e o historico da criagcdo de orgdos, de politicas federais, de fundos e
programas de crédito, etc. Expdem numeros sobre investimentos, incentivos
financeiros, constru¢des, moradias, orgamentos, empregos gerados, empresas
criadas, renda gerada, etc. Por fim, apresentam agentes individuais e coletivos,
atuantes na sociedade e depois no Estado, criando e operacionalizando esses 6rgaos
e politicas. No fechamento do texto, avangam em uma afirmagao ousada: em parte
foram as disposigdes, 0s posicionamentos ¢ os vinculos sociais desses agentes que
levaram a essas agdes governamentais. Dito de outro modo, o mercado da habitagdo
mais recente “seria resultado da visao de mundo dos agentes que compuseram o
Governo Federal nos anos 2000

O artigo de Silva — A formacao de dois circuitos da economia urbana
por intermédio da aciio do Estado: o caso de Cobija (Bolivia) — observa a agdo
do Estado, no caso criando regras que facilitam a importacao de mercadorias em
uma cidade gémea e de fronteira; de um lado a boliviana Cobija e do outro lado da
fronteira a brasileira Brasiléia, tendo a primeira adotado regras de Zona Franca e a
segunda nao.

O autor procura mostrar como as a¢des do Estado boliviano — “politicas
especiais” — que possibilitaram uma “mercantilizagdo anomala do espago urbano,
puderam refletir no arranjo geografico e social de Cobija”. De inicio, ele apresenta
um historico das perdas territoriais bolivianas — para Brasil, Chile e Paraguai e
relaciona que, por conta disso e por causa da assimetria entre as exportacdes e as
importacdes bolivianas, em favor dos parceiros comerciais, o Estado gerou politicas
territoriais em diferentes pontos estratégicos do territorio — cerca de quinze Zonas
Francas comerciais e industriais com regulamentagdes distintas — com o objetivo
de geri-lo.

Ele enfatiza que no caso de Cobija as politicas territoriais sdo “mais
agressivas” do que as geradas pelo Brasil, ¢ que o objetivo é promover o
“desenvolvimento regional” de um espago periférico e pouco integrado a logistica
nacional de transporte. Apresenta dados sobre as zonas francas bolivianas e
sobre a demografia da cidade — rapido crescimento. Com base nos conceitos de
circuitos inferiores e superiores da economia urbana, de Milton Santos, ¢ em
trabalhos de campo, desenvolve que “a produgao do espago urbano de Cobija foi
muito influenciada pelas legislacdes especiais que disponibilizaram vantagens
comparativas no que tange as importagdes internadas no espaco intramunicipal”.
Fundamentalmente, por isso, a cidade tem posi¢ao confortavel, vis-a-vis as vizinhas,
como ofertante de mercadorias importadas — americanas e europeias, sobretudo — a
precos competitivos.
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Apresenta as constatagdes a partir de suas lentes tedricas e observacoes
empiricas. O circuito superior fica na parte central da cidade, em areas mais
valorizadas e verticalizadas. Os produtos comercializados — bebidas, eletronicos,
perfumes e itens de vestuario de alto padrao, prioritariamente — sdo importados.
As lojas sdo atacadistas e varejistas, ambas com grandes estoques. A clientela
se configura por consumidores e revendedores — maior parte brasileiros — mais
externos que internos a cidade. E os precos sao fixos, isto €, impessoais. Ao
mesmo tempo, opera o circuito inferior: ocupa uma area maior; ¢ constituido por
pequenos comerciantes com pequenos estoques de itens de vestuario e alimentagao,
predominantemente; e as barganhas em relacdo aos precos sao correntes. E, por fim,
o autor explora algumas incongruéncias entre o observado e o modelo de Milton
Santos, especialmente ap6s a chegada dos chineses.

Mundo Neto e Saltorato apresentam um artigo — Atores, acoes e dominacao
cultural na construcio da industria de capital de risco no Brasil — sobre uma
dimensdo nacional no capitalismo contemporaneo; a financeirizacdo. Mas, longe
das analises macro e nominais, exploram finamente sua concretizagao a partir de
agentes, relagdes, suportes culturais e fluxos de recursos financeiros.

Um dos pontos principais € a emergéncia, ascensao e poderio de um grupo de
agentes; os gestores de fundos private equity ou intermediarios financeiros. Por um
lado, eles passaram operacionalizar um mecanismo de investimento e financiamento
paralelo e concorrente com o sistema bancéario tradicional. Porém, mais que isso,
legitimaram valores, crengas, mitos e praticas exercendo uma dominagdo cultural,
inicialmente relacionada a industria de capital de risco. Os autores explicam as
formas e os meios de atuacdo desses agentes, explorando a génese da industria de
capital de risco nacional, via as trajetorias desses mesmos agentes, as relacdes entre
eles e as relacdes entre eles e as esferas publica e privada.

A pesquisa se ancora em referéncias bibliograficas, documentos e textos
da imprensa, todos relativos aos agentes individuais e coletivos “chaves” no
campo: de um lado, Roberto da Costa, Thomas Tosta de S&, Ary Burger; de outro,
Comissao de Valores Mobilidrios, Associacdo Brasileira de Private Equity & Venture
Capital, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, Banco Garantia, GP
Investimentos e 3G Capital, dentre outros.

Outro ponto principal ¢ a explicacdo de que a “industria de capital de risco”
tem dois segmentos distintos que sdo tratados como unidade: venture capital
e private equity. Uma das consequéncias desse tratamento ¢ que ocorre uma
“impregnac¢do da legitimidade” associada ao segmento venture capital em direcdo
ao segmento private equity. No entanto, objetivamente, os dados da Comissao de
Valores Mobilidrios ndo indicam que empresas financiadas via private equity tenham
sido financiadas por venture capital e, assim, realizado um ciclo — do private equity
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ao venture capital — tido como legitimo e virtuoso, especialmente entre as liderangas
industriais — uma espécie de auréola de protecao, justificagdo e defesa da industria
de capital de risco.

Na sequencia, apresentam uma génese do capital de risco no Brasil, desde
os anos 1960; com a criagdo ¢ desenvolvimento de bancos de investimento e do
mercado de capitais, ambos sob incentivos do Estado, com a criagdo da venture
capital no mundo e com o apoio de uma instituicao que se consolidaria na atividade
de apoio e fomento a inovagdo: a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
As analises das trajetérias ilustram como os agentes acumularam diferentes tipos
de capitais e como com suas fortes ligacdes com o Estado — ligacdes que nao
cessaram — contribuiram com essa génese e sua dindmica.

Outro ponto importante do artigo é a demonstragdo de um desencontro.
Por um lado, conforme um balango recente, os principais provedores de recursos
publicos federais para o capital de risco sao o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) — via Associagdo de Participantes Assistidos e Beneficiarios da Fundagao
Banestes de Seguridade Social (BNDESPar) — ¢ a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), de varias formas, inclusive com quase 25% dos recursos direcionados ao
segmento venture capital. Mas, por outro lado, apesar dos esfor¢os do Estado para
valorizar a esse segmento, a industria no segmento private equity € predominante
quantitativamente e culturalmente.

Assim, em seguida, os autores apesentam as origens da dominagao cultural
do private equity brasileiro, com base no modelo do Banco Garantia e dos pioneiros
e socios das primeiras operacdes de private equity no Brasil. Exploram a difusdo e,
em alguma medida, a legitimagdo de um modus operandi: crenga na meritocracia ou
reconhecimento pelos resultados; proibicao de contratacdo de membros/herdeiros
das familias dos socios controladores; avaliagdo permanente dos resultados da
equipe; estrutura societaria com base no modelo de partnership; dentre outras
caracteristicas.

Nas avaliagdes dos autores, as disposicoes citadas sdo parte da ideologia/
cultura do Banco Garantia. Devido a trajetoria de seus proprietarios e executivos,
elas passaram a dominar culturalmente no mercado financeiro — e por extensao no
mundo dos negocios — e, em alguma medida, reinventaram as relagdes entre Estado,
mercado e sociedade. As apresentacdes das trajetorias e das suas relagdes complexas,
que a pesquisa tornou inteligiveis, revelam muito e sugerem muitos pontos a serem
pesquisados.
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