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RESUMO: Este artigo busca analisar a oferta da educacao escolar no sistema
prisional de Sdo Paulo com base nas reflexdes propostas por Foucault (1988) acerca
da prisdo, seus objetivos e mecanismos de funcionamento Qual seria o lugar possivel
da educagdo em uma prisdo? Estas sao algumas interrogacdes que permeiam este
debate e tracam os contornos centrais de uma histéria que pode ser qualificada,
no minimo, como “hesitante”, em torno da educagdo prisional. Para fundamentar
este debate discute-se a educacdo prisional como uma modalidade da Educacdo
de Jovens e Adultos, sua relacdo com os Direitos Humanos, seus contornos legais
e administrativos e, especificamente, o caso da educag@o escolar na Penitenciaria
Feminina da Capital®.
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A educagao escolar no sistema prisional: uma introdugao

A educacdo escolar nos presidios enfrenta, no Brasil, uma situacdo de
invisibilidade. Do ponto de vista formal e administrativo, n2o se constitui em
modalidade de ensino especifica, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao —
(LDB, Lei Federal N° 9.394, de 20/10/1996), o que pode levar a interpretacao de
que se insere na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos, afirmada na Segdo V
do Capitulo II, intitulado Educagdo Basica, na mesma lei.
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No entanto, ndo ¢ isto que vem ocorrendo. De um lado, ha as histéricas
restricdes a educacdo de jovens e adultos, mas, de outro, ha o total descaso, por parte
das autoridades nacionais responsaveis pela efetivacdo da educagdo, em relacdo
a educagdo penitenciaria, de tal modo que nem as insuficientes agdes educativas
destinadas a populagdo jovem e adulta chegam ao sistema prisional.

Apenas muito recentemente, em margo de 2005, pela primeira vez na historia
do Pais, o Ministério da Educacdo, por meio da Diretoria de Educagao de Jovens e
Adultos, da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/
MEC), envolveu-se em agdo integrada com o Ministério da Justi¢a ¢ a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com o objetivo de desenvolver
projeto educativo voltado para a comunidade de presidiarios e presidiarias.

Sem orientagdes claras do Ministério da Educacao, a educagao penitenciaria
vem sendo implementada, ou ndo, de acordo com a vontade politica dos governos
estaduais. No caso de Sado Paulo, tem sofrido varias oscilacoes em funcao de
reorganizacdes administrativas e orgamentarias.

Ainvisibilidade da educacao destinada as pessoas encarceradas também pode
ser observada na producdo académica que, apenas recentemente, a partir de 2005,
vem se ocupando do tema. Conforme observado em pesquisa bibliografica, o tema
nao foi objeto de estudo nas pesquisas académicas referentes a educacdo de jovens e
adultos nas décadas de 1970, 1980 e 1990. Apenas a partir de 2000 foram identificadas
algumas poucas teses e dissertacdes de mestrado (BOLETIM EBULICAO, 2006).
Entre as obras pesquisadas, verifica-se que o marco referencial é a possibilidade de
instrumentalizagao da educagdo para a ressocializac¢do, ou reeducagao ou reinser¢ao
social.

Ainda que de forma critica, tais analises tomam a educagdo como elemento a
servico da transformagao — ressocializacao, reforma- dos individuos que se encontram
em situagdo de privagdo de liberdade. De maneira geral, as analises interpretam a
escola na prisdo com base nas consideracdes de Foucault (1986, p.216) sobre a funcao
do trabalho no ambiente prisional, qual seja: transformar individuos.

Nao é como atividade de produgao que ele ¢ intrinsecamente Util, mas pelos efeitos
que toma na mecéanica humana. E um principio de ordem e de regularidade; pelas
exigéncias que lhe sdo proprias, veicula, de maneira insensivel, as formas de um
poder rigoroso; sujeita os corpos a movimentos regulares, exclui a agitagdo ¢ a
distra¢do, impde uma hierarquia e uma vigilancia que serdo ainda mais bem aceitas,
e penetrardo ainda mais profundamente o comportamento dos condenados, por
fazerem parte de sua logica: com o trabalho.
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A imprecisao sobre a defini¢do de “educagdo” no ambiente prisional € historica,
conforme se pode observar tanto na narrativa de Foucault em Vigiar e Punir, sobre
a organizacgdo das instituicdes prisionais na Franga, como também na histdria da
prisdo no Brasil (SOARES; ILGENFRITZ, 2002; SALLA, 1993).

Em linhas gerais, considera-se educativo tudo aquilo que, pautado por normas
disciplinares —atividades manuais, pregacdes morais ¢ religiosas, atividades de cultura
e esporte, cursos profissionalizantes (GRACIANO, 2005)-, e, também, os momentos
de reclusdo e isolamento, pretensamente dedicados a reflexdo (FOUCAULT, 1986).
No dizer de Foucault (1986, p.211), o modo de agdo da prisdo “é a coagdo de uma
educagdo total”, pela a¢do onidisciplinar que deveria permear este cotidiano.

No caso das prisdes brasileiras, a autonomia das unidades prisionais e suas
conseqiiéncias na organizacao interna foram apontadas por Soares e Ilgenfritz, 2002;
Portugués, 2001; Adorno, 1991. No entanto, um olhar detido sobre a atuagdo dos
educadores que empreendem a educagdo escolar no ambiente prisional, bem como
do funcionamento das escolas, permitem afirmar que a educacao escolar constitui-se
um elemento “estranho” no arcabougo das a¢des técnico-disciplinares, o que, talvez,
explique porque ela ndo se concretize, mesmo quando oficialmente instalada. Em
outras palavras, a educacao escolar ndo estd harmonicamente instalada no conjunto
de acdes que conformam a “educacdo total” anunciada pelo autor, conforme se
intentara demonstrar a seguir. Ha, aqui no Brasil, nas prisdes, alguma tentativa de
“educacao total”, de “reforma” dos prisioneiros? Caberia, inclusive, perguntar se
no Brasil ha “prisdes” ou, mesmo, uma sociedade disciplinar, no sentido descrito
por Foucault.

A proposigao deste artigo, no entanto, ¢, a partir da possibilidade de reconhecer
as atividades de educacdo escolar na prisdo como mais uma técnica de disciplina com
o intuito de transformar os prisioneiros em corpos doceis, pensa-la como um elemento
que se opde, também, a l6gica imposta as oficinas de trabalho no ambiente prisional.
Simultaneamente, propde pensar sobre a peculiaridade da educagdo prisional
sofrendo as conseqiiéncias por encontrar-se subsumida as atividades pontuais, de
carater assistencialista e em geral vinculada a atividades manuais ou de recreagéo,
desenvolvidas tanto pelo Estado quanto por organizagdes da sociedade civil. Para
pensa-la em suas varias e complexas dimensdes, nao ¢ possivel deixar de mencionar
as duvidas — culturalmente poderosas- existentes no Brasil sobre a educabilidade
de criminosos, sua possibilidade de transformacdo ou sobre a educa¢do como um
fator que pode aumentar sua periculosidade.
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Indiferenga... os presos sao ineducaveis ou presos educados sao mais
perigosos?

Ao mesmo tempo em que as agdoes empreendidas pelo Estado na modalidade
Educagdo de Jovens e Adultos estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(LDB) nao incluem sistematicamente, ou de forma explicita, os habitantes dos
presidios, a educacao escolar destinada a este grupo sofre os impactos das restri¢des
impostas aquela modalidade, ambigiiidade explicada por Rusche (1995, p.13):

O primeiro fato que poderiamos citar acerca da especificidade da Educacdo de
Adultos presos ¢ o de que ela faz parte, enquanto processo metodologico, da
Historia da Educagao de Adultos e tem, portanto, seu desenvolvimento pedagdgico
inserido nessa histéria. O segundo fato ¢ o de ser um projeto de educagdo que se
desenvolve no interior das prisdes e que, dessa forma, esta inserido também na
historia das prisoes e das formas de punig@o.

As influéncias recebidas destes dois universos distintos —a educagio de jovens
e adultos e a organizagdo das prisdes ¢ formas de puni¢do— podem ser verificadas na
tentativa de concretizagao de agdes de educagao escolar nas prisdes de Sao Paulo.

Embora a escolarizacdo de pessoas jovens e adultas estivesse formalmente
assegurada desde a Constituicdo de 1824, apenas no final da década de 1940
constituiu-se como objeto de politicas educacionais, conforme destacado por Haddad
e Di Pierro (2000, p.110).

Desde a década de 1940 até 2005, nenhuma das agdes empreendidas pelo
governo federal no campo da EJA chegou a prisdo por orientagdo do Ministério da
Educacao, ainda que, de acordo com dados do Ministério da Justica, em 2005, o
sistema penitenciario tivesse 300 mil pessoas, das quais mais de 70% ndo concluiram
o ensino fundamental, e outros 10,5% eram completamente analfabetos. Apesar da
demanda potencial para os cursos de educag@o de jovens e adultos, apenas 17% dos
detentos(as) estudam no sistema penitenciario nacional.

Sobre a excluso das pessoas presas das iniciativas empreendidas pelo governo
nacional, no &mbito da educacdo de jovens e adultos, Sena (2004, p.13-14) afirma:

O alheamento dos setores educacionais quanto a educacdo dos presos tem sido
a tendéncia no Brasil, cuja comunidade educacional tardou a considerar como
segmento da educacdo de jovens e adultos [...] Ndo apenas ao MEC ¢ imputavel
esta omissao. Tampouco o Conselho de Secretarios Estaduais de Educagdo —
Consed, tém demonstrado sensibilidade para com o assunto.
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O documento aponta que a auséncia de politicas educacionais para a
populagdo encarcerada ¢é resultado de uma controvérsia acerca da responsabilidade
administrativa sobre tal grupo.

A oferta do Ensino Fundamental para aqueles que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria é, em principio, competéncia concorrente de Estados e Municipios.
Ocorre que, ao Estado incumbe administrar o sistema penitenciario. Esta &,
portanto, uma funcdo que deve ser desta esfera federativa. Os sistemas estaduais
de ensino regulamentam a educagdo de jovens e adultos sem abordar a questdo
dos presos. Os académicos nao se detém, tampouco, nesta clientela especifica.
(SENA, 2004, p.13-14).

Sem orientacOes nacionais claras para a implementacdo da educagdo
escolar nas prisdes, as iniciativas ficam a mercé dos governos estaduais, que as
organizam de maneira absolutamente autdbnoma. Nao hé regras ou pardmetros. Esta
auséncia de diretrizes (indiferenca ou hesitagdo), que se reflete na auséncia de uma
responsabilidade organizativa clara, refletiria as dividas ja mencionadas que cercam
a educagdo prisional, sobre ser ou ndo o criminoso “reformavel”, educavel, e sobre
o proprio carater ou funcao das prisdes na sociedade contemporanea.

De acordo com levantamento de informagdes reveladas em pesquisa realizada
pelo Ministério da Justica, em 1997 (SENA, 2004), sdo inimeras as possibilidades
de gestdo, organizacao e realizacdo das atividades.

De acordo com a pesquisa, apenas Tocantins e Espirito Santo afirmaram
ndo oferecer Ensino Fundamental nas prisdes. H4 Ensino Médio nas prisdes do
Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Distrito Federal, Bahia, Ceara, Sergipe,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima e Acre; em Sdo Paulo e
Goias este nivel € realizado por meio dos exames de certificacao.

A participagdo do setor privado varia também em todos os Estados, mas na
maior parte deles ha convénios com as entidades do Sistema “S” e a Fundagao Roberto
Marinho. Até mesmo a responsabilidade administrativa ¢ assumida por diferentes
orgaos dos executivos estaduais. Em Goias, Amazonas e Parana esta a cargo das
secretarias estaduais de educagdo e nos demais Estados ¢ atribuicdo das secretarias
responsaveis pela administracao do sistema penitenciario.

A omissdo do Governo Federal em relagdo a educacdo nas prisoes contribui
de maneira decisiva para as arbitrariedades praticadas nos Estados. Nao havendo
orientagdes nacionais, também nao ha possibilidade de controle, acompanhamento
ou avaliagdo das atividades empreendidas.
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No caso do estado de Sao Paulo, a conjugacdo entre a histérica falta de
compromisso do Estado com as atividades de educagdo escolar na prisao e as
formas internas de organizagdo dessa institui¢do, na pratica, inviabilizam a
implementagdo de politicas educacionais ou constituicdo de uma rede escolar do
sistema penitenciario.

Nao ha informagoes oficiais detalhadas sobre as acdes educativas realizadas nas
prisdes paulistas até o final da década de 1970. Rusche (1995) afirma que até esta data
o Ensino Fundamental oferecido no sistema carcerario era ministrado por professores
comissionados da Secretaria Estadual de Educag@o. Cada unidade prisional era
vinculada a uma escola da rede publica estadual, tanto no aspecto administrativo
quanto pedagogico. A metodologia utilizada ndo tinha nenhuma especificidade por
tratar-se de alunos adultos e reproduzia aquela ofertada as criancas das escolas
publicas estaduais, inclusive em relagdo ao material didatico utilizado.

Além de ndo levar em conta as especificidades dos alunos, a presenga dos
professores da rede publica nas prisdes dependia em grande medida da iniciativa das
diretorias das unidades prisionais em buscar apoio na escola publica mais proxima
ou do interesse pessoal dos profissionais em atuar nos presidios, pois ndo havia
uma orientacao sistematica por parte do Estado neste sentido — era quase como um
“arranjo” pessoal que o Governo “consentia”.

Em 1979, visando a contengao de gastos e a reorganiza¢ao da administragdo
publica, o entdo governador do Estado, Paulo Egidio Martins, determinou a
suspensdo de todos os comissionamentos dos funcionarios publicos estaduais,
incluindo os professores. “As atividades escolares destinadas aos encarcerados foram
abruptamente interrompidas (1979). Nas unidades prisionais, alternativas iam sendo
construidas de forma a suprir a auséncia do corpo docente. A primeira delas recaia
no desvio de fungio dos agentes penitenciarios.” (PORTUGUES, 2001, p.106).

Outra alternativa utilizada por gestores de unidades foi a selegdo, entre os
internos, de pessoas com Ensino Médio (a época denominado 2° grau), completo
ou incompleto, para exercer a fun¢ao de educador.

Esta auséncia de orientagdes estatais reafirma o que, segundo varios autores
(SOARES; ILGENFRITZ, 2002; PORTUGUES, 2001; ADORNO, 1991), caracteriza
as instituicdes prisionais brasileiras: a falta de controle externo, seja dos 6rgaos
responsaveis por elas — no caso as Secretarias de Estado — ou mesmo da sociedade
civil. De acordo com estes autores, dirigentes, funcionarios e presos compdem
grupos que formam estruturas fechadas e autdbnomas em relago a diretrizes externas
as unidades, que estabelecem suas proprias regras de funcionamento, boicotando o
que lhes parecer contrario a sua ordem.
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As acdes exercidas arbitrariamente, Foucault (1986) denomina “suplemento
disciplinar em relagdo ao juridico” que, para ele, sdo a conformacdo do que se
conhece como “penitencidrio” — ou seja, a arbitrariedade que marca as unidades
ndo ¢ uma falha na organizacdo do sistema prisional; ao contrario, ela é que garante
sua existéncia.

No caso do sistema prisional paulista, o vacuo na organizagdo das atividades
educativas foi sendo, paulatina e informalmente, ocupado pelo Instituto de Amparo ao
Trabalhador Preso (FUNAP)*, criado formalmente em 1976, para orientar atividades
de trabalho remunerado e formagao profissional (ONOFRE, 2002, p.49).

Na fase inicial de sua atua¢do, nao ha referéncias entre a relagdo das atividades
produtivas e as praticas escolares desenvolvidas na Penitenciaria, coerentemente com
a finalidade da instituigao, assim definida no artigo 2° de seu Estatuto: “[...] contribuir
com a elevacdo do nivel moral e material do preso, através de seu adestramento
profissional, como o oferecimento de trabalho remunerado e sua utilizacdo com
sentido empresarial.” (PORTUGUES, 2001, p.62).

E interessante observar como as atividades de trabalho foram identificadas
como praticas educativas, conforme o parecer da psicologa Maria Antonieta de Castro
Sa, responsavel pela avaliacdo da instalagdo da oficina de costura na Penitenciaria
Feminina da Capital. Segundo ela, o resultado foi um “sucesso” por duas razoes. A
primeira delas dizia respeito a criagdo de um ambiente “reeducativo” em oposigao
ao “punitivo”: “[...] tal empenho ¢ a nosso ver a forma psicologicamente mais
adequada de atender a finalidade deste presidio, qual seja, a recuperacdo da mulher
delingiiente, através do tratamento educacional adequado” (SA apud PORTUGUES,
2001, p.63). A segunda razao do sucesso estava relacionada a garantia da disciplina
interna, “dada a alta correlacao entre ociosidade e manifestagdes de indisciplina que
se costuma observar” (SA apud PORTUGUES, 2001, p.63).

Considerar as atividades de trabalho desenvolvidas no interior da prisdo como
sinénimo de atividades educativas revela a concep¢ao de Educacdo que inspirava
0s responsaveis pela organizagao da vida carceraria, coerente com as consideragdes
de Foucault (1986, p.216) sobre o trabalho nas prisdes. “O trabalho penal deve ser
concebido como sendo por si mesmo uma maquindria que transforma o prisioneiro
violento, agitado, irrefletido em uma peca que desempenha seu papel com perfeita
regularidade.” E sua fungdo nao seria “[...] o lucro; nem mesmo a formagao de uma
habilidade util; mas a constitui¢ao de uma relacdo de poder, de uma forma econdmica

4 A instituicdo teve sua denominagéo alterada em margo de 1994 para Fundagao Professor Doutor
Manoel Pedro Pimentel (FUNAP), em homenagem a seuhidealizador e Secretario de Justica do Governo
do Estado de Sé&o Paulo, falecido em 1991 (PORTUGUES, 2001).
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vazia, de um esquema de submissao individual e de seu ajustamento a um aparelho
de producao.” (FOUCAULT, 1986, p.217).

A maneira displicente como o Governo do Estado designou a responsabilidade
sobre atividades de educacdo escolar também revela a priorizagdo do “treinamento
profissional” em detrimento de outras possibilidades de desenvolvimento.
Oficialmente, apenas em 1987, por meio da Resolugao 43, de 28/10/1987, a Secretaria
de Estado dos Negodcios da Justica atribuiu @ FUNAP a responsabilidade pela
concretizagdo da educacdo de 1° grau (Ensino Fundamental) nas penitenciarias do
Estado. No entanto, em virtude da retirada dos professores da rede publica estadual
das prisoes, desde 1979 a institui¢do vinha atuando, informalmente, no apoio as
atividades escolares das prisdes. Primeiro, fornecendo material escolar e, depois,
contratando os monitores (PORTUGUES, 2001, p.108).

A contratacdo de docentes, por si s, ndo garantia a constituicdo de uma rede
escolar penitenciaria — ndo havia processos de formagao e persistia a condugdo
autdénoma do cotidiano escolar: calendario, curriculo e metodologia eram definidos
isoladamente em cada unidade prisional. “A FUNAP, a despeito de ja desempenhar
um papel essencial no programa de educagdo de adultos no sistema penal paulista,
contratando recursos humanos e oferecendo material escolar, ndo exercia influéncia
na sua organizagio.” (PORTUGUES, 2001, p.110).

Note-se que esta situacao ¢ absolutamente significativa: o Estado, representado
pela FUNAP, ndo consegue adentrar a prisdo para nela instalar escolas: a prisdo
constitui-se um organismo apartado da estrutural estatal.

Outra caracteristica que confirma a falta de lugar da educacao prisional na
ordem burocratica-administrativa do Estado ¢ o alheamento das secretarias estaduais
de educacdo. A omissao desses 6rgaos em relagdo a educagao nas prisdes, € seu receio
em utilizar recursos para este fim, ¢ comum a maioria dos Estados da Federacao.

As autoridades educacionais priorizam a rede regular de ensino, sobretudo o Ensino
Fundamental. Havendo criangas fora da escola, espantam-se com a perspectiva
de formular politicas para os presos, temendo que este tema — que consideram
alheio a sua responsabilidade ainda lhes retire recursos. Nao tém postura ofensiva,
no sentido de reivindicar recursos do Fundo Penitenciario para esse fim. (SENA,
2004, p.14).

Especificamente no caso paulista, apos muitas tentativas da FUNAP em
constituir uma rede escolar de ensino nas prisdes, em agosto de 2005 persistiam
todos os desafios relatados até aqui. A atuagdo do 6rgdo nao abarcava a totalidade
das unidades prisionais, sendo responsavel pela educagcdo em 85 das 134 existentes
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no Estado. Nas demais, tal responsabilidade estd a cargo de ONGs, sendo que em
algumas unidades, como os 20 Centros de Ressocializagdo, toda a administragao foi
transferida a estas institui¢des, por meio de convénios (SAO PAULO, 2005).

A opcao pelas parcerias, expressa no Programa Estadual de Direitos Humanos,
ndo pode ser considerada uma inovagao do governo paulista. Ao contrario, conforme
Haddad (2003a, p.77), o incentivo as parcerias com organizagdes da sociedade civil
(ONGs, fundagdes empresariais, movimentos sociais), “[...] menos nas defini¢cdes de
politicas e no controle das a¢des, mais na assessoria técnica e no trabalho direto”,
também foi uma das caracteristicas da politica nacional para a educagao da década
de 1990, no contexto da reforma do Estado.

No caso da educacgdo nas prisdes, a proximidade com a sociedade civil
também ndo pode ser interpretada simplesmente como uma forma de transferéncia
de responsabilidade do Estado, num contexto de restri¢des econdmicas. Conforme
indicado nos programas de direitos humanos®, a presenga da sociedade civil traz
consigo a possibilidade do controle social sobre as prisdes, uma vez que a autonomia
conferida pelo governo nacional aos estaduais, e destes para as unidades prisionais,
garante, contudo, a manutengdo da ordem interna do sistema prisional, pautada
justamente pela impossibilidade de controle externo.

No dizer de Adorno (1991, p.28):

A prisdao, como outras instituicdes de controle repressivo da ordem publica,
ndo ¢é transparente, sendo pouco acessivel a visibilidade externa, a ndo ser em
pequenos momentos e situagdes, como sejam cerimonias institucionais e rebelides
carcerarias [...] No limite, este embaralhamento entre o visivel e o invisivel, entre
o dizivel e o siléncio, entre aquilo que se sabe e aquilo que circula, entre o “real”
¢ a “fantasia” fazem com que qualquer situacdo seja passivel de manipulagdo
favoravel ou desfavoravel.

No entanto, € preciso destacar que a presenga da sociedade civil nas prisdes por
meio das atividades educativas também reafirma a historica presenca da filantropia
no ambiente prisional, inclusive como forma de contestar seu ordenamento.

[...] o movimento para reformar as prisdes, para controlar seu funcionamento nao
¢ um fendmeno tardio. Nao parece sequer ter nascido de um atestado de fracasso
devidamente lavrado. A “reforma” da prisdo ¢ mais ou menos contemporanea da
propria prisdo. Ela ¢ como que seu programa. A prisdo se encontrou, desde o inicio,
engajada numa série de mecanismos de acompanhamento, que aparentemente

5 SAO PAULO, 1997; BRASIL, 1996; BRASIL, 2002.
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devem corrigi-la, mas que parecem fazer parte de seu proprio funcionamento, de
tal modo tém estado ligados a sua existéncia em todo o decorrer de sua historia.
(FOUCAULT, 1986, p.209).

Seja como for, o fato é que a reivindicagdo de educacdo escolar nas prisdes
também nao esta na pauta da sociedade civil. As organizagdes que atuam na defesa
dos direitos das pessoas encarceradas, diante de tantas outras demandas e violagdes
no interior da prisdo, terminam por atuar na defesa dos direitos civis, relativos a
garantia da integridade fisica e mental daquelas pessoas. Aquelas que se dedicam a
reivindicar ensino publico de qualidade ndo incluiram a educagdo na prisdao no seu
repertorio.

Sobre o tema parece haver concordancia entre organizagdes civis e Estado
— ndo ha negagdo explicita do direito, mas também ndo ha esforgcos em precisar,
no caso da sociedade civil, e viabilizar, por parte do Estado, as a¢des necessarias
para sua concretizacdo. Exemplar nesse sentido € a insercao do tema da educagdo
penitenciaria nas duas versdes de projetos do Plano Estadual de Educacéo, que se
encontra em tramitagcdo na Assembléia Legislativa desde outubro de 2003.

A versao elaborada pelo Governo Paulista (PL 1.066/2003) estabelece no
capitulo “Modalidades de ensino”, item Educacgdo de Jovens e Adultos, meta 18:

Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes ¢ jovens infratores, programas de Educagé@o de Jovens e Adultos de
nivel fundamental e médio, assim como de formagao profissional, contemplando
para esta clientela a meta 15 (oferta de programas de educagdo a distancia,
incentivando aproveitamento nos cursos presenciais). (SAO PAULO, 2003a,

p.55).

Ja na versao (Projeto de Lei n° 1.074/03) elaborada pelo Forum Estadual em
Defesa da Escola Publica - que congrega 33 organizagdes da sociedade civil entre
ONGs, sindicatos, universidades, entre outras -, a formula¢ao ¢ indicada no capitulo
4 “Niveis e modalidades de Educacdo e Ensino: diagnostico e proposigdes”, Item
Educacdo de Jovens e Adultos, Meta 6:

Implantar, a partir da aprovagao deste Plano, em todas as unidades prisionais e nos
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens em medidas socio-educativas,
programas de Educag@o de Jovens e Adultos de Nivel Fundamental e Médio, assim
como de formagcdo profissional. (SAO PAULO, 2003b, p.111).
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A primeira observacao ¢ que as duas proposigdes sobrepdem a educagdo
nas penitencidrias com a educagdo ofertada na Fundacao Estadual do Bem-Estar
do Menor (Febem), quando os grupos tém, entre outras especificidades, tanto em
relacdo as faixas etarias como ao sistema de penas que cumprem, ¢ as unidades
administrativas responsaveis por sua gestdo, o que deve influenciar a organizacao
das atividades de educacio.

As duas formulagdes sdo imprecisas no que diz respeito a concretiza¢ao dos
cursos. O Governo do Estado propde o ensino a distancia, ¢ a sociedade civil ndo
explicitou, ficando a duvida se a proposta ¢ pelo ensino presencial. Nenhuma das
duas fornece indicagdes sobre os objetivos da educagao a ser ofertada. Também nao
ha qualquer referéncia a designagao da responsabilidade administrativa, prazos para a
implementag@o, ou mecanismos de controle social. Nao ha qualquer questionamento
sobre a atual segrega¢do da educagdo penitenciaria em relagdo ao sistema oficial
de ensino.

Em relacdo a dotacao orcamentaria, ha uma referéncia especifica no projeto
elaborado pelo Governo do Estado, no capitulo Financiamento, meta 19, que prevé
“assegurar recursos [...] do Fundo Penitenciario para a educagio de presos e egressos”
(SAO PAULO, 2003a, p.122). Isto, contudo, nio compromete recursos estaduais com
a educacgdo penitenciaria, visto que o fundo refere-se a um repasse federal.

A redagdo dos dois projetos ¢ habilidosa, pois ndo permite afirmar omissao —
ambos citam a educa¢ao nas unidades prisionais —, mas também ndo garante, ou
induz, a concretizagao de agoes.

A educacao escolar na Penitenciaria Feminina da Capital: o valor da escola

Entrevistas realizadas com alunas na Penitenciaria Feminina da Capital®
revelam, de um lado, os mecanismos criados pelo sistema prisional para impedir o
funcionamento da escola. Mas de outro lado indicam que as alunas atribuem a escola
um valor que ndo esta vinculado a idéia de ressocializag@o ou reintegragdo, mas sim
ao exercicio de sua condi¢cdo humana.

C., N. e V. contam que ficaram sabendo da escola da penitenciaria por meio

de cartazes afixados no refeitorio. A professora M. e a aluna V. admitem que existe
divulgagdo da escola e de seus periodos de matricula, mas ponderam que a condicdo

6 As entrevistas foram realizadas no segundo semestre de 2004, no ambito do desenvolvimento da
dissertagdo de mestrado A educagdo como direito humano: a escola na prisao (GRACIANO, 2005),
citada anteriormente.
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emocional das mulheres presas requer mais que a simples divulgacao, requer
estimulo, incentivo.

A divulgacdo nao ¢ suficiente porque muitas vezes vocé esta tdo cansado do
lugar que nem presta atencdo para o que esta pregado na parede. Muitas vezes
elas passam pelo cartaz e nem olham [...] porque tudo que ¢ papel que passam ¢
nos privando de alguma coisa [...]. A divulgacdo deveria ser feita no horario de
refei¢do, passando pelos pavilhdes, avisando, falando. [...] Se fosse “olho-no-olho”,
a escola seria bem mais cheia. (M., professora sentenciada).

V. sugere que uma forma de estimulo seria mostrar as internas da penitenciaria
que freqiientar a escola ¢ uma forma de manter vinculo com o mundo externo a
prisdo:

Tinha que ter palestra para estimular as meninas a terem uma visdo diferente da
escola, mas palestra que nao seja muito longa, porque presa nao gosta de duas
ou trés horas (de palestra) [...] para que elas saibam que estdo presas, mas ¢ um
estado temporario [...]. As presas t€ém que ser estimuladas porque se deixar por elas
mesmas sao poucas que vao querer estudar. Principalmente o Ensino Fundamental...
deveria ter palestras para elas verem que a escola ndo ¢ s6 uma obrigacao, [...]
¢ uma forma de lazer [...] vocé sai de 14 aprendendo coisas diferentes [...] ¢ um
vinculo para a gente ndo ficar tdo perdida. (V., aluna do Ensino Médio).

Para V., a auséncia de estimulo para que as internas freqiientem a escola esta
relacionada a caracteristica do direito a educagdo que atribui a este o potencial de
“chave para acessar outros direitos” (DONNELLY; HOWARD, 1988, p.234-235),
conforme explicitado por Haddad (2003b, p.75):

As pessoas que passam por processos educativos, em particular pelo sistema
escolar, exercem melhor sua cidadania, pois tém melhores condig¢des de realizar
e defender os outros direitos humanos. A educagio escolar é base constitutiva na
formacao do ser humano, assim como na defesa e promocao de outros direitos.

Nas palavras de V.:

As presas ndo tém consciéncia do poder que vao ganhar estando aqui (na escola).
Quando a presa vem para a escola, cresce muito mentalmente e isso ¢ uma “faca
de dois gumes”: € bom para a presa, mas ndo ¢ bom para quem esta na dire¢do. A
partir do momento que a presa comega a ter consciéncia de quais sdo os deveres
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- porque ela tem deveres de obedecer, o dever disso e daquilo -, mas também tem
o direito - ela tem direito a saude, a médico, comida decente, correr atras do juiz,
tem direito a ir embora na época certa... e tudo isso aprende na escola. Entdo isso
¢ ruim para a dire¢@o, porque uma massa carceraria bem formada ¢ perigosa,
porque sabe que pode reivindicar, e quando as pessoas ndo sabem, ndo sabem
que podem reivindicar.

As consideragdes de V. apresentam uma dimensao do alcance das atividades
educativas nunca mencionada em documentos oficiais ou mesmo nas normas juridicas
que asseguram este direito: a possibilidade de interven¢ao no presente. A educagdo
¢ sempre anunciada como um fator de ressocializacdo ou meio para reintegracao
a sociedade, proposicdes que remetem sempre ao futuro. V., ao contrario, cita a
educagdo escolar como instrumento que possibilita transformar, inclusive, a propria
instituicdo prisional.

Ao estabelecer tal formulagdo, inverte completamente a relagao entre prisao
e prisioneiros, pois esta institui¢ao ¢ socialmente constituida para transformar seus
internos e ndo o inverso, como sugere V.

O valor atribuido a escola pelas alunas ndo condiz com o reduzido nimero
de estudantes — menos de 10% da populacdo daquele presidio. Entre os fatores que
dificultam o acesso das internas a escola na propria unidade estao a incompatibilidade
entre os rigidos horarios de trabalho, banho, jantar e escola. Diante deste entrave,
na pesquisa realizada pela FUNAP (2004b , slide 384), internas da Penitenciaria
Feminina da Capital sugeriram que os cursos fossem implementados na primeira
hora da manha, antes do trabalho. Esta opgao, no entanto, ¢ desconsiderada pelas
autoridades por contrariar os interesses dos empresarios que instalaram oficinas no
presidio (BOLETIM EBULICAO, 2006).

A mesma pesquisa indicou que as mulheres do sistema penitenciario paulista
apontaram como pré-requisitos para freqiientar a escola: “[...] ter projeto 14 fora,
desejo de recuperacao; nadar contra a maré desestimuladora; equilibrio emocional,
paz de espirito; curso compativel com atual nivel de escolaridade; disposigdo para
abrir mao do descanso noturno; correr com o banho e jantar; motivagao em classe.”
(FUNAP 2004a, slide 386).

Nas entrevistas, e também na observacdo realizada na escola, algumas
dessas dimensodes foram intensamente colocadas pelas mulheres daquela unidade.
A primeira delas diz respeito ao equilibrio emocional, ou ao que as entrevistadas
classificaram como “ter cabega para estudar”. V. relaciona a tensdo das mulheres na
prisdo a maternidade:

Estudos de Sociologia, Araraquara, v.13, n.25, p.111-132, 2008 123



Maridngela Graciano e Flavia Schilling

E uma coisa muito ruim: as mées, quando elas vém presas, a preocupagio maior ¢
o filho longe... ndo tem lugar onde ficar, as vezes criancas que ficam com padrasto,
ai sdo meninas, idade meio critica... Isso preocupa demais as mulheres ¢ essas
preocupagdes fazem com que elas percam ainda mais a vontade de estudar. Elas
trabalham porque sdo obrigadas, e quando estdo trabalhando nao tém cabega mais
para vir para a escola... Esse ¢ o pensamento da presa: trabalha porque ¢ necessario
e as vezes ndo quer mais nada porque acha que esta tudo acabado... ndo estuda,
ndo 1€ mais um livro, ndo quer mais participar de nenhum curso ou evento. (V).

N. narra situagdes de conflito e violéncia, além das precarias condigdes da
vida na prisao para explicar o estado permanente de tensao:

Hoje eu sei que podemos estar tomando banho e uma pessoa vim ¢ mexer na gente
com faca, canivete... aqui eles jogam a pessoa na perdi¢do, as vezes para sair morta,
como a mulher que morreu na rebelido... eu tive pneumonia, sei que mata, mas
posso ir na “Saude”, com 40° de febre e a mulher fala para tomar um “AS”... ndo
acham que a gente € ser humano... tem umas escalas terriveis: vocé levanta 6h30
e passa pano naquele corredor gigante, desce para o café e tomar banho para ir
trabalhar, mas nao da tempo, entdo fica com raiva e xinga (N.).

Além da tensdo e da instabilidade emocional, as entrevistas apontaram que o
cansacgo também ¢ um tema sempre vinculado a escola. M. avalia que as mulheres
estdo tdo cansadas da prisdo, sua organizagdo e infinidade de regras, que nem
conseguem ler os cartazes que anunciam a escola. N., fala do cansativo trabalho
na unidade, opinido compartilhada pela professora E., que atribuiu a este fator a
reduzida demanda por escola’.

O ritmo de vida das alunas da escola da Penitenciaria Feminina da Capital ¢
muito semelhante a dos alunos do curso supletivo da zona oeste da capital paulista,
analisado por Haddad (1986, p.159-161), na década de 1980. Interessante notar
como o sistema prisional consegue reproduzir as mesmas condi¢des desfavoraveis
de acesso e permanéncia dos alunos das escolas destinadas a jovens e adultos com
baixa escolaridade. Por irdnico que possa parecer, a perda de tempo e o desgaste
fisico com os longos trajetos na cidade foram substituidos por trabalho adicional e
horarios rigidos.

7 O cansacgo das mulheres da Penitenciaria Feminina da Capital se contrapde a imagem construida
socialmente de que a prisdo é lugar de ociosidade. As mulheres trabalham, e trabalham muito. Além da
jornada nas oficinas, sao escaladas para a limpeza e manutengao do prédio e muitas delas fazem “bicos”,
produzindo trabalhos manuais sob encomenda e atuando como esteticistas, cabeleireiras e manicures
das proprias colegas e visitantes. Com tantas obrigacdes, ndo sobra tempo para estudar.
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A combinag¢do entre as intensas jornadas de trabalho e as regras inflexiveis,
como os horarios, ndo reflete apenas a auséncia da intencao, por parte do poder
publico, de incentivar o acesso a escola e a permanéncia na mesma.

A funcio do trabalho no sistema prisional, conforme atribuida por Foucault
(1986), talvez explique a diferenciacdo feita pela legislagdo brasileira ao permitir
a remi¢do de pena apenas por meio do trabalho. A idéia de alterar tal designacao,
conferindo também a educago a remicao de pena, encontra resisténcias. Em 2000,
a Associagdo Juizes pela Democracia (EDUCACAO..., 2000, p.1) apontava que
membros do Ministério Publico de Sao Paulo alegavam que tal medida faria com
que a educacao fosse utilizada como “fonte de sabedoria para aperfeigoar o crime”;
e que alguns juizes admitiam a possibilidade, desde que houvesse “efetivo controle
da carga horaria de estudo”.

Em relagdo as motivagdes para estudar na prisdo, as mulheres ouvidas,
independentemente da idade, tinham as mais diversas razdes para se sentirem
estimuladas, pois mais do que buscar possibilidades de construir futuro, estudam
porque desejam alterar seu presente, na cadeia.

Além dos limites da mobilidade social por meio da escolaridade, relacionados
a conjuntura socioecondmica do Pais®, algumas entrevistadas descartaram a relagdo
entre escolaridade ¢ inser¢do no mercado de trabalho em virtude da condi¢ao de
ex-presidiarias. Nas palavras de N., 40 anos: “Se eu falar que eu vou sair daqui
correndo trabalhar eu estou mentindo, porque eu tenho uma passagem pela policia
[...] (estudo) para ensinar uma coisa melhor para os meus filhos ¢ muitas vezes poder
fazer a coisa certa.”

Na turma de Alfabetizag@o, a maioria das mulheres afirmou que freqiienta a
escola para “dar exemplo aos filhos” ou “ter o respeito dos filhos”, ou ainda, para
poder se comunicar com os filhos por meio das cartas. E., da turma de Alfabetizagao,
ndo esconde o orgulho pelo reconhecimento da filha aos seus esforgos:

Era muito desagradavel (pedir para outros escreverem suas cartas) [...] domingo
minha filha veio e falou: “Mae, quem esta escrevendo as cartas para a senhora?”.
Eu respondi: “Sou eu”; e ela: “Ah! eu ndo acredito que a senhora esta escrevendo
as cartas!!”; “Sou eu mesma minha filha”. “Entdo quem esta ensinando a senhora
na escola?”; ai eu falei: “Uma professora nova, que € cal¢a bege’ que nem nos”;
“Ela esta ensinando bem”; e olha que minha filha ja é quase formada! (E., aluna
da turma de Alfabetizagdo).

8 Ver Haddad (2003a, p.8).
9 Referéncia ao uniforme usado na penitenciaria, isto &, a professora também era sentenciada.
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Escrever cartas ¢ uma motivagao mais que concreta e imediata para freqiientar
a escola. Nas conversas informais com professoras e alunas da escola penitenciaria,
nas observagoes nas salas de aula ¢ também nas entrevistas, as cartas foram um tema
recorrente, surgindo de diversas formas para as diferentes interlocutoras.

Na cadeia, saber escrever cartas significa a possibilidade de comunicagdo com
o mundo externo, inclusive com o sistema de Justica, de autonomia em relacao as
outras mulheres — ndo ¢ mais preciso pedir favores — e de economia de recursos,
pois muitas colegas cobram por este favor.

Outra fonte pessoal de estimulo € o desejo do conhecimento... conhecimento
sobre os mais diversos temas: da mitologia grega a reagdes quimicas; da histéria
de Pedro Alvares Cabral a legislagdo educacional; do proprio corpo & organizagdo
dos governos.

Ha, nas palavras das mulheres da Escola da Penitenciaria Feminina da
Capital, o estabelecimento de uma estreita relagdo entre a escola, a possibilidade de
aprendizado e a conquista da autonomia em diferentes aspectos de suas vidas. Nao é
o sonho de uma magica mobilidade social ou de uma vida absolutamente confortavel
e tranqiiila dentro ou fora da prisdo, ou ainda a organizagdo de uma rebelido para
reivindicar direitos. Sdo possibilidades que, a primeira vista, podem parecer pequenas,
como escrever uma carta e ler um livro sem pedir ajuda ou mesmo descobrir que se
tem um direito que dificilmente serd acessado, como cursar a Universidade estando
na cadeia.

Desta forma, a resisténcia, na escola

[...] ndo implica apenas em resposta, reacao: implica em quebra, em criagdo. Um
espaco capacidade, estreitamente vinculado a autonomia enquanto desenvolvimento
de uma lei propria, individual ou grupal. Sem que este movimento signifique
necessariamente a “grande ruptura” ou a “grande recusa”, apesar de que possa
conter a sua promessa. (SCHILLING, 1991, p.128).

Ao estabelecer a relagdo entre autonomia e resisténcia, Schilling (1991)
afirma: “resisténcia como uma defesa do direito de constituir a nossa propria lei”,
o que implica

[...] defender, recuperar, construir um saber proprio (seja este saber o saber do
oficio, o saber do estilo de vida e das relagdes que nele se desenvolvem, o saber
da experiéncia); defender, recuperar, construir o proprio tempo (seja este tempo o
tempo do trabalho, do seu ritmo ou o tempo do lazer, o tempo das disponibilidades.”
(SCHILLING, 1991, p.21).
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Neste caso, a escola na prisao adquire também o significado de um espago de
resisténcia. Além de ndo enlouquecer, prestar vestibular, conseguir emprego, aprender
a escrever cartas, existe a possibilidade de estudar para conquistar autonomia e
resistir — resistir na condi¢do humana.

A educacao como direito

Apesar de toda essa aparente adversidade na concretizacdo dos direitos
educativos, muitas das mulheres entrevistadas, que tiveram o direito a educacao
negado quando criancas e adolescentes, ao acessar a escola na prisdo, ainda que
de forma parcial e sem a qualidade socialmente reconhecida, tendem a perceber a
educag@o como meio de acessar este e outros direitos, € mais, reconhecer sua propria
condicao humana. Dai confirmar-se a concep¢do de educagdo como um direito
humano, e seu carater multiplo.

A educacdo ¢ valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para crescimento pessoal.
E assume o status de direito humano, pois ¢ parte integrante da dignidade humana
e contribui para amplia-la como conhecimento, saber e discernimento, Além disso,
pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se de um direito de multiplas faces:
social, econdmica e cultural. Direito social porque, no contexto da comunidade,
promove o pleno desenvolvimento da personalidade humana. Direito econdmico,
pois favorece a auto-suficiéncia econdomica por meio do emprego ou do trabalho
autdnomo. E direito cultural, jA& que a comunidade internacional orientou a
educacdo no sentido de construir uma cultura universal de direitos humanos. Em
suma, a educacdo ¢ o pré-requisito para o individuo atuar plenamente como ser
humano na sociedade moderna. (CLAUDE, 2005, p.37).

A organizagdo interna da prisdo, demonstrada nas multiplas intervengdes na
escola, opera como obstaculo a concretizagdo das atividades educativas. Apesar
disso, as alunas atribuem a escola um valor que extrapola possiveis beneficios
imediatos.

Foram intimeros os depoimentos que apontaram para a descoberta da relagdo
entre escola e acesso a outros direitos, mas houve um aspecto muito particular
relacionado a situacdo de privagdo da liberdade: a relacdo entre estudar e manter
as caracteristicas humanas da producao de conhecimento, de tomada de decisdes
autonomas e de sonhar, retomando o sentido da educacdo como “manifestacao
exclusivamente humana”, que reconhece as pessoas como “seres inconclusos,
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conscientes de sua inconclusao, e seu permanente movimento de busca do ser mais”,
segundo Paulo Freire:

[...] diferentemente dos outros animais, que sdo apenas inacabados, mas nao sao
historicos, os homens se sabem inacabados. Tém a consciéncia de sua inconclusio.
Al se encontram as raizes da educagdo mesmo, como manifestagao exclusivamente
humana. Isto é, na inconclusdo dos homens e na consciéncia que dela tém. Dai que
seja a educacdo um que fazer permanente. Permanente, na razao da inconclusio
dos homens e do devenir da realidade. (FREIRE, 1987, p.75).

Nas palavras de M.:

Quando comega a estudar, comega a estudar ndo so as letras, mas comega a ter
conceito proprio, a ver o que ¢ um mundo real, e ndo esse mundo que a gente vive
da cadeia. Porque existem dois mundos: o mundo do portdo para fora e o mundo
da cadeia. Quando vai para a escola, comega a sonhar com o mundo 14 fora e ndo
vive s6 esse mundinho (cadeia), em que quer comprar tudo de bom para ficar com
a cela bonitinha, e na realidade ndo ¢ nada disso que se quer; isso € s6 um meio
de descarregar a energia. Aqui a gente volta um pouco a ser criancga, vai perdendo
tanto a nogdo que pode acabar saindo daqui engatinhando. E muito estranho..., a
gente percebe que quem estuda tem mais sonho (M.).

V. divide a vida na prisdo em duas esferas distintas: a cadeia ¢ a escola,
atribuindo ao segundo a possibilidade do exercicio de uma caracteristica humana —
0 pensar:

(Na cadeia) vocé fica muito excluida: as pessoas mandam em vocé, medem a hora
certa para levantar, dormir, tomar banho, almocar, apagar a luz... entdo vocé passa
a ndo pensar... aqui vocé nao pensa, ¢ na escola vocé ¢ obrigada a pensar, tem as
matérias... um monte de coisa. Ai vocé sente que tem que colocar sua cabeca para
funcionar, isso ¢ bom que faz vocé se sentir viva (V.).

No mesmo sentido, V. L., ao explicar como obtém informacdes sobre seu
direito ao exame vestibular para cursar o Ensino Superior, também se coloca fora da
cadeia ao buscar conhecimentos para alterar sua realidade: “Eu leio muito, sou muito
atenta, muito elétrica, muito conectada ao mundo 14 fora... ndo vivo a cadeia.”

A relagdo estabelecida por estas mulheres entre escola ¢ a sensagdo de
liberdade, ou da “educacao como pratica de liberdade”, coincide com outra reflexao
de Paulo Freire (1987, p.90).
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Expostas a uma situagdo limite', as mulheres que freqlientam a escola na prisao
sdo levadas a “[...] atos-limite — aqueles que se dirigem a superagdo e a negacgao do
dado, em lugar de implicarem sua aceitagdo docil e passiva.” (FEIRE, 1987, p.90),
de transformarem a possibilidade da educa¢do numa fonte de resisténcia da sua
condi¢do humana, ou como forma de preservar sua dignidade humana, conforme
determina a nogao contemporanea dos direitos humanos.

THE EDUCATION INSIDE PRISON: HESITATIONS, LIMITS AND
POSSIBILITIES

ABSTRACT: This article aims to analyze the school education offer inside the
prison system of Sao Paulo, based on the thoughts proposed by Foucault (1986)
about prison, its aims and functioning mechanisms. What would be the possible
place for education inside e prison? These are some questions that surround this
debate and draw the central boards of a history which can be qualified, at least,
as hesitating, about prison education. In order to found this debate, we discuss the
prison education as part of the Education of Young and Adults, its relation to the
Human Rights, is legal and administrational outlines and, specifically, the case of
school education inside de Women's Prison of the Capital.

KEYWORDS': Education. Prisons. Human rights.
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