«Q JUDICIARIO E O PIOR INIMIGO DO POVO NEGRO”.
JUDICIALIZACAO DA VIDA QUILOMBOLA: NOTAS SOBRE A
JUSTICA BRASILEIRA
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RESUMO: O artigo mostra a percepcdo de moradores e liderangas do Quilombo
Sacopa (Rio de Janeiro-RJ) sobre o Judiciario brasileiro nos diversos processos em
que pleiteia o reconhecimento de seus direitos — territoriais e culturais. O objetivo é
discutir a judicializagdo da experiéncia das comunidades quilombolas fluminenses,
que se veem envolvidas em diversos processos, seja para a titulacéo de seus territdrios,
seja em relagdo a vizinhos, ocupantes e até mesmo ao poder publico.

PALAVRAS-CHAVE: Justica. Quilombo Sacopd. Direitos territoriais. Personalismo.
Desigualdade.

Introducéo

O titulo deste artigo alude a declaracéo recorrente das liderangas quilombolas
fluminenses, ouvidas por este pesquisador durante o trabalho de campo realizado no
periodo de 2011 a 2015. Nesse sentido, os principais interlocutores deste trabalho
foram as liderangas quilombolas reunidas em torno da presidéncia da Associagdo das
Comunidades Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro (Acquilerj) — entdo exercida
por Luiz Pinto, mais conhecido como Luiz Sacopa —, a lideranca do Quilombo Sacopa
e as liderangas dos quilombos da Marambaia e da Pedra do Sal.

A maior parte das comunidades quilombolas fluminenses tem as suas vidas
cotidianamente afetadas pelas decisGes e processos que correm no Poder Judiciario
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estadual e federal. O proprio processo administrativo de titulacdo dos territdrios, que,
em acordo com o Decreto 4887/2003 (BRASIL, 2003) e a Instrucdo Normativa
57/2009 (INCRA, 2009), estd sob responsabilidade do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), prevé a possibilidade de contestacdo por
parte dos ocupantes ou sujeitos afetados pelos limites dos territorios tradicionais. Além
disto, muitas comunidades quilombolas sofrem processos de reintegracdo de posse
movidos por grileiros e ocupantes de boa-fé, bem como outros processos de naturezas
diversas. Assim, seja em decorréncia de proibi¢cGes as suas atividades comerciais,
passando por processos de usucapido, até o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) 3239 de 2018, pelo Supremo Tribunal Federal*® (STF),
0s quilombolas estdo implicados como partes, denunciantes e réus em diversos
processos judiciais.

Este ¢, por exemplo, o caso do Quilombo Sacopa*, o qual sera privilegiado
aqui. Além do seu processo de titulagdo, que se encontra na Gltima fase, aguardando
apenas a expedicdo do decreto pela Presidéncia da Republica, 0 Sacopd move um
processo de usucapido da area e também tem sido processado por vizinhos. Estes
visam impedir o funcionamento da sua pensdo, que vende refei¢cdes aos trabalhadores
do entorno, e a realizacdo de manifestacGes religiosas e culturais com a justificativa de
gue o bairro da Lagoa, onde se situa, € uma area domiciliar. Este Gltimo processo
acabou gerando, em julho de 2011, um momento paradigmatico, que sempre vem a
tona nas exposi¢cdes publicas de suas liderangas: o trancamento dos portbes da
comunidade por 11 dias pela Policia Militar. Durante esse periodo, os moradores
ficaram impedidos de entrar e sair da comunidade, e alguns vizinhos que tinham
automoveis estacionados no territorio ndo puderam retira-los de la.

Assim sendo, a importancia e preponderancia do Poder Judiciario para a
administracdo de conflitos e sua possivel resolucdo na sociedade brasileira explicam a
presenga constante de consideragdes sobre o seu funcionamento, nas narrativas dos
moradores do Quilombo Sacopé e de outras comunidades. Dessa forma, o objetivo
deste artigo é refletir sobre as percep¢des dos moradores acerca do Judiciario e o que
tem sido possivel depreender do seu funcionamento, para discutir como a Justica
brasileira tem sido operada por seus funcionarios.

48 Nota: a ADIN ja foi julgada pelo STF em fevereiro de 2018.

49 £ uma comunidade quilombola urbana, situada a Rua Sacop3, 250 no bairro da Lagoa e que conta com
cerca de 28 mil m? de vegetagdo, algumas pequenas casas e um estacionamento. Todos os seus 28
moradores integram a familia Pinto, por lagos consanguineos ou de afinidade, e residem no local
desde fins da década de 1920.
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A desigualdade no acesso as informacGes e a vereditos idéneos, a necessidade
da construcdo de redes pessoais para se alcancar legitimidade dentro do Judiciario, a
expressdo do ressentimento com tais problemas e a forma como os conflitos atingem
as minorias étnicas em busca do reconhecimento de seus direitos territoriais tém sido
0s principais pontos levantados pela pesquisa e estardo aqui elencados para que se
possa avangar na compreensdo do funcionamento do Judiciério brasileiro.

Pretendemos aqui observar as liderancas quilombolas e suas comunidades
como sujeitos de direito (RIFIOTIS, 2007, 2014; SOUSA, 2018). Isto equivale a dizer
gue vemos os quilombolas como sujeitos na criacdo dos marcos legais sobre a préopria
questdo quilombola, construindo e atualizando o préprio direito.

Os quilombolas, como veremos a frente, sdo os principais atores na formagéo
de sua figura juridica enquanto comunidades titulares de um direito diferenciado. Essa
reatualizacdo legal implica também uma reconstru¢do cultural em torno do passado
dessas comunidades, dos seus limites e pertencimentos, em negociacdo com
mediadores e todo o sistema juridico brasileiro. Os lagos e tracos das comunidades
estdo sendo redefinidos, em um novo arranjo e posi¢do em relacdo ao Estado, a Justica
e a sociedade envolvente, de maneira a formar uma nova realidade para o0s
quilombolas (ARRUTI, 1997).

Nesse sentido, o Poder Judicidrio é compreendido pelas liderancas
quilombolas como um ente hostil e promotor de boa parte da desconsideragdo sofrida
por essas comunidades. Nao tém sido raras as afirmacGes, por parte do Luiz Sacopa e
de outras liderangas, que percebem o Judicidrio como “o pior inimigo do povo negro”.
No entanto, isto ndo significa que as negociacdes e o estabelecimento de aliangas
sejam impossiveis. Tais mediacdes, feitas por operadores do sistema simpaticos e
sensiveis a causa quilombola, sdo muito valorizadas pelos quilombolas, dada a
percepcdo da sua dificuldade na relagdo com a Justica. Um espaco de negociagdo
restrito e de acesso reduzido ndo faz do Judiciario um sistema estéril ou inexistente,
ainda que mais dificil e custoso.

A observacdo da relacdo entre as comunidades quilombolas fluminenses e o
Poder Judiciario demonstrou a combinacdo de linguagens e acles afeitas tanto as
praticas politicas igualitarias quanto a praticas hierarquizantes. A possibilidade de
interpretacbes baseadas no bom-senso por parte de juizes, promotores etc.
(MIRANDA, 2005) e outras vezes baseadas nas normas constitucionais faz o
Judiciario ser percebido como pouco previsivel em suas decisGes e contrario ao
reconhecimento quilombola (LIMA, 2000). A contradicéo entre o respeito aos direitos
constitucionais quilombolas e 0 ndo reconhecimento das reivindicages em esferas de
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decisdo mais baixas coloca em xeque o principio ordenador conhecido como
dogmatica juridica (LIMA, 2000).

Durante o trabalho de campo, foi possivel perceber que, somada a criticas
publicas focadas no carater sistémico da desigualdade via explicitacdo do racismo
institucional, ha também, por parte das liderancas, a recorrente identificacdo de juizes
e desembargadores perseguidores do Quilombo Sacopd e da causa quilombola. A
constante citacdo ao juiz que julgara, em segunda instancia, o processo de usucapido
da comunidade e posteriormente fora condenado como vendedor de sentengas, e a
mencdo a um desembargador vizinho da comunidade e desafeto publico dos
quilombolas da Sacopa trazem dramaticidade ao demonstrar a desigualdade das forcas
em conflito e servem ao questionamento das regras e métodos do Poder Judiciario
(MOTA, 2011).

A corruptibilidade e as brandas punicdes aos desvios dos agentes judiciais ndo
se equilibram com a esporadica “sorte de ter um caso julgado por um juiz imparcial,
ndo propinado”, segundo afirma o entrevistado Luiz Sacopd, como ocorreu em um
julgamento de reintegracdo de posse em que a comunidade do Quilombo Sacopd é
ré>. Os moradores do Quilombo Sacopa tém plena nogéo da hierarquia e apropriacdo
particularizada no sistema juridico brasileiro (LIMA, 2000), o que abre a perspectiva
para se discutir o personalismo e o paternalismo da Justica brasileira. Tais percepc¢des
por parte dos moradores do Quilombo Sacopa e de suas liderangas sdo frequentemente
corroboradas e validadas por alguns advogados e procuradores, 0 que, na visao das
liderancas, confere mais credibilidade e legitimidade as declaragdes dos quilombolas.

Neste artigo, serdo utilizadas transcri¢ces de conversas e declaragbes publicas
de desembargadores e de liderancas quilombolas sobre a Justica no Brasil. Algumas
dessas situagdes publicas ocorreram em espacos do proprio Poder Judiciério, como o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e a Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ). Serdo analisados também os relatos sobre algumas audiéncias e
processos judiciais vividos pelos moradores do Quilombo Sacopa.

A categoria Quilombo no Judiciario brasileiro

A categoria quilombo surge no ordenamento juridico brasileiro pela primeira

50 0 Quilombo Sacop3 instaurou um processo em 1975, em que demanda usucapido do seu territério
tradicional. Apds derrota em segunda instancia, surgiu uma imobilidria chamada Higiendpolis, que
alega ser a proprietaria do terreno. Disponivel em: <https://goo.gl/4AM4JE>. Acessado em: 9 ago.
2018.
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vez em 1740, no Conselho Ultramarino portugués. A definicdo original de tal
Conselho, segundo Almeida (2002), tem em seu cerne cinco elementos que
caracterizariam os quilombos: a existéncia de fuga de pessoas escravizadas; uma
guantidade minima definivel de pessoas envolvidas; o seu isolamento geogréafico; a
utilizacdo da area para moradia e a possibilidade de consumo, representada pela
presenca, ou ndo, de pildes. Durante a ordem escravista, a categoria esteve impregnada
com nocdes proximas as de banditismo, guerra e insurrei¢ao.

A atual configuracdo legal da nogdo de quilombo, segundo Gomes (2015),
soma a luta por liberdade e autonomia dos escravizados e de suas comunidades dos
séculos passados com a luta antirracista negra no Brasil do século XX. Os quilombos
atravessaram aquele século como um simbolo étnico para a militancia politica negra e
nos anos 1960/70 tornaram-se um paradigma para a identidade negra, articulando
etnicidade, cultura e raga. Historicamente tensionando o isolamento da sociedade
envolvente e a invisibilidade nos censos agricolas e demais politicas publicas, as
comunidades remanescentes de quilombos transformaram-se no campesinato negro,
articuladas a questdo da reforma agréria e a outras, mais amplas, da sociedade
brasileira durante a reabertura politica do pds-ditadura.

Este argumento é acompanhado por Leite (1996, 2000, 2004, 2008) e Pereira
(2013), que veem na nogdo de quilombo um potencial aglutinador das comunidades e
dos movimentos negros, que tem tido ressonancia no restante da sociedade como a
propria promulgacdo e confirmagdo das suas garantias constitucionais. Para Leite
(2000), a emergéncia da categoria nos anos 1980 evidenciou a confluéncia entre a luta
por reparacgao as populacdes escravizadas e a critica aos estudos sobre as comunidades
rurais negras, que remontam aos anos 1930 e 1940, respectivamente. A invisibilidade
dos quilombos que, para Leite (1996), é em si uma violéncia simbélica, passa por uma
mudancga categorial e verifica-se o aumento de interesse social pela questéo
quilombola.

A chave dessa mudanca estd na propria acdo politica das comunidades
quilombolas, notadamente as dos estados do Maranhdo e Para (GOMES, 2015;
LEITE, 1996, 2000, 2004, 2008; PEREIRA, 2013; SOUSA, 2018). A articulacdo entre
0S movimentos negros e por reparacdo as comunidades das terras de preto conquista,
entdo, a garantia constitucional a propriedade das &reas ocupadas por suas
comunidades. Essa conquista dé-se gragas a esta articulacdo e ao desconhecimento das
elites presentes na constituinte em relacdo ao nimero de comunidades quilombolas
existentes no Brasil (LEITE, 2004).

O ressurgimento da categoria quilombo, na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, por meio do artigo 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
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Transitorias (ADCT) (BRASIL, 1988), visou o reconhecimento e a regularizacdo
fundiaria das comunidades negras rurais e trouxe outras no¢des importantes ao termo
(JORGE; BRANDAO, 2018).

Com a aproximacgdo do campo antropolégico para a definicdo e identificacdo
de tais “remanescentes das comunidades dos quilombos™, o carater historiogréafico do
termo, e sua ligacdo a resisténcia a escravidao, perdem relevancia frente a definigdo de
quilombo como grupo étnico (ALMEIDA, 2002; ODWYER, 2002). Esta definicdo
baseia-se nas reflexdes sobre a etnicidade como o senso de diferenciagdo cultural
compartilnado interna e relacionalmente entre as comunidades, partindo de uma
origem comum em dire¢do a um futuro politico presumido e unitario (BARTH, 2000;
ERIKSEN, 1991; POUTIGNAT; STREIFF-FENART, 2011; JORGE; BRANDAO,
2018).

Apesar dessa nova conformagdo do termo quilombo, h4, ainda, uma forte
resisténcia de certos setores do Poder Judiciario a essa nova percepgdo e forma
classificatoria de tais grupos (ALMEIDA, 2002; MOTA, 2009; ODWYER, 2002),
insistindo em uma visdo arqueoldgica, frigorificada de tais comunidades, negando-lhes
0 reconhecimento e enquadrando-as anacronicamente em um modelo de comunidade
fugitiva (ALMEIDA, 2002).

Essa constatagdo acompanha o relato de alguns advogados e procuradores que
percebem o prevalecimento de uma visdo retrograda, atrasada, por parte da Justica,
como fonte das desconsideragdes das demandas das comunidades perante o Judiciario.
As liderangas quilombolas também se queixam da forma “frigorificada” que setores do
Judiciario adotam e utilizam para a categoria, muitas vezes com 0 objetivo de
deslegitimar a reivindicacdo identitaria das comunidades. “Tem muito procurador,
juiz, advogado que acha que o quilombo tem que ser assim, no mato, escondido. VVocé
tem que viver quase como um bicho. Ou entdo tem que ser um Zumbi [dos Palmares].
E isto em pleno século XXI”, afirmou uma lideranga do Quilombo da Marambaia®?,
sobre as expectativas de certos agentes do sistema judicial em relacdo as comunidades
guilombolas.

Para além das dificuldades mencionadas, faz-se mister ainda notar a grande
confusdo sobre atribuicbes e responsabilidades no processo de titulagdo quilombola,
nas Ultimas duas décadas. Carvalho (2016) demonstra que o Estado brasileiro tem tido

51 Assim se caracterizaram as comunidades quilombolas no art. 68 do ADCT da Constituigdo de 1988
(BRASIL, 1988).

52 0 Quilombo da Marambaia é uma comunidade quilombola situada na ilha homénima, entre o Oceano
Atlantico e a baia de Sepetiba. Suas liderangas participavam ativamente da dire¢do da Acqulerj nos
anos de 2011-14.

322  Estud.sociol. Araraquara v.24 n.47 p.317-338 jul.-dez. 2019



“O judiciario é o pior inimigo do povo negro”.
JudicializaG8o da vida quilombola: notas sobre a justica brasileira

grande dificuldade em definir se o ADCT 68 necessita de regulamentacdo
complementar, quem deveria titular as comunidades — o INCRA ou a Fundacdo
Cultural Palmares/MinC — ou como isso se daria, ja que diversos decretos, portarias e
instrugdes normativas foram criados desde 1988 em torno da questéo.

Todas essas indefinicBes tém criado entraves e inseguranca juridica aos
processos de titulacdo, a culminar com a ADIN n° 3239, em 2018. O julgamento de
improcedéncia dessa acdo revalidou o decreto 4887/2003 (BRASIL, 2003), que
regulamenta a titulagdo quilombola via INCRA, respeitando a autodefinigdo étnica das
comunidades, a realizacdo dos Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitagdo, a
fase de contestacdo por imoveis afetados e sua titulacdo pela Presidéncia da Republica
(JORGE; BRANDAO, 2018).

Percepg¢bes do Judiciario: o caso do Quilombo Sacopa

Para conhecer o histérico da relacdo da familia Pinto, moradora do Quilombo
Sacopd, com a Justi¢a, nada melhor do que a historia contada por eles mesmos. O
trecho transcrito a seguir faz parte do pronunciamento de Luiz Sacopd na 402 reunido
do Férum Permanente de Direitos Humanos da Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro (EMERJ), no dia 29 de agosto de 2013.

Esse evento estad registrado na memoria da comunidade como um momento
Unico, pois foi a primeira vez que os moradores tiveram a oportunidade de se
manifestar em um espago do proprio Judiciario, contar a sua historia e relatar os
problemas enfrentados diante da Justica. Luiz Sacopd, entdo presidente da Acquilerj,
iniciou a palestra “dando um panorama geral” sobre as comunidades quilombolas
fluminenses, mencionando a pressdo econdémica sofrida por essas comunidades e
denunciando o racismo que, em sua visdo, motiva tais problemas. Em seguida, leu
uma carta® dos servidores do INCRA, em que estes alertavam sobre os empecilhos
para os processos de titulacdo quilombola. Finalmente, focou nos problemas
especificos do Quilombo Sacopé perante o Poder Judiciario:

Vou focar no Sacopd. O Sacopd, minha gente, entrou com um
processo de usucapido® em 1975, nesta casa, o Judiciario. E

53 Nota dos servidores do Incra, assinada pela diregdo da Confederagdo Nacional das Associagdes dos
Servidores do Incra, no Distrito Federal, em 14 de agosto de 2013.

54 Processo no. 1975.001.500034-3, referente a A¢do de Usucapido ajuizada perante a 22 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital — RJ.
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ganhou em primeira instdncia, num processo muito bem
fundamentado, em que os advogados liam o processo e diziam que
jamais poderia haver uma reversdo. Bom, nds levamos, com este
processo, 30 anos para sermos julgados. Em segunda instancia,
com seis meses [depois da decisdo favoravel], houve uma
audiéncia no sentido... audiéncia ndo, houve um julgamento de
segundo grau, e eu fui tomado de surpresa. Eu conversei com meus
advogados e falei: “E impossivel, com seis meses ¢ eles ja V&0
julgar em segunda instancia? Como é que pode? E muito pouco
tempo!” Mas eles disseram: “oh, Sacopa, do jeito que nds estamos
fundamentados neste processo, eles podem julgar com trés
semanas, com quatro semanas, que ndo acontece nada. Eles nao
vao se dar bem”. E, no entanto, meus amigos, foi julgado: nds
perdemos de trés a zero. Com trés meses depois que nds perdemos
esse processo, entrou uma empresa imobiliaria com um pedido de
reintegracdo de posse. Empresa essa que, em 30 anos de processo,
n6s nunca haviamos visto, nunca tinhamos ouvido falar desta
empresa. De onde saiu essa empresa? E o pior ainda esti pra
acontecer. Vocés vdo ouvir. Bom, comegamos, é claro... A
comunidade, é claro, se viu [ameacada] pelo poder econdmico. O
poder econdmico ndo existe pra nos, [mas] eles ttm o poder
econdmico, tém o tréfico de influéncia, entdo nds tivemos de
procurar a defensoria publica para saber como € que a gente ia se
defender. Bom, passado um ano desse episodio, eu estava lendo
meu jornal e ai vejo uma histéria escrita assim no jornal:
“Desembargador fulano de tal punido pelo Conselho Nacional de
Justica como vendedor de sentenca”. E eu pude identificar: era o
desembargador que julgou o nosso processo em segundo grau.
Quer dizer, [assim] como ele nos ganhou em segundo grau por
unanimidade, pelo CNJ, ele foi punido em segundo grau. E ai, eu
levo essa noticia pra comunidade e a comunidade fica toda feliz e
contente e diz: “p0, gracas a Deus, agora entdo, ja que nds estamos
nessa 'rede' ai do vendedor, agora é bom pra nés”. Ledo engano!
Isto ndo significa nada. Por incrivel que pareca. Nds somos
completamente invisiveis. Eu também ndo quero generalizar, nds
temos ajudas, claro! Nem todos partem do mesmo principio. A
corrupcao realmente estd enraizada no universo. Nem o Vaticano
se livrou dela. Entdo, o Judiciario, infelizmente, ndo é excegéo.
Dentro da nossa comunidade — esse € o pior também... Quero
dizer, dentro do nosso territério também mora um desembargador,
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que € um arqui-inimigo nosso e que foi terceiro vice-presidente
desta casa. Ele, com a sua influéncia junto ao Judiciario, ele
conseguiu nos dar uma prisdo domiciliar de 11 dias. Vocé sabe 0
que é vocé ficar dentro da sua comunidade com o seu portdo
[trancado] com correntes? Sem vocé poder sair, sem vocé poder
entrar, com 12 carros presos. Com um sobrinho que é tetraplégico,
sem poder fazer a fisioterapia. E levamos 12 dias presos, sem
poder se movimentar. E agora, no momento, eu estou passando por
uma fase que, por uma vara desse Judiciario, foi expedido oficios
pra delegacias e para o Batalhdo da Policia Militar dizendo que, se
a gente fizer, e eles pegarem, qualquer tipo de manifestacdo
cultural, qualquer comercializa¢do, porque nés vivemos de venda
de quentinhas [refei¢des para viagem], que féssemos autuados
como desobediéncia judicial. Quer dizer, nds estamos engessados,
completamente engessados. A nossa producdo é interna, ou melhor
dizer: era interna. Entdo, pra vocés verem, como volto a dizer, no
século XXI, inicio de terceiro milénio, e ainda estamos passando
por uma fase realmente vexatdria com essas atitudes nefastas de
alguns membros do poder Judiciario. E isso que eu estou dizendo a
vocés, vocés podem conferir caso alguém duvide. Por que é
realmente uma coisa assim: incrivel, fantastica! Dificil de se
acreditar... Por mais que a gente tenha ajuda, tenha o INCRA,
tenha a defensoria, existe uma resisténcia maior da parte dessas
pessoas que estdo aqui [no Judicidrio]. (Luiz Sacopd, 29 de agosto
de 2013, na EMERJ).

O processo de usucapido citado nesta fala foi iniciado pelos moradores do
Quilombo Sacopd em 1975, portanto, quase 30 anos antes da sua certificacdo enquanto
uma Comunidade Remanescente de Quilombos pela Fundacdo Cultural Palmares. No
entanto, o julgamento em primeira instancia ocorreu apenas em 2005 (ARAGON,
2013). De acordo com o pronunciamento de Luiz Sacopa, imediatamente apds o bom
resultado obtido nesse julgamento em primeira instancia, que favoreceu a comunidade,
houve a avaliagdo em segunda instancia, na qual a comunidade teve a sentenca
favoravel revertida por unanimidade: trés votos a zero.

O caso do Quilombo Sacopd, ndo apenas pelo fato de estar exercendo a
lideranca da Acquilerj durante este trabalho de campo, é exemplar para se
compreender a situacdo das comunidades quilombolas do Estado do Rio de Janeiro. O

entrecruzamento de seus varios processos promove um conflito entre o
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reconhecimento dos direitos constitucionais dos povos tradicionais e as esferas
inferiores da justica estadual.

Assim como 0 Sacopa, outras comunidades quilombolas fluminenses também
tém processos judiciais pleiteando a regularizacdo fundiaria e que estdo retidos em
instancias inferiores. Além disto, toda e qualquer duvida encontrada pelo INCRA
durante o processo de titulacdo das comunidades tem sido colocada como um
contrapeso a propria titulacdo, jogando o dnus da prova as comunidades interessadas.
O desencontro entre as Idgicas legais e praticas, bem como as contradigdes existentes
entre as diferentes esferas de poder trazem sempre a tona o questionamento por parte
das liderancgas: “Como uma titulagdo quilombola pode levar 25 anos, se ela é garantida
pela Constituicao?”

A situacdo experimentada pelo Sacopd serve mesmo para compreendermos as
tensdes internas e as complexas configuracdes do Judiciario brasileiro, da resolucdo
dos conflitos e do reconhecimento as minorias étnicas no Brasil (LIMA, 2000). A
reflexdo de Lima (2000) sobre o sistema judiciario brasileiro mostra como, em
contraste com sistemas judiciarios de outras democracias ocidentais, a sobreposicao de
duas cosmologias conflitantes — uma Constitui¢do includente que se submete a uma
ordem social hierarquica e excludente — torna a aplicacéo das leis e a sua compreensdo
pela populacéo algo extremamente complicado e paradoxal.

A consequente dissonancia cognitiva que ocorre para operadores do sistema e
para a populacdo em geral, identificada pela sobreposicdo das logicas conflitantes no
sistema judiciario brasileiro, é corrigida por um instrumento chamado dogmatica
juridica, que acaba por resolver conflitos a partir de uma logica rigida de hierarquia
entre as normas juridicas. Isso equivale a dizer que, havendo conflito entre duas
disposicOes legais, deve prevalecer a mais alta, no caso a Constituicdo Federal, e assim
subsequentemente. De acordo com Lima (2000), tais principios constitucionais se
aproximariam do due process of law americano. No entanto, o desequilibrio ndo cessa,
pois nosso Codigo de Processo Penal tem caracteristicas inquisitoriais — e, portanto,
desiguais —, criando formas de producdo da verdade contraditorias a conformacgédo
judiciaria americana (LIMA, 2000, p.114-5).

Nas conversas e entrevistas com os servidores do INCRA responsaveis pela
gestdo dos processos de titulacdo das comunidades quilombolas, esteve sempre
presente o receio da “explosdo da questdo quilombola” — 0 aumento do numero de
areas reivindicadas e o acirramento dos conflitos — por parte da administracdo central
do Instituto. A administracdo federal até hoje ndo titulou nenhuma comunidade
quilombola no Estado do Rio de Janeiro, e a politica, durante o periodo do trabalho de
campo, esteve restrita ao estabelecimento da Mesa Técnica Quilombola, responsavel
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pelo acompanhamento dos processos, e a énfase no arquivamento de processos
indevidos ou sem demanda territorial.

Dessa forma, a administracdo do conflito quilombola tem seguido a tbnica
brasileira, apontada por Lima (2000, p.117) como totalizante e repressiva, tomando o
conflito como uma “desarrumagdo da ordem”, “inconformismo com uma diferenca
‘natural’”. A contesta¢do ¢ a negociagd0 S380 vistas como ilegitimas, quase uma
usurpacdo, ja que a transferéncia de status perturba a hierarquia que estrutura a
sociedade brasileira.

A preponderancia que a desigualdade exerce em nosso sistema social faz o
conflito ser visto como desordem e com poder de desestabilizar completamente a
sociedade (LIMA, 2000). Ao se naturalizar a desigualdade imaginando-a como um
solido edificio composto por componentes diferentes e desiguais, porém fixos e
complementares, a manutencdo de tal estrutura permite que a resolu¢do do conflito
seja possivel apenas por meio da manutencéo da desigualdade e ndo pela sua solucéo.
Dessa maneira, a administracdo dos conflitos no judiciario tende a ficar reduzida a
conciliagdo ou a punicdo das partes em conflito (LIMA, 2000). Previsivelmente, os
moradores do Quilombo Sacopa, quando em conflito com seus vizinhos, tendem a ser
a parte reprimida pelo Judiciario, tendo muitas vezes seus direitos basicos negados
pelas decisdes da Justica.

Direitos, dignidade e privilégios sdo encarados como propriedades de grupos
limitados, raridades ndo compartilhaveis com o todo. A diferenca entre os individuos
e, em extensdo, aos grupos étnicos diferenciados aponta para a desigualdade em si e é
vista como complementar, natural e inevitdvel. A igualdade estd para pares e
semelhantes, e a diferenca é a prépria desigualdade (LIMA, 2000). Isto pdde ser
percebido quando uma desembargadora exclamou em uma audiéncia: “Quilombo na
Lagoa? Quero um pra mim também!”

Personalismo como lingua franca do Judiciario

O surgimento de uma empresa imobilidria interessada, propondo uma
reintegracdo de posse, e um desembargador que julgara seu processo de usucapido em
segunda instancia sendo punido como vendedor de sentencas € o elo que une o
Judiciario a especulacdo imobiliaria. No entanto, o ex-desembargador, que liderara a
sentenca contraria ao Quilombo Sacopd, foi afastado da magistratura por favorecer um
lobista carioca em decisGes judiciais e pela designacdo, sem concurso publico, de
funcionarios deste mesmo lobista como responsaveis por alguns cartérios fluminenses
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(BRIGIDO, 2012). Segundo as dentncias dos moradores do Quilombo Sacopa em
foruns publicos, este elo explicaria o interesse de terceiros em usar a area do territorio
quilombola para empreendimentos imobiliarios.

O outro desembargador citado como arqui-inimigo da comunidade é um
vizinho residente em um prédio que, de acordo com o primeiro levantamento da cadeia
dominial do territorio, estaria situado dentro da &rea do Quilombo Sacopd. As
narrativas dos moradores dao conta de que, ainda na década de 1970, comegaram as
investidas e ameacas de remocédo por parte desse vizinho, entdo um jovem advogado,
interessado em expulsa-los e construir um empreendimento imobiliario no local. Este
advogado, ao passar dos anos, ascendeu ao cargo de desembargador e ndo abandonou
as ameacas e perseguicdes aos moradores (ARAGON, 2013). Sendo assim, a falta de
confianga dos moradores do Quilombo Sacopa no Judiciario passa pelas perseguigdes
e ameagas sofridas pela comunidade por parte desse desembargador.

A exposicdo de tais desembargadores, pelo Luiz Sacopd, expressa a sua
consciéncia do alto grau de particularizagdo possivel no Poder Judiciario. No entanto,
pode-se notar que ele ndo considerou citar seus nomes, apesar de dar elementos
suficientes para a sua identificacdo, pois isso poderia acarretar-lhe problemas. Sendo
assim, na EMERJ ele seguiu a rotina de suas falas publicas e evitou identificar os
desembargadores:

Eu, falando a respeito do cara [desembargador condenado pelo
CNJ], I4 dentro da EMERJ, 14 no Palacio da Justiga... falando
sobre ele, numa mesa com desembargadores, juizes, promotores...
Nisso, o procurador que estava do meu lado me cutucava pra eu
pegar leve. Mas pegar leve nada, aquilo ali era uma oportunidade
Unica que eu tinha. Poderia sair dali para a cadeia. Poderia sair dali
preso. Nao fiz nada pra ser preso, estou falando a verdade, p*!
Quando eu me referia ao desembargador cacado pelo Conselho
Nacional de Justica, eu estava, dentro da minha pasta, com o jornal
O Globo. Eu falei [para o procurador parceiro]: “oh, doutor, eu ndo
tenho p* de medo nenhum. Eu encaro aquelas caras todas 14 na
Sacopa. E bacana, é policia, mais ndo sei o qué. P8, vou ter medo
de estar aqui? N&o fiz nada pra ser enquadrado. Agora, ndo falei
nomes, entendeu como que é? Porque, com nome, depois eles
poderiam chegar e falar: “denegriu o nome de fulano”. E até vocé
provar que berimbau ndo é gaita, ja viu. Nao falei 0 nome, mas
falei quase que a m* toda que tinha que falar. Em suma, eu
batalhei muito. (Luiz Sacopd, em maio de 2015).
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A partir de tais consideracBes, pode-se perceber como 0s integrantes da
familia Pinto, quilombolas da Sacopd, atualizam o papel central que o personalismo
desempenha na Justica brasileira (LIMA, 2000). Os moradores do Quilombo Sacopd
percebem que o idioma do personalismo é a lingua franca do Judiciario. De acordo
com as formulacGes dos moradores da comunidade, entende-se analiticamente como
personalismo aquilo que conforma a desigualdade no acesso e a possibilidade de
consideracdo nas esferas judiciais, e os privilégios conferidos aos seus agentes
(OLIVEIRA, 2002). As decisbes contrarias aos seus interesses passam pela
particularizacdo das interpretacGes e acBes da Justica. As decisbes favoraveis também,
como se verd a frente.

Este carater particularista e personalizador em todas as instancias do Poder
Judiciario impede os quilombolas de tomarem a Justica como um bloco monolitico ou
estanque, como € comum ao se descrever instituicdes (MIRANDA, 2005), apesar de
perceberem “uma resisténcia maior da parte das pessoas” que trabalham no Judiciario
ao reconhecimento quilombola, quando comparadas a outros servidores publicos.

O personalismo é percebido pelos moradores do Quilombo Sacopd como o
idioma geral da Justica e que deve ser utilizado nela, como relatou o Luiz Sacopa
sobre uma audiéncia relacionada & realizagdo de manifestagdes culturais na area do
quilombo. No caso, a exposi¢do, por Luiz Sacopd, de antigas relagdes entre ele e a
presidente da Associacdo de Moradores da Fonte da Saudade (AMoFonte) seria um
grande alibi para desqualificar os argumentos de seus vizinhos.

L4, naquela audiéncia, em que nos disseram que era pra nos
adequarmos porque ndo moravamos em Madureira, foi f*. Essa
presidente aqui, da associagdo, tacou o pau. E eu sem poder falar.
Toda hora em que eu ia falar algo, a juiza dizia: “Cala a boca!”
Tudo bem. Ai teve uma hora, em que a desembargadora comegou a
ler um negocio e eu disse: “Corta”. Tive que interromper, nio
aguentei. Teve uma hora em que eu cheguei e falei: “olha,
meritissima, eu tenho de falar: o caso é o seguinte”. E ela falou:
“fica calado”, e eu falei: “ndo vou ficar calado, ndo senhora!
Porque essa senhora ai [presidente da AMoFonte], que esta falando
ai, ela casou-se no Quilombo Sacopa, batizou filho 1&. O marido
dela trabalhou quase dez anos 14 no Quilombo Sacopd, como
musico, e produziu meu disco”. Ai a juiza olhou pra ela: “é
verdade isso?” E ela confirmou: “é, casei-me 1ld& mesmo”.
Entendeu? Ai deu uma quebrada e a juiza ndo podia me mandar eu

Estud. sociol. ~Araraquara v.24 n.47 p.317-338 jul.-dez. 2019 329



Filipe Roméo Juliano

me recolher, ou me prender. O que eu tinha que falar era aquilo.
Que ela ficasse por dentro daquilo, sabendo daquilo, entendeu?
Fiquei até aliviado. Ai, ela comecou a fazer a leitura real do caso,
ficou inteirada da situacdo. (Luiz Sacopd, em maio de 2015).

Tendo em vista a pouca capacidade das esferas institucionais e formais de
conseguirem captar essas nuances, a ‘“mudanca de lado” de uma antiga amiga e
colaboradora da comunidade é um dado simbolico que deveria ser expresso para a
juiza que os mediava. Assim, 0 Luiz, ao expor essa antiga amizade com a presidente
da associacdo, sabia que, com isso, poderia demonstrar a ilegitimidade de seus
argumentos, e aparentemente a juiza em questdo deu eco a sua reclamagdo ao solicitar
a presidente da associacdo de moradores que confirmasse a veracidade da nova
informacgao.

Além de ser um dado simbolico compreensivel, significante na comunicagao
com a Justica, a sua exposicdo teve um carater catartico. Mesmo que suas demandas
ndo tivessem sido atendidas na audiéncia em questdo e as manifestacdes culturais
permanecessem proibidas no Quilombo Sacopd, a exposicdo da “ingratiddo” da
presidente ja teria “valido a pena”, segundo ele. Tendo sido reconhecida pela juiza, a
sua acdo em expO-la teve um carater terapéutico e restaurativo da sua dignidade
(OLIVEIRA, 2008).

O acesso desigual a justica

A desigualdade, expressa pela falta de recursos que possibilitem acessar
servicos advocaticios, pode impossibilitar, por consequéncia, 0 acesso a Justica pelos
quilombolas. Os moradores do quilombo tém a percepcdo de que, caso se tenha
dinheiro, pode-se mais facilmente acessar o Judiciario e inclusive obter bons
resultados nos pleitos. No entanto, por terem poucos recursos, 0s moradores do
Quilombo Sacopé fazem uso dos servigos da Defensoria Pablica. O servigo prestado
pela Defensoria é avaliado positivamente, apesar do pouco ndmero de advogados
disponiveis. L& ndo ha privilégios, nem a chance de se acessar redes de relagdo em
troca de beneficios.

Por outro lado, a Unica possibilidade de alguém “duro”, isto €, sem recursos
financeiros e sem assisténcia de um bom escritério, conseguir bons resultados junto ao
Judiciario seria através da luta por provas e de uma alta capacidade de resistir e
persistir, conforme exp®e o entrevistado.
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Eles estavam com o melhor dos advogados do Brasil, que chama
[...], mas ndo estavam com uma coisa simples, que chama “razdo”.
Nos estdvamos sempre com a razdo. Eu sempre briguei por provas,
com provas: “Ah, isso ¢ de vocés? Eu quero prova. Onde esta a
prova?” “Bora la no cartério procurar o RGI de vocés. Onde que
estd 0 RGI [Registro Geral de Imodveis] de vocés? Quedé a
escritura de vocés? Nao tem, cara! Isso é de vocés por qué? Como
¢ de vocés?” Agora, “duro” ¢ outra conversa. Duro, pobre, negro,
discriminado é muito ruim de levar alguma coisa no Judiciario. Se
ndo tiver conhecimento, entdo, ai é que ndo tem jeito mesmo. SO
com muita resisténcia, muita persisténcia. (Luiz Sacopd, em maio
de 2015).

O privilégio é tema recorrente nas consideragdes feitas pelos moradores do
Quilombo Sacopa a respeito do Poder Judiciario. Nao foi raro se referirem aos
funcionarios em altos cargos do Judicidrio como uma “casta, intocaveis, pessoas acima
da lei”. Dessa maneira, os agentes da Justica investidos nos cargos em que deveriam
zelar pelo cumprimento das leis, além de terem garantias de um conforto material
acima da média, possuem foro privilegiado, escapando as penas aplicadas & populagédo
em geral (LIMA, 2000).

Sendo a particularizacdo a grande ténica do funcionamento do Judiciario, uma
solucdo favordvel aos moradores do Quilombo Sacopd depende também da agédo
personalizada. A falta de protocolos pré-definidos, o privilégio nas interpretacdes
decorrentes da justaposicdo de diferentes sistemas e praticas judiciais e a valorizagao
do conhecimento adquirido de forma particular (MIRANDA, 2005; LIMA, 2000)
impdem, aos que recorrem & Justica, a construcdo de redes de sociabilidade e a
confianga no julgamento pessoal dos agentes da Justica.

Assim foi o caso relacionado a uma decisdo favoravel, ocorrida em abril de
2015, que definiu a improcedéncia da A¢do de Reintegracdo de Posse movida pela
empresa imobiliaria interessada em expulsa-los do territdrio. A apreciacgao de tal A¢éo
por um juiz “obstinado” e “incorruptivel” e o reconhecimento da improcedéncia da
reintegragdo de posse teriam sido “uma sorte”, algo que raramente acontece, conforme
o relato de Luiz:

Po, cara, agora tenho até de te dar uma boa noticia. N&s tivemos

uma resolucdo favoravel a nos este més, ai. O juiz daquela vara
julgou contra a Acéo de Reintegracdo de Posse daquela imobiliaria
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grileira, ai, esses dias. Cara, mas foi uma sorte tremenda! O
advogado ligou, ai, pra mim, e falou que foi uma sorte este
processo ter caido na mao de um juiz obstinado. Parece que o cara
é realmente incorruptivel, ndo propinado, sabe como é? Ai, foi
uma vitoéria tremenda, estamos com sorte. O juiz, 14, apontou que
ndo tem como nos expulsar por conta do artigo 68 da Constituicao.
Uma decisdo primorosa, vou até enviar para vocé ler! (Luiz
Sacopd, em abril de 2015).

Apesar da identificagdo do “Judiciario” como o “maior inimigo” das
comunidades quilombolas, h& um contato estreito e constante destas com
representantes do Judiciario, como procuradores e advogados. As situagdes
problematicas as comunidades, expressas como persegui¢des e desconsideracdes, tanto
nas audiéncias de instrugdo e conciliagdo como nas agOes e decisdes do Judiciario,
fazem necessaria a participacdo de atores sensiveis de dentro do proprio Judiciario, no
auxilio e prestacdo de servigos advocaticios aos moradores do Quilombo Sacopa e de
outras comunidades. Entre eles destacam-se os procuradores do Ministério Pablico
Federal, os procuradores do INCRA, e alguns advogados independentes e organizados
para a assessoria juridica das comunidades quilombolas.

A percepcao e expressdo, por parte dos moradores do Quilombo Sacopd, sobre
o Judiciario como um “inimigo”, agente ativo de desconsideracio e risco, reflete o que
Mota, Silva e Aragon (2014) argutamente constataram a partir da emergéncia de novas
mobilizag¢Oes urbanas e negras no Brasil em 2013. A intransigéncia e a resisténcia do
Estado brasileiro em lidar e reconhecer demandas e identidades fazem a economia
politica e moral brasileira inverter o principio proposto por Clastres (2012), em A
sociedade contra o Estado, pondo o Estado contra a sociedade. Nesse sentido, o
Estado rompe tal simetria e coloca-se contra a sociedade quando permite aos
operadores do sistema judicial — de procuradores a policiais — ‘“hierarquizar a
dignidade conferindo estados distintos aos ‘humanos’ (portanto, cidaddos) e aos
desumanizados pela auséncia de um Estado que lhes confira uma substancia de
dignidade” (MOTA; SILVA; ARAGON, 2014, p.16).

Conclusao

Neste artigo procuramos mostrar como a militancia quilombola sente que tem
pouca capacidade de sensibilizacdo e penetracdo na Justica e, portanto, tensiona sua
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relagdo com o judiciario, no afa de fazer notavel a falta de reconhecimento dessas
esferas para com as comunidades. Dessa forma, importa ressaltar a proeminéncia e
legitimidade que o Judiciario tem no espaco publico brasileiro e a sua capacidade de
legitimar ou ndo qualquer reivindicacdo que se queira fazer (LIMA, 2000;
OLIVEIRA, 2002, 2008).

Na visdo expressa pelos moradores do Quilombo Sacopd a respeito do
Judiciario, emergem diferentes temas e vocabularios politicos, que vdo desde os
privilégios de juizes ao genocidio da juventude negra (MOTA; SILVA; ARAGON,
2014). As consideracdes sobre a forma como a populagdo negra acessa a Justica se
relacionam a comentarios morais sobre regalias e a falta de lisura do Judiciario como
um todo, citando até mesmo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, em periodo
recente, havia liberado uma ajuda-domicilio a juizes.

A visdo de que a comunidade enfrenta excepcionalidades a regra, no que diz
respeito as decisfes da Justica, no entanto, faz parte de uma concepcdo mais global de
como o Judiciério trata a populacéo negra. O Luiz, sobre isto, fez duras assercoes e
sempre que pdde voltou a estas conclusdes, as quais se percebeu serem a tonica de sua
expressao sobre a Justica brasileira.

O Judiciario é o pior inimigo do povo negro. Vocé pode ver isto
pelas cadeias e pelos autos-de-resisténcia! O Joaquim Barbosa,
mesmo, foi expulso do STF! A ADIN 3239 esté para ser julgada
no STF, mas o decreto 4887 ja4 esta sendo tirado como
inconstitucional, antes da votacdo e com apenas um voto contra.
Os processos [de titulagcdo quilombola] estdo todos empacados por
isso. (Luiz Sacopa, em outubro de 2014).

Perante o Judiciario, a sensacdo da comunidade quilombola do Sacopa e das
outras comunidades fluminenses é de impoténcia e pouca aderéncia. A Justica
brasileira, no trato com as comunidades quilombolas, mantém a tradicional distancia e
a autoridade com que sempre tratou os setores subalternos da populacdo. O
personalismo recorrente e caracteristico de seu funcionamento, seja para a
interpretacdo das demandas ou a consideragdo da legitimidade dos atores, torna o seu
funcionamento imprevisivel e muito custoso para as comunidades quilombolas
(LIMA, 2000).

A cada novo processo, a cada novo defensor ou juiz, as comunidades
quilombolas precisam empreender um novo exercicio de conhecimento e construgdo
de uma relagdo que lhes possa favorecer e considerar. A desigualdade frente aos
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agentes do sistema judiciario faz com que os quilombolas precisem se tornar visiveis e
dignos, contrariando as garantias constitucionais e fazendo de cada nova controvérsia
um embate singular e imprevisivel.

«THE JUDICIARY IS THE BLACK PEOPLE’S WORST ENEMY”.
JUDICIALIZATION OF THE LIVES OF MAROON COMMUNITIES:
NOTES ON BRAZILIAN JUSTICE

ABSTRACT: The article shows the perception of residents and leaders from Sacopa
maroon community (RJ) on the Brazilian Judiciary in the various processes of
recognition of their territorial and cultural rights. The objective is to discuss the
judicialization of the experience of maroon communities in Rio de Janeiro state, which
are involved in several court lawsuits, either for the land rights of their territories, or
in relation to neighbors, occupants and even to the government.

KEYWORDS: Justic. Sacopd Maroon Community. Territorial rights. Personalism.
Inequality.

«“EL PODER JUDICIAL ES EL PEOR ENEMIGO PARA LA GENTE
NEGRA”. JUDICIALIZACION DE LA VIDA QUILOMBOLA: Nortas
SOBRE LA JUSTICIA BRASILENA

RESUMEN: EI articulo muestra la percepcion de los residentes y lideres de
Quilombo Sacopad (Rio de Janeiro-RJ) sobre el poder judicial brasilefio en los
diversos procesos en los que busca el reconocimiento de sus derechos: territoriales y
culturales. El objetivo es discutir la judicializacion de la experiencia de las
comunidades quilombolas de Rio de Janeiro, que estan involucradas en varios
procesos, sea para la titulacién de sus territorios, o sea en relacidn con los vecinos,
los ocupantes e incluso el poder publico.

PALABRAS CLAVE: Justicia. Quilombo Sacopd. Derechos territoriales.
Personalismo. Desigualdad.
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