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RESUMO: Este estudo aborda o sindicalismo dos Urbanitarios diante do programa
brasileiro de privatizacdo. Buscando compreender este processo, discute o contexto
neoliberal que implementa as privatizacdes no Brasil, as falacias que envolvem os
nameros apresentados pelo governo brasileiro em relagdo aos beneficios provocados
aos cofres publicos com a venda de estatais e o papel de estatais estrangeiras
na compra de estatais brasileiras para entdo olhar a resisténcia do Sindicato dos
Urbanitarios e as acBes do poder publico estadual responsaveis pela demisséo de
trabalhadores para sanear a empresa no processo de privatizagao das Centrais Elétricas
do Para. A construcdo do texto foi realizada a partir de levantamento bibliografico
e documental, assim como entrevistas com liderancas sindicais.
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Introducéo

O presente estudo desenvolve uma anélise do abalo sofrido pela classe
trabalhadora com a politica neoliberal que implementou a privatiza¢do de empresas
estatais brasileiras. Para tanto, apresenta um olhar sobre o caso da luta dos trabalhadores
via sindicato, contra a venda das Centrais Elétricas do Para — CELPA

Esta luta sindical é compreendida dentro do novo contexto e compromisso
dos governos da Nova Republica em ampliar as agdes neoliberais impostas pela
economia internacional, por meio da implementacdo do Programa Nacional de
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Desestatizacdo — 1990, provocando a entrega do patrimdnio publico a iniciativa
privada e o desemprego de inimeros trabalhadores.

No bojo deste Programa foi colocada a venda as Centrais Elétricas do Para,
desencadeando uma reagdo por parte do sindicato dos urbanitarios. Entre as atitudes
tomadas pela Direcdo da empresa para torna-la adequada a venda, esta a demissé@o
de trabalhadores, colocando o sindicato em uma luta politica e juridica contra a
privatizacéo.

O procedimento metodoldgico para a construgdo do artigo partiu de um
levantamento de teorias que versam sobre o neoliberalismo e suas implicagfes na
sociedade. Foram também coletados documentos sobre o processo de privatizacao
da Celpa e a respeito da resisténcia do sindicato dos urbanitéarios a venda da empresa,
complementados com entrevistas realizadas com liderancas sindicais.

A Onda Neoliberal e a Privatizacéo

Nos anos 80 surgiu uma onda propagandistica em defesa do neoliberalismo
e da livre economia de mercado. Com a dissolucdo da Unido Soviética em 1989,
este processo foi acirrado, conduzindo a idéia de que tudo o que é publico € ruim
e condendvel, tudo o que é privado é bom e eficiente. Neste contexto, 0s governos
da Nova Republica, no Brasil, passaram a conduzir o processo de modernizagdo
do Estado via politica neoliberal, na qual um dos destaques é a privatizacdo de
empresas estatais.

O processo de privatizacdo avangou pelo mundo como uma onda dominadora,
atingindo, principalmente, os paises do chamado terceiro mundo. Seus tedricos séo
caracterizados por defenderem uma postura conservadora subtraida, principalmente,
das idéias de Milton Friedmann, Prémio Nobel de Economia (1976), considerado o
papa do monetarismo da Escola de Chicago, cujos estudos influenciaram decididamente
as politicas neoliberais dos ultimos anos do século XX (DICIONARIO..., 2006).

Para Friedmann, a moeda é o centro do processo econémico e, portanto,
a variacdo determinante da inflacdo. Contrario a qualquer forma de intervencao
estatal na economia, ele advoga a plena liberdade do sistema produtivo via auto-
regulamentacéo do mercado, resgatando a economia liberal do laissez faire, de Adan
Smith (1723-1790) (DICIONARIO..., 2006).

O primeiro pais latino-americano a colocar em acao a doutrina de Friedmann
foi o Chile de Augusto Pinochet, no fim dos anos 70 do século XX, em meio a um
clima tenso de perseguices, prisdes e assassinatos politicos.
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A Primeira-Ministra inglesa Margareth Thatcher, conhecida como Dama de
Ferro, em 1979, concedeu status internacional ao arcabouco teérico de Friedmann,
que entdo passou a ser chamado de Projeto Neoliberal. A Inglaterra da Dama de
Ferro implementou uma extensa agenda de privatizac6es, transferindo do Estado
para a economia privada metade do setor publico inglés.

Thatcher foi acompanhada do Presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan,
sendo os dois principais responsaveis pela difusdo da doutrina neoliberal mundo
afora. Ambos iniciaram a intervencdo neoliberal no chamado terceiro mundo.

Reagan, em 1985, desenvolveu o Plano Baker, nome do Secretéario do
Tesouro Nacional dos Estados Unidos, James Baker, defensor de um Programa
de liberalizacdo econdmica. O Programa pressupunha que, para os paises da
América Latina receberem alguma ajuda prevista nas suas diretrizes, no que tange
a reducdo da divida externa ou sua reformulacdo, teriam de abrir seus mercados,
internacionalizando suas economias.

Entretanto, o apice da execucado dos programas oficiais dos Estados Unidos vai
ocorrer em 27 de junho de 1990, por meio do Plano conhecido como Iniciativa para
as Américas, do entéo presidente George Bush, forcando os paises pobres da América
Latina a seguirem, sem alternativa, as receitas privativas e desnacionalizantes
elaboradas pelas mais sofisticada tecnocracia do chamado primeiro mundo.

Coincidentemente, no Brasil, passados alguns anos das mudancas neoliberais
iniciadas no chamado primeiro mundo, o Presidente da Republica, Collor de Mello,
incluiu em sua plataforma politica um programa de reformas neoliberais criando, em
1990, o Programa Nacional de PrivatizacGes. Para legitimar seu programa de governo
neoliberal, o governo Collor gastou alguns milhdes de délares com publicidade do
seu projeto oficial de privatizacdes, constituindo-se na mais audaciosa propaganda
de divulgacédo de um projeto oficial, com claro objetivo de garantir a opinido publica
ao seu favor, tendo o amplo apoio da midia nacional que tem, entre as suas funcdes,
servir como um nicleo de divulgacdo ideoldgico dos interesses do Estado e da
acumulacéo de capital.

A privatizagdo, ao invés de decorrer da dicotomia publico ineficiente
versus privado eficiente, na verdade, teve seu motivo em pressdes insuportaveis,
principalmente as geradas pelos Estados Unidos e pelos organismos internacionais
como Fundo Monetario Internacional — FMI e Banco Mundial, defensores dos
interesses norte-americanos. Desse modo, as estatais, fruto de um processo de
valorizagdo da soberania nacional as custas do dinheiro publico, patrimonio social
de valor incalculavel, passaram a ficar a mercé da submissao do governo brasileiro
aos ditames externos.
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Os defensores brasileiros da privatizacdo esconderam aspectos importantissimos
dos programas realizados em outros paises, repassando a falsa idéia de que outros
paises estdo vendendo todas as suas estatais e a qualquer preco, e que, para 0
Brasil, as privatizag®es seriam a saida para a modernizagéo. Entretanto, as medidas
econdmicas e de reforma do Estado, promovidas a partir do governo Collor, ndo foram
concebidas no Brasil, nem pelos economistas, nem pelos diplomatas que assessoram o
governo. Elas foram impostas a partir de Washington, dos organismos internacionais
controlados pelos Estados Unidos e outros paises do chamado primeiro mundo.

Esse estilo de acdo difundiu-se pelos paises marcados por grandes dividas
externas. A Argentina implementou um curioso programa de privatizagdes, que nao
privatiza, pois tanto a AEROLINES Argentinas quanto a empresa de comunicacio
ENTEL foram compradas por estatais estrangeiras (Espanha, Franca e Italia). Este
procedimento ndo se limitou a Argentina, tem sido fato corriqueiro estatais do
chamado primeiro mundo comprarem estatais do terceiro mundo. Assim foi na
Venezuela, Replblica Dominicana, Paraguai e, para nao ficar de fora, também, no
Brasil.

A Falécia das PrivatizacGes

Foram inimeras as posicOes contrarias ao Programa Nacional de Desestatizacéo
brasileiro, considerado um dos maiores do mundo. Desde 1991, o governo alega
ter faturado ao redor de 85,2 bilhdes de reais com as privatiza¢des, destacando-se
entre elas as companhias elétricas. Desse total, 68,7 bilhdes foram arrecadados com
a venda das estatais, e 16,5 bilhdes com a transferéncia de dividas que as empresas
tinham (BIONDI, 1999).

Entretanto, o governo ndo revela que essas vendas ocorreram em longo
prazo, e parceladas em condicdes tais que o dinheiro ndo entrou no caixa da Unido.
Aconteceu, também, de dividas das empresas privatizadas serem absorvidas pelo
Tesouro, quando deveriam ter sido pagas pelos compradores. Aliado a estes fatores
estd o processo de “saneamento” das empresas pelo governo para torna-las aptas a
venda, seja demitindo e indenizando funcionarios, seja renunciando a dividendos,
seja realizando investimentos antes de vendé-las, o que resulta em beneficios para
as empresas compradoras.

Segundo Biondi (1999), o total de vendas a prazo chegou a soma de 14,8
bilhdes de reais, dinheiro este que ndo entrou no caixa da Unido, demonstrando
que os resultados anunciados pelo governo quanto a0 montante arrecadado com as
privatizagGes ndo expressaram a realidade dos fatos apresentados.
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Apolitica de privatizacdo do governo brasileiro se constituiu em um excelente
negocio para os compradores a custa do desmantelamento do patriménio nacional,
pois ao serem entregues essas empresas em condicdes facilitadas, atenuaram-se 0s
compromissos dos compradores, produzindo em troca énus para o Tesouro Nacional
devido as receitas que se perderam com as vantagens concedidas.

Uma andlise consistente dos valores demonstrados pelo governo leva a verificar
que afirmac0es de arrecadacgéo ao redor de 85 bilhdes de reais com as privatizaces
sdo reduzidas quando comparadas com os valores das dividas das empresas assumidas
pelo governo, 16,1, perdendo — a juros de 15% ao ano — 8,7 bilhdes de reais. Tais
quantias (16,1 bi + 8,7 bi) chegam a nada menos que 29% (24,8 bi / 85,2 bi) s6 com
0 assumir, por esse mesmo poder publico, as dividas das empresas vendidas. Mais de
Y4 (ou quase um 1/3) do total arrecadado foi anulado pela concesséao destes beneficios
pelo governo aos compradores privados, a custa, € 6bvio, do desembolso compulsorio
imposto ao povo brasileiro sob as mais diversas formas (BIONDI, 1999).

Estes nimeros sdo resultado dessa politica intencional de reducdo da presenca
publica na economia, alegando que com a retirada do Estado se esta inserindo o
pais no ritmo da economia mundial, do desenvolvimento e da melhoria geral das
condicdes da sociedade. E, em nome desses argumentos, aceitaram na negociacao
até as chamadas “moedas podres” e foram realizadas vendas parceladas em até doze
anos com juros facilitados.

Segundo Biondi (1999), entre 1991 e 1997, abrangendo 0s governos de
Fernando Collor e Fernando Henrique, 95% do valor das empresas estatais, em
diversos leildes, foram pagos com titulos desvalorizados, ou seja, o valor ja aviltado
desse patrimonio entregue aos grupos privados foi acrescido dessas concessoes e
facilidades. Assim, o que deveria servir par atrair délares para o pais, diminuindo a
divida externa e interna e garantindo a sobrevivéncia da moeda Real, tornou-se em
entrega do patriménio nacional, privatizando empresas fundamentais para o sistema
econdmico e soberania do pais.

Para facilitar a venda das empresas estatais, 0 governo também colocou em
pratica aumento de tarifas para garantir boas margens aos seus compradores. No setor
de telecomunicacdes, o ajuste tarifario, jA como preparativo para as privatizacées
do setor, chegou a ordem de 2.800% na assinatura basica — de R$ 0,67 passou para
R$ 13,00 — (MINEIRO, 1998a) O aumento de tarifas também aconteceu com as
empresas de energia elétrica. Segundo Biondi (1999), ocorreu uma elevacao tarifaria
de 150% ou até maior para familias de baixa renda, que antes do fim do subsidio
ainda podiam dispor desses servigos com menor preco orcamentario. Isto mostra
que o compromisso do governo, pelo modelo proposto, € com qualquer coisa que
ndo o barateamento desses custos de carater social.
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Se tais atitudes ferem o Tesouro Nacional, por outro lado, aniquilam a
dignidade da classe trabalhadora brasileira, pois no bojo das privatizagdes muitos
trabalhadores perdem o seu emprego para que os compradores recebam folhas de
pagamento enxutas. Biondi (1999) apresenta abaixo 0s nimeros de demissoes:

Funcionéarios

Demissdes antes de

Empresa ) L % demitidos
existentes privatizar
Tecon-Santos 6.000 2.330 38,83
Malha Sudeste 7.700 1.100 14,41
Centro-Leste 11.000 3.000 27,27
Banerj 12.000 5.800 48,33
Total 36.700 12.240 33,35

Quadro 1 — Funcionarios e demissdes em algumas empresas antes da sua privatizago:
Fonte: Biondi (1999, p.41).

Ou seja, 1/3 do quadro funcional dessas empresas foram devidamente saneadas,
para entregé-las ja enxutas aos seus novos donos. Como esses empregadores eram
grandes consorcios em que eventuais grupos brasileiros compunham sociedade
com grupos capitalistas internacionais de altissimo poder de fogo, o poder publico
brasileiro, usando da sua faculdade de coercéo, ja impunha, antecipadamente, 6nus
extremamente pesados a sociedade — por exemplo, o pior deles, pela perda do
emprego —, transformando isso em vantagens para 0s que iriam se apropriar de um
patriménio social construido a custa do esforco e dos recursos da sociedade brasileira
durante décadas. Assim, essa politica de privatizagdes facilitou a possibilidade de
lucros répidos aos compradores.

Os resultados sociais dessa submissdo ndo podem ser negligenciados, pois,
cerca de 200 mil trabalhadores perdem seus empregos em funcdo do fechamento,
venda e reorganizacdo das empresas publicas (RABELO, 1991), agravando
consideravelmente o processo galopante de concentracdo de renda e precarizacdo
das condigdes de vida da populagéo.

Empresas Estatais Estrangeiras como Compradoras do Patriménio Nacional

Foi levada a cabo uma generalizada desnacionalizagdo do patriménio
publico, tendo como principal beneficiario o capital estrangeiro, alias curiosamente
representado por empresas compradoras gque sao estatais nos seus paises de origem
e que ainda receberam incentivos do BNDES para consumar estes 6timos negocios.
Como justificar tal acdo governamental? Ora “[...] 0 governo precisa fazer caixa para
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sustentar sua politica econdmica monetaria” (MINEIRO, 1998a, p.24), alegaram os
tecnocratas e ide6logos dessa onda neoliberal.

Entre as empresas estatais brasileiras privatizadas estd a LIGHT, que fornece
energia elétrica para a cidade do Rio de Janeiro, vendida para um consorcio que tem
como participante a empresa de economia mista controlada pelo Estado Francés,
Eletricité de France (EDF). Esta empresa, em seu pais, € um exemplo de competéncia,
e sua notoriedade, quanto & qualidade de seus servigos, ultrapassa os limites franceses,
sendo solicitada a sua cooperacao técnica por diversos paises. Entretanto, quanto ao
fornecimento de energia no Rio de Janeiro, tornou-se um verdadeiro desastre, pois 0
Estado brasileiro, cujo controle sobre os servicos privatizados é indcuo, favoreceu o
descompromisso com a prestacao de servigos de qualidade, permitindo que vigorasse
o lucro a qualquer custo.

A péssima qualidade dos servicos oferecidos a populacdo do Rio de Janeiro
decorre das metas que colocam o lucro em primeiro plano, em detrimento, da
modernizacdo do setor de fornecimento de energia elétrica como prioridade para o
desenvolvimento social brasileiro. Como elemento de comprovacdo dessa questao,
e que decorre da sua privatizacdo, a LIGHT contribuiu ao desemprego estrutural no
Brasil, pois ao ser privatizada, colocou imediatamente em pratica algo que € proprio
desse processo: o desligamento de grande parte de seus empregados, conduzindo
a extingdo completa de segmentos técnicos e operacionais de grande valor para o
funcionamento dos sistemas (MINEIRO, 1998).

Este fato decorre da diminuicdo de postos de trabalho em fungdo de novas
estratégias de gestdo e organizacdo administrativas que pulsam energicamente em
busca de lucro, atropelando as conquistas trabalhistas no decorrer do século XX,
levando trabalhadores a perda de seus empregos e a excluséo social. As empresas
privatizadas partem deste pressuposto, evacuando do seu quadro funcional verdadeiros
arquivos vivos gue tinham compromisso com o servico de qualidade da empresa. E
isso ocorre porque o Estado se submete a ideologia neoliberal.

A “desestatizacdo” realizada pelo imperativo econdmico de recomposi¢édo
e manutencdo da integridade de uma estrutura capitalista ameagada por uma crise
mundial € imposta pelas na¢cdes hegeménicas, que entendem a economia privada
como Unico agente de desenvolvimento, e tem um decisivo suporte nos mecanismos
ideoldgicos que incensam essa iniciativa privada como reduto da eficiéncia e do
progresso. Por isso, ndo sé levam em consideracdo — mas mesmo desprezam, na
condicdo de menores ou sem importancia -, 0s interesses dos paises do chamado
terceiro mundo.
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Foi neste contexto que o governo do Estado do Para, respondendo a politica
neoliberal do governo federal, implementou o Programa Estadual de Destatizacdo —
PED, privatizando a empresa de energia elétrica.

A Privatizacdo de Estatais no Estado do Para: O Caso das Centrais Elétricas

Na esteira da l6gica da privatizacdo, a empresa mais promissora para o interesse
privado no Paré era a distribuidora de energia elétrica do Estado — a CELPA. O
processo de privatizacdo da CELPA teve inicio com o Decreto no. 1.946/97, de 21
de janeiro de 1997, que a inclui no Programa Estadual de Desestatizacdo — PED,
instituido pela Lei Estadual no. 5.979, de 19 de julho de 1996. O processo apresentava,
em seu Artigo 3°, as modalidades da desestatizacdo que traduziam a entrega do
controle da empresa a iniciativa privada, a associacdo de empregados ou a outros
interessados, ficando o controle acionario com quem tivesse 0 maior montante das
acOes ordinarias adquiridas pelas partes. Na pratica, portanto, eram ja as decisdes de
abertura do capital da CELPA, antes estatal, cujo valor, representado na suas acdes,
era determinado pelo valor do patriménio vigente.

Para fiscalizar o fornecimento de energia elétrica, foi criada, em 30 de
dezembro de 1997, a Agéncia de Regulacéo e Controle (ARCON), 6rgdo equivalente
no Estado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), criada pelo Governo
Federal. No entendimento do poder publico estatal, a ARCON, exerceria a autonomia
de decis0es e estaria imune as pressdes decorrentes de injungdes politicas.

Prosseguindo com as ac¢les de preparacdo para a privatizacdo foi instituido
um programa de saneamento da empresa. Desta forma, o governo do Estado iniciou
0 enxugamento do quadro funcional da CELPA com a demissdo de empregados. O
poder publico pretendia demitir sem qualquer cumprimento dos diretos trabalhistas
e para tanto, colocou o seu corpo juridico empenhado em cortar 0s empregados
ao maximo, pagando o minimo. Vérias foram as estratégias utilizadas na tarefa de
reduzir o quadro funcional preexistente, atropelando os direitos dos trabalhadores.
Cabia ao sindicato, enquanto instrumental de luta do trabalhador, responder com a
sua resisténcia a arbitrariedade do governo do Para.

A Resisténcia do Sindicato dos Urbanitérios.

O Sindicato dos Urbanitéarios, enquanto representacdo dos funcionarios da
CELPA, posicionou-se oposto a privatizacdo e passou a lutar contra as medidas
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instituidas para sanear a empresa, entre as quais estava o0 enxugamento do quadro
de funcionarios, que tinha implicita a demissdo de empregados. Os primeiros na
lista de desligamento da empresa estavam classificados em dois grupos: os que
ainda continuavam trabalhando re-contratados depois de aposentados pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS, e 0s empregados que entraram sem concurso
depois da Constituicdo de 1988.

Durante o0 ano de 1997, os Urbanitéarios do Para tiveram de se deparar com
a luta pela indenizacdo dos 340 empregados contratados ap6s 05 de outubro de
1988 sem concurso publico, que foram demitidos nesse processo de saneamento da
empresa. Durante quase um ano, o Sindicato e a Diretoria da CELPA discutiram um
acordo para viabilizar a demisséo assegurando os direitos trabalhistas, para estes
empregados, que se tornaram ilegais a partir de um decreto do Governo Federal no
Processo de reforma administrativa.

Ainda em 1997 foram concluidas as negociacdes, reservando-se por parte
da CELPA cerca de 1,5 milhdes de reais para as indeniza¢fes. No entanto, nesse
meio tempo, a diretoria da empresa buscou aconselhamento junto a Procuradoria
do Estado para definir a forma juridica que norteasse o cumprimento dos acertos da
negociacdo; apos seis meses de demora, a diretoria da CELPA encaminhou o processo
a sua Assessoria Juridica (ASJUR) que, em conjunto com a assessoria do sindicato,
definiu a forma legal do acordo, que foi enviada a Procuradoria do Estado.

Contudo, para surpresa do sindicato, no dia 22 de junho de 1997, a Presidéncia
da CELPA convocou para uma reunido, na qual informou a decisdo do Governo
do Estado em ndo mais indenizar 69 empregados ingressos na empresa sem teste
seletivo, argumentando falta de amparo legal, e deixou indefinida a situacdo dos
271 empregados que ingressaram apenas com teste seletivo, cuja indenizacéo ja
estava anteriormente estimada. Tratava-se de uma estratégia da empresa para ganhar
tempo a fim de demitir os funcionarios sem onerar sua receita e sem prejudicar o
andamento dos servigos, pois teria ja treinado novos funcionarios, contratados com
salarios bem inferiores.

O sindicato acusou a CELPA de primeiro admitir concursados de junho de
1997 para serem treinados pelos funcionarios, para entdo demitir estes, usando o
parecer da Procuradoria do Estado e ndo deixando possibilidades de contestacdo
para o sindicato, j& que a empresa teria concursados treinados, substituindo os
trabalhadores em situagdo dita irregular.

Reagindo a atitude da empresa, o sindicato estipulou um prazo, por meio do
Oficio n° 532/97, para que a empresa assinasse 0 acordo com os trabalhadores que
ingressaram por teste seletivo. Quanto aos empregados gque ingressaram sem teste
seletivo, o sindicato acordou em buscar na justica o pagamento das indenizagdes.
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Sabendo da dimensdo do embate para garantir as indenizagcbes compensatorias
dos trabalhadores, que apds 09 anos de empresa foram tidos como irregulares, o
sindicato foi para as ruas demonstrar a situacéo a qual estava submetida a categoria
dos Urbanitarios e o tratamento do governo para com os trabalhadores.

Para Campos (1997), a luta dos trabalhadores através do sindicato na busca
da garantia do emprego é a maneira de responder a crise cronica da qual a classe
trabalhadora é vitima. O desemprego imposto para sanear a empresa, preparando-a
para a privatizacao, é fruto das buscas implementadas pelos neoliberais a fim de
retornarem ao auge da economia mundial em um novo momento de economia
globalizada.

Esta postura gera, do ponto de vista da classe trabalhadora, uma crise, pois
implementa um processo crénico de desemprego, afastando dos instrumentos de
trabalho os trabalhadores, que segundo Campos (1997), trabalharam sob o regime
de exploracdo capitalista, 0 Unico existente, que apresenta uma fantastica capacidade
produtiva; contudo, é poupadora de forca de trabalho, causando o desemprego em
escala global.

O sindicato dos urbanitéarios que esteve, durante os anos 80, engajado na luta
do novo sindicalismo (ANTUNES, 1991) contra a exploracao dos trabalhadores,
agora estava buscando a garantia do emprego diante de um quadro de desemprego
estrutural que abala a sua acéo coletiva.

Mas a luta dos urbanitérios ndo desfaleceu; no seu entendimento, uma categoria
organizada pode se contrapor a um projeto politico e assim, encontraram f6lego para
lutar na justica contra a privatizacdo da empresa. Com o patrocinio dos trabalhadores,
o sindicato impetrou uma acdo popular no Tribunal de Justica do Estado, no dia 28 de
agosto de 1997, contra a venda ilegal — a entrega — de 37,22% das ac¢des da CELPA
a ELETROBRAS, feita sem qualquer forma de licitacdo, como prevé a lei.

Estas acGes foram passadas paraa ELETROBRAS, e, somadas as acdes que ja
Ihe pertenciam, faziam desta a acionista majoritaria, assumindo o controle da CELPA,
agindo com as mudancas necessarias ao saneamento da empresa, fundamental a
privatizacao.

Para o Sindicato, a expropriacdo deste importante patriménio publico pelo
governo do Estado assumiu um aspecto de mera compra de feira livre, 0 que,
em se tratando da CELPA, tipifica ilegalidade e ato lesivo ao patrimdnio publico
estadual.

O sindicato obteve uma liminar expedida pelo Juiz da 21° Vara Civel, Rdmulo
Nunes, sustando a venda das acdes da CELPA, que acarretara graves consequéncias,
entre as quais a ilegalidade da Diretoria e do Conselho Administrativo. A decisao
judicial suspendeu o acordo de acionistas assinado no dia 25 de julho de 1997 entre

112 Estudos de Sociologia, Araraquara, v.14, n.26, p.103-120, 2009



Poder Piiblico ¢ Sindicato: um olbar a privatizagao das Centrais Elétricas do Pard

CELPAe ELETROBRAS, ficando todos os atos implementados durante esta gestio
suspensos. Esta vitdria judicial foi uma importante conquista do sindicato na luta
contra a privatizagéo da empresa.

Outra frente de luta do sindicato foi o enfrentamento contra a demisséo, sem
indenizacgdes referentes a rescisdo contratual — dispensa por nulidade -, de mais
de trezentos empregados aposentados pelo INSS que continuavam trabalhando na
empresa. A CELPA foi a primeira empresa no Brasil a adotar esta pratica. O sindicato,
para garantir a estes empregados o pagamento das indenizagdes, ajuizou a¢fes com
aintencao de colocar os aposentados sub judice, impedindo a empresa de demiti-los
sem o pagamento de seus direitos trabalhistas.

A demissdo dos funcionarios aposentados era uma estratégia de reducdo do
quadro funcional da empresa, essencial para torna-la apta a venda. Neste sentido,
a lide entre empresa e sindicato tem uma dimensdo profunda, pois representa um
embate contra a precarizagdo do trabalho formal em meio a reestruturacao produtiva
em curso no mundo do trabalho (ALVES, 2007).

Em setembro e outubro de 1997, o sindicato enfrentou a direcdo da CELPA
com um longo periodo de greve, que teve como primeira retaliacdo o pagamento do
més de setembro com o desconto dos dias parados. Em Boletim dos Urbanitarios
(1997a), o sindicato se posicionou:

Ficou claro para a categoria a que o caminho que a Direcdo da CELPA vem
trilhando é o da ilegalidade descumprindo decisdes do TRT, cancelando férias,
descontando dias parados, reagindo a greve dos trabalhadores de forma abusiva,
enquanto os trabalhadores tém procurado o caminho da legalidade conforme a¢des
vitoriosas do TRT.

Na manhd do dia primeiro de outubro, o TRT notificou a CELPA a efetuar a
devolucgdo do desconto ilegal de sete dias de greve. Diante da notificacdo do TRT,
o sindicato negociou a liberacdo de dois empregados em greve para que pudessem
preparar a folha de pagamento suplementar. Foram 45 dias de greve até se chegar a
um acordo que garantia o pagamento de 45% dos dias parados, sem punic¢do e sem
reflexos administrativos aos grevistas e a extingdo das acdes trabalhistas de ambas
as partes (os recursos da CELPA ao TST e a cautelar do sindicato no TRT).

Nesta mesma época, ainda estavam em tramite as acGes contra a ameaca de
demissdo sumaria dos aposentados. Entretanto, ja havia comecado a distribuigéo, pelo
TRT, de notificacdes para estes empregados comparecerem a Junta Conciliatéria e
Julgamento, para decisao judicial. Mas, as pressdes da empresa sobre 0s aposentados
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que continuavam trabalhando ndo cessaram, através de um cronograma de
desligamento destes empregados.

Aempresa enviou, também, um comunicado de alerta para os empregados que
pudessem vir a se aposentar pelo INSS sem se desligarem da CELPA, informando
a decisdo de demiti-los. Em resposta as pressdes, o sindicato divulgou a seguinte
posicao:

A Diretoria de plantdo da CELPA tenta de maneira inescrupulosa aterrorizar
0s companheiros aposentados. Chegando a ponto de citar, entre as medidas
administrativas, um cronograma de desligamento. Porém, a Direcdo Urbanitaria
deixa claro aos companheiros que a CLEPA ndo pode desligar estes trabalhadores,
pois o sindicato, em tempo habil, sabendo que a empresa estava armando um bote
aos aposentados, conseguiu ajuizar acdes na Justica Trabalhista impedindo desta
forma que os companheiros fossem desligados de maneira imoral e desumana
(BOLETIM DOS URBANITARIOS, 1997h).

Aquestdo representava a necessidade do capital em abrir m&o de trabalhadores
estaveis, contratados dentro de normas legais e onerosas, do ponto de vista do capital,
que correspondiam a um momento anterior, fundado por parametros do modelo de
produgdo fordista (ANTUNES, 2005), e substitui-los por trabalhadores terceirizados
em sintonia com novos modelos organizacionais.

No que tange a pressao sobre os aposentados, pode-se considera-la como a
atitude mais perversa da empresa, pois estes empregados continuavam trabalhando —
apesar de ja estarem aposentados por tempo de servigo no INSS — para poderem
receber a complementacdo salarial da Fundagdo Grdo-Para de Previdéncia e
Assisténcia Social - FUNGRAPA, dos empregados da CELPA, que exige idade
minima de 55 anos. Estes empregados precisavam continuar trabalhando para
receberem tal beneficio, fruto de anos de contribuicdo paraa FUNGRAPA; mas, como
bem fala o sindicato, inescrupulosamente a empresa, em uma posi¢ao bem propria
dos ultimos anos de desvalorizagdo do trabalho humano, os coagia com ameagas que
feriam a dignidade de quem dedicou em média trinta anos de servicos a ela. Entre
estes aposentados houve casos de morte por problemas cardiacos desencadeados com
a atitude patronal, que foi fundamentada na Medida Provisoria 1596 —14, que atingia
0s aposentados que continuavam trabalhando e contribuindo com a Previdéncia.

Para o sindicato, o que ocorreu com 0s empregados ja aposentados deveria
ser objeto de reflexdo para todos os empregados da empresa, por se tratar de um ato
de desrespeito aos direitos conquistados através de muito trabalho e, também, por
desrespeitar a categoria dos urbanitarios como um todo, pois a aposentadoria chega
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para todos, e no final do tempo de servico, o empregado encontra 0 mercado de
trabalho fechado, ndo lhe restando outras alternativas, até porque contribuiu durante
anos para obter uma velhice tranqila e, agora, via-se roubado do seu direito pela
Diregdo da empresa comprometida com os interesses neoliberais. Fala o sindicato:

[...] esta agdo da empresa tenta, por outras vias, intimidar toda a categoria para
a luta pelas nossas reivindicagdes de data-base. Por isso, precisamos reagir e,
de unida, responder a este ato covarde. Todos a Assembléia (BOLETIM DOS
URBANITARIOS, 1997¢).

A politica administrativa da CELPA tinha na demissdo de empregados uma
acdo necesséria para sanear a empresa para a privatizacdo. Portanto, a luta dos
urbanitérios era bem maior. Neste contexto, o sindicato langou uma campanha
contra a privatizacdo da CELPA, apresentando a seguinte definicdo da politica de
desestatizacdo do Estado. “O Governo de Fernando Henrique Cardoso vem cumprindo
a cartilha neoliberal, que determina a total entrega dos patrimdnios nacionais ao
comércio internacional” (BOLETIM DOS URBANITARIOS, 1997¢).

Contudo, diante da constatagdo da dureza das medidas que o Governo Federal
estava articulando contra os trabalhadores aposentados, a Medida Proviséria que
determinava a demissdo destes trabalhadores recebeu uma emenda que, aprovada
no Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica no dia 10 de dezembro de
1997, transformou-se na Lei 9.528, publicada no Diério Oficial da Unido — DOU
do dia 11 de dezembro de 1997. Esta Lei facultava aos aposentados optarem por
sua aposentadoria ou pelo emprego. Mas essa Lei, na verdade, ndo devolve aos
trabalhadores que continuavam trabalhando ap6s aposentadoria o direito adquirido
de se aposentar por tempo de servigo. Destarte, estes ainda permaneciam trabalhando
porque precisavam garantir a sobrevivéncia com a complementacdo do provento
recebido do INSS e ainda permaneciam descontando INSS no salario do trabalho
complementar.

A decisédo sobre o caso dos aposentados ocorreu no més de janeiro de 1998,
tendo estes de optarem entre 0 emprego e a aposentadoria. Os empregados que
precisavam alcancar a idade exigida pela FUNGRAPA teriam de pagar a diferenca,
ou desistir da complementagéo.

Em todas as situag¢Oes, os empregados aposentados foram prejudicados, pois
0S que optaram por permanecer na empresa foram demitidos ap6s a privatizacao,
0s que precisavam pagar a diferenca para a FUNGRAPA ndao tinham dinheiro o
suficiente e acabaram por desistir e ficando no prejuizo por receber um valor bem
aquém do valor pago durante os anos de contribuicdo e, principalmente, ndo poder

Estudos de Sociologia, Araraquara, v.14, n.26, p.103-120, 2009 115



Apndréa Bittencourt Pires Chaves ¢ Paulo Sérgio Pamplona Frazao

usufruir tdo esperada aposentadoria complementada, fundamental nesta fase da vida
do trabalhador.

A luta dos trabalhadores significou o embate de trabalhadores em meio as
medidas neoliberais intrinsecas a um novo modelo de expanséo capitalista levando
aum “[...] consideravel fortalecimento do papel do capital vis-a-vis o trabalho, com
0 declinio concomitante do movimento dos trabalhadores” (CASTELLS, 2000,
p.21).

O Desfecho da Luta Sindical

O principal problema enfrentado no primeiro semestre de 1998 ficou por
conta da privatizagdo da Empresa, que percorreu um processo de seis meses até
a conclusdo. A essa época, até maio de 1998, ja haviam sido privatizadas doze
companhias elétricas brasileiras.

O sindicato dos urbanitérios foi derrotado no Tribunal de Justica do Estado —
TJE, na briga contra o Governo do Estado para impedir a venda da CELPA. A
derrota aconteceu por 16 votos a zero, pois o Tribunal desconheceu a A¢do de
Institucionalidade (Adin)contra a Lei 5.979/96 que criou o Projeto Estadual de
Desestatizacdo — PED.

A razédo da derrota derivou do fato do relator do processo, desembargador
Ricardo Borges, ndo conhecer a argliicdo de inconstitucionalidade do PED por perda
de objeto. Para o sindicato, a Adin perdeu o sentido porque apresentava como principal
argumento o fato que estatais e empresas de economia mista s6 podem ser criadas ou
extintas por lei especifica, conforme prevéem dois artigos constituicionais —037, da
constituicdo Federal, e 0 21 da Estadual. Segundo o sindicato, esse ndo é o caso do
PED, uma lei genérica que ndo especifica quais as empresas que serdo submetidas
a privatizag&o.

Entretanto, baseado na Lei 6.109/98, lancada pelo Governador Almir Gabriel,
autorizando o Executivo a realizar a reestruturacdo societéria e patrimonial da
CELPA, o desembargador desconheceu a a¢do do sindicato, por considerar que essa
Lei regularizava a privatizacdo da CELPA. Varias outras tentativas foram feitas para
sustar a entrega da empresa ao controle privado, mas a justica ndo deu acolhida a
qualquer uma delas.

Com todas as a¢des encaminhadas a justica sendo indeferidas, no dia nove de
julho de 1998, em dois minutos, a CELPA foi vendida no leildo realizado na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro para o0 Grupo Rede — 65%, em parceria com 0 consorcio
INEPAR - 35%, pela quantia de R$450.264.000,00.
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O Grupo Rede possui distribuidoras de energia no Vale do Paranapanema,
é dono da CELTINS - no Estado do Tocantins e da CEMAT - no Estado do Mato
Grosso. Com a aquisicdo da CELPA, passa a ser a empresa de energia com maior
mercado do Centro-Norte do pais.

Cerca de 300 funcionarios da Empresa acompanharam o leildo do escritério
central da CELPA. Com a venda concluida, sairam em passeata de protesto,
estendendo-se as manifestacfes por todas as regionais, cuja principal preocupacéao
estava ligada a principal consequiéncia da privatizagdo, as demissdes que, na analise
do sindicato, eram um risco eminente, pela tradicdo do Grupo Rede em demitir
empregados.

No dia 28 de julho de 1998, a ANEEL assinou com a CELPA o contrato de
concessao que permite @ empresa explorar, pelos préximos 30 anos, 0s servigos
de geracdo e distribuicdo de energia elétrica do Estado. No dia seguinte, a holding
QMRA, formada pelo Grupo Rede, e a INEPAR Energia assumiram oficialmente o
controle acionério da CELPA.

No dia 08 de agosto do mesmo ano, iniciam-se as demissdes e a Empresa
apresenta ao Sindicato dos Urbanitarios um Plano de Demissdo Voluntaria. As
estimativas giravam em cerca de 900 demissdes. A partir de entdo comegou um
processo de violagdo de acordos e direitos conquistados, perseguicao e até demissdo
dos sindicalistas e proibigcdo da entrada dos integrantes do Sindicato na Empresa.

A empresa ndo se importava em gastar com as indeniza¢Ges pagas aos
demitidos, pois ela queria um quadro de novos funcionarios, com baixos salarios
e desarticulados sindicalmente, para ndo exercerem qualquer forma de pressdo a
nova gestdo. Desta forma, renegava todo o conhecimento de antigos funcionarios
em nome do controle total sobre um quadro de empregados novatos para compor a
nova fase da empresa Rede CELPA.

Consideracdes Finais

Aentrada nos anos 90 ocorreu no contexto de um projeto politico neoliberal que
buscava a manutencédo do sistema as custas da classe trabalhadora, implementando
uma desestruturacdo produtiva e do mercado do trabalho nacional.

As politicas econdmicas foram manipuladas por uma elite antinacionalista
vinculada ao capital financeiro internacional. Neste contexto, o Estado brasileiro foi
desmantelado com a privatizacdo de inimeras empresas que antes significavam meio
de desenvolvimento e soberania nacional. Estas foram entregues a conglomerados
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nacionais e internacionais que, em varios casos, passam ter controle de servicos
essenciais a populagao.

O desemprego e, conseqlientemente, a pobreza, alcangou niveis altissimos,
enquanto a populacdo brasileira, estruturalmente desigual, encontra-se em uma
letargia politica, sem articulacdo dos milhares brasileiros sem emprego, ja que o
sindicato continuou sendo espaco dos poucos e aflitos empregados com medo de
serem mais nas estatisticas dos desempregados.

Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso apostaram em uma
“modernidade” como caminho de retorno ao crescimento, escondendo sua real direcao
ao contexto internacional de desregulamentacéo, da concorréncia e da globalizacao
financeira que garante a hegemonia e a centralidade dos Estados Unidos. Ignoram
a possibilidade de um projeto nacional em nome da abertura comercial e financeira
que inibe a produgéo e 0 emprego nacional.

Como parte do processo de modernizacao, foi implantado o Programa Nacional
de Desestatizacdo, impregnado de contradi¢des no que se refere a entrada de capital,
oriundo da venda de estatais, no erario publico. Dados confirmam que a venda destas
empresas nao gerou os resultados propagandeados pelo governo que, por outro lado,
investiu em mudangas estruturais e melhoramento dos servicos antes da venda, assim
como teve de arcar com indenizagdes resultantes das demissdes implementadas nos
processos de saneamento das empresas.

Avresisténcia ao Programa Nacional de Desestatizagdo decorreu das condigdes
em que foram feitas as vendas. Estas demonstram a distancia entre as informagdes
prestadas pelo governo e a realidade, principalmente no que se refere a entrada
de dinheiro nos cofres da Unido. Esta politica Nacional é um bom negécio para
0s compradores de empresas estatais, pois ndo precisam de muitos recursos para
efetivar a compra — ja que o governo aceita fazer qualquer negdcio, inclusive
financiar a venda. Neste bojo, as empresas brasileiras sdo entregues, muitas vezes,
a grupos estrangeiros que usufruem inimeras vantagens que sé agravam a situacao
econdmica do pais.

De imediato sentiram os efeitos da privatizagdo os milhares de empregados
demitidos durante ou apds a venda das empresas. Estes trabalhadores, muitos na
faixa etaria de 40 a 50 anos, ndo vivenciam a possibilidade de retornar ao mercado de
venda da forca de trabalho de maneira facil, e a perda das condic¢Ges de reproducédo
se amplia quando se sabe que se tratam de pais e maes de familia.

Entre as empresas privatizadas, encontram-se distribuidoras e geradoras
de energia elétrica que exerceram importante papel como instrumentos de
desenvolvimento, ja que a energia era insumo fundamental para a industrializacao
do pais. Por isso, receberam, durante décadas, investimentos vultuosos para que
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pudessem cumprir o seu papel na economia brasileira. Diante do programa neoliberal,
estas empresas foram postas a venda e, em muitos casos, passaram por um processo
de demissdes e queda na qualidade dos servicos como a LIGHT, no Rio de Janeiro,
levantando davidas em relagdo a proposta do Projeto de Desestatizagéo.

As demissdes foram importantes para vender as empresas com uma folha de
pagamento enxuta; do outro lado, estavam trabalhadores perdendo seus postos de
trabalho e diante de um contexto nacional sem perspectiva para voltarem ao mercado
de trabalho. Analisando especificamente o caso da empresa de energia elétrica
paraense, houve o enxugamento de metade de seu quadro funcional, cabendo ao
sindicato apenas receber os demitidos para os acertos trabalhistas.

As greves do passado e todas as tentativas da resisténcia a privatizacdo foram
caladas pelo medo da perda do emprego diante das mudancas estruturais para a
venda. O sindicato perdeu sua forca pelo temor de seus associados diante da presséo
da empresa, fato dificil de acreditar quando olhamos para 0s momentos vividos nos
anos 80, em que os Urbanitarios, participantes do Novo Sindicalismo, carregavam
a esperanca da emancipacao da classe trabalhadora.

Enfim pode-se afirmar que a privatizagdo significou um onus para a sociedade
(principalmente para as camadas trabalhadoras), ja que o patrimdnio privatizado
havia sido construido, sobretudo, a partir do trabalho destas camadas.

O sindicato, enquanto representacdo da organizacao dos trabalhadores ao redor
das causas sociais, opds-se a entrega da CELPA ao controle privado por ver nisso
uma conseqiiéncia da questdo anterior. Isso €, a entrega do patriménio que havia
sido construido a custa do trabalho alheio, e por prever que com a privatizacao a
empresa perderia o que tinha de finalidade social e passaria a atender exclusivamente
0 objetivo do interesse privado, o lucro.

PuBLICc POWER AND SYNDICALISM: LOOKING TO THE
PRIVATIZATION OF THE ELEcTRICc CENTRALS FROM PARA.

ABSTRACT: This study approaches the Urbanists syndicalism in front of the Brazilian
program of privatizations. In search of understanding this process, the discussion
focuses on the neoliberal context which implements the Brazilian privatizations,
the lies involved in the numbers presented by the government about the benefits to
the public safes with the selling of State companies and the role of foreign State
companies in this buying process , so that we can see the Urbanists Syndicalism
resistance and also the actions of the Public State power responsible by the workers
unemployment to make provisions for the companies inside the privatization process
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of the Electrical Centrals from Para. The text was written trough biographic and
documental research, and also by interviews with Syndicalism’s leaderships.

KEYWORDS: Work. Syndicalism. Privatization.

REFERENCIAS

ALVES, G. Dimensfes da reestruturacdo produtiva: ensaios de sociologia do trabalho.
Londrina: Praxis, 2007.

ANTUNES, R. O novo sindicalismo. Sdo Paulo: Cortez, 1991.

. O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova morfologia do trabalho.Sao Paulo:
Boitempo, 2005.

BIONDI, A. O Brasil privatizado: um balanco do desmonte do Estado. Sdo Paulo: Fundacéao
Perseu Abramo, 1999.

BOLETIM DOS URBANITARIOS. Belém: Sindicado dos Urbanitarios, 02 out. 1997a.
BOLETIM DOS URBANITARIOS. Belém: Sindicado dos Urbanitérios, 02 nov. 1997b.
BOLETIM DOS URBANITARIOS. Belém: Sindicado dos Urbanitarios, 07 nov. 1997c.
CAMPOS, L. A crise completa. Brasilia: Senado Federal, 1997.

CASTELLS, M. A sociedade em rede. 4.ed. S&o Paulo: Paz e terra, 2000.
DICIONARIO enciclopédico ilustrado. S&o Paulo:Ed. Abril, 2006.

MINEIRO, P. Brasil Telecom. Cadernos do Terceiro Mundo, Rio de Janeiro, n.206, p.16-
25, 1998a.

. Por que a Light fracassou ? Cadernos do Terceiro Mundo, Rio de Janeiro, n.207,
p.22-35, 1998bh.

RABELO, J. Privatizagdes, propagandas e a realidade. Cadernos do Terceiro Mundo, Rio
de Janeiro, n.144, p.10-20, 1991.

Recebido em setembro de 2008
Aprovado em outubro de 2008

120 Estudos de Sociologia, Araraquara, v.14, n.26, p.103-120, 2009



