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RESUMO: A difusdo e a proliferacdo do Orgamento Participativo (OP) pelos dife-
rentes paises e continentes do mundo vém suscitando o enfrentamento de diversos
desafios relacionados a governanca democratica, como o compartilhamento do poder
politico; a promogao de inclusdo politica; e o aprendizado social e institucional.
Diante disso, o artigo visa analisar dois casos distintos de Or¢amentos Participativos
(OPs) — Araraquara-SP (Brasil) e Cascais (Portugal) — observando em que medida
estdo enfrentando esses e outros desafios a partir de dimensdes como a competéncia
decisoria, os recursos, as regras institucionais, os espacos de participacdo, o uso de
tecnologias digitais, o nimero e o perfil dos participantes, as medidas voltadas para
o aprendizado, e a sua inser¢do em um sistema mais amplo de participagdo. As dife-
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rengas encontradas entre os dois casos estdo relacionadas aos respectivos contextos
politicos e sociais e as diferentes trajetorias e propositos dos OPs nos dois paises.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento Participativo. Araraquara-SP. Cascais.
Democracia. Sistemas Participativos.

Introdugao

E consenso na literatura que o Orgamento Participativo (OP) constitui-se
como uma das mais importantes e conhecidas inovagdes democraticas no mundo.
No ambito da teoria democratica, essas inovagdes dizem respeito aos programas
ou institui¢des de governo que incorporam a populacdo nos processos de tomada
de decisdes politicas (SMITH, 2009; FUNG, WRIGHT, 2001). No caso do OP,
cuja matriz original foi o modelo desenvolvido pelo governo municipal de Porto
Alegre-RS, em 1989, um conjunto de elementos autenticou a emissdo de um selo
de inovagdo democratica a essa modalidade participativa, com destaque para as
seguintes dimensoes: descentralizagdo do poder politico, promogao de inclusdo
politica, subversao do clientelismo e da corrupgdo, promocdo de transparéncia
governamental, redistribuicdo dos recursos em prol dos setores mais carentes da
populagdo, e aprendizado cidaddo. (ABERS, 1998; SANTOS, 1998; FEDOZZI,
2009; BAIOCCHI, 2001; CABANNES, 2004; AVRITZER, 2006; GOLDFRANK,
2006; SINTOMER et al, 2010; LUCHMANN, 2014).

Transcorridos mais de 30 anos desde a implementacdo pioneira de Porto
Alegre-RS, a difusdo e proliferagdo de OP pelos diferentes paises e continentes
do mundo? vem suscitando, entre varias outras abordagens e avaliagdes?, o
enfrentamento de diversos desafios, sejam os desafios dados pela dependéncia da
volatilidade eleitoral, sejam os relacionados a limitagao dos recursos, a motivagao e
ao envolvimento das/os cidadas/os; ao perfil tecnocratico de burocracias estatais, aos
conflitos politicos, entre outros, e que se avolumam diante da complexidade social de
ambito global. No livro Hope for Democracy. 30 Years of Participatory Budgeting
Worldwide, Dias e Julio (2018, p.29) apresentam um conjunto de desafios que os
OPs devem enfrentar em fungao das profundas mudangas operadas pelos “avangos
tecnologicos, pela geopolitica internacional, pelos ciclos da economia capitalista,
pelo crescimento populacional e pelos impactos das mudancgas climaticas”, sao

2 De acordo com o Atlas mundial dos OPs, temos atualmente mais 11.000 casos de OPs operando no
mundo (DIAS; ENRIQUEZ; JULIO, 2019).

3 S&o muitos os estudos sobre os OPs, no Brasil e no mundo que abordam diferentes problematicas,
como a identificagéo de variaveis de sucesso ou fracasso (LUCHMANN, 2014; SOUZA, 2016; AVRITZER,
NAVARRO, 2003), as suas oscilagdes no ambito dos governos municipais (SPADA, 2014; BEZERRA,
JUNQUEIRA, 2018), as diferentes tipologias ou classificagdes (SINTOMER et al.,2010), os mecanismos
de difusdo (PORTO DE OLIVEIRA, 2016; WAMPLER, MCNULTY & TOUCHTON, 2018), entre outros.
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eles: inserir o orgamento participativo na agenda politica internacional; articular
0 or¢amento participativo com os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
estabelecer pontes de relacionamento com outros movimentos sociais ¢ politicos;
reforcar a sua expansao territorial e institucional; fortalecer o sistema de participagao;
construir marcos legais que reforcem a sustentabilidade do or¢amento participativo;
e conviver com as novas formas de tecnologias digitais.

Além desses desafios, ressaltamos aqueles que t€ém acompanhado o OP desde
a sua origem, no final da década de 1980, quais sejam: o compartilhamento ou a
descentralizagdo do poder politico; a promogao de inclusdo politica; e o aprendizado
social e institucional. Afinal, um dos principais fatores de reconhecimento do sucesso
do OP de Porto Alegre-RS foi o fato de ter sido considerado um modelo forte de
democracia participativa, ou de inovagdo democratica, na medida em que se orientou
pelos principios da inclusdo politica e da justi¢a social. No entanto, vemos diferencas
importantes nos propositos dos OPs, e que estdo relacionadas aos seus respectivos
contextos. Em contextos como o do Brasil, a dimensdo da justiga redistributiva e da
inclusdo politica permanece central, diferente de paises que, a exemplo de Portugal,
estdo focados em questdes relacionadas a maior aproximacao da populagdo com o
poder politico, a geracdo de confianga e a preocupagdo com questdes ambientais,
por exemplo. Diante disso, e em que pesem essas diferengas, entendemos ser um
exercicio frutifero o resgate desses diferentes desafios para a analise das experiéncias,
inspirando novos olhares, perspectivas e aprendizados mutuos.

Diante disso, o propdsito deste trabalho é o de analisar dois casos de OP
atuais — Araraquara-SP (Brasil) e Cascais (Portugal) — visando avaliar em que
medida essas praticas municipais de OP estdo enfrentando, ou estio atentas, a
esses desafios. A escolha de casos de OP nesses dois paises esta relacionada a dois
fatores: em primeiro lugar, pelo fato de serem paises que sdo, ou foram, referéncias
internacionais de OP. No caso do Brasil, a sua importancia no campo de estudos
sobre as inovacgdes democraticas foi intensa e devidamente documentada. No caso
de Portugal, 0 mesmo tornou-se um pais reconhecido internacionalmente por ter sido
capaz de ampliar e pluralizar os formatos dos OPs. Como analisado por Falanga
(2018), Portugal inovou ao instituir tanto o OP em ambito nacional (OPP), quanto
um programa de OP destinado a populagdo mais jovem (OPJP)*, ambos considerados
exemplos singulares no mundo’.

4 “O Orgamento Participativo Jovem Portugal (OPJP) caracteriza-se por destinar verba publica a
participagédo da populagao entre os 14 e os 30 anos de idade. O OPJP foi inserido na lei 42/2016 (art.3),
a qual regulamenta a dotagéo de 10% da verba do OPP, através do Instituto Portugués do Desporto e
Juventude (IPDJ)” (FALANGA, 2018, p.08).

5 “Além disso, iniciou-se também em 2017 o Orgamento Participativo das Escolas, destinando verbas
publicas para os alunos deliberarem em torno de projetos comuns (Diario da Republica n.° 5/2017, 1°
Suplemento, Série Il de 2017-01-06)” (FALANGA, 2018, p.08).
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Em segundo lugar, ambos os paises sdo referéncias de modelos diferentes de
OP. De acordo com Allegretti et al (2016) embora na maioria dos paises europeus
o modelo de referéncia tenha sido as experiéncias brasileiras, com destaque para a
cidade de Porto Alegre-RS, as transposi¢des do OP para o continente europeu foram
realizadas a partir de importantes readequagdes aos contextos nacionais e locais,
tornando-se, em geral, um instrumento ou uma oportunidade que o poder publico
concede aos cidadaos para expressarem as suas demandas sobre o destino de uma
porg¢ao (prefixada) dos recursos governamentais. De acordo com os autores, os OPs
europeus “nao contemplam normalmente, com exce¢do de alguns casos espanhdis,
objectivos de justiga redistributiva, de inclusdo e de “empoderamento” de categorias
econdmicas e culturalmente mais vulneraveis, e de reequilibrio das relagdes de poder
entre diferentes grupos sociais” (ALLEGRETTI et al, 2016, p.145). Os formatos,
ou desenhos institucionais, também se diferenciam, com destaque, para os casos
brasileiros, da valorizagdo de encontros presenciais e da institucionalizagdao de
representantes sociais (delegados e conselheiros), € para os casos portugueses, do
uso massivo de aplicativos e dispositivos digitais.

A escolha das duas cidades, em seus respectivos paises, se deve ao fato
de ambas representarem modelos diferentes e exemplares de OP (atuais) que sdo
reconhecidos como experiéncias bem sucedidas, além de serem cidades comparaveis
do ponto de vista de seus indices de IDH (Araraquara-SP — 0,815 ¢ Cascais — 0,886)
e porte populacional (Araraquara-SP com 236.072 habitantes e Cascais com 210.889
habitantes, em 2016). Em um momento de forte diminui¢do de casos de OP no
Brasil (LUCHMANN, ROMAO E BORBA, 2018), o municipio de Araraquara tem
chamado ateng¢do por resgatar um ideario de OP como espinha dorsal de um projeto
que visa inverter a logica de poder, resgatando os ideais da participagdao popular.
Além do OP, o poder governamental reconhece, e fortalece, a legitimidade dos
conselhos gestores ¢ das conferéncias de politicas publicas, construindo mecanismos
que garantam a construcao de um sistema participativo que promova uma interface
entre essas diferentes modalidades de participagio (LUCHMANN, 2020). No
caso de Cascais, a cidade recebeu, entre outros, o prémio de boa pratica (2017)
do URBACT, um programa europeu de aprendizagem e troca de experiéncias na
promocédo do desenvolvimento urbano integrado e sustentavel, sendo que, mais
recentemente, o Orgamento Participativo foi reconhecido pelo juri do prémio
GIFT — Global Iniciative for Fiscal Transparency, entidade internacional liderada
pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional®. Assim como em Araraquara-
SP, em Cascais também encontramos elementos que se aproximam da ideia de um
sistema participativo, na medida em que esta cidade tem criado outras modalidades

8 Para maiores informagdes: GIFT — Global Iniciative for Fiscal Transparency. How public institutions
and CSOs are changing the game: the GIFT Public Participation in Fiscal Policy and Budget Making
Award. 2017.
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de participacdo em articulacdo com o OP, com destaque as ferramentas digitais,
como sao os casos dos Apps Fix Cascais e City Points.

Diante das diferengas de contexto, origem, propositos e formatos desses dois
OPs, o trabalho procura explorar as diferencas na sua capacidade de resposta a um
conjunto de desafios, conforme o quadro 1.

Quadro 1: Desafios e indicadores analiticos

Desafios Indicadores
. . | Competéncia e marco | Valores e defini¢cdo do | Defini¢do de regras de
Descentralizagao . RN RS
legal (consultivo ou de- | montante de recursos | distribuicdo/priorizagio
do poder . . . .
cisorio; previsto em lei) | destinados ao OP dos recursos
Numero e perfil dos par- | Ampliagdo e capilariza- | Avaliagdo do governo
Inclusio politica | ticipantes ¢do dos espagos de me- | sobre inclusdo
canismos de participagdo
Servigos e obras esco- | Mencdo em documentos | Eventos, cursos e encon-
Desenvolvimento | lhidas oficiais do OP e criag@o | tros sobre a tematica
sustentavel de espacos de debates
sobre a tematica
Criagdo de apps e dispo- | Uso de tecnologias digi-
Tecnologias sitivos de participacdo/ | tais para promover de-
digitais eleigdes online bates, coordenar agoes,
divulgagdo
S Realizag@o de eventos, | Criagdo de novos espa-
Ampliagio/ L . L
. participagdo em redes | ¢os e articulagdes insti-
fortalecimento LT . L
nacionais e internacio- | tucionais envolvendo o
do OP .
nais OP
Sistema de Vinculo com conselhos | Relagdo com a sociedade | Criagao/articulagdo com
L. o e/ou conferéncias civil organizada outros espacos e disposi-
participagao . A
tivos participativos
Aprendizado Mengao em documentos | Realizagdo de cursos/ | Impactos no sistema
social e oficiais capacitagdo educacional
governamental

Fonte: adaptado de Dias e Julio (2018)

Para a realizag@o desta analise, a metodologia contou com pesquisa biblio-
grafica, analise de documentos (Regimentos do OP, relatorios oficiais e sites gover-
namentais) e realizacdo de entrevistas’. No caso do OP de Araraquara-SP, tendo em

7 Para o caso de Araraquara-SP, foram realizadas trés entrevistas com o prefeito da cidade, trés com o
coordenador da “Participagéo Social” da Prefeitura, duas com o gerente da “Casa dos Conselhos”, e a
secretaria de “Planejamento e Participagdo Popular” participou de uma das entrevistas com o Prefeito.
No caso de Cascais, foram realizadas duas entrevistas com a coordenadora da Divisdo de Cidadania e
Participacdo, e uma com a Chefe da Unidade de OP, duas com a vereadora responsavel pela Divisdo
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vista identificar o perfil socioeconémico dos participantes, foram aplicados 4.592
questionarios quando do cadastramento dos participantes nas plenarias regionais,
sub-regionais e tematicas ocorridas em 2019, sendo que obtivemos 3.985 questio-
narios respondidos.

O trabalho esta dividido em duas partes, além desta introducao e das conside-
racdes finais. Na primeira parte apresentamos uma breve descrigdo das caracteristicas
principais de cada um desses desafios, seguida, na segunda parte, pela apresentagio
dos resultados da pesquisa junto aos dois casos de OP, preenchendo os dados con-
forme o quadro de desafios apresentado anteriormente.

1. Desafios dos orcamentos participativos

Antes de apresentarmos os desafios convém destacar, de forma breve, alguns
elementos que marcam os achados deste estudo, ¢ que estdo relacionados aos
diferentes contextos, trajetdrias e caracteristicas sociais, politicas e economicas dos
dois paises, em especial no que diz respeito ao tema da participagdo. Por um lado,
parece pertinente ressaltarmos a dimensao das desigualdades sociais, dimensao
que tem servido como referéncia analitica central nos estudos sobre participacao,
e que sdo importantes para a compreensao do maior peso encontrado, para os OPs
brasileiros, de demandas de base material, se comparadas com o peso de demandas
poés-materiais (INGLEHART, WELZEL, 2005), com destaque ao ambientalismo,
em OPs de paises europeus. Por outro lado, as caracteristicas dos contextos politicos
que acomodam os programas de OP nos dois paises. No Brasil, o surgimento do
OP esta estreitamente ligado ao periodo da redemocratizagdo ocorrida no final dos
anos de 1980, resultado de movimentos e processos que contaram com forte apelo
popular por mais participacdo e controle nas politicas publicas, ¢ com a criagdo
de novos partidos politicos, como o Partido dos Trabalhadores (PT), que assumiu
protagonismo na defesa da democracia participativa no pais. As décadas seguintes
registraram a criagdo de um complexo campo de participacdo institucional no
Brasil que, resultante de mobilizagdes politicas e sociais, conta com competéncias
decisorias e com uma vasta rede de participagao da sociedade civil organizada. Em
Portugal, a emergéncia das experiéncias de orgamentos participativos ocorreu em
um contexto de afastamento e desconfianca da populacdo para com as instituicdes
da democracia representativa, em uma situagdo de grave crise politica e economica
(LUCHMANN, FALANGA, NICOLLETI, 2018). A forte vinculacio com estruturas
partidarias, como ¢ o caso do PT no Brasil, comparece de forma mais atenuada

de Participacéo e Cidadania, uma com responsavel pela area do Associativismo de Cascais, e uma com
o consultor do OP Cascais. Também foi realizada entrevista com o presidente de uma Organizacéo da
Sociedade Civil cascalense que inscreveu projeto no OP de 2018.
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em Portugal, o que parece confirmar a tese de que essa modalidade participativa
tem sido promovida mais como resposta a necessidades de boa governanga e
menos como estratégia oriunda de projetos politicos orientados por principios de
democracia participativa. Além disso, Portugal apresenta uma tradi¢do participativa
mais fortemente assentada em modalidades individuais de participagdo, contando,
outrossim, com um porte ¢ uma densidade geografica e populacional que permitiu,
inclusive, a criagdo de iniciativas de OP em ambito nacional. Outras caracteristicas
marcantes naquele pais t€ém sido a grande aposta na mediagdo das tecnologias, o
uso de consultoria de especialistas, e a atuagdo em rede, a exemplo da Rede de
Autarquias Participativas (RAP) de Portugal?®.
Dito isso, passemos agora a apresentagao dos desafios.

1.1. Descentralizag&o do poder politico governamental

Uma distin¢do central nas discussdes sobre participacdo democratica diz
respeito as atribuicdes e competéncias dos programas ou dispositivos que envolvem
a populagao nos processos de discussao, formulagdo e controle de politicas publicas.
Assim, de maneira geral, e considerando as nuances encontradas por estudos que
apresentam diferentes graus de empoderamento da participagdo’, a literatura tende
a enquadrar duas modalidades principais, quais sejam, as modalidades consultivas
e as decisodrias, ou deliberativas. Essas Gltimas comportariam maior grau de
descentralizacao de poder politico, uma vez que implicariam o compartilhamento
do poder com a populagdo. A institucionalizag¢do da descentralizacdo politica do OP
implicaria em sua legalizag¢do, garantindo a sua permanéncia e independéncia da
dindmica eleitoral. Em geral, diferente de outras modalidades participativas, como
sdo os casos dos conselhos gestores de politicas ptblicas no Brasil, os OPs sao
programas que dependem da vontade politica dos governos eleitos. Os estudos t€ém
apontado como essa dependéncia tem afetado a continuidade e a institucionaliza¢do
dos OPs, com destaque para o caso brasileiro que, como vimos, tem sofrido uma
importante diminuicdo de cidades que adotam OPs nos tltimos anos. De acordo com
Dias e Julio (2018), o desafio da constituicdo de um quadro juridico que impeca
essas oscilagdes de criagdo e extingdo de OPs diz respeito a sua capacidade de
promover um processo de institucionalizagdo que garanta uma dindmica pautada
na criatividade e capacidade de inovacgao.

Além das competéncias normativas gerais e legais, importa aqui avaliarmos a
descentralizagdo a partir de elementos referentes ao poder decisorio da populagdo em

8 PORTUGAL PARTICIPA. Rede de Autarquias Participativas (RAP). Disponivel em: http://www.
portugalparticipa.pt/Home/Network/. Acesso em: 02 mar. 2021.
9 Exemplos séo os trabalhos de Arnstein (1969) e Fung (2006).
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definir as prioridades e os critérios de distribui¢do dos recursos e de funcionamento
do processo participativo, bem como os montantes de recursos destinados ao OP.
A dimensdo dos recursos ¢ um indicador central de promogao de descentralizagdo
politica uma vez que indica o grau de comprometimento do governo com o
compartilhamento das decisdes, rompendo com praticas clientelistas e modelos
tecnocraticos de decisdo na aplicag¢ao de recursos publicos.

1.2. Inclusédo politica

Certamente, um dos objetivos centrais do OP ¢ o de promover inclusao
politica, o que implica sua capacidade de atrair todos os segmentos sociais, com
destaque aos setores mais vulneraveis e empobrecidos da populagdo ¢ as diferentes
minorias sociais, a exemplo dos idosos, das mulheres, da populagdo Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexos, Assesuais ¢ mais (LGBTQIA+), das
pessoas com deficiéncia, da juventude, dos diferentes grupos étnicos, imigrantes,
trabalhadores ilegais, etc. O desenho institucional, em especial os espagos ¢
mecanismos de participacdo, sdo elementos centrais nesse processo, na medida
em que oportunizam, seja por processos de regionalizagdo e/ou pela criagdo de
novos espagos ¢ medidas, a ampliagdo e capilarizagdo da participagdo. Os dados
disponiveis sobre o numero e o perfil das/os participantes serdo aqui resgatados,
e analisados a partir de indicadores relativos tanto aos respectivos desenhos
institucionais, quanto as avaliacdes das equipes de governo acerca do tema da
inclusdo politica. O nimero e o perfil das/os participantes estdo relacionados,
portanto, tanto a aspectos institucionais, em especial, as regras relativas a quem,
onde, como e quando deve ocorrer a participagdo, quanto aos propositos, interesses e
projetos politicos dos governos. Por seu turno, essas regras e propdsitos nao escapam
dos padrdes historicos especificos de relagdes entre Estado e sociedade vigentes em
cada contexto historico.

1.3. Articulagdo do orgamento participativo com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel

Como salientado por Dias e Julio (2018), o ano de 2015 marcou a aprovagao
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que foram estabelecidos em reu-
nido com os lideres mundiais na cupula da Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU),
em Nova York. De acordo com o site da ONU (2021), a ambiciosa agenda objetiva,
até 2030, além de erradicar a fome e a pobreza, proteger o meio ambiente em suas
diferentes dimensdes, como “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da

220 Estud. sociol. Araraquara v.26 n.50 p.213-251 jan.-jun. 2021



Desafios do Orcamento Participativo: um estudo no
Brasil (Araraquara-SP) e em Portugal (Cascais)

agua e saneamento para todos, assegurar padroes de producao e de consumo susten-
taveis, tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos,
atuar na conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos mari-
nhos para o desenvolvimento sustentavel, e proteger, recuperar € promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerindo de forma sustentavel as florestas,
combatendo a desertificacao, detendo e revertendo a degradacao da terra e a perda
de biodiversidade. A analise deste desafio serd realizada a partir dos seguintes indica-
dores: servigos e obras escolhidas no OP e preocupagao governamental com o tema
do desenvolvimento sustentavel, seja a partir da analise dos documentos oficiais do
programa, seja pelo estimulo e criagdo de debates, encontros, programas € espacos
destinados a esta temadtica.

1.4. Tecnologias digitais

Os estudos sobre a democracia digital vém se debrugando sobre as alteragdes
nas relagdes entre Estado e sociedade por meio das tecnologias digitais. Segundo
Dias e Julio (2018), o avango exponencial da tecnologia e da inteligéncia artificial
traz conseqiiéncias imprevisiveis ndo apenas na vida social, como também nas
relagdes politicas e institucionais, podendo facilitar ou minar a participagdo
politica, desenvolver lacos de cooperagdo ou ampliar polarizagdes, construir
pontes ou promover rupturas sociais ¢ institucionais. Os desafios éticos fazem
parte da vida social e do jogo politico, seja pela manipulacdo e proliferacao de
Fake News e/ou pelo controle de informagdes, entre varios outros problemas
massivamente identificados no mundo contemporaneo. Diante disso, torna-se
necessario pensar e aprofundar as possibilidades democraticas dessas ferramentas,
aumentando a transparéncia governamental, fortalecendo a representacédo politica e
refinando, ampliando e qualificando os espagos de participacao. Assim, programas
participativos, a exemplo dos OPs devem estar atentos a essa realidade (DIAS,
JULIO, 2018). Diante disso, buscamos identificar, nos OPs em analise, como se
relacionam com o uso de aplicativos e de dispositivos digitais.

1.5. Ampliagao e fortalecimento do OP

Trata-se do desafio de colocar o orgamento participativo na agenda politica
nacional e internacional, promovendo a sua expansao territorial e institucional.
Como sabemos, uma das principais caracteristicas do OP ¢ a sua dimensao local.
De fato, a grande maioria das experiéncias no mundo esté relacionada ao modelo
de base territorial com ancoramento no dmbito do poder local ou municipal. No
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entanto, e como salientado por Levine, Fung e Gastill (2005), além de ampliar
a participacdo, processos participativos enfrentam também o desafio de subir de
escala (scaling up) tendo em vista lidar com temas, demandas e problemas politicos
de alcance mais amplo, seja no &mbito regional, estadual, nacional, e at¢ mesmo
internacional, uma vez que diferentes aspectos da vida cotidiana dependem de
decisdes que ocorrem em outros niveis de poder politico. Assim, no que diz respeito
aos orgamentos participativos, conforme avaliacao de Dias e Julio (2018), se por
um lado o localismo pode ser visto como uma vantagem inicial nos processos
de experimentagdo, multiplicagdo e difusdo dessas experiéncias participativas, o
contexto atual reclama pela necessidade de ampliagdo territorial e institucional,
seja no sentido de romper com a escala local em direcdo as escalas regionais e
nacionais; seja no sentido de pluralizagdo de modelos, a exemplo dos OPs escolares
e “atoriais”. Assim, nossos indicadores de analise estdo relacionados tanto com as
iniciativas governamentais voltadas para a articulacao e formagao de redes, quanto
com a criagdo e inser¢cdo dos OPs em dinamicas que extrapolam programas de base
territoriais e locais.

1.6. Sistema de participagao

Sistemas participativos dizem respeito, para efeito deste trabalho, as arti-
culacdes entre diferentes espacos, arenas e dispositivos de participacdo e atuacdo
politica, o que implica o rompimento com o isolamento de arenas e formatos espe-
cificos ou individuais. Spada e Allegretti (2017) tratam das “inovagdes participativas
multicanais”, relativas aos multiplos canais de engajamento que ocorrem no interior
de determinadas inova¢des democraticas, como sdo os casos de orgamentos parti-
cipativos ¢ das assembleias de cidaddos, por contarem com diferentes dispositivos
de participacdo, como os encontros grupais, as assembleias, e as elei¢cdes online, o
que permite a diversificacdo e a acomodagao de demandas e interesses de diferentes
grupos na sociedade, ganhando eficiéncia por meio do compartilhamento de recursos
e informacgdes. Ideias como a de ecologia participativa ou de sistema deliberati-
vo pretendem, a partir da incorporagdo da nogao de sistema, pensar a democracia
como uma ecologia social e institucional que reconhece diferentes espagos, atores e
arenas de atividade politica, incorporando também dimensdes relacionadas as dife-
rentes logicas, institui¢des, padrdes e escalas de participacdo e deliberacao publica
(WARREN, 2012). Para avaliar esse desafio, buscamos identificar outros espagos,
instituicdes, programas e plataformas de participagdo que promovem algum tipo de
dialogo e de articulagdo com o OP.
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1.7. Aprendizado social e governamental

A literatura sobre democracia participativa e deliberativa tem ressaltado
a dimensdo pedagogica da participagdo, seja pela €nfase no carater dialdogico
das arenas deliberativas enquanto espagos de troca de opinides e de formagao
de vontade (HABERMAS, 1997), seja pelo entendimento de que processos
participativos promovem a capacitagdo, a conscientizag@o (individual e coletiva) e
o desenvolvimento da cidadania (PATEMAN, 1992). Nesta perspectiva, orcamentos
participativos podem ser considerados “escolas de cidadania”, uma vez que
oportunizam a ampliacdo do conhecimento sobre a realidade politica e social, ao
mesmo tempo em que permitem reorientacdes nas percepgoes acerca de causas e
prioridades sociais. Além de promover aprendizado social, espera-se, também, que
programas como os or¢amentos participativos impactem o aprendizado institucional,
rompendo com concepgdes tecnocraticas de gestdo das politicas publicas. Para
mensurar em que medida os OPs estdo enfrentando esse desafio, buscamos
identificar men¢des em documentos e nas falas de responsaveis institucionais, além
de programas voltados para a capacitagao de agentes sociais ¢ institucionais.

2. Orgcamentos Participativos de Araraquara-SP e Cascais: origens,
caracteristicas e desafios

2.1. Araraquara-SP

O municipio de Araraquara esta localizado na regido central do estado de
Sdo Paulo, a 270km de distancia da capital. O atual prefeito, Edinho Silva (PT),
selou em campanha o compromisso com uma gestao participativa, em continuidade
com sua gestdo de 2001 a 2008 (foi o 13° ¢ 14° prefeito eleito em Araraquara-SP).
O OP foi implementado logo no primeiro ano de seu primeiro mandato, em 2001,
e funcionou, ininterruptamente até 2008. O modelo adotado seguiu referéncias de
outras experiéncias municipais, especialmente as de Porto Alegre-RS e Caxias do
Sul-RS. Na gestao de Marcelo Barbieri (MDB), 2009-2016, o OP funcionou nos
primeiros quatro anos e foi encerrado no segundo ano do segundo mandato. Volta a
ser implementado com a elei¢dao de Edinho Silva, em 2017.

Desde seu primeiro mandato, Edinho Silva institucionalizou uma Coordena-
doria responsavel em executar o OP. Em 2001 era chamada de Coordenadoria da
Participagdo Popular (CPP), que assumiu o papel geral na execu¢ao do OP sendo,
portanto, responsavel pela divulgacdo e elaboragdo das plenarias e por fazer a me-
diagdo entre a equipe do prefeito e os municipes. Na gestao iniciada em 2017, foi
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instituida uma pasta prépria para participagdo, por meio da Secretaria Municipal
de Planejamento e Participacdo Popular, além da Coordenadoria da Participacao
Popular, responsavel por coordenar o OP. Seguindo uma caracteristica mais geral
dos OPs no Brasil, o OP de Araraquara-SP nao € obrigatdrio por lei. O marco legal
mais importante € o Decreto 11.855, de 05/12/2018, que dispde sobre o Regulamento
Interno do OP. Em onze paginas, os capitulos do Regulamento estabelecem as a¢des
do OP; a eleicao de representantes e conselheiros; a organizacao das plenarias, do
direito ao voto e as representacdes plendrias; a atribuigdo dos representantes dos
foruns regionais e tematicos do OP; a finalidade e as atribui¢des do Conselho do OP
(COP); a composigao e organizacdo do COP e a perda de mandato de conselheiros
do OP. O artigo 3° apresenta o objetivo central do OP: “garantir que todo o cidadao
exerca seu direito de participar e de votar nas prioridades da sua sub-regido, regiao e
da tematica, as quais integrarao o Plano de Investimento do Or¢amento Participativo,
expresso na Lei Orcamentaria Anual (LOA) no ano subsequente” (ARARAQUARA,
2018, p.01). Note-se que, embora ndo haja lei instituindo o OP, o seu Regulamento
trata de garantir que suas deliberagdes estejam, obrigatoriamente, na LOA. Além
disso, as Secretarias que recebem verba do OP sdo obrigadas a fazer constar valores
e obras em seus documentos de prestagdo de contas, deixando registradas as me-
lhorias advindas do OP.

Se, por um lado, a auséncia de garantia legal pode ser um indicador de
fragilidade do OP de Araraquara-SP, o carater deliberativo estd assegurado no
referido decreto, em seu Artigo 16: “O Conselho do Or¢amento Participativo é um
orgdo de participagdo direta da comunidade, tendo por finalidade propor, fiscalizar
e deliberar sobre matérias referentes ao Plano de Investimentos do Or¢amento
Participativo, que integra a Lei Or¢gamentaria Anual, com base nas prioridades
definidas no processo do Or¢amento Participativo” (ARARAQUARA, 2018, p.05).
Segundo entrevista com o Prefeito, mais do que descentralizar, o OP visa transformar
as relacdes de poder:

O OP tem que redesenhar o modelo de sociedade, e ndo ser s uma forma de vocé
fazer consulta, porque ai vocé tem razao, vocé€ faz consulta hoje pela internet, vocé
nao precisa fazer plenaria do OP, né? Vocé faz consulta nas audiéncias publicas
que a LDO te impde. Entdo por que vocé faz plenaria do OP? E porque vocé
quer redesenhar o modelo de sociedade que vive. Vocé quer efetivamente fazer
a inversdo da logica do poder. Ai ¢é estruturante. Nao ¢ instrumento de gestdo. Ai
é transformagio estrutural da sociedade. E efetivamente fazer com que o poder
popular seja desenvolvido, com que uma nova forma de poder se estabeleca na
sociedade, onde a sociedade de fato exerga o poder. Onde a maioria, daqueles
que sdo alijados das estruturas do poder, de fato exer¢am o poder. Entdo, o OP
como um novo modelo de organizacao social, ele ¢ perene. Ele ¢ transformador.
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Como um instrumento de consulta, de governanga, ele se limita muito, ele ndo ¢
transformador” (Entrevista Edinho Silva, 23/10/19).

A autonomia da populagdo ¢ assegurada, de acordo com o prefeito, pela
auséncia de critérios de distribuicdo dos recursos, sendo que a defini¢do das
necessidades, prioridades, servigos e obras a serem executadas pelo poder publico
¢ de exclusividade da populacao. Isto ¢ feito presencialmente. No caso da plenaria
da cidade, além da reunido presencial, realiza-se uma consulta pela internet a
respeito de temas que devem ser priorizados (na ultima plenaria foram 18 temas).
Os trés mais votados vao para a plenaria presencial onde delibera-se sobre as
obras a serem realizadas. De acordo com o prefeito, essa auséncia de critérios
de priorizacdo e selecdo de obras procura impedir uma “tutelagem” por parte do
governo, resguardando o principio que rege o OP de definir as prioridades a partir
das escolhas feitas pela populacdo. A interferéncia da Prefeitura s6 acontece pela
exposicao da viabilidade técnica e orcamentaria das obras em votacdo, elementos
importantes que condicionam a decisao das plenarias.

No que diz respeito aos recursos destinados ao OP, como afirma o prefeito
Edinho Silva, “a populacao escolhe o que ¢ importante e a Prefeitura corre atras
dos recursos para executar as obras. O OP entrega o poder para o povo. Quem
exerce cargo publico é representante da populacao, e ndo substituto da populagdo”.'
O OP conta com recursos diversos, quais sejam, receitas da Prefeitura (em torno
de 10 a 15%), contrapartidas de empresas e recursos de Emendas estadual e/ou
federal. Cerca de R$ 60 milhGes ja foram destinados as obras do OP e a outras ac¢des
escolhidas pela populagdo nas plenarias, desde 2017. Das obras eleitas de 2017 a
2019 (nao houve OP em 2020 devido a pandemia da Covid-19), 17 delas ja foram
entregues (e outras 44 estdo em andamento), o que inclui a construcao de unidades
de Educacdo e unidades de Saude, Centro Dia para Pessoa com Deficiéncia e Centro
de Referéncia para a mulher gestante e em pos-parto, além de revitalizacdes de
areas de lazer, revitalizacdo do Corrego do Tanquinho, manutengdo de estradas
rurais, pavimentagao de vias urbanas, a destina¢do de dotacdo orcamentaria para o
Fundo Municipal de Combate ao Racismo, a implantagdo do Centro de Referéncia
LGBTQIA+ ¢ a realizacdo de um censo da populagdo idosa de Araraquara-SP (O
IMPARCIAL, 2020).

O quadro abaixo resume os temas e obras escolhidas nas regioes e tematicas
(2017,2018 € 2019)

© Entrevista para O IMPARCIAL. Obras escolhidas no OP somam cerca de R$ 60 milhdes em
investimentos. Publicado em 01 de outubro de 2020. Disponivel em: https://jornaloimparcial.com.br/
cidade/obras-escolhidas-no-op-somam-cerca-de-r-60-milhoes-em-investimentos/. Acesso em: 02 mar.
2021.
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Quadro 2: Temas e obras escolhidas

Regides Obras- 2017 Obras — 2018 Obras — 2019
Educag¢do — Centro de | Pavimentagdo dos acessos | Reforma da EMEF Luiz
| Educagdo e Recreacdo Roberto Salinas Fortes
(Cer) Maria Enaura M.
Magalhaes
Educacao - Cer Honorina | Construgao de ponte sobre | Revitalizacdo do Bosque
2 C. Lia 0 corrego no acesso ao Jar- | Eduardo Michetti
dim Maria Luiza III
Educacao - Construgao | Revitalizagdo (Projeto | Reforma e ampliacdo do
3 da EMEF no Jardim Valle | Ambiental) da Area do | Cer Maria Pradelli Malara
Verde Corrego Tanquinho
Educagao - Cer Carmelita | Reforma do CER Padre | Ampliagdo e Reforma do
4 Garzez 1 Bernardo Plate Cer Jacomina Filippi Sam-
biase
Educacdo - Cer. Leonor | Reforma e ampliacdo da | Reforma e revitalizagdo da
5 M.de Barros EMEF José Roberto de | Praga Sdo Geraldo
Péadua Camargo
6 Educacao - Cer Rosa R. | Reforma e ampliagdo CER | Reforma e ampliagdo do
Stringhetti Adelina Leite Amaral Cer José de Amaral Velosa
Revitalizagdo do Rio do | Reforma e Ampliagdo do | Asfalto e iluminagdo na
7 Ouro CER Alvaro Valdemar | estrada de acesso a Coo-
Colino perativa Acacia
Educagio - Cer José Pizani | Area de Lazer do Jd Mar- | Reforma da EMEF Rafael
tinez (reforma e revitaliza- | de Medina
p ¢do do campo, alambrado,
iluminagdo, reforma da
quadra (piso) e bancos da
praga)
Educacao - Cer Rosa Bro- | Construgdo de Unidade de | Reforma e ampliacdo do
9 glio Zanin Saude na regido do bairro | Cer Anunciata Lia David
Victorio de Santi
Pavimentagdo e Drenagem | Drenagem e Pavimentagdo | Drenagem Chacara Flora e
10 na Chacara Flora e Parque | Parque Planalto
planalto
Maquinario manutencao | Reforma e ampliacdo da | Pavimentagdo asfaltica na
11 das estradas - compra Emef e CER Herminio | Agrovila/Bela Vista
Pagotto
Nao ha dados porque a re- | Nao ha dados porque a re- | Construgdo de Unidade
12 gido 12 “Valle Verde” foi | gido 12 “Valle Verde” foi | Basica de Saude
criada em 2019 criada em 2019
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Tematicas Obras- 2017 Obras — 2018 Obras — 2019
Revitalizagdo de pragas ¢ | Sede propria para o | Constru¢do de uma pista
areas de lazer para esporte | CUCA, com estrutura para | para Prumo no Grau (mo-

Juventude . .. -

e cultura mais vagas e proxima ao | tociclismo)
centro da cidade
Centro de Referéncia de | Implantacdo do projeto | Casa de acolhimento Mar-
Parto Humanizado “quilombo rosa” no Valle | garidas
Mulheres Verde com area de lazer,
cozinha, praca, geracdo de
trabalho e renda, etc.
LGBTQIA+ Centro de Referéncia ImPlgmentagao do ambu- | Casa abrigo para pessoas
LGBTQIA+ latorio trans LGBTQIA+
Censo dos Idosos Reforma do Clube Estrela | Construcdo de sede pro-
Idoso (internas quadras e pisci- | pria para o Centro de
nas); Referéncia dos Idosos de
Araraquara
Centro Dia (Pessoas Defi- | Melhoria na acessibilida- | Piscina coberta e aquecida
Pessoas cientes) de do Pinheirinho e outros | exclusiva para pessoa com
com locais de lazer (com ram- | deficiéncia
deficiéncia pas, fraldario, brinquedos
adaptados)
Fundo Municipal para Po- | Espaco publico para en- | Constru¢do de um vestia-
liticas de Igualdade Racial | contros de religides de | rio no ACAAAR

Igualdade . . ; .

. matriz africana/inter-reli-

Racial .
giosos com cursos cultu-
rais sobre o tema

Reabertura do pronto so- | Constru¢do de um novo | Reforma/revitalizagao da
. corro do Melhado prédio para o NGA3, com | Casa da Cultura

Cidade
melhor estrutura e adequa-
¢oes (Saude)

Fonte: Dados da Coordenagdo da Participa¢ao Social (entrevista em 05/08/2020)

O quadro mostra a predominancia de demandas no setor de Educagdo, com
reformas de escolas e creches e construcdo de Centros de Educacio e Recreacdo
(CER), especialmente no ano de 2017.

Embora exista liberdade de escolha das obras nas Plenarias do OP, ha
forte apelo do Prefeito para alguns temas, por exemplo, economia solidaria e
cooperativismo. Logo no primeiro ano de seu mandato, realizou a I Conferéncia
Municipal de Economia Criativa e Solidaria de Araraquara-SP (14 e 15/07/2017),
transformando as demandas da Conferéncia em diretrizes do Plano Municipal
de Economia Solidaria, instituido pela Lei 9143/17. Seguindo na mesma linha, a
Prefeitura organizou o “I Congresso Internacional de Democracia Participativa:
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participacdo popular e economia solidaria”, que aconteceu de 14 a 16 de margo de
2019. Nos eixos de debates, a economia criativa e solidaria estava presente em varios
momentos. Embora algumas obras na area ambiental, a exemplo da revitalizagao de
corregos, as obras e demandas estao fortemente voltadas para a area social.

O OP ocorre por meio de plenarias sub-regionais (28 Plenarias), regionais
(12 Regides) e tematicas (Sete plenarias: mulheres, igualdade racial, pessoa com
deficiéncia, juventude, idosos, LGBTQIA+ e plenaria da cidade, com enfoque
na cidade em seu todo). Ha também o OP Digital. Os representantes do OP sdo
eleitos nas plenarias sub-regionais e tematicas, compondo os seguintes Foruns:
Foruns Regionais, Foruns Tematicos ¢ Forum Municipal de Representantes. O
Foérum Municipal de Representantes do OP agrega o conjunto de representantes
dos Foruns Regionais e Tematicos. Os representantes que integram os Foruns tém
como atribuigdes: contribuir com a organizacao das reunides; mobilizar moradores
das sub-regides e regides para participarem das plenarias e reunides do OP; divulgar
as informagdes sobre o funcionamento do OP; acompanhar, junto ao Conselho do
Orgamento Participativo (COP), o processo de elabora¢ao do Plano de Investimentos
do OP — desde a elaboragdo até a execugdo das obras, programas e projetos
escolhidos — e contribuir para manter a populagdo informada; opinar sobre duvidas
que surjam no decorrer do processo; opinar sobre o Regimento Interno do OP e
possiveis modificagdes; participar nas reunioes dos Foruns; participar das reunides
do COP (com direito a voz e ndo a voto); e reunir-se com os demais representantes de
sua regido. Dentre os representantes que compdem os Foruns Regionais e Tematicos
elegem-se os conselheiros para compor o COP, com mandato de um ano, permitindo-
se uma unica recondugdo. O COP ¢ a instancia de deliberacdo com as atribui¢oes de:
apreciar, emitir opinides e se posicionar a favor ou contra o Plano de Investimentos
do OP; acompanhar a execug@o or¢amentaria anual e fiscalizar o cumprimento do
Plano de Investimentos do OP; opinar e decidir, junto ao Poder Executivo Municipal,
a metodologia adequada para o processo de discussdo e de definicao do Plano e
das agoes do OP; dar ciéncia e retorno frequente a populagido das a¢des tomadas
pelo COP; participar e acompanhar comissdes; avaliar e fiscalizar as demandas
do OP do ano anterior, principalmente as que permanecem no orgamento anual;
reunir-se trimestralmente com os representantes das suas regioes para compartilhar
informagdes e dialogar sobre o processo do OP; reunir-se ordinariamente uma vez
por més.!!

No que diz respeito a inclusdo, medida a partir do nimero de participantes,
ressalta-se, conforme o quadro abaixo, uma diminui¢@o durante a primeira gestao
do OP, que pode ser explicada pelo baixo investimento a ele destinado (5% da

" Conferir no Regimento Interno do OP em: ARARAQUARA. Regras e Regimento Interno do Orgamento
Participativo. Disponivel em: http://www.araraquara.sp.gov.br/programas/op. Acesso em 02 mar. 2021.
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verba municipal), implicando atraso na efetivacdo das demandas. A partir de 2017,
registra-se ampliac@o da participagdo nos encontros presenciais do OP que, somada
a participagao digital (implementada somente a partir de 2017), atinge o nimero
total de 7.123, em 2019.

Quadro 3: Numero de participantes do OP de Araraquara-SP

2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 | 2017 | 2018 |2019
Plenarias 3234 | 3014 | 2755 1770 | 2212 1711 5256 | 4092 | 4592
OP Digital 2000 1280 | 2531
Total 7256 | 5372 7123

Fonte: Dados da Coordenagdo da Participacao Social (Entrevista realizada dia 18/08/2020).

Dados do perfil dos participantes indicam uma importante capacidade de
inclusdo, em especial, decorrente do desenho institucional do OP. Dados dos 3.985
questionarios respondidos'? indicam que, no geral, os participantes sdo 55% de
mulheres, 43,5% brancas/os € 32% de pretos e pardos, maioria na faixa de 30 a 60
anos e com rendimento de 1 a 3 salarios-minimos. Um fator decisivo na promog¢ao
de inclusdo € a ocorréncia das plenarias tematicas, uma vez que essas reunem os
respectivos publicos vinculados aos temas, conforme atestam os dados: plenaria da
juventude, 77,8% de jovens de 16 a 24 anos; plenaria de idosos: 94 % acima de 60
anos; plenaria das mulheres: 96% de participagdo feminina; e plenaria da igualdade
racial: 87% pretos e pardos.

O OP esta inserido dentro de uma légica sistémica, permitindo falar no funcio-
namento de um sistema participativo no municipio de Araraquara-SP. Isto porque
o entendimento da atual gestdo ¢ o de que os conselhos sdo tdo importantes quanto
o OP porque seriam arenas de exercicio de controle da sociedade civil organizada
sobre a execucao do orgamento nas diferentes areas de politicas publicas. Articuladas
aos respectivos conselhos, as conferéncias sdo compreendidas como uma instancia
maior, pois por meio delas sdo aprovados os planos municipais dos varios setores
das politicas publicas. Cada plano aprovado nas conferéncias segue para a Camara
dos Vereadores com o objetivo de ser transformado em lei prevendo que a sua exe-
cucdo seja fiscalizada pelos conselhos. Ou seja, o OP define os investimentos nos
varios setores de politicas, que sdo permanentemente fiscalizados pelos conselhos.
Digno de nota ¢ o fato de que, por regulamento, todos os conselhos municipais
tém cadeiras reservadas no Conselho do Orgamento Participativo (COP) e todas
as propostas aprovadas em Conferéncias Municipais, bem como aquelas delibe-
radas em Conselhos, e que implicam em custos or¢gamentarios, tém que ser eleitas

2 Participantes em assembleias Regionais + sub-regionais + tematicas do OP de 2019.
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pelo OP para serem realizadas. Assim, identificamos a ocorréncia de um sistema de
participagdo em Araraquara-SP, composto por modalidades presenciais e digitais,
conforme o quadro 4.

Quadro 4: Sistema de participacdo em Araraquara-SP

Arenas do sistema

R Modalidade Mista - Presenciais e Digitais Modalidade Presencial
participativo

As plenarias do OP ocorrem de forma presen-
cial. Na Plenaria da Cidade ocorre, também,
o OP digital por meio do qual a populagao
escolhe uma obra/programa que represente a
Orgamento cidade como um todo. A votacao digital € re-
Participativo alizada através do site oficial do Municipio.
A populacao realiza um cadastro por meio
do CPF e escolhe 01 tema para ser debatido
na Plenaria da Cidade. Os 03 temas mais vo-
tados sdo levados para a Plendria presencial.

As Conferéncias ocorrem so-

Conferéncias .
mente no formato presencial

As reunides sdo presenciais e geralmente
ocorrem na Casa dos Conselhos. Ressalta-se
também o uso de ferramentas digitais, como
o WhatsApp para discussodes e articulagdes
Conselhos entre conselheiros, delegados e coordenagio
da prefeitura.

Obs. Durante a pandemia de Covid-19, em
2020, as reunides dos Conselhos ocorreram
de forma remota

Fonte: Coordenagdo da Participagdo Social (Entrevista em 5/08/2020)

Além de garantir o didlogo e retroalimentacdo dessas diferentes areas e
arenas participativas, ressalta-se o carater pedagogico do processo, com destaque
a realizagdo de cursos de formagdo de conselheiros, oferecidos pela Prefeitura',
e da implantag@o da Escola de Governo do Municipio de Araraquara (EGMA)™,
Além disso, existe uma avaliacdo de que o aprendizado ocorre por meio da propria
participacdo, com destaque ao papel da Caravana da Cidadania, atividade que

3 Curso semanal para conselheiros, com duracgédo de 3 meses, promovido pela Secretaria Municipal de
Educagéo e Secretaria Municipal de Planejamento e Participagao Popular.

4 A Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Justiga e Cidadania, em parceria com a Universidade
Estadual Paulista — Unesp/Araraquara, implantou a Escola de Governo do Municipio de Araraquara
(EGMA), criada pela Lei 9.450, de 30 de janeiro de 2019, que tem como objetivo a formagéo e
capacitagéo dos servidores publicos municipais. Disponivel em: http://www.araraquara.sp.gov.br/escola
degoverno Acesso em: 30 set. 2020.
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permite aos conselheiros do COP conhecer a realidade de cada regido da cidade.
Segundo o Prefeito, por meio dessa atividade “vocé desperta uma nova consciéncia
do coletivo” (entrevista 25/10/2019).

2.2. Cascais

Situada na regido metropolitana de Lisboa, a cidade de Cascais adotou o OP,
de acordo com a literatura, motivada pela adocdo deste programa em Lisboa, em
2008. Liderado por uma coligacdo de centro-direita (PSD), o municipio de Cascais
adotou o OP em 2011, contando com ciclos anuais, carater deliberativo e abrangendo
todo o territério municipal. De acordo com a literatura e com as nossas entrevistas,
o processo do OP de Cascais foi construido a partir de um programa participativo
coordenado pela equipe gestora da Agenda Cascais 21, inspirada nos principios da
sustentabilidade ambiental ratificados pela conferéncia da ONU Environment and
Development em 1992 (ONU, 1992). Essa origem vinculada a Agenda 21 ¢ um
elemento importante para compreendermos um vinculo mais forte do OP com o
tema do desenvolvimento sustentavel, se compararmos com experiéncias brasileiras,
a exemplo de Araraquara-SP, mais voltadas para a satisfagdo de demandas materiais
e sociais.

No que diz respeito a descentralizagdo do poder politico governamental, des-
tacamos o peso da equipe do governo no processo de filtragem das obras escolhidas,
bem como na defini¢do de regras e normas do processo. Assim, podemos dizer que
OP de Cascais constitui-se como um instrumento de gestdo que, diferente de uma
ideia de democracia participativa, como identificado nas entrevistas de Araraquara,
se identifica, como ressaltado em entrevista com a coordenagdo governamental,
com uma ideia de democracia colaborativa, com destaque a dimensao da inovagao.

Quanto a natureza legal do OP de Cascais, cabe ressaltar que este ndo esta
vinculado a uma legislacdo permanente de obrigatoriedade, mas sim dependen-
te de aprovacao anual por parte da Camara Municipal, que aprova as Normas do
Regulamento do OP para o ano em decurso, contando com as alteracdes tidas como
necessarias . Por outro lado, embora nao possua legislagao propria de obrigatorie-
dade, no Regulamento de Organizacao dos Servigos Municipais (ROSM) — 2020,
que diz respeito a organizagdo e competéncias do servico municipal de Cascais, o
Orgamento Participativo (artigos 59 e 60) ¢ de competéncia da Unidade de Praticas
de Codecisao, vinculada a Divisao de Cidadania e Participagdo, a quem cabe imple-
mentar o orcamento participativo e orcamento participativo jovem nos seus dois
ciclos nomeadamente: ciclo de definicdo orgamental que corresponde ao processo de
apresentagdo de propostas, de analise técnica das mesmas e de votagdo dos projetos
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por parte dos cidaddos e o ciclo de execu¢ao or¢amental que consiste na concreti-
zacao dos projetos aprovados e na sua entrega a populacao.

Em que pese o fato de seu regulamento definir um montante minimo de 1,5
milhdes a serem gastos por edi¢do, provenientes do orcamento publico para inves-
timento;0 OP de Cascais tem alcangado um recorde na verba disponibilizada para
um OP municipal, em Portugal, conforme o quadro 5, ultrapassando, inclusive, o
valor da primeira edi¢do do OP nacional no pais ocorrido em 2017, cuja verba total
foi de 3 milhdes de Euros. Segundo a Camara de Cascais, os dados apontam ser o

“OP Cascais como o maior e mais votado OP do pais e um dos maiores da Europa”
(CASCALIS, 2019, n.p.).

Quadro 5: Total de valores (em euros) ¢ total de votantes e
de projetos aprovados nas edi¢des de OP de Cascais

Ano Tot(z:l)lPdE::(l)(s)res Total de votantes Tot::)g:‘,[:(’iog:tos
2011 2,1 milhoes 6.903 12
2012 2,5 milhoes 23.198 15
2013 1,5 milhdes 33.715

2014 1,5 milhdes 41.005

2015 4 milhdes 55919 21
2016 4,2 milhoes 58.567 24
2017 6,3 milhoes 75.357 26
2018 5,8 milhdes 78.449 24
2019 10, 2 milhdes 69.766 37
Total 38,148 milhdes 403,675 mil 175

Fonte: Construido a partir de dados documentais disponiveis em sites e publicagdes da Camara de
Cascais.

De acordo com o governo da cidade, e em que pese algumas variagdes anuais,
o total de recursos para investimentos tem girado, no decorrer dos anos, entre 7
e 15%, valor considerado muito superior a outras cidades do pais e do exterior.
Destaque também para uma dimens@o importante do OP de Cascais, qual seja, a
alta capacidade de execugdo das obras, alcan¢ando, em 2019, 97% de realizagao
das obras escolhidas nas edigdes anteriores, segundo informagdes das liderancas
entrevistadas, presente também em fontes documentais coletadas.

Conforme apresentado por Liichmann, Falanga e Nicolleti (2018), o
desenho institucional do OP de Cascais esta ancorado nas seguintes caracteristicas:
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divisdo regional, sessdes presenciais ¢ votacdo on-line. Cascais possui quatro
freguesias que sdo referéncias para a primeira fase do processo participativo, o
qual inclui nove Sessdes Publicas de Participagdo, sendo duas por cada freguesia
e, ao final, uma envolvendo toda a cidade. As sessdes publicas t€ém desempenhado
um papel central no OP de Cascais, uma vez que os cidaddos sdo convidados
a utilizar esses espagos para a apresentagao de propostas que, apos escolhidas
nesses encontros presenciais, passam para a analise técnica da exequibilidade
dos projetos e estimativa de custos, com o propdsito de confirmar a viabilidade
das propostas dentro do orcamento disponivel. A partir desse filtro de reajustes,
abre-se um periodo de votagdo, aberta a cidade, que elege a lista de proposicoes
a partir de dispositivos online, como o SMS ¢ o portal da municipalidade. Assim
como no caso do OP de Araraquara-SP, temos modalidades presenciais e digitais
de participacdo, embora com algumas diferengas. Por um lado, a centralidade,
para o caso de Araraquara, dos encontros presenciais a partir da criacdo de
diferentes plenarias de base territorial e tematica. Os numeros de participagao
presencial sdo exemplares neste sentido. Se no caso de Araraquara-SP registramos
cerca de 7.000 participantes anuais, em Cascais este namero (de 7.711 pessoas
participantes nas sessdes presenciais) ¢ alcangado pela somatoéria de todos os
encontros realizados em nove edi¢des de OP. Por outro lado, Cascais se destaca no
tocante a participacdo nas votagdes online e por mensagem de telefones celulares,
somando, em alguns momentos, mais votos do que nas eleicdes municipais. Em
que pese um aumento gradual nesta modalidade de participacdo em Araraquara-
SP (2.531 votos digitais em 2019), esse nimero ¢ incomparavelmente inferior aos
registros de Cascais, conforme apresentado no quadro anterior.

Importa também analisar o perfil dos participantes do OP. De acordo com
entrevista com a coordenag@o do OP de Cascais, em geral as pessoas que participam
no OP Cascais tém mais de 30 anos, estudam ou estudaram em universidades ou
concluiram o ensino secundario. A avaliagdo, por parte da coordenadora da Divisao
de Participagao e Cidadania, de que “ndo estamos a atingir as classes sociais mais
pobres da nossa populacdo, portanto, participam eles menos, e 0s jovens também
participam pouco”, corrobora esses limites de inclusdo de determinados grupos,
que procuram ser sanadas com agdes visando oportunizar a participacdo através de
informagdes e adaptando horarios e formatos'®. A pouca participag@o dos jovens do

5 Como fica evidenciado no seguinte trecho de entrevista com a coordenadora: “nés sabemos que
as pessoas idosas participam menos e temos feito mecanismos para que participem mais. Nao so6 as
idosas, como as deficientes. E este ano tem muitos projetos para deficientes, por qué? Porque nés ano
passado fomos a todas as grandes associacdes de deficientes, fazer formagéo especifica do que é o OP
e de como pode participar. Antigamente s6 havia sessdes do OP a noite e final de semana, para que os
cidadaos pudessem ir depois do trabalho, e percebemos que isto estava a excluir o cidadao deficiente,
porque as pessoas deficientes tem imensas dificuldades de ir a noite, s6 podem ir com as instituicdes
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OP foi enfrentada a partir da criagdo do OP Jovem e do OP Escolar'®. Ja dificuldades
de inclusdo de carater socioecondmico apresentam-se enquanto desafio de maior
envergadura.

Esse perfil, além da origem do OP vinculado a Agenda 21 com o foco nas
areas verdes, e das caracteristicas da cidade, sdo elementos importantes para a
compreensao das demandas e projetos aprovados pelo OP. Como podemos visualizar
no quadro abaixo, os principais temas, ou areas dos projetos votados nas nove
edigdes até 2019 foram, por ordem quantitativa: educagio, formagédo e aprendizagem
ao longo da vida; desporto; seguranca e protecao civil; reabilitacdo de edificios; e
espacos verdes sustentaveis.

Quadro 6: Projetos vencedores/OP Cascais — 9 edigdes
(2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019)""

221: d?gé(;:s (tjtoallg37 9 Zgitga;es Pti)l;czl(;n]::)lf l

projetos) op areas %
E}(Illl;)aé:i(:if;;rmacio e aprendizagem ao 34 3 37 21,0
Desporto 21 5 26 14,7
Reabilitacio de edificios 14 1 15 8,5
Seguranca e protecio civil 12 3 15 8,5
Espacos verdes sustentaveis 10 4 14 7,9
Transportes e mobilidade suave 12 12 6,8
Ac¢ao Social 6 3 9 5,1
Cultura 4 2 6 34
Rede puiblica viaria e acessibilidades 2 4 6 3.4
Saude e bem estar 3 3 6 34
Bem estar e protecio animal 4 1 5 2,8
Equipamentos ludicos 4 1 5 2,8
gzl(}ll;:(l)iﬁcagﬁo urbana de espaco 3 ) 5 2.8

que cuidam delas e com quem estdo. Portanto fizemos horarios a tarde, ndo sédo especificos, toda a
gente pode ir.”

6 O OP Jovem em Cascais foi criado anteriormente a Lei 42/2016 (art.3), que instituiu o Orgamento
Participativo Jovem Portugal (OPJP). Segundo entrevista com a coordenadora da Divisdo de
Participagao, houve edigdes com tentativas de juntar o OP Jovem de Cascais com o OP Escolar,
decidindo-se por manter ambos, separadamente, dado que por um ser presencial e o outro digital, ndo
iriam se sobrepor.

7 As areas tematicas estdo estruturadas de acordo com a definicdo dos Objetivos para a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS — areas definidas pela Normativas do OP Cascais 2019).
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2011 2 2018 2019 To.ta~l Percentual
8 edicoes (total 37 9 edicoes total por
¢ projetos) opP areas %
Incluséo de cidadaos portadores de
A 4 4 2,2
deficiéncia
Inovacio tecnologica e conhecimento 2 1 3 1,7
Seguranca alimentar e agricultura
. 3 3 1,7
sustentavel
Energias sustentaveis 2 2 1,1
Mobiliario urbano 2 2 1,1
Conservacao e uso sustentavel dos | | 0.5
ecossistemas terrestres ’
Total projetos 139 37 176 100%

Fonte: Construido a partir de dados documentais disponiveis em sites e publicagdes da Camara de
Cascais.

Analisando os projetos aprovados entre as diferentes edi¢des, ¢ possivel per-
ceber variacdes entre temas/areas eleitas no OP. Na edicdo de 2019, por exemplo,
32% dos projetos escolhidos estavam entre as areas de inclusdo de cidadaos portado-
res de deficiéncia; espagos verdes sustentaveis; e rede publica viaria e acessibilida-
des. Isto alinha-se ao investimento da gestdo Cascalense na educagdo ambiental e nas
medidas voltadas a inclusdo e oferta de espagos publicos de qualidade e acessiveis.
No que diz respeito ao tema do desenvolvimento sustentavel, os investimentos da
cidade tém rendido um importante reconhecimento, recebendo diversos prémios
nacionais e internacionais.

A cidade também se destaca na area da inovagao, desenvolvendo projetos
e estratégias de articulagdo e de reconhecimento internacional. Exemplos sdo os
prémios GIFT pela transparéncia do processo do Or¢camento Participativo, como
a melhor pratica do ano de 2017 de Participagdo Publica em Politica Fiscal/2017;
e o APP City Point, que, conforme descrito no quadro abaixo, ganhou a premicao
da World Summit Award promovida pelas Nagdes Unidas, e que premia o melhor
projeto mundial de inovagao digital com impacto na sociedade (MOREIRA,
2018). A promocao de eventos nacionais e internacionais também contribui para
divulgar e ampliar o OP nas agendas politicas nacional e internacional, a exemplo
da participacao em redes de divulgacdo do OP e de praticas participativas, como a
Rede de Autarquias Participativas (RAP) de Portugal, além de Cascais ser anfitrid
de um dos principais eventos sobre OP no mundo, o Smart Citizenship Academy,
com duas edigdes (2018 ¢ 2019), tendo reunido em, 2019, 104 participantes dos
cinco continentes. Outros parceiros sdo o Banco Mundial, a Global Initiative for
Fiscal Transparency (Washington, Estados Unidos da América), a Associagao de
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Municipios e Regides da Suécia (Estocolmo, Suécia) e o Observatério Internacional
de Democracia Participativa (OIDP, Barcelona, Espanha).

Uma outra dimensao importante do OP de Cascais € a sua progressiva relagao
com outros espagos e instrumentos de participagdo. Um dos destaques foi a criacao
do OP Jovem que, sendo anterior a legislagdo portuguesa de implementacdo do OP
Escolar em uma dinamica nacional, vem procurando promover a discussdo dos
orcamentos nas escolas. Destaque também para a criacdo de outras ferramentas
digitais. O quadro abaixo apresenta essas principais ferramentas de participagdo na
cidade.
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Conforme o depoimento de uma das gestoras governamentais, essas diferentes
modalidades, de alguma forma, se encaixam como uma engrenagem, atendendo a
diferentes demandas e publicos, sendo o OP a “Joia da Coroa que irriga a engrena-
gem, principalmente no ambito informacional e de mobilizar para a participagao”.
Ha, nesse sentido, um planejamento anual de datas e estratégias das diferentes fer-
ramentas tendo em vista essa ideia de uma retroalimentagdo, quase que formando,
no conjunto, um “ciclo anual de participagao”. Os jovens, no ambito do OP jovem,
também votam nas propostas do OP geral, e votar neste OP geral garante pontos no
app City Points. Assim, esses instrumentos funcionariam como uma espécie de sis-
tema, ou de uma espécie de ecologia participativa, contando com “multiplos canais
de engajamento” (SPADA, ALLEGRETTI, 2017).

No caso de Cascais, o OP ¢ considerado como a “estrela da companhia”,
seja pela maior visibilidade, pelo volume de recursos e pela quantidade de pessoas
envolvidas. Diante disso, podemos considerar a ocorréncia de um sistema participa-
tivo a partir da criagdo de diferentes modalidades de consultas, presenciais ¢ online,
orbitando em torno do OP Cascais. Esse sistema, como vimos, se diferencia da ex-
periéncia de Araraquara-SP, voltada para articulagdes mais intensas com conselhos
e conferéncias de politicas publicas, muito presentes no sistema de participacao
brasileiro.

Nao se pode ignorar um elemento importante desse processo, qual seja, o en-
volvimento de setores académicos e de assessoria que, a exemplo dos “embaixadores
do OP” (PORTO DE OLIVEIRA, 2016), produzem dados e avaliagdes, assessorando
a equipe do governo. Isso remete a um outro desafio, qual seja, o do aprendizado
social e institucional proporcionado por programas participativos como os OPs, No
caso de Cascais, ressaltamos uma dimensao importante desse processo, qual seja, o
investimento na criacdo de dispositivos participativos voltados massivamente ao jo-
vens, visando o aprendizado politico e cidaddo, a aproximagao com o entendimento
do sistema representativo, a formacao de liderancas e de uma geracao mais partici-
pativa e sensivel ao desenvolvimento sustentavel. Esta dimensao € central ao longo
do tempo, porque “estruturante pro futuro” conforme disse uma das interlocutoras.

Diante dos dados e informagdes apuradas, apresentamos, abaixo, um quadro
comparativo com os indicadores dos desafios, por cidade.
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Desafios do Orcamento Participativo: um estudo no
Brasil (Araraquara-SP) e em Portugal (Cascais)

O quadro acima aponta para similaridades e diferencas entre os dois OPs.
Por um lado, vemos algumas semelhancas, como os valores destinados aos OPs, a
auséncia de critérios de distribuicdo de recursos, e a articulacdo com outras arenas e
modalidades participativas. Por outro lado, vemos também diferengas importantes,
e que estdo relacionadas aos respectivos contextos, trajetorias e propdsitos na
implementagdo dos programas.

Vimos como os OPs europeus ndo priorizam, a nao ser em algumas excegoes,
objetivos voltados a dimensdo do efetivo compartilhamento de poder, a promogao da
justica redistributiva e a inclusao dos setores mais excluidos da populacao, caracte-
risticas que marcaram os OPs brasileiros desde a sua origem, em Porto Alegre-RS.
No entanto, esta dimensao da inclusdo nao estd ausente nas preocupagdes dos ges-
tores de Cascais, especialmente no tocante a populag@o jovem, idosa e portadora de
deficiéncia. No caso de Araraquara-SP, a criagdo de tematicas da juventude, idosos,
mulheres, pessoas com deficiéncia, igualdade racial, LGBTQIA+, tem se configu-
rado como medida importante de inclusdo desses setores, em que pese ainda alguns
limites quando considerado o perfil em todas as plendrias regionais e sub-regionais,
por exemplo, maioria branca e baixa presenga de jovens e idosos. Outra dimensao
interessante no tocante a inclusdo diz respeito as diferengas numéricas de participan-
tes. Se em Araraquara-SP, em fun¢@o dos espagos territoriais e tematicos de partici-
pacdo, encontramos mais participantes na modalidade presencial, Cascais apresenta
recordes de participagdo nas votagdes on-line, somando, em alguns momentos, mais
votos do que nas elei¢des municipais.

Os desenhos institucionais também se diferenciam, com destaque, para o
caso brasileiro, da valorizagdo de encontros presenciais e da institucionalizagao
de representantes sociais (delegados e conselheiros), além da atuacdo de diversos
grupos e movimentos sociais, diferente de Cascais, este pautado em um modelo de
participagao individualizada, com baixo grau de envolvimento coletivo e de debates
deliberativos. Por outro lado, o estudo aqui proposto atesta vulnerabilidades do OP
brasileiro no tocante ao tema do desenvolvimento sustentavel, tema mais presente
no OP de Cascais, também mais envolvido na promogao de articulagdes e redes
nacionais e internacionais. Outra dimensdo importante diz respeito ao desafio de
promogao de aprendizado. A énfase no aprendizado escolar identificada em Cascais
poderia servir de inspiragao para os casos brasileiros, ampliando e fortalecendo uma
cultura politica participativa na populagdo jovem.

Um outro elemento de destaque diz respeito a articulagao dos OPs com outras
instancias, espacgos e/ou modalidades participativas, em direcdo a criac@o de sistemas
participativos. Se no caso brasileiro encontramos uma forte sensibilidade a incorpo-
racdo do OP em outras estruturas institucionais de participagdo, como sao 0s casos
dos conselhos gestores e das conferéncias de politica publicas, em Cascais a ideia
de sistema gira em torno da criacdo de plataformas digitais e de medidas voltadas

Estud. sociol. Araraquara v.26 n.50 p.213-251 jan.-jun. 2021 243



Ligia Liichmann, Carla Giani Martelli e Luana Taborda

ao publico jovem. Destaque, ainda, para o caso de Cascais, do crescente interesse €
criagdo de novos dispositivos de participagdo por meio do uso de tecnologias digi-
tais, processo bem mais timido no programa de Araraquara-SP.

Tomando, no conjunto, as varidveis analisadas, podemos dizer, em geral, que
os maiores destaques do OP de Araraquara-SP se relacionam a descentralizag¢ao do
poder, a inclusdo politica de minorias sociais, as articulagdes do OP com outras ins-
tituigdes participativas e ao seu aspecto regulatorio, cujo regulamento visa garantir
que suas deliberagdes estejam, obrigatoriamente, na LOA, envolvendo, portanto,
os vereadores no processo de aprovagao do OP. Este envolvimento dos vereadores
também ¢ encontrado no OP de Cascais, cujas Normas do Regulamento estipulam
que, anualmente, o OP deve ser votado pela Assembleia Municipal. Os principais
destaques do OP de Cascais estdo relacionados ao uso de TICs, a inser¢do em redes
nacionais e internacionais, a inova¢ao na cria¢ao de dispositivos individuais de par-
ticipacdo, a preocupacao com tematicas ambientais, € o foco no desenvolvimento de
programas voltados ao publico mais jovem e nos ambientes escolares.

Essas caracteristicas expressam os diferentes sentidos de democracia que
sustentam as experiéncias, como apresentado no quadro abaixo:

Quadro 9: Caracteristicas gerais dos OPs de Araraquara-SP e Cascais

Araraquara-SP Cascais

“Democracia participativa” “Democracia colaborativa”

Dimensao politica — compartilhamento do poder | Dimenséo de inovagao - ferramenta de governanca

Enfase natureza participativa/representativa Enfase natureza individual da participagio

Formagéo de conselheiros Formagao de jovens e estudantes

Maior peso inclusdo politica (tematicas) Maior peso desenvolvimento sustentavel e uso
de TICs

Menor capacidade de articulagdo internacional | Alta capacidade de articulagdo internacional

Fonte: Elaboragao propria

Como podemos visualizar no quadro esbogado acima, o modelo de
Araraquara-SP segue, embora as especificidades sejam locais, os principios mais
gerais de uma ideia de democracia participativa, visando um maior compartilhamento
de poder e a promogao de inclusdo politica dos setores mais excluidos da populagao.
Assumindo uma ideia de “democracia colaborativa”, o OP de Cascais se alinha a um
modelo de governanga que procura aproximar a populagdo aos gestores publicos,
gerando maior confianca no governo. Registramos também, em ambos os casos, a
capacidade de adaptagdo de formatos e propositos visando aprofundar a ideia de um
sistema participativo.
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Desafios do Orcamento Participativo: um estudo no
Brasil (Araraquara-SP) e em Portugal (Cascais)

Consideracgoes finais

Com o proposito de analisar dois casos de OP atuais — Araraquara-SP (Brasil)
e Cascais (Portugal) — e sensivel as diferencas de contexto, origem, propdsitos e
formatos desses dois OPs, o trabalho procurou explorar as diferencas na sua
capacidade de resposta a um conjunto de desafios dos OPs no mundo atual, como a
descentralizag@o do poder politico, a promogao de inclusdo politica, o aprendizado
social, o uso de TICs, a criagdo de sistemas participativos, e a incorporacao de
demandas e questdes ambientais. A escolha de casos de OP nesses dois paises esta
relacionada ao fato de que ambos sdo, ou foram, referéncias que se destacaram na
criacdo de modelos exemplares de OP no plano internacional.

Em didlogo com a bibliografia, o nosso estudo corrobora as analises que
apontam diferencas importantes nos OPs dos dois paises, seja no que diz respeito aos
propositos, desenhos, aos perfis politico-partidarios, as origens, trajetorias, dindmicas
e perfis dos participantes. Como vimos, o problema das desigualdades sociais ¢
uma dimensao central nos estudos sobre participagdo, e elemento importante para
a compreensdo do maior peso encontrado, para os OPs brasileiros, de demandas
de base “material”, se comparadas com o peso de demandas “pds-materiais” com
destaque ao ambientalismo, em OPs de paises europeus. Vimos também que, no
Brasil, o surgimento do OP esta estreitamente ligado ao periodo da redemocratizacao
ocorrida no final dos anos de 1980, e que testemunhou a criagdo de novos partidos
politicos, como o PT, partido que assumiu protagonismo na defesa da democracia
participativa no pais. Ja em Portugal, a emergéncia das experiéncias de orgamentos
participativos ocorreu em um contexto de afastamento e desconfianga da populagao
para com as institui¢des da democracia representativa, em uma situacao de grave
crise politica e econdmica. A forte vinculagdo com estruturas partidarias, como ¢
o caso do PT no Brasil, comparece de forma mais atenuada em Portugal, o que
parece confirmar a tese de que essa modalidade participativa tem sido promovida
mais como resposta a necessidades de boa governanga, ideia que pode ser atestada
pelo uso de termos como o de “democracia colaborativa”, conforme depoimento
de gestores de Cascais, e fortemente orientada por uma tradi¢cdo participativa
assentada em modalidades individuais de participagao, e que se reproduz na criagao
de aplicativos de uso individual. O contexto politico e geografico, além do porte
e da densidade geografica e populacional sdo elementos importantes também para
compreendermos as diferengas entre os programas. A criacdo de iniciativas de OP
em ambito nacional e o importante envolvimento em eventos e redes internacionais,
no caso de Portugal, sdo exemplos neste sentido.

Por fim, uma nota sobre a volatilidade politica do OP diante da auséncia de
amarras legais. Embora contem com regulamentos que envolvem a aprovagao das
Camaras Municipais, ambos os OPs, em que pese o sucesso e reconhecimento que
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vém obtendo, ndo estdo inscritos em uma legislacdo que garanta a obrigatoriedade
de sua execugdo, como encontramos em outros lugares e paises do mundo (DIAS,
ENRIQUEZ, JULIO, 2019), o que impacta na sua permanéncia e solidificagdo
institucional, como vimos no caso de Araraquara-SP, onde o OP sofreu solugdo
de continuidade no periodo de 2007 e 2016. A queda dramatica de casos no
Brasil, em especial a partir das eleicdes municipais de 2016, ¢ um exemplo que
aponta para a importancia do debate sobre a institucionalizagdo dos OPs enquanto
inovagdo democratica duradoura e aberta a reavalia¢des, mudangas e inovagoes que
materializem a esperanca democratica.

CHALLENGES OF PARTICIPATORY BUDGETING: A STUDY IN
Brazi. (ARARAQUARA-SP) AND PorTUGAL (CAScAIS)

ABSTRACT: The diffusion and proliferation of the Participatory Budget (OP) by
different countries and continents in the world have posed several challenges related
to democratic governance, such as the sharing of political power; the encouragement
of political inclusion, and social and institutional learning. Therefore, this work aims
at analyzing two different cases of OPs — in Araraquara-SP (Brazil) and in Cascais
(Portugal) — noting the extent to which they are facing these and other challenges
from dimensions such as decision-making competence, resources, institutional rules,

space for participation, the use of digital technologies, the number and profile of
participants, measures aimed at learning, and their insertion in a broader system
of participation. The differences found between the two cases are related to the
respective political and social contexts and to the different trajectories and purposes
of the OPs in the two countries.

KEYWORDS: Participatory Budget. Araraquara-SP. Cascais. Democracy.
Participatory Systems.

DESsAFios DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS: UN ESTUDIO
EN BRASIL (ARARAQUARA SP) vy EN PoRTUGAL (CAscaAlIs)

RESUMEN: La difusion y proliferacion de los Presupuestos Participativos
(PP) en diferentes paises y continentes del mundo han planteado varios desafios
relacionados con la gobernanza democratica, como el reparto del poder politico, la
promocion de la inclusion politica y el aprendizaje social e institucional. Ante esto,
este articulo pretende analizar dos casos distintos de Presupuestos Participativos
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(PP) — Araraquara-SP (Brasil) y Cascais (Portugal) — observando en qué medida
se enfrentan a estos y otros desafios desde dimensiones como el poder de decision,
los recursos, las reglas institucionales, los espacios de participacion, el uso de
tecnologias digitales, el numero y perfil de los participantes, las medidas orientadas
al aprendizaje y su insercion en un sistema mas amplio de participacion. Las
diferencias encontradas entre los dos casos estan relacionadas con los respectivos
contextos politicos y sociales y con las diferentes trayectorias y propositos de los
PP en los dos paises.

PALABRAS CLAVE: Presupuesto participativo. Araraquara-SP. Cascais.
Democracia. Sistemas participativos.
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