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RESUMO: Este artigo ¢ de natureza teodrica e discute a validade do diagnostico
de Niklas Luhmann sobre a moralizacdo da politica. A tese ¢ que o crescimento de
fendmenos de moralizagdo da concorréncia pelo poder se alimenta de oportunidades
criadas pela crise programatica dos partidos politicos. Combinando argumentos
sobre diferenciacdo entre politica, religido e moral, sobre a condicdo secular
do mundo social e o protagonismo moderno da religido no espaco publico e na
politica, busca-se demonstrar que a moralizacao religiosa da politica ndo decorre
de processos de dessecularizagdo, mas sim de problemas de desempenho funcional
da politica democratica, associados a crise dos partidos em ofertar programas e
produzir politicas publicas capazes de realizar expectativas de inclusdo do Estado
de bem-estar social.
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RESUMEN: Este articulo es de naturaleza tedrica y discute la validez del
diagnostico de Niklas Luhmann sobre la moralizacion de la politica. La tesis es
que el crecimiento de los fenomenos moralizantes en la competencia por el poder
se alimenta de las oportunidades creadas por la crisis programdtica de los partidos
politicos. Combinando argumentos sobre la diferenciacion entre politica, religion
y moral, sobre la condicion secular del mundo social y el moderno protagonismo
de la religion en el espacio publico y en la politica, buscamos demostrar que la
moralizacion religiosa de la politica no surge de procesos de desecularizacion,
sino de problemas de desemperio funcional de la politica democratica, asociados a
la crisis de los partidos en la oferta de programas y en la produccion de politicas
publicas capaces de cumplir con las expectativas de inclusion del estado de
bienestar.

PALABRAS CLAVE: Diferenciacion funcional. Sistema politico. Moral. Religion.
Crisis programadtica.

ABSTRACT: This article comprises the theoretical nature and discusses the validity
of Niklas Luhmann's diagnosis on the moralization of politics. The thesis is that
the growth of phenomena of moralization of competition for power is nourished
by opportunities created by the programmatic crisis of political parties. Gathering
arguments about the differentiation between politics, religion and morality, about the
secular condition of the social world and the modern protagonism of religion in the
public space and in politics, it seeks to demonstrate that the religious moralization
of politics does not result from processes of desecularization, but from problems of
functional performance of democratic politics, associated to the crisis of the parties
in offering programs and producing public policies capable of realizing expectations
of inclusion of the welfare state.

KEYWORDS: Functional differentiation. Political system. Moral. Religion.
Programmatic crisis.

Introdugao

Este artigo aborda um antigo problema da sociologia e da teoria politica a par-
tir do diagnostico de Niklas Luhmann sobre a moralizagdo da politica: o problema da
diferenciacdo da politica enquanto esfera social com logica propria e estruturada pela
necessidade funcional de certo distanciamento em relagdo a moralidades externas
a esta esfera. Na teoria sociologica, este problema € tratado a partir das teorias da
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diferenciacdo da sociedade em esferas de valor (Weber), subsistemas funcionais
(Luhmann) e campos sociais (Bourdieu). Na teoria politica o tema da relacao entre
politica e moral, embora nem sempre tratado por teorias da diferenciagdo da socie-
dade, acaba recorrendo indiretamente a argumentos tipicos destas teorias sociais. O
mesmo pode ser dito em relagdo ao tema da secularizagdo na sociologia da religido.

Neste artigo, proponho articular estes dois temas de sociologia da religido
(secularizacao) e teoria politica (relagdo entre moral e politica) com base na teoria
da sociedade de Niklas Luhmann, cuja base é exatamente a nogdo de diferenciagéo.
Com base na teoria da sociedade de Niklas Luhmann, argumentei (DUTRA, 2016)
que o conceito de secularizacdo ¢ inseparavel do conceito de modernidade. Demarca
o tipo de relagdo entre religido e sociedade caracteristica da era moderna. O con-
senso basico em torno do conceito diz respeito a transi¢ao para a modernidade: o
mundo moderno rompe com o monopdlio religioso de instituir uma visao de mundo
totalizante, capaz de abarcar todo o conjunto das esferas sociais. No entanto, o
significado e as consequéncias dessa ruptura para a relacdo entre religido e socie-
dade no desenvolvimento subsequente da sociedade moderna nao t€m sido matéria
consensual. Se, no alvorecer da modernidade, a sociologia herdou a tese iluminista
do declinio da religido, a evolu¢ao da modernidade refutou-a. Seja porque o conceito
de modernidade ndo pode mais ser reduzido ao Ocidente, seja porque o proprio
ocidente ndo confirma a tese do declinio da religido, o fato ¢ que o desenvolvimento
da modernidade desafiou e continua desafiando o conceito de secularizagao.

A teoria da diferenciag@o das esferas sociais, por muito tempo o nicleo inques-
tionavel da tese da secularizagdo, hoje também ¢ bastante criticada, especialmente as
variantes que afirmam uma progressiva diferenciacdo entre as esferas e seu convivio
crescentemente pacifico como telos convergente da evolugdo social. Na tentativa de
reagir a essas criticas, a concepcao de “modernidades multiplas”(EISENSTADT,
2000, tradugdo nossa)', ponto de partida para o conceito de “multiplas secularida-
des” (WOHLRAB-SAHR & BURCHARDT, 2012, tradugio nossa)?, enfatiza as
multiplas formas assumidas pela diferenciacao das esferas sociais. No foco estdo as
diferentes formas regionais e nacionais de diferenciacdo e integracao entre a religido
e a sociedade.

Ao abandonar qualquer viés teleologico, a teoria da diferenciagdo funcional
de Luhmann também se revela capaz de nos fornecer uma compreensao mais ampla
da condi¢do secular moderna, que leve em conta as diferentes formas assumidas
pela diferenciagdo entre religido e sociedade e as relagdes especificas entre religido
e politica que se desenvolvem em cada contexto regional e histérico. Em vez de,
por exemplo, seguir o caminho pré-fixado de uma retirada crescente da religido

' Multiple Modernities
2 Multiple Secularities
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do espago publico como consequéncia da diferenciacdo entre religido e politica,
a abordagem luhmanniana deixa em aberto como a religido pode ou ndo assumir
formas mais ou menos potentes na vida social moderna: ndo ha telos, seja este
entendido em termos de declinio, de privatizacao, seja de desinstitucionalizagao;
ha sim evolugdo comandada por dose incontornavel de contingéncia e acaso, mas
também por estruturas e dependéncias de trajetoria. Portanto, diferenciagdo funcio-
nal e secularizacdo, ao contrario de serem tratadas como ponto de chegada (telos) e
modelo convergente para a relagdo entre religido e politica, sdo o ponto de partida
para se compreender as diferentes formas e tendéncias (muitas vezes contraditorias)
assumidas pelo desenvolvimento da religido na modernidade.

O paradigma weberiano fornece também a possibilidade de uma abordagem
ndo teleoldgica sobre a relacdo entre diferenciagdo da sociedade e secularizagdo
capaz de levar em conta a variedade da modernidade religiosa (SCHLUCHTER,
2017; SELL, 2017). Enquanto Pierucci (2008) faz uma leitura mais restrita da socio-
logia da religido de Weber, restringindo o fendmeno da secularizagdo a diferenciagdo
entre Igreja e Estado, a abordagem weberiana compartilhada por Schluchter (2017)
e Sell (2017) se aproxima da perspectiva luhmanniana: ambas enfatizam que, com a
diferenciagdo funcional, esferas como educacao, medicina, comunicacao de massas,
artes, etc. também integram o mundo secularizado, ou seja, 0 mundo ordenado por
racionalidades autonomizadas da religido.

Para Luhmann (2002a) o conceito de secularizagdo tem no proprio sistema da
religido sua referéncia constitutiva. Seculariza¢@o designa a forma como o mundo
social funcionalmente diferenciado aparece na perspectiva da religido (LUHMANN,
2002a). Enquanto o conceito de religido registra uma demarcagao entre o universo
religioso e o universo mundano, o conceito de secularizacdo serve para caracterizar o
universo mundano como ordenado por logicas diferenciadas da visdo de mundo reli-
giosa. A secularizagdo nao ¢ um processo de privatizacdo, desinstitucionalizagdo ou
simples declinio da religido (LUHMANN, 2002a). O conceito nao afirma nenhuma
tendéncia de declinio em relag@o ao destino da religido no mundo moderno. Designa
os desafios que a religido encontra porque ¢ obrigada a operar em um ambiente que
ndo ¢ ordenado pela logica religiosa.

Neste quadro teorico, € preciso considerar a existéncia de “multiplas secu-
laridades” (SELL, 2017): a multiplicidade de contextos e formas de configuracao
da religido na sociedade funcionalmente diferenciada e secular. A universalidade
da condigao secular ¢ a unidade de referéncia a partir da qual relagdes variadas
e multiplas entre religido e sociedade podem se desenvolver. A presenga e pro-
tagonismo crescentes de organizagdes e atores religiosos na esfera publica e na
politica € uma destas possiveis relagdes entre religido e sociedade. A moralizagdo
religiosa da politica ¢ uma destas relagdes. Fenomenos de moralizagdo da politica se
definem pela colonizagdo da politica pelo cédigo binario da moral (bem/mal), isto
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¢, pela transformagao semantica de causas coletivas em causas morais, pelo foco
na acusacao de pessoas e grupos como os causadores do mal e pela identificagdo de
herois capazes de promover a vitoria do bem como solucio necessaria para todos
os problemas (MACHADO; MISKOLCI, 2019).

Meu argumento é que a moralizacdo religiosa da politica ndo decorre de
processos de dessecularizagcdo, mas sim de problemas de desempenho funcional
da politica democratica, associados a crise dos partidos em ofertar programas e
produzir politicas publicas capazes de realizar expectativas de inclusdo do Estado
de bem-estar social. A tese defendida ¢ que a moralizagdo da politica a partir da
religido se alimenta de oportunidades que resultam de problemas nas relagdes do
sistema politico com outros sistemas funcionais da sociedade, particularmente com
a economia.

Para desenvolver o argumento, o artigo esta estruturado em trés secgoes. Na
primeira sec¢do discuto a diferenciac@o funcional entre religido e moral na constitui-
¢do da modernidade emergente na Europa com seu pluralismo moral caracteristico.
Na segunda seccao discuto a diferenciagao funcional do sistema politico e suas
relagdes com outros subsistemas da sociedade como a religido, e economia e o
direito, destacando a crise programatica da politica e do Estado de bem-estar social
como oportunidade para o florescimento de fenomenos crescentes de moralizagao da
politica. Na terceira secéo discuto como esta crise programatica, encadeada com uma
crise de legitimacao do sistema politico, se torna oportunidade para o florescimento
de fendmenos de moralizacdo da politica. Busco demonstrar como este diagndstico
sobre a correlacdo entre crise programatica, crise de legitimidade e moralizagdo da
politica refor¢a a validade da sociologia politica luhmanniana para a compreensao
dos eventos e estruturas da politica contemporanea como um todo.

Diferenciacao funcional, religiao e pluralismo moral

Na Europa, a relacao entre religido e sociedade foi marcada, entre os séculos
XI e XVIII, ainda em uma sociedade pré-moderna feudal e estamental, por avanco
inicial na diferenciag¢do da religido como esfera social propria. Esta diferenciacdo
inicial, ao mesmo tempo em que ¢ contida pela estrutura estamental, vai também
incentivar a diferenciagdo de outras esferas, como a economia, a politica, a arte ¢ a
ciéncia (LUHMANN, 2002a). A religido — e nisto Weber (1989) e Luhmann estao
de acordo — foi a primeira esfera de valor (ou sistema funcional) a se diferenciar
do restante do mundo social. No entanto, essa diferenciacao nao levou a formagao
de um conjunto de esferas de valor autonomas, o que s6 ocorreria na transi¢ao
para a modernidade, especialmente depois da reforma protestante. Em vez de se
afirmar como uma esfera de valor entre outras, a religido pré-moderna impds-se
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como a esfera central de toda a ordem cosmolégica, abarcando, por meio de uma
interpretag@o unitaria de mundo, também as demais esferas sociais. Neste sentido,
a autonomizagao dessas outras esferas (como a politica, a ciéncia, a economia, a
esfera erotica e a esfera artistica) vai ser conquistada como uma autonomizagao
em relacdo a religido, sendo esta, no processo de transi¢do para a modernidade,
muito mais vitima do que protagonista do processo de diferenciagdo da sociedade. O
protestantismo ascético, ao radicalizar a tensao entre religido e mundo e ao pretender
reconstruir a regulamentacdo da conduta de vida nas esferas de valor mundanas
com base em motivagdes e normas religiosas, ja evidencia esta condi¢do da esfera
religiosa enquanto vitima do processo de diferenciagdo da sociedade. Trata-se de
um esforgo para retomar o terreno perdido para o mundo. No entanto, ao construir
um sentido religioso que sacraliza o valor moral do engajamento com profissdes e
atividades mundanas, o protestantismo ascético acaba (como aponta Weber com sua
formula do paradoxo das consequéncias) por favorecer o processo de diferenciacao
das esferas de valor que queria evitar.

No caso da Europa, a religido vai desenvolver mecanismos simbolicos e
institucionais para garantir a integragao religiosa da conduta de vida em todos
os ambitos sociais, especialmente naqueles que mais entravam em choque com
a racionalidade especifica da religido: a economia, a politica, as artes e a ciéncia
(SCHNEIDER, 2011). Um destes mecanismos ¢ a moderagdo da tensdo entre
religido e mundo na regulamentagdao da conduta de vida dos leigos, criando
formas variadas de acomodagdo entre as exigéncias religiosas e as exigéncias
mundanas, as quais, como se pode ver no exemplo paradigmadtico das indulgéncias,
vao permitir neutralizar constante e ininterruptamente os riscos que a conduta de
vida orientada por valores e interesses mundanos poderia trazer para o destino
religioso (a salvacao ou a condenagdo) dos individuos. A radicalizacdo entre a ética
religiosa e exigéncias mundanas fica restrita a conduta de vida de uma minoria
de virtuosos, sendo o ascetismo extramundano monacal sua expressao tipica. As
massas, especialmente as massas do mundo rural e feudal, ndo vivenciavam a
religido racionalizada e, por conta disso, colocada em tensdo com o mundo, o
que foi indispensavel para permitir a integragdo religiosa da conduta de vida.
Com a Reforma religiosa ocorre justamente o oposto. O protestantismo ascético,
ao radicalizar a rejei¢ao ética do mundo e acentuar a tensdo entre imanéncia e
transcendéncia, acaba contribuindo para a diferenciacdo da religido em relagdo as
outras esferas de valor.

No nivel macrossocioldgico, o resultado evolutivo é que, da perspectiva
religiosa, a sociedade se bifurca entre um lado religioso e outro ndo religioso. Neste
sentido, o conceito de secularizacdo marca a tentativa da religido de se recolocar
em um ambiente social diferenciado em esferas que nao seguem valores religiosos,
mas sim suas legalidades proprias. Um grande equivoco no uso do conceito de
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secularizagdo foi deduzir da diferenciacdo entre religido e sociedade no nivel macro
das esferas de valor assertivas sobre o desaparecimento do religioso tanto no nivel
meso das organizagdes ¢ agrupamentos religiosos (e sua perda de influéncia, como
no caso da Europa) como no nivel micro das interagdes cotidianas e da religiosidade
individual.

O aprofundamento da diferenciagdo entre religido e sociedade e a crescente
incompatibilidade entre as expectativas e exigéncias de conduta religiosas e mun-
danas representam um desafio para a religido. Ocorre, por exemplo, a partir do
século XVIII — o “século da teodiceia” (GEYER, 1982, tradug@o nossa)® —, uma
radicalizagdo do problema da teodiceia, culminando em um questionamento moral
da justica divina. A religido ¢ confrontada com métricas e valores ndo religiosos.
Neste sentido, o problema da teodiceia deve ser entendido como historicamente
contingente, € ndo como uma questdo constante de todas as religides (como parece
ser o caso em Weber): trata-se de um questionamento da justica divina a partir de
moralidades seculares, diferenciadas da religido, um fendmeno correlato da diferen-
ciacdo funcional da sociedade. A emergéncia destas moralidades seculares envolve
um conjunto variado de concepgdes com niveis distintos de institucionalizagdo nos
sistemas sociais, incluindo as visdes laicistas ou religiosas sobre a solidariedade
nacional institucionalizadas nos direitos de cidadania, as ideologias politicas e
suas concepgdes de justica social, as visoes laicistas e religiosas sobre a dignidade
humana universal e também as moralidades fundamentalistas de fonte religiosa
que constituem grande parte dos fendmenos de moralizagdo da politica e da esfera
publica atualmente.

A relacdo entre diferenciagao funcional e moral ¢ ambivalente. Por um lado,
a diferenciagdo de sistemas funcionais esta correlacionada ao distanciamento moral
das operagdes sistémicas codificadas binariamente. Por outro lado, a propria codi-
ficagdo binaria dos sistemas funcionas adquire um valor moral positivo, diante do
qual interferéncias externas nas operagoes sistémicas sao percebidas como corruptas.
De fato, Luhmann (1997) ¢ muito claro em afirmar que a diferenciacdo funcional
requer um desacoplamento dos sistemas funcionais de qualquer moralidade social
unitaria. No entanto, em didlogo com outras propostas de analise da critica social
imanente a partir de uma teoria da diferenciacdo da sociedade como Axel Honneth
(2003) e Michael Walzer (1983), podemos falar da constituicado de moralidades
intrasistémicas, a medida que a propria diferenga entre os codigos binarios que
constituem os sistemas funcionais ¢ remoralizada (LUHMANN, 1997). A propria
amoralidade dos sistemas funcionais adquire, em cada um destes subsistemas, um
carater moral ja que esta amoralidade também implica uma valoragdo negativa das
interferéncias internas enquanto corrupg¢ao sistémica (LUHMANN, 1997).

3 Das Jahrhundert der Theodizee
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A ideia de corrupgdo sistémica, embora seja também utilizada pela sociologia
para observar a realidade social, ¢ em primeiro lugar uma categoria semantica que
orienta boa parte das comunicagdes criticas que apelam a moralidade da diferen-
ciacdo funcional: comprar o amor, comprar decisdo juridica, comprar o resultado
no esporte sdao apenas situagdes extremas entre tantas outras criticaveis a partir de
perspectiva imanente constituida pela valoragao positiva da propria diferenciagdo
funcional. Esta valorag@o positiva imanente ¢ a referéncia para observar a influéncia
direta ou indireta de uma logica sistémica sobre outra como desvio e anormalidade.
Embora a sociologia possa também relativizar este tipo de critica com suas proprias
valoragdes, cabe a ela reconhecer o carater factual das comunicagdes intrasistémicas
que recusam normativamente certos tipos de interferéncia de um sistema funcional
sobre outro.

Da perspectiva interna dos sistemas funcionais, estes tipos de interferéncia sao
observados como um problema moral, como escandalo que coloca em contradi¢ao
normatividades imanentes de cada um destes sistemas com seus desenvolvimentos
estruturais. Neste sentido, Nassehi (2016) identifica uma normatividade implicita
na teoria da diferenciacdo funcional de Luhmann, sem a qual ele ndo poderia falar
em corrupg¢ao sistémica. Trata-se de uma normatividade que valora positivamente
o pluralismo moral, factualmente incontornavel até mesmo para as moralidades
fundamentalistas que buscam extrapolar as fronteiras dos sistemas funcionais. A
diferenciacao funcional da sociedade e a unidade da condigdo secular que obriga
a todas estas visdes morais a lidar com sua propria contingéncia formam o quadro
imanente incontornavel no qual surgem e se desenvolvem o fundamentalismo e a
moralizacdo religiosa da politica.

Como explicar as teocracias islamicas e o crescimento dos mais diversos
fundamentalismos religiosos também no judaismo, no cristianismo e no hinduismo
a luz dos conceitos de diferenciag@o funcional e seculariza¢ao? Para a historiadora
Karen Armstrong (2001) os fundamentalismos religiosos, que sempre estiveram
na vanguarda das formas religiosas de moralizagao da esfera publica e da politica,
sao uma reacdo moderna aos efeitos desagregadores da modernidade e da secu-
larizacdo. Na teoria de Luhmann, a secularizacdo, definida como a necessidade
historico evolutiva de a religido se adaptar a um mundo social ordenado por 16gicas
estranhas a religido, estd na base de movimentos fundamentalistas: aproveitam as
insegurancas modernas advindas da diferenciagdo funcional e da secularizagdo como
uma oportunidade de oposi¢cdo fundamentalista e absolutista em termos morais.
As condi¢des e o desenrolar dos movimentos fundamentalistas sdo estruturalmente
condicionados pela sociedade funcionalmente diferenciada e secular que negam: a
negacao fundamentalista € um fenomeno moral internalizado pela propria sociedade.

A correlagdo entre adesdao a fundamentalismos e a vivéncia mais intensa e
frequente de insegurancas sociais ¢ um indicador de como a moralizagdo fundamen-
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talista ¢ um fenomeno moderno, que se alimenta das oportunidades de elaboragdo
e difusdo de descrigdes moralizantes (em termos da oposi¢do bem/mal) dos pro-
blemas e das solugdes relacionados a vivéncia destas insegurangas. A pretensio
de absolutismo, da qual resultam prescri¢des de eliminagdo do mal (corrupgao,
comunismo, depravacdo, egoismo, opressao) como solugao para tudo, torna-se ela
propria observavel e criticavel enquanto variante especifica inventada nos tempos
de inseguranca moderna.

Nesse sentido, o fundamentalismo surge como uma espécie de contracultura
engendrada por religiosos que tentam negar a condi¢ao moderna e secular, mas que
acabam por reproduzi-la dentro de seus movimentos (ARMSTRONG, 2001). Com
base nesse diagnostico, Armstrong (2001) restringe sua analise aos fundamentalis-
mos judaico, em Israel, isldmico sunita, no Egito, e xiita, no Ird, e cristdo protestante,
nos EUA. Ela vé semelhancas em todos esses movimentos religiosos de trajetorias
historicas diferentes: os medos, as incertezas, as ansiedades, e as dificuldades
acompanhavam os seres humanos nas mudangas de um mundo tradicional para um
moderno secular.

O fundamentalismo protestante, por exemplo, tem sua base nos movimentos
pré-milenaristas do século XIX, movimento escatoldgico que nutria um pessimismo
com a modernidade (ARMSTRONG, 2001). Os pré-milenaristas objetivavam criar
uma religido clara para todos (ARMSTRONG, 2001, p.166) e defender a fé crista
do pensamento racional, cientifico, e da propria teologia e sua “critica superior” da
biblia. O que esses religiosos tinham em comum ¢ que sentiam isso tudo como uma
ameaca a sua f¢ (ARMSTRONG, 2001).

As formas pré-modernas de religido mantinham relagdes estruturais de inter-
dependéncia com a diferenciagdo estratificada. Na passagem a modernidade, essas
relacdes estruturais assumem outro sentido, e a religido ndo € mais obrigada a recru-
tar seus especialistas na nobreza. Com o fim do primado da estratificacdo, a religido
deixa de estar ontologicamente vinculada a ordem social hierarquica. Além disso, no
nivel da semantica cultural, esta transi¢do afirma-se com a destrui¢do dos correlatos
cosmicos da sociedade ontologicamente hierarquizada (em estamentos): a sociedade
nao se concebe mais como um sistema sustentado pela ordem natural do mundo. Os
sistemas parciais que emergem com a diferenciag@o funcional ndo se deixam mais
descrever como partes de um mundo unificado por uma cosmologia agambarcante de
esséncias; eles criam, ao contrario, seus proprios mundos. Enquanto no mundo pré-
-moderno, a religido concebia monopolisticamente o mundo para todos os sistemas
sociais (LUHMANN, 1996a), na sociedade moderna funcionalmente diferenciada
o mundo ¢ fragmentado pelas diferentes perspectivas sistémicas, ¢ a religido reage
a isso descrevendo a sociedade ¢ o mundo como secularizados. Secularizagdo ¢é a
representacdo que a religido faz de um mundo cujo ordenamento e interpretacdo ndo
¢ mais seu monopolio (LUHMANN, 2002a).
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Diferenciacao funcional e secularizagdo significam também que a filiacdo e
o grau de engajamento com a religido se tornam matéria de decisdo. Decisao ¢ uma
forma de atribuig@o e autodescrigdo da acdo religiosa que consolida, no plano das
identidades individuais e coletivas, as condi¢des modernas da €, ou seja, o “quadro
imanente” no qual crer e praticar uma religido aparece como op¢do. Com isso, todo
e qualquer vinculo social de natureza religiosa (incluindo ai o status de membro de
uma organizagao religiosa) assume a condi¢do de um vinculo contingente. A vida
religiosa ndo pode mais ser fundamentada na natureza humana ou em qualquer
forma de pertenca coletiva definida de modo essencialista; agora a garantia tltima
da convicgao religiosa ¢ a vivéncia individual (LUHMANN, 2002a). Nio se trata,
porém, de uma individualizacao unilateral da inclusdo religiosa. Esta individualiza-
¢do, na medida em que representa também a destruicao dos suportes ontoldgicos da
fé, ¢ acompanhada pela necessidade crescente e constante de suporte e apoio social.
Compartilhar convicgdes de & ndo ¢ mais algo dotado de uma existéncia espontanea,
que se pode pressupor a partir da esséncia ontologica das pessoas.

Nem mesmo os fendmenos religiosos fortemente engajados com um discur-
so de negagdo da condigdo secular e da propria diferenciaciao funcional, como os
fenomenos de moralizagdo fundamentalista da esfera ptblica e da politica, podem
escapar a necessidade de construir suporte social para a fé religiosa em uma socie-
dade que ndo ¢ ordenada exclusivamente pela religido. Na dimensdo das praticas
sociais, a diferencia¢do funcional e a condi¢do secular impdem-se mesmo aqueles
que no plano discursivo se voltam contra elas:

Fundamentalismos de diferentes tipos, revivalismos, renovagdo da fé por meio
de encenacdes sagradas, novos misticismos, etc., podem ser explicados a partir
da intensidade do engajamento que produzem: condicionados pela secularizagao,
estes diferentes movimentos e organizagdes religiosas voltam-se contra a secula-
rizacdo. Eles estdo baseados menos nas proprias fontes historicas, que atualizam
de modo fundamentalista, do que nas condigdes modernas que lhes oferecem a
oportunidade de uma oposigdo (LUHMANN, 2002a, p.295-296, tradugéo nossa)*.

A condigdo secular ndo consiste na convergéncia de trajetdrias regionais de
desenvolvimento em dire¢ao a um mesmo modelo de estruturar a relagdo entre reli-
gido e sociedade, mas sim no ponto de partida comum para a formagao de diferentes
tipos de relacdo entre a esfera religiosa e as outras esferas sociais. Desse ponto de

4 Fundamentalismen der verschiedensten Art, revivalism, Erneuerung des Glaubens an sakrale
Inszenierungen, Remystifikationen usw. kbnnten in der Intensitét der Zuwendung darin eine Erkldrung
finden, dal3 sie, durch Sé&kularisierung bedingt, sich gegen Sékularisierung wenden. Sie beruhen denn
auch weniger auf den eigenen historischen Quellen, die sie fundamentalisieren, als vielmehr auf den
modernen Bedingungen, die ihnen die Méglichkeit einer Opposition bieten.
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partida resulta uma modernidade religiosa marcada pela variacdo das formas de
organizar tanto a esfera religiosa propriamente dita como sua relacdo com as demais
esferas sociais. Algumas dessas formas tém se mostrado especialmente vigorosas.
E o caso, por exemplo, do pentecostalismo evangélico (LUHMANN, 2002a). Para
Luhmann (2002a), essa forma de religido ¢ grande candidata a desdobrar a poténcia
social da religido na sociedade moderna.

Na proxima sec¢do discuto a diferenciagdo funcional do sistema politico e
suas relagdes com outros subsistemas da sociedade como a religido, e economia € o
direito, destacando a crise programatica da politica e do Estado de bem-estar social
como oportunidade para o florescimento de fendmenos crescentes de moralizagao
da politica.

Diferenciacao funcional do sistema politico e suas relagdes com a
sociedade

A diferenciacdo do sistema politico esta baseada na constitui¢ao de um meio
de comunicag@o simbolicamente generalizado®, o poder, e de papéis sociais comple-
mentares definidos pelo acesso e uso do poder. Em sociedade estamentais, gover-
nados e governantes ndo percebiam a hierarquia entre eles como uma hierarquia
de poder, mas sim como uma hierarquia ontologica natural entre seres superiores €
seres inferiores. A ordem politica, assim como a ordem religiosa, era uma derivagao
da ordem estamental mais ampla. Com a formag¢ao de um meio de comunicagao
simbolicamente generalizado especifico, a politica passa a contar com um recurso
propriamente politico para constituir assimetrias de mando baseadas na capacidade
de san¢do negativa. A ameaca do uso da violéncia fisica ¢ a principal forma de san-
¢do negativa que assegura a probabilidade de aceitacdo das acdes politicas de quem
esta em posi¢do superior de poder. Desta forma, o monopolio estatal do emprego
da violéncia fisica € um pré-requisito para a diferenciacdo da politica como sistema
funcional que opera com o meio do poder. Mas esta ameaca ndo ¢ a unica fonte de
sancdo negativa capaz de sustentar relagdes de poder. A ameaca de demissdo e de
humilhag@o publica sdo exemplos de fontes alternativas.

A diferenciagao funcional do sistema politico também depende da diferencia-
cdo de papéis sociais complementares vinculados ao exercicio do poder: a diferenga
entre papéis de governante e governado (SCHNEIDER, 2010). Somente quando
esses papéis se distinguem de outros papéis sociais, sobretudo dos hierarquicos da

5 No sistema politico, o poder € o meio simbolicamente generalizado de comunicagdo. Em uma
configuragéo funcional de diferenga de poder, torna-se provavel que a agéo selecionada por quem esta
em posicao superior de poder (Alter) seja seguida pela agdo de quem esta em posigao inferior (Ego).
(BARALDI; CORSI; ESPOSITO, 1997).
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sociedade estamental, refor¢ando a centralizacdo e a monopolizacao do uso legitimo
da violéncia fisica como garantia material dessa distin¢do binaria especificamente
politica entre quem governa ¢ quem ndo governa, ¢ que se pode, segundo Luhmann
(1989), falar da politica como um subsistema diferenciado do restante da sociedade.
O subsistema politico ndo deve ser confundido com o Estado, que ¢ apenas a orga-
nizagdo central das unidades segmentares do subsistema (os territdrios nacionais),
isto €, a organizacdo que concentra a responsabilidade de produzir decisdes coleti-
vamente vinculantes dentro desse territorio (LUHMANN, 2002b).

A fungdo da politica ¢ a produgdo de decisdes coletivamente vinculantes.
Para realizar essa funcdo, é necessario ndo apenas garantir o monopolio da vio-
léncia fisica como também desenvolver diferentes formas de sensibilidade para o
ambiente societal de interesses, demandas e visdes de mundo. Esta sensibilidade
para o ambiente social assumiu a forma de compromisso normativo com demandas
de inclusao politica, especialmente, mas ndo apenas, pela expansao do direito ao
voto. Ao passo que as relacdes do sistema politico-administrativo com o ambiente
societal circundante tornam-se mais complexas e passam a envolver a inclusao
crescente de grupos sociais ¢ demandas dos mais diversos tipos, como ocorre
com o desenvolvimento do Estado de bem-estar social, as organizagdes politicas
e administrativas precisam desenvolver combinac¢do de redundancia e variagao
(LUHMANN, 2002b). Enquanto as organizagdes do Estado produzem redundan-
cia, partidos produzem variagdo de interesses, visdes de mundo, grupos sociais e
demandas representados.

A diferenciagdo do sistema politico foi historicamente marcada pela conso-
lidacdo da razdo de estado em substituigdo a moralidade religiosa no esfor¢o de
monopolizar e centralizar o uso legitimo da violéncia fisica em um determinado ter-
ritério. Em Maquiavel (1996 [1532]), este problema fundamental aparece formulado
como paradoxo moral do principe que, para alcangar o fim moralmente justificado de
assegurar a ordem, a paz e a justica, precisa agir de forma moralmente reprovavel,
assassinando ou deportando potenciais usurpadores do poder. Uma vez assegurada a
diferenga entre governantes ¢ governados (povo) por meio da concentragao do poder
e da violéncia, o problema deixa de ser esta necessidade de afirmar a autonomia das
exigéncias funcionais da atividade politica diante das exigéncias da moral religiosa.
No lugar do problema da razdo de estado, entra o problema do controle do uso
arbitrario do poder. O exercicio do poder, uma vez que ndo pode mais estar baseado
no cheque em branco constituido pela formula da razao de estado, vai entdo precisar
ser legitimado pela observagdo dos direitos do cidaddo e do sistema de freios e
contrapesos/divisao de poderes. Trata-se aqui da passagem da monarquia absolutista
para o Estado constitucional.
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E precisamente este processo de “constitucionalizagdo do poder” (NEVES,
2008, p.481, tradugdo nossa)® que resulta na formagdo de direitos politicos igua-
litarios — a serem exercidos segundo procedimentos eleitorais juridicamente con-
trolados — como expressao da no¢do de soberania popular, concebida como fonte
ultima de legitimagdo do poder. Na medida em que o acesso e o exercicio do poder
sao regulados por procedimentos juridicos destinados a garantir tanto a expressao
da vontade popular como o uso constitucional do poder, espera-se neutralizar a
influéncia direta do poder social sobre o poder politico, assim como o uso arbitrario
deste a fim de obter vantagens e corromper o funcionamento de outras esferas
sociais — como a esfera privada, a econdmica, os meios de comunicagao etc. Neste
contexto, a semantica teorica da politica (teorias de reflexdo no jargdo de Luhmann)
vai se ocupar primariamente dos problemas relativos a (insuficiente) universalizagdo
dos direitos do cidadao e ao controle do uso arbitrario do poder (a divisao de poderes
e os freios e contrapesos). Como sintetiza Luhmann (1997, p.968, traducdo nossa):
“a teoria politica torna-se teoria do Estado constitucional™’.

Acontece que, ao se tornar teoria do Estado constitucional, a teoria politica
perde de vista a dimensao nao constitucional da politica, exercida especialmente no
que Luhmann (1981, p. tradugdo nossa) chama de “circuito informal do poder”.
Ao trabalhar com a disting@o entre poder formal e poder informal, Luhmann (1981)
aborda a politica ndo so para além do Estado e sua dimensédo oficial, mas também
para além do ideal constitucional de um poder politico plenamente imune ao poder
social desigualmente distribuido.

O poder formal que o cidadao transfere pelo voto ao governante ¢é, por defi-
ni¢do, normatizado, ja que expressa a propria constitucionaliza¢do do poder. Ja o
poder informal ndo ¢ alcangado pela normatizacao constitucional, estabelecendo-se
como um espago que contrasta com a igualdade politica normativamente esperada
no espago do poder formal. Trata-se de um circuito de poder que se tornou parte do
dia a dia dos sistemas politicos modernos e no qual,

[...] a politica ndo pode funcionar sem as orientagdes da administracdo. Assim
como o publico torna-se dependente da pré-selecio de pessoas e programas dentro
da politica e a administra¢do passa a depender, na medida em que se expande
para campos de forgas mais complexos, da atua¢ao voluntéria do publico, sendo
obrigada a concedé-lo alguma influéncia. (LUHMANN, 1981, p.164, traducao
nossa)’.

8 Konstitutionalisierung der Macht.

" Die politische Theorie wird Theorie des konstitutionellen Staates.

8 Informaler Machtkreislauf

9 [...]Jkann die Politik kaum ohne Entwiirfe der Verwaltung arbeiten. Das Publikum ist auf Vorsortierung
der Personen und Programme innerhalb der Politik angewiesen. Die Verwaltung bedarf, in dem Mal3e,
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As relagdes de poder informais referem-se especialmente aos vinculos
seletivos e particularistas que se criam entre a administragdo e setores do publico
de cidadaos, sobretudo setores organizados. Como as organizagdes de interesse
(as quais nem sempre se apresentem enquanto tal) sdo o meio mais importante de
exercicio do poder informal sobre a administragdo, o publico, no espago do poder
informal, acaba se dividindo entre um setor organizado e outro nao organizado.
Isto costuma resultar em enormes ¢ estaveis assimetrias de poder, as quais, ao
serem replicadas e refor¢adas nas chances de influenciar a produgdo de decisdes
coletivamente vinculantes, podem até mesmo levar a uma exclusio politica estavel
do segmento desorganizado do publico.

O crescimento e o adensamento das estruturas organizacionais envolvendo a
administragdo e o publico, incentivados pela expansio do Estado de bem-estar social,
elevam a complexidade das situagdes de decisdo com as quais a administragdo se
vé diariamente confrontada em funcdo de suas relagdes informais com o publico.
Em geral, isto faz com que a administragdo se torne cada vez mais dependente da
cooperacao dos segmentos organizados do publico. Isto porque estes segmentos
possuem uma margem de atuacdo e influéncia sobre a implementagdo de politicas
publicas que ndo se deixa controlar pela cadeia de mando estatal juridicamente
fixada, ou seja, pelo poder constitucionalizado e pelos programas decisorios oficiais:

Na medida em que o estado de bem-estar social vai se desenvolvendo, a admi-
nistracao, por razdes politicas, ¢ cada vez mais incumbida de programas cuja
execugdo depende da cooperagdo do publico. Esta dependéncia, por sua vez,
ndo pode ser mais controlada pelo direito ou por obrigagdes juridicas; e também
nem sempre esta afinada com os interesses daqueles de cuja atuacdo conjunta
depende a administragdo. Esta dependéncia refere-se mais a parceiros organizados
com os quais se vai lidar novamente em outras constelagdes do que a individuos
dotados de direitos subjetivos [...]. Na pratica, isto cria uma complexa articulagdo
de interesses a margem da legalidade e até mesmo para além de seus limites.
Aquele de cuja cooperagdo depende a administracdo pode sempre exigir uma
contrapartida. (LUHMANN, 2002b, p.260-261, tradugéo nossa).'°

als sie in komplexe Wirkungsfelder expandiert, der freiwilligen Mitwirkung des Publikums, mul3 diesem
also Einfluss konzedieren.

© In dem MaRe, als sich der Wohlfahrtsstaat entwickelt hat, werden der Verwaltung aus politischen
Griinden mehr und mehr Programme zugewiesen, fiir deren Durchfiihrung sie auf Kooperation ihres
Publikums angewiesen ist. Diese Angewiesenheit 1413t sich nicht immer auf Rechte und Rechtspflichten
zurlickrechnen; und sie deckt sich auch nicht immer voll mit dem Eigeninteresse derer, auf deren
Mitwirkung die Verwaltung angewiesen ist. Sie bezieht sich mehr auf organisierte Partner, die man in
anderen Konstellationen wiedersehen wird, als auf Individuen, die mit subjektiven Rechten ausgestattet
sind [...JAuch hier fiihrt das in der Praxis zu einem komplexen Interessengeflecht am Rande der Legalitét
und (ber ihre Grenzen hinaus. Diejenigen, auf deren Kooperation die Verwaltung angewiesen ist, kbnnen
dafiir etwas verlangen.
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A dependéncia informal do sistema politico-administrativo em relagdo aos
setores organizados do publico, que podem boicotar as politicas publicas e com-
prometer o futuro politico de governos, abre possibilidades variadas de poder para
estes setores. A relacdo de dependéncia significa que os grupos organizados podem
sancionar (punir) o governo, adquirindo posi¢des de poder informal capazes de se
opor ao curso do poder formal. A moralizagdo religiosa da politica representa uma
destas oportunidades de sangdo no “circuito informal do poder”!'. As negociagdes
¢ ameagas de denominacgdes religiosas a atores politicos geralmente envolve o
componente da moralizacao, especialmente a ameaca de vincular determinado
politico ou partido a posicionamentos capazes de alimentar rejeicdo moral nos
seguimentos religiosos da populagdo. Os meios de comunicagao de massa e sua
capacidade de difusdo sdo indispensaveis na configuracdo de um ambiente politico
interno (opinido publica) de ameacas e escandalos morais cotidianos (LUHMANN,
1996b) que prende a atengdo e orienta a conduta dos atores politicos. Por causa de
seu papel decisivo na moralizag@o da politica, a organizagdo ¢ o controle dos meios
de comunicag@o de massa, que se altera profundamente com a emergéncia das ditas
“redes sociais”, constitui um dos fatores mais importantes do poder informal, cujos
efeitos se estendem rapida e ciclicamente para o poder formal, influenciando o
processo eleitoral.

Como todo sistema funcional, a politica também desenvolve relagdes variadas
de interdependéncia com outros subsistemas da sociedade. Estas relagdes podem ser
baseadas tanto no poder formal como no poder informal. A constitucionalizagdo do
poder ¢ um exemplo de relagdo de interdependéncia entre politica e direito baseada
no poder formal. As estratégias e formas de mobilizacdo da religido na politica
eleitoral podem ser vistas como modalidades de interdependéncia informal entre
estes dois subsistemas.

Em seu processo de constitui¢@o, o sistema politico se diferencia do sistema
social da religido. Mas ¢ precisamente esta diferenciagcdo entre os dois subsistemas
que abre novas e modernas possibilidades de instrumentalizagdo mutua. Ao olhar
para a realidade brasileira, Luhmann identificou possibilidades de recolocagao da
religido na sociedade funcionalmente diferenciada. O desenvolvimento de acopla-
mentos estruturais entre religido e outros subsistemas como a familia e a politica
confirmam de certo modo esta possibilidade.

A relagdo entre religido e politica ¢ complexa, ¢ marcada pela contingéncia
e abertura de sentido sobre a coletividade sociopolitica que politicos e partidos
pretendem representar com seu perfil religioso. A contingéncia e abertura de sentido
resultam do fato de que a construgdo de coletividades politicamente relevantes com
base na religido, ou seja, da representacao politica de uma vontade coletiva associada

" Informaler Machtkreislauf
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ao pertencimento religioso, ndo esta dada pelo vinculo religioso do candidato ou
do partido. A sociologia politica de Niklas Luhmann (2002b) permite observar esta
relagcdo complexa entre os subsistemas funcionais da politica e da religido, pois
ela busca combinar diferenciacdo com acoplamento entre estes subsistemas. Em
seus primeiros trabalhos de sociologia da religiao (LUHMANN, 1977), ele afirma,
com foco na Europa, que a religido tem encontrado dificuldades de estabelecer e
estruturar relagdes de interdependéncia com outros subsistemas e isto explicaria, por
exemplo, sua perda da relevancia na esfera politica em democracias competitivas.
No entanto, ao olhar, no final de sua vida e obra, para o cenario religioso brasileiro,
Luhmann (2002a) considerou a possibilidade de uma vitalidade religiosa especifi-
camente moderna, exemplificada sobretudo pelo pentecostalismo em se adaptar a
uma sociedade funcionalmente diferenciada e construir relagdes estruturadas com
outros subsistemas da sociedade.

Inspirado nesta possibilidade apontada por Luhmann, Petzke (2013) ressalta o
protagonismo pentecostal na constru¢do de uma esfera religiosa global desde o fim
do século XIX e ao longo do século XX. No entanto, as relagdes de diferenciacao
e interdependéncia entre religido pentecostal e politica t€ém sido pouco trabalhadas
do ponto de vista da construgao tedrica.

Armin Nassehi (2003) tenta desenvolver a premissa de Luhmann de que
0 povo ¢ uma construcdo interna da politica. Para ele, a construcdo de qualquer
coletividade politicamente relevante ¢ um processo de mobilizagdo que € parte da
propria fungdo da politica em prover a capacidade de tomada de decisdes coletiva-
mente vinculantes. Segundo ele, a defini¢do de Luhmann sobre a fun¢@o da atividade
politica precisa ser esclarecida em um aspecto fundamental: as coletividades que
sustentam as decisdes coletivamente vinculantes ndo podem ser vistas como um
dado que precede a politica. Pelo contrario, elas sao produto do sistema politico, um
publico que o sistema constrdi para si mesmo e diante do qual a atividade politica
deve sempre legitimar-se (NASSEHI, 2003). Assim, a fungdo da politica ndo ¢
apenas a producao de decisoes coletivamente vinculantes, mas também a producao
de coletividades visiveis e imputaveis, o que torna possivel a natureza vinculante
das decisoes politicas.

Neste quadro, a instrumentalizag@o da religido para a construcdo de coletivi-
dades e pretensdes de representagao politica pode assumir um papel proeminente,
ja que a modernidade religiosa ndo significa necessariamente o confinamento da
religido a esfera privada, mas sim a abertura de um horizonte de possibilidades
variadas de organizagdo e pratica do religioso (DUTRA, 2016), entre as quais
se destaca, para Luhmann (2002b), o papel moderno da religido na identificagao
coletiva de grupos e camadas sociais.

A producdo de coletividades e decisoes coletivamente vinculantes depende
da sensibilidade do sistema politico para seu ambiente social, no que se destaca a
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responsividade da politica para problemas de exclusdo em outros sistemas funcionais
(HOLMES, 2013). Para Luhmann (2002b), o Estado de bem-estar social pode ser
definido como Estado mediador de inclusdo, que desenvolve o compromisso cres-
cente do sistema politico em ampliar e intensificar a inclusdo politica (cidadania),
desdobrando-a em multiplas dimensdes (civil, social, econdmica etc.) que envol-
vem a inclusdo em outros sistemas funcionais, como saude, educacao, economia
e familia. Para desempenhar esse papel, o Estado de bem-estar social recorre aos
mecanismos do dinheiro e da lei, envolvendo, invariavelmente, economia e direito
no processo de ampliacao da inclusdo social e buscando influenciar as premissas
decisorias das organizagdes implementadoras de politicas publicas por meio de
incentivos financeiros e juridicos.

A configuracdo das relagdes intersist€émicas com o direito e a economia nao
se caracteriza, em grande parte dos paises, pelo equilibrio ¢ a harmonia entre os
subsistemas estruturalmente acoplados. A relagdo com o sistema econdémico tem
sido mais decisiva para a capacidade da politica e dos Estados de bem-estar social
em mediar inclusao nos demais sistemas funcionais da sociedade. Processos de colo-
nizacdo da politica pela economia induzem, quase sempre, também a colonizagdo
econdmica do direito. A implementacao dos direitos de cidadania, especialmente dos
direitos sociais, depende fortemente dos instrumentos tributarios e financeiros do
Estado de bem-estar social. A fragilidade destes instrumentos bloqueia a capacidade
estatal de garantir que as organizagdes formuladoras, implementadoras e avaliadoras
de politicas publicas se orientem primariamente pelo direito dos cidaddos, ¢ ndo
pelas sangdes econdmicas que podem sofrer ou pelas limitagdes orgamentarias que
inviabilizam a garantia generalizada do acesso a direitos. Trata-se de uma complexa
configuragdo de relagdes intersistémicas envolvendo politica, economia e direito
na legitimacao e formulagao de politicas publicas, e quase todos os outros sistemas
funcionais na implementagao destas politicas (DUTRA, 2020).

A dependéncia monetaria das organizac¢des, que implica uma maior influéncia
de consideragdes econdmicas sobre as possibilidades operativas de outros sistemas
funcionais, estende-se as organizacdes do sistema politico-administrativo e reduz o
escopo de decisdes coletivamente vinculantes que poderiam expandir as possibilida-
des operativas e, com isso, também a capacidade de inclusdo de sistemas funcionais
como a educacdo e os cuidados de saude através de medidas de desmercantilizagao.

A fraqueza da politica e do Estado de bem-estar social reside principalmente
no fato de o dominio do seu acoplamento estrutural com a economia resultar numa
colonizacdo economica do seu proprio horizonte de decis@o. O sistema reage a
problemas de financiamento, que sdo processados dentro do sistema como irritagdes
recorrentes, instalando uma colonizacdo economica dos programas politicos. Esta
colonizag@o econdmica da politica bloqueia a expansdo da capacidade de inclu-
sdo dos sistemas funcionais por meio de decisdes coletivamente vinculantes, que
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substituem o pagamento monetario como meio para o acesso a direitos basicos
pelo financiamento estatal. Em suma, quanto maior for a dependéncia econdmica
da politica, mais fraca sera a sua dependéncia dos procedimentos democraticos
legalmente regulados e da observancia dos direitos de cidadania.

No entanto, isto ndo significa que a politica e a economia sejam desdife-
renciadas. As operagdes de pagamento ainda ndo sdo capazes de funcionar como
decisoes politicas. Trata-se antes de uma construcdo politica da ndo politizacdo de
certos imperativos econdmicos, ou seja, uma espécie de programa politico invisivel
e interpartidario que antecipa a dependéncia economica da politica sob a forma de
uma restri¢ao factual sem alternativas. Este programa, que naturaliza os arranjos
organizacionais vigentes e a distribuicdo desigual do poder ndo politizado, e que
¢ definido pelo filésofo Roberto Mangabeira Unger (1999) como uma ditadura de
falta de alternativas, ndo permite uma expansao da capacidade de inclusdo, especial-
mente na propria economia e na politica. A sua economia politica afirma-se como
necessaria, como uma descrigdo da realidade sem alternativas, pretendendo que a
contingéncia da organizagdo e estruturacdo da politica e da economia se tornem
invisiveis.

Para a teoria dos sistemas, as relagdes assimétricas entre subsistemas, das
quais resultam fendmenos como a colonizagdo econdmica da politica e do direito,
ndo podem ser entendidas como necessarias na evolugdo social. Mesmo que se possa
admitir que o capitalismo representa uma tendéncia neste sentido, como podemos
ver no caso do neoliberalismo, a coloniza¢do econdmica nido deve entendida como
um fendmeno total, mas sim como algo que depende de certas circunstancias que a
expansdo da logica econdmica nunca consegue controlar plenamente. Em resumo,
a colonizagdo econdmica dos sistemas funcionais ¢ contingente e a emergéncia do
Estado de bem-estar social que em suas fases iniciais representou uma gigantesca
transformag@o das estruturas sociais como requisito para a amplia¢do da inclusio
evidencia isso.

No entanto, o Estado de bem-estar social vive ha tempos uma crise progra-
matica que resulta da falta de alternativas para a condu¢ao da politica econdmica
e das politicas de inclusdo social como um todo. Os partidos deixam de oferecer
programas efetivamente distintos em termos de organizagdo e estruturagdo da eco-
nomia a partir de decisdes politicas, buscando em outras dimensdes da vida social
temas sobre os quais possam desenvolver controvérsias e linhas de agdo capazes
de demarcar diferencas politicas e conquistar apoio social e legitimidade. Como
podemos ver na cita¢do abaixo, esta crise programatica ¢ uma ameaca ao proprio
futuro da democracia:

A democracia é normalmente entendida como significando que a escolha de um
determinado partido politico ou coligacao envolve a decisdo por um programa
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politico que difere do programa de outros partidos. Isso pressupde uma corres-
pondente programagao partidaria de oposi¢ao binaria — por exemplo, conservador/
progressiva ou, uma vez que isso ndo mais funcione, politicas restritivas/expansi-
vas de Estado de bem-estar social ou, se a economia nao permitir isso, recorre-se
a dicotomia entre preferéncias ecoldgicas e economicas. SO assim ¢é que se pode
escolher possiveis diregdes de rumo politico. Os partidos, no entanto, parecem
ter medo dos riscos envolvidos. (LUHMANN, 1990, p. 50-51, tradugdo nossa)'.

Este diagnostico da crise programatica do Estado de bem-estar social toma os
casos dos paises europeus como sua referéncia empirica implicita. Porém, ele pode
ser aplicado a outras regides e paises, como a América Latina ¢ o Brasil. Na proxima
sec¢do, discuto como esta crise programatica cria oportunidades para a moralizagao
da politica.

Crise programatica, moralizagao da politica e democracia

Na teoria dos sistemas, Anna Ahlers e Rudolf Stichweh (2019) propdem
considerar a politica moderna, funcionalmente diferenciada a nivel global, como
oscilando atualmente de modo bipolar entre alternativas democraticas e autocraticas
de organizagao e exercicio do poder. Com isso, a teoria dos sistemas ndo so transcen-
de a idealizag@o constitucional da politica ja realizada por Luhmann, como permite
analises comparativas de fendmenos autocraticos e democraticos sem nenhum tipo
de nacionalismo metodologico.

Essa concepgao bipolar da politica moderna a partir da teoria socioldgica
sist€émica nos permite um olhar mais nuangado sobre os processos de democrati-
zagdo ou de autocracia. Entre a possibilidade de retirar o rétulo de democratico e
colocar o rotulo de autocratico ha um leque de gradagdes e de avangos dos enclaves
autocraticos. O proprio Estado democratico constitucional tem muitos elementos
autocraticos que podem ser um fator de intimida¢do dos procedimentos democra-
ticos. Democracia e autocracia sdo percebidas como dois equivalentes funcionais
de que dispde a modernidade politica para realizar a fungdo de construir decisdes
coletivamente vinculantes.

Para o argumento deste artigo, a concepgao de bipolaridade da politica moder-
na implica que fendmenos autoritdrios como a moralizagdo religiosa da politica

2. Democracy is normally understood to mean that the choice of a certain political party or coalition
involves the decision for a political programme which differs from the programme of other parties. This
presupposes a corresponding binary oppositional party programminge.g. conservative/progressive or,
since that does not work any more, restrictive/expansive welfare state policies or, if the economy does
not permit this, then ecological versus economic preferences. Only in this way can possible directions
of the political course be put to choice. The parties, however, seem afraid of the risks involved.
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ndo devem ser vistos como elementos de uma tradi¢ao autoritaria do passado que
sobrevive no presente. O mesmo vale para fendmenos autoritarios que resultam dos
processos de colonizagdo econdmica da politica e do direito e da crise programatica
dos partidos. Para Luhmann (1990), os processos de moraliza¢do se alimentam
exatamente das oportunidades surgidas com a crise programatica e a capitulagao dos
partidos em ofertar alternativas de politica econdmica. O predominio de julgamentos
morais sobre a pessoa global dos candidatos, a concentragdo em torno de pautas
comportamentais e identitarias de direita e de esquerda e a demonizagdo de partidos
e elites politicas sdo tentativas de compensar a ditadura da falta de alternativas:

A controvérsia moral é colocada no lugar da controvérsia politica. Parece haver
uma lei politica aqui: quando o dinheiro como meio de politica escasseia, a mora-
lidade como substituto aumenta. Em geral, os politicos aceitam o jogo de que se
trata de ensinar ao povo quem deve e quem nao deve ser respeitado — respeito ou
desrespeito como sangdo moral aplicada a pessoa ou ao partido como um todo
(LUHMANN, 1990, p.51, tradugdo nossa)"3.

No entanto, para Luhmann (1990), o moralismo ndo apenas ¢ incapaz de
compensar efetivamente a falta de alternativas programaticas, como também repre-
senta uma ameaga adicional a democracia: como uma de suas condigdes informais,
a democracia exige a renuncia em moralizar o oponente politico, em ndo colocar
em questdo a legitimidade da oposicao e da alternancia de poder. Os processos de
moralizag¢do se alimentam das oportunidades geradas pela crise programatica da
democracia e agravam o problema, intensificando a busca por solucdes autorita-
rias, pois a pretensdo de superioridade moral tem afinidade constitutiva com estas
solugdes.

Em termos gerais, os fendmenos de moralizacdo da politica se caracterizam
pela colonizagdo da politica pelo cddigo moral — o binarismo bem/mal —, ou seja,
pela traducdo de causas coletivas em causas morais focadas na acusagdo de pessoas
e grupos como os responsaveis pelo mal e na busca de herdis capazes de promo-
ver a vitoria do bem como solugdo unica e invaridvel para todos os problemas
(MACHADO; MISKOLCI, 2019). A politica e o debate publico sao transformados
em polarizagdes sensacionalistas que absolutizam o c6digo moral que “divide os
adversarios em binarios maniqueistas que facilmente passam de uma pauta macros-
social para o foco na moral ou ética de um grupo ou individuo” (MACHADO;
MISKOLCI, 2019, p. 958). A bifurcagao estrutural do sistema politico entre o

'8 moral controversy is staged in place of policy controversy. There appears to, be a political law here:
when money as a means of politics grows scarce, morality as a substitute increases. Politicians today
typically adopt the line that it is a question of teaching the people who is to be respected and who not-
respect or disrespect as a moral sanction applied to the person or the party as a whole.
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circuito formal e o circuito informal do poder cria oportunidades de poder através
da moralizagdo religiosa da politica, especialmente com a vinculag@o entre religido e
meios de comunicacao de massa que pode funcionar como recurso de poder informal
através da san¢ao moral de politicos e partidos.

No entanto, ¢ importante ressaltar que esta moralizacdo comportamental ndo
esgota as relagdes entre religido e politica. H4 uma variedade de relagdes entre o
religioso e o politico que se deve especialmente a estrutura complexa da esfera
religiosa no Brasil. A fragmentagao recente de nosso campo religioso (BRANDAO;
JORGE, 2019) potencializa a variedade e a complexidade das formas de instru-
mentalizagdo politica da religido e estimula a varia¢ao das estratégias e do calculo
politico. Neste aspecto, ¢ necessario ressaltar o primado da politica na defini¢ao
das estratégias e formas de utilizagao da religido em tempo de eleicdo. Nao € a
logica da religido, mas sim a légica da conquista e manutengao do poder politico
que comanda o calculo politico exitoso sobre como, quando e em que medida usar
ou nao usar politicamente elementos religiosos. Isso significa que o poder politico
das organizacgdes religiosas ndo se constroi e se afirma no campo religioso, e sim,
no campo politico e de acordo com o primado da loégica de busca e manutencao do
poder. No contexto deste primado da disputa pelo poder, o uso de recursos politicos
(organizagoes, redes, identidades e semanticas) oriundos da religido pode ter maior
ou menor proeminéncia, de acordo com a importancia de outros recursos politicos
ligados aos partidos ou a grupos politicos informais, suas redes, identidades e
semanticas.
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