O PROGRAMA ALFA:
UMA EXPERIENCIA CONCRETA RUMO
A INTEGRACAO ACADEMICA®

Facundo Solanas™

Os processos de integragao regional, como a Unido Européia
e 0 Mercosul, implicam a ampliagdo dos espagos de pertinéncia em
escalas mais amplas, assim como a harmoniza¢do de diversos
ambitos e assimetrias. Um desses ambitos a serem harmonizados
sdo os sistemas educacionais dos Estados membros e, em uma
escala mais avangada, os estudos “universitarios e o reconhecimento
dos titulos e diplomas, seja com a finalidade de exercer determinadas
profissdes nos outros Estados membros, seja com o objetivo de
levar a cabo atividades meramente académicas”.

Na Unido Européia, em face dos desafios que apresentam
os projetos avancados de integragdo, adotou-se uma série de politicas
publicas regionais ativas, destinadas a criar e a reforcar uma
consciéncia comunitaria que permita fundamentar em bases solidas
o processo de integracdo. Algumas dessas politicas traduziram-se
em programas de intercambio de docentes, estudantes, pesquisadores
e jovens em ambito intracomunitario, como sdo os casos do
Programa Socrates, do Leonardo Da Vinci, entre outros.

Entre os diversos programas adotados pela Unido Européia
com o objetivo de fomentar a cooperagdo entre instituicdes de
ensino superior da América Latina e Europa, criou-se o Programa
Alfa (América Latina Formacion Académica) que, paradoxalmente,

* O presente artigo se baseia nas conclusdes preliminares do mesmo estudo sobre o Progra-
ma Alfa, apresentadas em uma exposi¢do no ambito do XXII Congresso da ALAS, reali-
zado em Concepcion, Chile. Traduzido do espanhol por Fatima Murad.

** Licenciado em Ciéncia Politica pela Universidade de Buenos Aires (UBA), docente do
UBA, bolsista do Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Técnicas (CONICET),
com sede no Instituto de Pesquisas Gino Germani da Faculdade de Ciéncias Sociais da
UBA.
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constitui uma das poucas ferramentas destinadas a promover a
integracao dos paises latino-americanos.

Considerados os objetivos, a estrutura e as fungdes do Alfa,
0 que propomos aqui ¢ uma analise teorico-metodologica qualitativa
do programa, levando em conta fundamentalmente a perspectiva
dos atores mais diretamente envolvidos na sua implementacao. Para
1sso, realizamos um estudo de caso acerca da rede inter-universitaria,
Alfa Euro-Cone Sul, que constitui uma das 103 redes contempladas
na sexta convocagao do programa, a partir de entrevistas realizadas
desde finais de 1998 até maio de 1999.

O que é o Programa Alfa?

O Programa América Latina Formacao Académica (Alfa) é
um programa aprovado pela Comissdo Européia em 10 de margo
de 1994, ¢ inspirado na experiéncia da Unido Européia de realizagao
dos programas de mobilidade e intercambio intra-comunitarios,
apoiados em redes de cooperacdo formadas por instituicdes de
ensino superior. Vale esclarecer que embora a primeira fase do
Programa (1994-1999) esteja concluida, e tenha sido aprovado
para mais seis anos (2000-2005) o Alfa II, podemos afirmar, em
linhas gerais, que ndo houve grandes modifica¢des entre ambas as
geracdes do programa.

Para a primeira geragao do Alfa, na qual concentramos nosso
estudo de caso, os ambiciosos objetivos do programa eram os
seguintes:

* “Fomentar a cooperagdo entre institui¢des de ensino superior da
América Latina e Europa, de forma a ajudar a eliminar as
deficiéncias e a superar as desigualdades e desequilibrios entre os
paises de ambas regioes, mediante a melhoria do potencial cientifico,
académico e tecnoldgico da América Latina.

* Promover programas de cooperagdo, mediante redes de
institui¢cdes de ensino superior da Europa e América Latina, para a
realizagdo de atividades académicas conjuntas, da mobilidade de
pos-graduados e estudantes universitarios, assim como de outras
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atividades que contribuam para a integracao regional dos paises
latino-americanos e para reforgar o intercambio entre eles.”
(Comision Europea, s/d (a), p. 3).

Esse programa, em suas duas geragdes,

corresponde aos eixos de agdo estabelecidos pelo Regu-
lamento (CEE) 443/92, relativo ao reforco da coopera-
¢do econdmica de interesse mutuo, e constitui parte das
linhas de acdo definidas nos acordos de cooperagdo da
terceira geragdo, firmados entre a Comunidade Européia
e os paises e regides de América Latina. Nesse contexto,
as acoes de formagdo foram consideradas prioritarias,
especialmente aquelas destinadas a formacao de recur-
sos de alto nivel. (Comision Europea, s/d (a))

A Comissao Européia financiava 80% do Programa Alfa,
enquanto se exigia das institui¢des participantes, para cada rede e
or¢amento, uma contrapartida ou co-financiamento minimo de 20%
ou 25% para financiar certos componentes especificos do projeto.
Isto quer dizer que, do or¢amento inicial de 40 milhdes de ecus, a
Unido Européia contribuiu com cerca de 32 milhdes de ecus,
enquanto as instituicdes beneficiarias deviam contribuir por meio
de recursos proprios ou de terceiros com um minimo de 8 milhdes
de ecus.

As redes integradas por instituigdes de educagao superior,
através das quais o Programa Alfa operava, tinham de ter uma
participacao equilibrada de paises europeus e latino-americanos.
Cada rede devia ser constituida de pelo menos cinco instituigdes
de cinco paises diferentes, dos quais pelo menos trés tinham de ser
da Unido Européia e dois da América Latina. Os paises incluidos
no programa eram os 15 Estados membros da Unido Européia e
18 paises de América Latina, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela. As instituicdes de ensino superior que
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constituem as redes tinham de ser formalmente reconhecidas como
tal pelos governos desses paises. Por sua vez, cada rede tinha de
contar com uma institui¢do coordenadora, que assinava os contratos,
encarregava-se das relagdes e comunicagdes entre todos os membros
e designava o principal interlocutor perante a Comissao. Vale
esclarecer que uma mesma institui¢do podia coordenar e participar
de varias redes.

As atividades do Programa Alfa agrupavam-se em dois
subprogramas:!

A) Cooperagao para a Gestao Institucional;
B) Cooperagao para a Formagao Cientifica e Tecnologica.

Cada subprograma, por sua vez, era dividido em areas
distintas, de acordo com suas atividades especificas:

Subprograma A
A. 1. Melhoria estrutural da educagdo superior

Essa area compreendia as seguintes atividades: gestao
académica e administrativa; reconhecimento académico de graus,
titulos e diplomas; melhoria, adaptacao e, no caso, harmonizagao
de curriculos, inovagdo e sistematizacao da tarefa educacional e
avaliagdo institucional.

Destinava-se a

gestores das universidades: Presidentes, Vice-
chanceleres ou Reitores, Decanos ou Diretores de Cen-
tros de Ensino Superior, Diretores de Departamento,
Gerentes ou Administradores de universidades ou cen-
tros universitarios. Também professores ou pesquisado-
res de um determinado campo cientifico para realizar tra-

'No inicio, as atividades do Alfa agrupavam-se em trés subprogramas: A, B e C. Sem
modificar a filosofia inicial nem os recursos destinados a cada tipo de atividade, conside-
rou-se mais adequado para o programa o reagrupamento de suas atividades em apenas
dois subprogramas. Para maior informacao, ver Comision Europea, s/d (b).
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balhos de adaptagdo curricular, inovagao ¢ sistematiza-
¢do educacionais. (Comision Europea, s/d (a), p. 7)

Pretendia-se que esses participantes atuassem conjuntamente na
analise de experiéncias e na programagao daquelas atividades, por
meio de encontros em uma das institui¢oes da rede, visitas de estudo,
seminarios, oficinas de trabalho ou cursos intensivos. A duracao
maxima estimada para a realizacdo dessas atividades era de dois
anos.

A. 2. Cooperag¢do ensino superior/empresas

Essa area compreendia as atividades de cooperagdo entre
instituigdes de ensino superior e empresas. E incluia dois tipos
diferentes de acdes:

* As que perseguiam “a andlise, para a melhoria
institucional, da vinculagdo Universidade-Empresa, desta
perspectiva dual. Isto €, projetos implementados no interior das
universidades que levam em conta os pontos de vista académicos e
empresariais para melhorar o grau de vinculacdo” (Comision
Europea, s/d (a), p. 8). Dentro desses projetos, tratava-se de analisar,
comparar, debater ou programar acdes que melhorassem a
vinculaggo, levando em conta os pontos de vista e posi¢des dos
eventuais socios.

* As que propunham “agdes de efetiva vinculagao com as
empresas; por exemplo: encontros para discutir mudangas nos
curriculos das instituigdes; seminarios sobre tendéncias prospectivas
da pesquisa e desenvolvimento de carater precompetitivo; analise
conjunta da metodologia de aproximagao e vinculagao; participagao
paralela em atividades de gestdo, etc. Nesta atividade ¢
imprescindivel a participacgao ativa das empresas na rede Alfa, seja
individualmente ou por sua participacdo em fundagdes e/ou
associacdes” (Comision Europea, s/d (a), p. 8).

Os participantes nessas atividades, além dos representantes
das empresas, eram 0s mesmos que os participantes nas atividades
A.1. E, além disso, tanto os instrumentos para o desenvolvimento
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das atividades como o que se refere a duragdo destas também
eram os mesmos incluidos nas atividades A.1.

Subprograma B
B.1.Atividades preparatorias da mobilidade’

Essas atividades dividiam-se entre aquelas preparatorias da
mobilidade de pos-graduados ou de estudantes (objeto nuclear do
Programa Alfa); e os projetos académicos eram de Ciéncias
Econodmicas e Sociais, Engenharia e Ciéncias da Satde:

* Preparacdo da mobilidade de pds-graduados: Preparava essa
mobilidade para continuar um programa de formagao de doutorado,
mestrado ou especializacdo profissional. Os atores desse
subprograma eram professores de alguns dos campos cientificos
mencionados, que deviam definir em conjunto — em um periodo
maximo de um ano —um programa especifico de formagao de pos-
graduados, e estabelecer “as responsabilidades de cada instituigdo
para solicitar em uma convocagao posterior um auxilio para a
mobilidade de poés-graduados (Subprograma B.3.)” (Comision
Europea, s/d (a), p. 10). Assim, para levar a cabo essas atividades,
desenvolveram-se as seguintes acdes dentro do B.1.: a definigdo
do nivel do programa de formacao (programa de doutorado,
mestrado, curso de especializacdo); o estabelecimento de um
programa comum especifico e novo de formagao; acordos sobre a
participagdo efetiva de cada instituicdo da rede na elaboragdo do
programa (ndo se incluem os casos em que apenas a instituicao
coordenadora elabora o programa de formacao); a identificagdo da
instituicao onde seria dado o curso de formacao (a implementacao
deveria ocorrer em apenas uma instituicdo da rede, mas podia
aceitar-se que uma parte do curso se realizasse em uma segunda
instituicdo; e no caso de a rede propor justificadamente que o
programa de formagao se desenvolvesse em mais de dois lugares,
a proposta seria analisada como excepcional); as previsdes acerca

? Atualmente, com o Programa Alfa II, essas atividades apenas sdo permitidas a titulo
excepcional para as institui¢des que nio tenham recebido financiamento Alfa.
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dos acordos que se assumiriam para facilitar a recepg¢ao dos bolsistas,
o reconhecimento pela instituicdo de origem da atividade
empreendida pelo bolsista, para a isen¢ao de taxa, pregos ou tarifas,
assim como a integracdo da mobilidade de professores que
participem de programa de formacao de curta durag@o. As duracdes
previstas eram de no maximo dois anos para doutorado ou mestrado
¢ de um ano para especializacao profissional.

* Preparacdo da mobilidade dos estudantes: o objetivo era preparar
amobilidade de estudantes dos dois tltimos anos de uma titulagao
superior para realizar um curso intensivo (curricular ou
extracurricular), em uma das institui¢des da rede, ou para realizar
estudos que fizessem parte de um curriculo dado regularmente.
Previam-se dois tipos de desenvolvimento das atividades de B.1:
as institui¢oes da rede preparavam um programa especifico (cursos
intensivos curriculares ou atividade formativa extracurricular). O
desenvolvimento de B.1., neste caso, seria idéntico aquele a que
nos referimos para a mobilidade de pds-graduados, embora o tempo
previsto de curso para os estudantes fosse inferior a seis meses.
Por outro lado, o desenvolvimento de B.4 implicava ainda que os
estudantes cumprissem um periodo de formagdo em uma das
instituigoes da rede, seguindo uma parte do programa ja oferecido
regularmente pela universidade, e que fossem reconhecidos pela
institui¢oes de origem.

Neste caso, as atividades de preparagido da mobilidade eram
orientadas no sentido de estabelecer o reconhecimento posterior
das atividades de formagao de estudantes por parte das universidades
de origem. A duragdo prevista dos cursos era de 6 a 10 meses.

B.2. Concepgao/desenho de projetos conjuntos de pesquisa

Essas atividades tinham como objetivo estimular a
colaborac¢do entre pesquisadores dos paises aos quais se destinava
o Programa Alfa, e exclusivamente favorecer os encontros em que
esses pesquisadores concebessem um projeto comum de pesquisa.
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O programa Alfa ndao previa o financiamento do
desenvolvimento desses projetos. Os projetos de B.2. eram de
ciéncias econdmicas e sociais, engenharia e ciéncias da satude. Os
pesquisadores das institui¢cdes participantes da rede e desses campos
cientificos ¢ que podiam receber auxilio para deslocamentos e
estadia com o objetivo de conceber o projeto conjunto de pesquisa.
O B.2. previa auxilio para permanéncias inferiores a uma semana
em uma instituicao da rede, com a finalidade de conhecer melhor o
trabalho desenvolvido em uma determinada institui¢do a colaborar
na concepgao do projeto.

Essas redes tinham de ter poucos membros para serem
operacionais em fungao da concepg¢ao em conjunto de um projeto
de pesquisa. A duragdo maxima para o desenvolvimento dessas
atividades era de um ano.

B.3. Mobilidade de pos-graduados

O objetivo dessas atividades era a mobilidade de pos-
graduados (em nivel de doutorados, mestrados e especializacdo
profissional) para cursar um programa de formagao elaborado pela
rede no desenvolvimento de atividades B.1., ou por meio de
encontros financiados pela Comissao Européia.

Ao realizar os acordos requeridos em B. 1., arede solicitava
auxilio a Comissao para desenvolver o programa de formacao,
oferecendo garantia aos bolsistas pds-graduados interessados.® A
tendéncia era dar prioridade aos candidatos que desenvolvessem
tarefas docentes ou de pesquisa. Da instituicdo que recebia os
bolsistas, exigia-se que ndo cobrasse deles o pagamento pela
inscrigdo. Previa-se também o financiamento das viagens e
alojamento de professores das institui¢des da rede, para
permanéncias curtas nas institui¢cdes que acolhiam os pds-graduados.
A duragdo da estadia dos bolsistas era de no maximo dois anos

* A quantia mensal maxima da bolsa para gastos de estadia por pos-graduado era de 750
ecus (10 meses por ano) e a ajuda maxima para gastos de viagem era de 1.500 ecus por
bolsista. Além disso, previa-se um auxilio para aperfeicoamento lingiiistico por pos-gra-
duado, que nao devia ultrapassar 945 ecus.
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para os que cursavam doutorado ou mestrado e de um ano para
especializagdo profissional.

Os itinerarios para os deslocamentos dos bolsistas podiam
ser realizados da seguinte maneira, e sempre em instituigdes de
educagdo superior da mesma rede:

» De uma instituigdo latino-americana para uma institui¢ao européia;
* De uma instituigdo européia para uma institui¢ao latino-americana;

* De uma institui¢@o latino-americana para outra instituigao latino-
americana.

B.4. Mobilidade de estudantes

Essas atividades eram orientadas no sentido da mobilidade
para a formagao complementar de estudantes dos dois tltimos anos
de uma titulag@o superior (graduagdo), para cursar um programa
de formacao preparado pela rede, no desenvolvimento de atividades
B.1. ou sem contar com o auxilio prévio de um financiamento
comunitario. Suas caracteristicas gerais sdo similares as das
atividades B.3.*

Outras caracteristicas do Alfa

Os projetos académicos que tinham prioridade eram aqueles
referentes as seguintes disciplinas: Ciéncias Econdmicas e Sociais
em geral, como meio fundamental para atingir os objetivos globais
do programa e, especialmente: Gestao de Empresas; Administragao
Publica; Economia e Direito Econdmico; Estudos de Meio-
Ambiente; Integracao Regional; Desenvolvimento Rural;
Planejamento Regional e Urbano; Politica Social e Educacional;
Engenharia; Medicina e outras Ciéncias da Saude, tendo em vista

4Neste caso, a quantia mensal maxima da bolsa para gastos de estadia por estudante era de
600 ecus (10 meses por ano), correspondendo ao mesmo teto maximo para gastos de
viagem. No caso do aperfeigoamento lingiiistico, o montante era de 1000 ecus.
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contribuir para a melhoria da qualidade das estruturas de ensino
superior nesses setores.

A previsdo era que o programa fosse executado em trés
etapas diferentes: na primeira, iniciada em finais de 1994, foram
lancados os projetos A.1., A.2., B.1. ¢ B.2.; na segunda, no inicio
de 1996, foram langadas as atividades de B.3.; e, finalmente, no
inicio de 1997, desenvolveram-se as atividades correspondentes a
B.4.

O Alfa suscitou grandes expectativas tanto por parte dos
paises da Unido Européia como, sobretudo, por parte dos paises
da América Latina incluidos no programa. Pelo que se depreende
de suas publicagdes, a Unido Européia esperava que o Alfa
contribuisse “sobretudo para melhorar o nivel de preparagio e de
formacdo universitaria para responder as necessidades econdmicas,
sociais e culturais dos paises latino-americanos; para aumentar a
capacidade de resposta das instituigdes de ensino superior em face
dos desafios criados pelas mudangas sociais € econdmicas; para a
maior harmonizagdo dos programas das universidades latino-
americanas e européias; para a formagao de recursos humanos
capazes de criar um entorno econdmico ¢ social favoravel ao
desenvolvimento e a inovagao, e também a um maior entendimento
reciproco dos comportamentos humanos e realidades dos dois
continentes; e, finalmente, para alcancar una efetiva colaboragao
entre esses dois continentes, buscando una solugdo conjunta e
equilibrada dos problemas comuns a ambas regides” (Comision
Europea, s/d (a), p. 15).

Mas, além dos aspectos declarativos nos quais se demarca o
Programa, cabe destacar que o Alfa tornou-se a principal ferramenta
(se ndo a unica) de intercambio de estudantes, docentes e
pesquisadores no ambito do Mercosul, e nesse sentido contribuiu
para suprir em parte um dos grandes déficits que o Mercosul
apresenta nesse aspecto.
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Estudo de caso: Rede Alfa-Euro Cone Sul

Metodologia, sele¢ao e antecedentes do caso

No presente estudo, propusemo-nos a realizar uma analise
teorico-metodologica qualitativa, partindo da base da reflexdo
epistemolégica do paradigma interpretativo, dado que este leva em
conta ndo apenas a epistemologia do sujeito cognoscente, mas
também a do sujeito conhecido. Com isto, faz da capacidade de
conhecer a ultima parte do principio de igualdade essencial entre os
homens e, por essa razao, considera o conhecimento como uma
construgdo cooperativa. O pressuposto basico do paradigma
interpretativo — que se encontra em vias de consolidagdo — ¢ “a
necessidade de compreensdo do sentido da ago social no contexto
do mundo da vida e da perspectiva dos participantes” (Vasilachis
de Gialdinno, 1993, p. 43). Dessa maneira, o interesse situa-se no
contexto do mundo da vida, razio pela qual o método para conhecé-
lo “ndo pode ser a observagdo exterior dos fendmenos, mas a
compreensao das estruturas significativas do mundo da vida por
meio da participagdo nelas, a fim de recuperar a perspectiva dos
participantes e compreender o sentido da a¢ao no marco de relagoes
intersubjetivas” (Vasilachis de Gialdinno, 1993, p. 48).

De acordo com nossa estratégia teorico-metodologica,
recorremos a observagoes e entrevistas semi-estruturadas dadas a
informantes qualificados, na tentativa de recuperar a perspectiva
dos atores diretamente envolvidos. Para isso, realizamos um estudo
de caso de uma das 103 redes interuniversitarias correspondentes
a sexta convocagdo do Programa Alfa. Selecionamos a rede
denominada Alfa-Euro Cone Sul, composta pela Universidade de
Grenoble II — Pierre Méndes France (Franga), coordenadora da
rede, o Centro de Estudos Avangados (CEA) da Universidade de
Buenos Aires (UBA), a Universidade Federal de Rio Grande do
Sul — UFRGS (Brasil), a Universidade do Chile, a Universidade
Autonoma de Madri (Espanha) e a Universidade de Sussex.
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O projeto denominava-se “Reestruturacdes industriais e
territoriais e novos papéis do Estado em face da globaliza¢do™, ¢
correspondia ao tipo B.3. O objetivo era a mobilidade dos pds-
graduados e o campo cientifico correspondente era o de “Economia
e Direito Econdémico”. Em relagao ao financiamento da rede, 75%
estavam a cargo da Comissao Européia, que contribuiria com cerca
de 120.000 euros, enquanto a rede contribuiria com cerca de 40.000
euros, o que perfaz um total de cerca de 160.000 euros.

Essa rede inter-universitaria, a Euro-Cone Sul, teve como
antecedente o projeto denominado “Sciences Economiques et
Sociales”® (Ciéncias Econdmicas e Sociais), do tipo B.1.,
correspondente a primeira convocacao do programa, e que constituia
uma atividade preparatoria necessaria para o desenvolvimento da
mobilidade. Embora a Universidade de Chile e a Universidade de
Sussex tenham participado dessa primeira etapa, acabaram nao
participando ativamente da segunda, razao pela qual nossa pesquisa
ficou circunscrita a experiéncia piloto posta em pratica pelas quatro
universidades restantes.

A rede Euro-Cone Sul foi selecionada como estudo de caso
intrinseco,’ dado nosso interesse especial em saber como funcionava
esse programa de integragdo, em um conjunto particular de
graduados universitarios: os que estudam os processos de integragao
regional. Levando em conta as caracteristicas particulares da rede
e a forma como eram organizados seus cursos, um dos principais
contetdos académicos estava centrado no Mestrado “Processos
de integracao regional com énfase no Mercosul”, oferecido no CEA
da UBA.

Para a realizagdo desse estudo de caso exploratorio simples,
que se esta quase concluido,? trabalhamos com um numero reduzido

SO projeto ¢ on. 6.0160.9.
¢O projeto eraon. 1.0418.6.
7Para maior informagao, ver Stake, 1994.

8 Embora atualmente estejamos realizando uma segunda rodada de entrevistas com os
bolsistas.
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de unidades de andlise, e estas eram os bolsistas (estudantes
universitarios de pds-graduagao ou doutorado), os docentes e
responsaveis da rede, que se mobilizaram no marco do Programa
Alfa. Partimos de hipoteses nao definidas, dado que nossa finalidade
ndo era pod-las a prova, mas sim cria-las a partir de nosso estudo.

Realizamos entrevistas ativas — isto €, pressupondo o principio
de igualdade entre o entrevistador e o entrevistado — até esgotarem
os temas propostos com a totalidade dos bolsistas, os professores
beneficiados por essa experiéncia piloto, e os responsaveis
encarregados da Argentina, Espanha e Franca. As entrevistas foram
realizadas entre os meses de novembro de 1998 e maio de 1999,
periodo em que os bolsistas estavam participando ativamente do
programa. Na medida em que se realizavam as entrevistas, estas
eram analisadas e codificadas, o que possibilitava reorientar algumas
perguntas semi-estruturadas dentro de nosso esquema flexivel.

Funcionamento da rede e analise com base nas entrevistas

O funcionamento do programa, no caso do Alfa Euro-Cone
Sul, era implementado da seguinte maneira: durante os primeiros
meses do ano académico, conforme o calendario latino-americano
(margo a maio), seriam selecionados os bolsistas. Em meados do
ano, os bolsistas europeus (3) e brasileiros (3), viajariam a Buenos
Aires para incorporar-se ao programa do Mestrado “Processos de
integracdo regional com énfase no Mercosul”, do CEA da UBA,
até completar seu primeiro ano. Ao concluir o ano académico (em
dezembro), os bolsistas argentinos (4) e brasileiros viajariam a Madri
e Grenoble para integrar-se aos cursos selecionados pelas respectivas
universidades anfitrids, enquanto os bolsistas europeus aproveitariam
o periodo de recesso universitario para redigir sua tese até o més
de maio. Assim como os bolsistas europeus, os bolsistas latino-
americanos cursariam as matérias selecionadas desde o més de
janeiro de 1999 até sua conclusao no més de maio, e aproveitariam
o tempo restante até o més de outubro para redigir sua tese.
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As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com base
em poucas perguntas basicas. No caso dos bolsistas e professores,
destinavam-se sobretudo a tentar conhecer as expectativas que
tinham no inicio, a buscar captar como avaliavam o programa e os
aspectos que na sua opinido deviam ser melhorados, assim como
os sentimentos e emocdes que a situagdo provocava neles. No
caso dos responsaveis institucionais, as perguntas estavam mais
voltadas a conhecer os aspectos relacionados aos objetivos visados
no ambito institucional, os obstaculos que enfrentaram, o perfil
buscado na sele¢do dos candidatos e aspectos que achavam que
deviam ser melhorados. Mas cada entrevista seguia um molde
particular, conforme um esquema reflexivo e flexivel (Hammersley
e Atkinson, 1994, p. 128-133), levando em conta especialmente as
diversas situagdes e instdncias em que se encontrava cada bolsista,
professor e responsavel pelo programa. Vale esclarecer que, por
razdes de espago, fizemos um breve resumo da analise das
entrevistas realizadas.

Os bolsistas

Iniciaremos pela analise das entrevistas realizadas com os
principais protagonistas da mobilidade académica: os bolsistas. Trata-
se de estudantes de mestrado e doutorado. De cada uma das dez
entrevistas realizadas, podemos depreender, em linhas gerais, duas
“posigdes” comuns e reiteradas com relagdo ao Alfa. Em primeiro
lugar, o programa em si é apoiado incondicionalmente pela totalidade
dos entrevistados. Em geral, destaca-se o carater fortemente positivo
do programa, “a oportunidade” que representa transferir-se a um
outro lugar, “compartilhar” diversas coisas com outras culturas,
“comparar” diferentes realidades, viver experiéncias
“enriquecedoras”, a possibilidade de estabelecer contatos em ambito
académico e profissional, e diversos aspectos positivos que tém a
ver com o contexto da mobilidade promovida pelo Alfa.

Em segundo lugar, a outra referéncia € dada pelo lado critico
dos bolsistas, e esta relacionada a determinados déficits provenientes
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da organizacao, da informacao e a certos entraves administrativos.
Quando se pergunta aos entrevistados sobre os possiveis aspectos
que seria preciso melhorar, apenas um tem duvida acerca de alguma
dessas questdes, enquanto os demais de imediato referem-se
criticamente a algum desses aspectos.

Das criticas feitas pelos entrevistados, alude-se, por um lado,
as “barreiras burocraticas” nas transferéncias de dinheiro, que em
muitos casos levaram a que os bolsistas tivessem de pagar eles
proprios suas passagens de avido, até conseguirem recuperar um
dia em algum local de destino— ndo imediatamente — a soma
desembolsada. No momento de langar “culpas”, ha os que sustentam
que as burocracias das diversas universidades potencializaram-se
mutuamente e, por essa razao, a responsabilidade ¢ compartilhada.

Por outro lado, no que diz respeito ao déficit de informagao,
muitos aludem a que em sua universidade nao se dispunha de
informagoes completas, as informagdes se cruzavam e costumavam
circular diferentes versdes. Em alguns casos, menciona-se o grau
de improvisacao de algumas atividades, como por exemplo, ndo
saber com certeza a data do inicio das atividades académicas e, a
convocagao repentina para se apresentar para a selecao dos bolsistas
— alguns dos quais renunciaram a possibilidade por esse motivo.
Nesse sentido, a maior parte dos entrevistados reivindica maior
coordenacdo entre as varias universidades e homogeneidade de
informagao.

Com relagdo a um dos “problemas” que o Alfa traz consigo,
muitos bolsistas mencionaram a defasagem existente entre os
calendarios académicos europeu e latino-americano, o que nos dois
casos mais graves provocou um ano de atraso na conclusdo dos
estudos de pos-graduacao de dois estudantes. Além disso, no caso
dos bolsistas latino-americanos, ao chegar a Madri ou Grenoble,
constatavam que algumas das matérias que supostamente deviam
cursar ja tinham sido dadas, ou que o programa que tinham recebido
estava desatualizado e, portanto, essas disciplinas ja ndo eram mais
oferecidas.
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Alguns bolsistas também formularam ndo apenas criticas mas
também elogios, quanto a certos aspectos académicos. Alguns
questionaram especificamente os enfoques predominantemente
economicistas sobre a integragdo. Os elogios diziam respeito ao
fato de poderem participar de seminarios para doutorandos por
meio da dinamica e da metodologia de trabalho, terem acesso a
material bibliografico atualizado, poderem abordar tematicas distintas
e conteudos que ndo estudariam em seu pais de residéncia, assim
como a perspectiva multidisciplinar da abordagem (no caso de um
bolsista, isso também foi motivo de questionamentos).

Quanto as expectativas académicas que tinham com relago
ao intercambio, pela informag@o que haviam recebido, alguns
bolsistas constataram que enquanto pensavam que estudariam uma
disciplina, ao chegar a universidade anfitrid constavam que tinham
de se adaptar a um programa completamente diferente.

As expectativas prévias ao periodo de bolsa sdo muito
variadas e dependem de muitos fatores, que no momento preferimos
nao abordar.

Apesar de alguns problemas que teve de enfrentar, a totalidade
dos bolsistas ndo deixa de ponderar as oportunidades e vantagens
que o Alfa lhes proporcionou. Um dos bolsistas mais criticos com
relagdo ao programa assinalava: “A oportunidade esta aqui, em
todas as bibliotecas, em poder ver pessoas, em poder fazer
entrevistas, complementar informagdes acerca de nossos projetos
detese ...”. Além disso, em linhas gerais, pondera-se a boa relacao
¢ o bom tratamento que receberam das pessoas e dos professores
das instituicdes.

Os professores e responsaveis pela rede

No que diz respeito aos professores que se mobilizaram (3)
e aos organizadores (6, dos quais 2 também integram o outro item),
podemos perceber um escasso interesse demostrado pelos primeiros
(embora 2 deles também sejam responsaveis encarregados do
programa), em relagao aos segundos.
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Entre os professores, as respostas as perguntas das entrevistas
tenderam a ser relativamente muito sucintas e a recorrer a conceitos
de alguma forma naturalizados, como, por exemplo, quando foram
questionados sobre os objetivos perseguidos pela rede respondiam:
“melhorar a relagdo universitaria tanto para estudantes como para
docentes”, “intercambiar experiéncias”, “integrar as instituicdes
latino-americanas e européias em um instrumento que permita aos

professores que nos comuniquemos”.

Tanto professores como responsaveis encarregados destacam
claramente as virtudes do Alfa. Quanto aos problemas surgidos
fundamentalmente em relagao ao aspecto administrativo, embora
dois professores nao considerassem que isso lhes dissesse respeito
durante a entrevista, os responsaveis ndo deixaram de assinalar a
necessidade de rever essa questdo antes de se iniciar uma nova
etapa do programa. Uma das possiveis solucdes seria obter “maior
autonomia financeira”.

\

Trés responsaveis também aludem a “desmesurada
quantidade de energia investida”, visto que se levou cerca de quatro
anos para conseguir por a rede em funcionamento, e a necessidade
de que isso se configure em maiores resultados concretos. Isso se
faria através de um maior numero de intercambios de docentes e
estudantes, que poderia ter como contrapartida uma reducéo do
numero de visitas a titulo organizacional, como propde um dos
responsaveis.

Outro ponto assinalado pela maioria dos responsaveis pelo
Alfa ¢é a necessidade de que a rede tenha continuidade, por um
lado administrativamente, através da renovagao dos contratos, e,
por outro lado, estimulando a participagao de doutorandos, porque
gragas a eles ¢ possivel montar uma rede de “contatos muito
importantes para futuras proje¢des de futuros intercambios e linhas
de pesquisa”.

Por ultimo, um dos organizadores destaca a necessidade
imperiosa de “constituir redes tematicas” ¢ a0 mesmo tempo sustenta
que “o intercambio tem efeitos duradouros..., desde que essas redes
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se constituam através de lacos informais, de conhecimento e de
trato pessoal com membros de outras universidades; sendo ¢
impossivel.”

A rede no futuro e questoes a partir da analise

Na analise brevemente sintetizada nas linhas precedentes,
que constitui um estudo de caso exploratorio sobre a rede Alfa
Euro-Cone Sul, tentou-se captar, de uma perspectiva interpretativa,
a natureza dos atores mais diretamente envolvidos. Embora os
resultados do estudo ndo possam ser extrapolados a outras redes
do Alfa, consideramos que algumas dessas questdes podem ser
uteis no momento de constituir e/ou redesenhar algumas redes inter-
universitarias.

Recentemente, a rede Alfa-Euro Cone Sul incorporou outras
duas universidades, que substituem as duas que ndo participaram
do primeiro intercambio, € que durante o ano em curso comegaram
a intercambiar bolsistas e professores, a saber: a Universidade da
Repuiblica de Montevidéu (Uruguai) e a Universidade de Bolonha
(Ttalia).

No que se refere a este estudo de caso, existem algumas
questdes que nos levam a formular pelo menos duas perguntas
sobre o futuro dessa rede em particular, embora em muitos casos
possam ser extrapoladas a outras:

1) Os entraves burocraticos que nao permitiam liberar os
fundos destinados aos bolsistas, assim como a falta de informagdes
sobre questdes centrais do programa, podem ser atribuidos a um
déficit administrativo, ou existe uma luta politica interna universitaria
em uma ou em todas as universidades, que direta ou indiretamente
prejudica a integrag@o académica?

2) Levando em conta o esforgo realizado pelos responsaveis
pela rede, é possivel que esta renda os mesmos frutos esperados
quando alguns professores nado demonstram um vivo interesse pelo
programa em relagao ao esforgo investido pelos primeiros, ou quando
a quantidade de bolsistas ¢ superior apenas a dos dois primeiros?
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Apesar de todo esse conjunto de entraves e inconvenientes
operacionais suscitados pela experiéncia piloto dessa rede inter-
universitaria, vale destacar que a avaliagdo e o balango realizado
pelos principais beneficiarios, os bolsistas, ndo deixa de ressaltar as
virtudes e oportunidades que experiéncias dessa natureza permitem
colocar a seu alcance. Isso nos leva a propor, ou pelo menos a
especular a possibilidade de ampliar esse tipo de intercambios no
interior da regido latino-americana e, em particular, do Mercosul.

Reflexoes Finais

Os programas de mobilidade da Unido Européia destinados
aos setores académicos, profissionais e a juventude em geral, pdem
em evidéncia o carater descentralizado desse tipo de politica publica,
a0 mesmo tempo que propiciam a integragdo regional a partir dos
atores envolvidos. Nesse aspecto, a experiéncia européia nos obriga
a questionar sobre a situacdo das iniciativas em matéria de educagao
e formacao no Mercosul, e instiga a discutir sobre questdes cada
vez mais inadidveis, como o papel do Estado e das universidades
na construgo desses processos de integragdo regional. Com isso,
longe de pretender propor a reedi¢do de um modelo de integrago
transposto a nossas latitudes, acreditamos que nao se pode deixar
de assinalar que, a luz das medidas implementadas na Unido
Européia, devemos repensar nosso ainda imaturo processo de
integracao académica. Para isso € necessario tomar consciéncia da
relagdo existente entre a participagdo ativa na construgao desses
processos e do tipo de integragao que se pretende obter.

Para que a integragdo ndo se restrinja a apenas um setor
particular das sociedades dos diferentes Estados membros, os
diferentes atores e, especialmente, as universidades devem envolver-
se ativamente na constru¢do do Mercosul.

E triste, ou no minimo paradoxal, que o principal (sendo o
unico) programa de intercdmbio e cooperacdo que envolve
institui¢oes, estudantes, docentes e pesquisadores do Mercosul, o
Programa Alfa — que em parte contribui para preencher o vazio
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deixado pelo Estados dos paises membros —, circunscreva-se as
politicas ptblicas de mobilidade da Unido Européia. Nesse sentido,
o intercambio e a mobilidade académica entre os profissionais,
docentes e pesquisadores do Mercosul e dos paises de América
Latina, promovidos por esse programa, apesar de todas as
dificuldades que possam resultar de sua implementagdo, podem
ser vistos como uma forma ativa e interessante para pensar 0s
contornos e a execugdo de politicas publicas de integra¢do académica
naregiao.
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RESUMO: O Programa Alfa enquadra-se nas politicas publicas de
mobilidade e intercambio da Unido Européia, destinadas a fundamentar
em bases solidas o processo de integracdo regional. Paradoxalmente,
esse programa constitui um dos poucos instrumentos destinados a fo-
mentar o intercambio de docentes, alunos e pesquisadores no Mercosul.
A partir dos objetivos, estrutura e fungdes do Alfa, realiza-se aqui uma
analise teorico-metodoldgica qualitativa, levando em conta fundamen-
talmente a perspectiva dos atores envolvidos. Para isso, realizamos um
estudo de caso sobre uma de suas redes interuniversitarias: Alfa Euro-
Cone Sul.

PALAVRAS-CHAVE: Programa — Alfa — Estudo — Caso — Mercosul —
Universidades — Integracao.

ABSTRACT: The Alfa Program fits in the public procedures of mobil-
ity and interchange in the European Union with the purpose of consoli-
dating the process of regional integration. Contradictory as it may seem,
this program is one of the few instruments that are able to increment
the interchange of teachers, students and reaserchers with the Mercosur,
the Southern Common Market. Having in mind the objectives and the
structure of the Alfa Program, this paper analyses qualitatively its
method and theory from the point of view of the agents involved. In
order to accomplish this task , a case study of one of its intrauniversity
nets is presented : Alfa Euro — Cone sur (Southern Common Market).

KEYWORDS: program, Alfa, study, case, mercosul, universities, inte-
gration.
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