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Estado, capital e natureza na Amazonia contemporanea: Questoes de um debate central para as ciéncias sociais e a sociedade brasileira

O debate acerca da relacao entre o desenvolvimento do capitalismo e a exploragdo da
natureza ¢ um dos principais temas da agenda de pesquisa contemporanea das Ciéncias Sociais
(O’CONNOR, 2004; ALTVATER, 2010; CALHOUN, 2014), como atestam as discussoes
correntes sobre as causas e os efeitos do aquecimento climatico global e as analises acerca das
correlagdes entre a destruicdo de ecossistemas naturais e a produgdo de pandemias (BOYER,
2020).

No caso brasileiro, essa discussao tem na Amazonia um de seus principais focos, haja
vista a importancia que essa regido desempenha nos processos ecologicos globais e a forte
antropizagdo que ela vem sofrendo ao longo dos ultimos cinquenta anos, como mostram o0s
dados acerca do desenvolvimento das atividades agropecuarias e da evolugdo das areas
desmatadas (COSTA, 2000).

A dinamica da destruicao da floresta envolve diferentes for¢as sociais, mobilizando
agentes coletivos e individuais interessados na exploragao dos recursos naturais regionais (terra,
madeira, minerais, produtos da biodiversidade etc.). Ela € contraposta por uma gama importante
de atores sociais que vém se mobilizando para conter esse processo, caso das chamadas
populagdes tradicionais (povos indigenas, quilombolas, extrativistas, ribeirinhos etc.)
(ACEVEDO; CASTRO, 1993; RUSTAIN, 2021) e de grupos sociais que se deslocaram em
periodo mais recente para a regido, como camponeses atraidos para os projetos de colonizagao
durante o periodo da ditadura militar (ESTERCI, 1987; HEBETTE, 1991; SCHMINK; WOOD,
2012).

Nesse sentido, a andlise aqui proposta procura dar conta de processos que envolve ao
menos trés dimensdes: a dindmica do desenvolvimento capitalista, o papel desempenhado pelas
agéncias que objetivam o poder do estado na regidao (BOURDIEU, 2012) e as disputas entre
diferentes agentes sociais situados no &mbito da sociedade civil.

No primeiro caso, temos uma dindmica de desenvolvimento do capitalismo, que em
muitos aspectos relembra o processo de acumulagdo primitiva (MARX, 1998) ou do chamado
“moinho satanico” polanyiano (POLANYI, 2000), que avancga sobre terras indigenas, unidades
de conservacdo ambiental e areas ocupadas por populacdes tradicionais (quilombolas,
seringueiros, castanheiros etc.), utilizando mecanismos repressivos para a imobilizacao da forca
de trabalho, hoje amplamente descritos como tipicos do trabalho escravo contemporaneo
(ESTERCI, 1994).

Contudo, essa alusdo aos aspectos mais deletérios do processo de acumulagdo primitiva

ndo deve obscurecer o fato de que os processos econdomicos em curso na Amazonia encontram-
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se fortemente articulados e sao muitas vezes dirigidos por atores lideres de cadeias globais de
valor ou redes de produgdo globais, caso, por exemplo, da mineragdo de ferro, da exploracao
sojicola ou producdo de dendé (SANTOS, 2010; GUENEAU, 2018; CANDIDO, 2023;
CARNEIRO, 2023).

Como detentor do monopolio da violéncia fisica/simbolica legitima e por vezes agente
diretamente investido em processos de apropriacao e exploracao dos recursos naturais, o Estado
pode ser considerado como parte integrante do padrdo de desenvolvimento do capitalismo na
Amazodnia (FRANCOIS; LEMERCIER, 2021), desempenhando papel central nas disputas na
regido. Essa atuagdo, por vezes, incorpora as demandas e reivindicagdes de grupos sociais
subalternos, servindo para contrabalancgar interesses econdémicos poderosos.

Os artigos reunidos no dossié “Estado, capital e natureza na Amazonia contemporanea”
discutem as questdes acima elencadas, aprofundando-as a partir de diferentes campos de
investigagdo, recortes tematicos diversos e mobilizando perspectivas tedricas especificas.

O primeiro artigo do dossi€, denominado A sociobiodiversidade amazénica em busca
de mercados internacionais ¢ assinado por Ana Margarida Castro Euler, Catherine Aubertin e
Nathalie Cialdella. O texto verifica as potencialidades do desenvolvimento de cadeias de
suprimento de insumos naturais da Amazonia para mercados internacionais. Em linha com as
propostas que estdo na origem do movimento socioambientalista das ultimas décadas da
Amazonia e com recente criacao da Secretaria Nacional de Bioeconomia no Ministério do Meio
Ambiente pelo Governo Lula 3, as autoras discutem como as cadeias da sociobiodiversidade
brasileira podem valorizar o conhecimento das comunidades da floresta e conciliar a melhoria
de sua qualidade de vida com a conservagado da floresta.

A analise enfoca as potencialidades associadas ao mercado internacional de cosméticos.
Nesse mercado verifica-se uma tendéncia consistente de valorizacao da sociobiodiversidade e
de uma “volta a natureza”, como posto no titulo da terceira parte do texto. As autoras analisam
as ligacOes entre os principais elos do fornecimento de bioinsumos amazonicos e os elos
internacionais, identificando alguns dos principais atores e analisando suas motivagdes e linhas
de atuacdo. Ganha relevo a analise de grandes empresas de cosméticos que estdo “na ponta” da
cadeia. O texto destaca a importancia da 16gica do marketing nessas organizagdes, que orienta
a procura por insumos da Amazonia, € a preocupacdo com as condi¢des de sociais, econdmicas
e ambientais dos seus fornecedores, que impulsiona o desenvolvimento de “cadeias curtas” e
articulagdo com certificadoras, tendo em vista que precariedades existentes nessas cadeias

representam importantes riscos para a sua reputagao.
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O segundo artigo analisa a construcdo e a desconstru¢do de capacidades estatais federais
de controle do desmatamento da Amazdnia brasileira com base na abordagem politico-cultural
desenvolvida por Fligstein e McAdam (2012). O texto ¢ de autoria de Silvio Eduardo A.
Candido, Leonardo H. L. de Moura, Ricardo M. Duarte e Juan D. Pietro e foi intitulado de 4
constru¢do e desconstru¢do de capacidades estatais de controle do desmatamento da
Amazonia: do PPCDAm a Bolsonaro.

Operacionalizando conceitos como o de campos de acao estratégica, agdes socialmente
habeis e unidades internas de governanga em uma densa pesquisa historica que leva a sério as
relagdes de poder, os autores apresentam sua narrativa em trés partes principais. A primeira
investiga a gradual formacdo dos fundamentos institucionais do campo ambiental, nos quais as
politicas de controle do desmatamento se situam. Os autores mostram que esse processo ocorreu
de forma lenta e cumulativa a partir dos anos 1970, culminando na exitosa criacdo ¢
implementagdo do Plano de Prevenc¢ao e Controle do Desmatamento da Amazonia (PPCDAm)
pelo primeiro e segundo governos Lula.

O segundo ¢ marcado pelas intensas mudancas no campo do poder brasileiro que se
iniciam com as jornadas de junho de 2013, passando pelo golpe parlamentar contra a Presidente
Dilma Rousseff e desembocando na elei¢do de Bolsonaro. As mudancas no Codigo Florestal
de 2012 foram o prentncio das reagdes a efetividade do PPCDAm que se desdobraram nesse
periodo. Para os autores esse processo envolveu a efetiva mobilizacdo e ascensdo de campos
concorrentes ao desmatamento da Amazdnia, notavelmente o do agronegocio e o da
infraestrutura. O fortalecimento desses campos impds retrocessos ao campo ambiental, mas ndo
prescindiram de sua existéncia.

O ataque mais severo veio com a elei¢ao de Bolsonaro, que marca o inicio do terceiro
periodo de analise. Aqui, sdo os fundamentos em si da existéncia do campo ambiental e do
combate ao desmatamento que passam a ser desmantelados por meio de sua incorporagdo pelos
campos opositores € pelo campo militar, que passam a destrui-los “de dentro para fora”. A
solidez das instituicdes ambientais gradualmente constituidas e a falta de habilidade social dos
atores do Governo fez com que esse processo ndo tenha avancado significativamente nessa
desconstrucdo, que foi felizmente interrompida pela eleicdo de Lula em 2022.

O texto seguinte, denominado O desenvolvimento da produgdo siderurgica na
Amazonia Oriental e o debate sobre o processo de aprimoramento tecnologico e social de

Marcelo Sampaio Carneiro e Roberto Martins Mancini discute o processo de estruturagdo da
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cadeia produtiva minero-metalurgica, localizada na Amazonia oriental, enfocando um processo
recente de upgrading (aprimoramento) tecnoldgico e social.

Escrito a partir da perspectiva das cadeias globais de valor (GEREFFI, 2018), os autores
discutem o processo de aprimoramento tecnolégico em curso nessa cadeia, com a passagem da
producdo de ferro-gusa para a de laminados e trefilados de aco, procurando identificar se esse
processo também gera beneficios para os trabalhadores e o territorio no qual essas empresas se
localizam, caso do municipio de Agailandia/MA e Maraba/PA.

Nessa andlise do processo de upgrading tecnoldgico e social, os autores chamam
atencdo também para a necessidade de se levar em consideragdo as disputas no ambito das
cadeias globais de valor, pois, no estudo em questdo, a passagem para a produgdo de uma
mercadoria de maior valor agregado (laminados e trefilados de a¢o), implicou no desligamento
parcial de duas empresas da cadeia de valor que deu origem ao polo siderargico de Carajas, a
cadeia de produgdo de ferro-gusa.

O quarto artigo, Ambientalizagdo travada: Sistema de dominagdo e seus efeitos em
Caeté-Taperago, uma Resex marinha na Amazonia, escrito por Maria José Aquino Tesseirenc
(UFPA) e Pierre Tesseirenc (Universit¢ Paris XIII), abordam a questdo da construgdo de
espacos de deliberagdo autonoma e sua relacdo com modos de dominagdo tradicional em
reservas extrativistas (RESEX) marinhas localizadas no estado do Para.

A partir da comparagdo dos estudos de caso das RESEX de Curuga e Sdo Jodo da Ponta
com a RESEX de Caeté-Taperagu, os autores procuram identificar os fatores que dificultaram
a constru¢do de uma atuag@o mais autdbnoma por parte dos moradores dessa ultima, que teriam
continuado envoltos nas malhas das redes tradicionais de dominagdo, particularmente da
politica municipal. Com elementos explicativos para a manuten¢do dessas relacdes de
dominacgdo, os autores chamam a atenc¢ao para como os agentes do poder politico municipal de
Braganga (PA) dificultam o estabelecimento de relagdes mais fortes de cooperagdo entre os
moradores e representantes do saber expert (CALLON et al., 2001) que possuem uma forte
atuacdo na area da RESEX. A relagao da populagdo local com esses técnicos também foi
dificultada por conflitos surgidos no processo de elaboracdo do Plano de Manejo da reserva.

O quinto texto, 4 diversidade cultural como paradigma ultrapassado na persisténcia
do desenvolvimentismo na Amazonia, de Luciana Gongalves de Carvalho, analisa as iniciativas
de politicas governamentais para a chamada regido da Calha Norte na Amazonia, destacando o
Programa Bardo do Rio Branco (PBRB), apresentada no inicio do governo Jair Bolsonaro

(2019-2022).
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A autora retoma as propostas apresentadas no ambito do Projeto Calha Norte, politica
governamental elaborada no final da ditadura militar, mas que comecou a ser executada durante
o governo José Sarney (OLIVEIRA FILHO, 1991), destacando as agdes de estabelecimento de
batalhdes do exército nas areas de fronteira e os projetos de construgao da rodovia Perimetral
Norte e da UHE de Cachoeira Porteira, de forma a viabilizar a exploragdo mineral na regido do
Rio Trombetas.

Apesar de identificar muitos elementos comuns entre as duas iniciativas de politicas
governamentais, Luciana Carvalho destaca uma diferenca central, pois enquanto no Projeto
Calha Norte havia um discurso de valorizacdo do conhecimento e das caracteristicas das
populagdes tradicionais presentes na regido da Calha Norte, no PBRB essa preocupagido ¢
substituida pela dentincia do que o governo Bolsonaro chama dos paradigmas do indigenismo,
ambientalismo e quilombolismo.

No tultimo trabalho do dossié, Ismail Ertiirk, analisa a mobiliza¢ao do setor financeiro
para tratar das emergéncias ambientais e climaticas globais. Seu texto, que ¢ intitulado
Financeirizacdo, meio ambiente e valores, critica as iniciativas financeiras para lidar com
nossos desafios ambientais e climaticos contemporaneos. Essas iniciativas sdo divididas em
dois tipos principais e brevemente apresentadas. As primeiras sdo mais ligadas as mudancas
regulatorias no setor bancario tradicional e tém sido lideradas pelos Bancos Centrais do mundo
que, no rastro das medidas macroprudenciais para enfrentar a Crise Financeira de 2008, t€m
proposto formas de estabilizar o sistema financeiro mundial durante a transicdo para uma
economia de baixo carbono.

Com base na ideia de Cisne Verde (Green Swan), parte-se da visao de que as mudangas
climaticas implicam em riscos sist€émicos, gerando acumulos de perdas em cascata, com efeitos
multiplicadores (BOLTON et al., 2020). Esses riscos decorrem tanto de eventos climaticos
extremos quanto das proprias mudancas institucionais preconizadas pelo Acordo de Paris para
mitigar os efeitos da crise climdtica, que podem afetar severamente setores “marrons” da
economia e criar problemas financeiros, nos denominados “riscos de transi¢cao”. Ertiirk ilustra
as transformacdes que vém ocorrendo no espaco dos Bancos Centrais e a importancia que esses
tém adquirido nas acdes climaticas analisando a trajetoria de Mark Carney, considerado um dos
mais respeitados banqueiros centrais do mundo nas tltimas décadas.

O segundo conjunto de iniciativas, mais associado aos mercados financeiros,
compreende acdes voluntarias desenvolvidas sob a liderancga das Nagoes Unidas e organizadas

em torno da ideia de Environmental, Social and Governance (ESG). O autor questiona o
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consenso entre economistas académicos e profissionais que mostram que empresas com boa
performance ESG também possuem desempenho financeiro superior € aponta que os mercados
financeiros e sua dinamica nado refletem a dindmica da economia real e as questdes
socioambientais globais, o que faz com que eles tenham pouco a contribuir para a resolugao das
crises ambientais e climaticas.

Por fim, aponta que para que os atores financeiros sejam realmente capazes de contribuir
para superar os desafios ambientais e climaticos globais, eles precisam romper com seus
conceitos, reinventar sua linguagem e substituir formas de mensuracdo de desempenho
puramente financeiras por medidas fisicas e conectadas aos problemas reais enfrentados. Ele
aponta ainda, com base no trabalho do filésofo Michel Serres, que uma aproximagdo do

pensamento econdmico com o mundo da arte pode inspirar essas reinvengoes.
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