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nas ultimas décadas e possibilitam a exploragdo de dimensdes do processo de
institucionaliza¢do do grupo que devem ser aprofundadas. A centralidade da
instituicdo no problema de pesquisa visa elaborar tanto os efeitos estruturais da
formagado do espago institucionalizado quanto apontar para a possibilidade de
aprofundamento da compreensao da dindmica de internacionalizagdo no universo
do direito. Ap6s uma breve discussdo do conhecimento ja estabelecido sobre o MP
indico caminhos de analises a partir das caracteristicas da formagao de grupos de
promotores militantes que disputam a definigdo legitima da instituig¢ao.
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RESUMEN: La proposicion de este texto es discutir una agenda de investigacion
sobre el Ministerio Fiscal a partir de las contribuciones de la sociologia politica
y sus caminos de andlisis. Las investigaciones sobre esta institucion aumentaron
en las ultimas décadas y posibilitaran la exploracion de dimensiones del proceso
de institucionalizacion del grupo que deben ser profundadas. La centralidad de
la institucion en el problema de investigacion tiene por objetivo elaborar tanto
los efectos estructurales de la formacion de lo espacio institucionalizado quanto
senialar la posibilidad de profundizacion de la comprension de la dinamica de
internacionalizacion de lo universo del derecho. Después de una breve discusion
sobre lo conocimiento ya establecido acerca del Ministerio Fiscal, propongo
direcciones de andlisis partiendo de las caracteristicas da formacion de grupos de
fiscales militantes que disputan la definicion legitima de la institucion.

PALABRAS CLAVE: Ministerio Fiscal. Sociologia politica. Circulacion
internacional. Institucionalizacion. Conocimiento del Estado.

ABSTRACT: This paper aims to discuss a research agenda about Public
Prosecutor’s Office as of political sociology contributions and its analysis paths.
The research about this institution has been growing in the last decades and allows
the exploration of the group institutionalization process that must be deepened. The
institution centrality in the research problem aims to develop the structural effects
in institutionalized space development and point out the deepening comprehension
possibilities about the law international dynamic. After a brief discussion about the
Public Prosecutors Office bibliography, I suggest analysis paths departing from the
engagement groups that fight over the right institution definition.

KEYWORDS: Public Prosecutor s Office. Political sociology. Internationalization.
Institutionalization. State knowledge.

Introducio’

Os estudos sobre o Ministério Publico (MP) brasileiro tém se multiplicado nas
ultimas décadas e discutem uma série de problematicas, desde o papel da instituigdo

' Agradego a professora Eliana Tavares dos Reis pelos comentérios a este trabalho durante minha
participagédo no GT - Elites e Grupos Dominantes do Congresso Internacional de Pesquisa do NESPOM
(2022). Esta pesquisa € um recorte de minha tese de doutorado (SILVEIRA, 2022) e parte do problema
geral continua sendo discutido na pesquisa de pos-doutorado em andamento. Uma verséo reduzida do
argumento apresentado neste texto foi publicado em Giovanella (2023). Pesquisa realizada com apoio
de bolsa CAPES-DS.
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frente as dindmicas do judiciario e da politica (ARANTES, 2002; KERCHE, 2018)
a questdes do modelo de atuagao e relagdes com o regime democratico (SADEK,
1997; MACIEL, KOERNER, 2014). Os trabalhos que se encontram sobretudo
na ciéncia politica e dialogam com a area mais ampla do direito constroem seus
problemas de pesquisa a partir do direito, isto €, as analises pouco se deslocam “do
sentido das praticas que tém lugar no espago juridico” (ENGELMANN, 2023, p. 9).
De certo modo, isto justifica o grande niumero de trabalhos na ciéncia politica sobre
o universo juridico que discutem “mecanismos de controle de constitucionalidade”
(ENGELMANN, 2023, p. 9), limites de atua¢ao institucional e “modelos institu-
cionais” em detrimento de perspectivas que evidenciem a dimensao morfologica de
composic¢do e hierarquizagao do espago juridico (idem). Ao lado da particularidade
da formacdo das Ciéncias Sociais no Brasil cuja especificidade esta no seu carater
engajado de construgdo do problema (SEIDL; GRILL, 2013) esta forma de analisar e
construir o debate sobre o universo social do direito a partir “de dentro” € entendida
como um obstaculo para a perspectiva da sociologia politica.

Nestes termos, a proposta deste texto ¢ discutir a elaboragdo de um objeto
de pesquisa a partir da perspectiva da sociologia politica. Mais especificamente se
trata de deslindar caracteristicas de um universo empirico amplamente explorado
pela ciéncia politica de modo que seja possivel compreender a dindmica de legiti-
macao do Ministério Publico com base numa perspectiva menos usual. Para isto,
€ necessario em primeiro lugar apresentar os avancos no conhecimento do objeto
empirico (MP) promovidos sobretudo pela perspectiva (neo)institucionalista — sem
a pretensdo de esgotar a discussdo — retomando alguns trabalhos mais expressivos
sobre o tema. Na sequéncia discuto os caminhos socioldgicos de definicdo do objeto
considerando os trabalhos que partem de uma visdo do universo do direito como um
espaco social em disputa, qual seja, a sociologia politica de vertente francesa. Por
fim, desenvolvo uma proposta de problema de pesquisa sobre o tema da circulacdo
internacional entre agentes do Ministério Ptblico apontando para as dinamicas de
reestruturagdo do espago e desenvolvimento de modos especificos de hierarquizagao
e diferenciacdo a partir do fendmeno da importagdo, exportagcdo e circulagcdo de
conhecimento de Estado.

O Ministério Publico Brasileiro como objeto empirico de pesquisa

As analises sobre o Ministério Publico envolvem um conjunto de perspec-
tivas e tematicas que podem ser divididos em ao menos trés grupos. Aqueles que
tratam do momento de “criagdo” institucional, ap6s a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988 estavam preocupadas em compreender quem compunha a “classe
de promotores” (SADEK, 1997), como este grupo se diferenciava da carreira mais
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tradicional na magistratura, de que modo o modelo de institui¢ao adotado colaborava
com a accountability no regime democratico e quais deveriam ser seus limites de
acdo considerando a autonomia e discricionariedade de seus agentes (ARANTES,
2002; KERCHE, 2009, 2007). Um segundo conjunto de trabalhos passou a analisar
a dimensdo da judicializagdo das praticas sociais que ecoavam em modos de “ati-
vismos juridicos” e numa maior participagao institucional no contexto das politicas
publicas seja na fiscalizagdo ou na reclamagio para que fossem efetivas (ARANTES,
1999, 2019; VIANNA et al., 1999, [2014]). Por fim, o transbordamento de fronteiras
entre o “espaco do direito” e o “espacgo da politica” impulsionou a centralidade do
MP como guardido da moralidade na politica nas analises seguintes (KERCHE,
2018).

Os trabalhos realizados pelo grupo de pesquisa do Instituto Daryus de Ensino
Superior Paulista (IDESP) na década de 1990 investigaram as “orientagdes ideolo-
gicas”, os diagnosticos e “valores” atribuidos por magistrados, membros do MP e
outras carreiras ao sistema de justiga brasileiro (SADEK, 1997). Foi deste grupo que
surgiu uma das principais teses sobre o MP que continua reverberando nos estudos
atuais com um diagnoéstico de critica a ampliagdo dos poderes no sistema juridico
cuja investigagdo versou sobre o “voluntarismo politico” e a orientagdo ideologica
dos promotores (ARANTES, 2002). Caberia, segundo a tese da “hipossuficiéncia
da sociedade civil” (ARANTES, 2002, p. 127), a criagdo de uma instituicdo capaz
de defender a sociedade civil que sozinha nao teria meios para fazé-lo dado que
até mesmo as institui¢des politicas ndo cumprem satisfatoriamente sua fungio de
representacdo. O principio de organizagdo da legitimidade institucional se construiu
neste contexto de compartilhamento de uma ideologia, nos termos do autor, de
instituicdo essencial para a democracia. A agenda levada a cabo no processo da
Constituinte por um largo grupo de promotores engajados teria resultado, entdo, na
conquista da formagdo de uma carreira espelhada na magistratura, com uma estrutura
de cargos, vencimentos e privilégios de posi¢ao equivalentes.

Historicamente a estrutura de uma instituicdo auténoma e independente foi
construida desde a década de 1980 ¢ estava inserida num processo de “democra-
tizacdo” do judiciario” (MACIEL, KOERNER, 2014) e, principalmente, de um
compromisso corporativo com a propria institui¢ao. Uma vez que o MP foi formal-
mente padronizado nos modos de ingresso e na estrutura de cargos entre os estados
— ainda apresentava (e apresenta) condi¢des dispares de exercicio da profissdo de
promotor (ARANTES, 2019) —, as analises passaram a discutir as caracteristicas
constituintes do critério de legitimacao do MP, qual seja, a autonomia e a inde-
pendéncia. Apesar de parte da literatura na ciéncia politica assumir a importancia
deste modelo institucional especifico como componente de um universo maior de
“controles democraticos” (KERCHE, 2018, p. 577) a questao de pesquisa passou a
evocar os limites de uma institui¢ao cujo controle (em termos de accountability) é
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quase inexistente e a autonomia ¢ interna e externa — proximo do que ocorre com
os magistrados.

Para Kerche (2009, 2018), em contrapartida a “falta de mecanismos formais de
accountability” (KERCHE, 2018, p. 577) o sistema do MP brasileiro foi estabelecido
de modo que seus agentes tivessem baixa discricionariedade, quase exclusivamente,
na area penal. Nesta area de atuacdo “foi adotado o ‘principio da legalidade’, em que
o promotor deve levar todos os casos apontados pela Policia ao julgamento do Poder
Judiciario” (KERCHE, 2018, p. 577). Contudo, nesta avaliagao, este remédio para
a falta de mecanismos formais de controle ndo ¢ efetivo uma vez que nao apenas os
promotores passaram a exercer um papel na investigagdo criminal como também
“conquistaram uma rara condi¢ao de independéncia para agir discricionariamente e
perseguir fins a que eles mesmos se propdem, muitas vezes de maneira individual”
(ARANTES, 2019, p. 102). Na esfera civel esta discricionariedade ¢ ainda mais
explicita ja que, por exemplo, cabe aos promotores a decisdo pela judicializagao
ou ndo dos casos que chegam a promotoria podendo trata-los extrajudicialmente
(ARANTES, 2002).

Seguindo a logica de compreensao do espaco “a partir de dentro”, esta lite-
ratura relata que a atuagao do MP na esfera civel foi sendo ampliada — no direito
civil de atencdo aos “incapazes”, por exemplo — uma vez que a ordem juridica
passou a reconhecer a especificidade destes direitos (ARANTES, 2019, p. 98).
Entdo, além das fungdes nas areas penais e do direito civel, na década de 1980 com a
promulgacao da Lei da Acao Civil Publica de 1985 o MP se tornou um dos principais
agentes a atuarem no “espaco da participacao e da cidadania politica” (ARANTES,
2019, p. 99) que passou a ser referenciada na area juridica como direitos difusos e
coletivos (trata-se, por exemplo, da area do “meio ambiente, consumidor, patrimdnio
historico e cultural” (ARANTES, 2019, p. 99). Neste contexto, o MP foi inserido
numa posicdo de tutela da cidadania. Dado que a “titularidade” destes direitos
¢ “indisponivel”, ou seja, sdo da “sociedade”, a institui¢do se tornou a principal
mediadora da relagdo entre o Estado e a “sociedade”.

A atuagdo do MP em politicas publicas inclui, por exemplo, a fiscalizagao no
oferecimento de servigos pelos governos locais. Esta atividade, contudo, gera uma
série de conflitos pois a instituigdo passa a ocupar um espago que historicamente
era exercido por administradores e politicos (ARANTES, 2019). Esta bibliografia
indica o fortalecimento do fendmeno da judicializacdao da politica e das relagdes
sociais de modo mais amplo e a condi¢do de discricionariedade dos agentes do MP
que decidem institucionalmente sobre as areas de maior investimento em atuagao
por periodos especificos criando grupos de atuagdo especial ou centros operacionais
(ARANTES, 2019). Ja Vianna et al. (1999, [2014]) defendem um diagndstico menos
pessimista sobre o aumento da presenga do MP na esfera dos conflitos sociais dado
que a institui¢ao busca evitar a judicializagdo dos litigios ao construir acordos poli-
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ticos ou atuando a partir de inquéritos civis (extrajudicialmente). Também na area da
saude a atuacdo do MP no movimento de judicializagdo (OLIVEIRA, 2019) inclui
uma dindmica de reducdo de casos levados ao judiciario de modo que, mais uma
vez, os promotores exercam a discricionariedade movendo-se extrajudicialmente. E,
na educagdo, ao lado de outros agentes do sistema de justica a institui¢do passa por
um processo de especializacdo na atuacdo em litigios que envolvam esta tematica,
ainda assim, no diagnostico deste processo, autores apontam tanto para a dimensao
positiva de acesso a direitos ¢ ampliagao da cidadania quanto para o aumento da
burocratizacdo e perda de autonomia do espaco escolar (XIMENES; SILVEIRA,
2019).

Este processo historico de formacao institucional que atribuiu ao MP meios
de atuacdo em esferas do direito penal, civel e o concebeu como mediador da
relacdo entre Estado e sociedade ampliou o poder de atuacdo de seus agentes de tal
modo que a bibliografia passou a analisar a dindmica de judicializagdo da politica?
também com base no caso do MP. Este debate que posiciona a politica e o judiciario
no centro do problema teve como marco inicial os trabalhos de Tate e Vallinder
(1995) e de Vallinder (1994). Os autores se propuseram a compreender e analisar
o processo de supervalorizagao do poder judiciario na mediacdo ou regulacao de
conflitos politicos. No caso brasileiro do fendmeno o MP ¢ inserido como um efeito
institucionalmente positivo do processo de elaboragdo da Constituicdo de 1988 e das
disputas no contexto da reforma do judiciario que ampliaram a atuagdo da instituicao
em conflitos politicos (ARANTES, 2002; 2019).

Um dos casos de maior interesse pela bibliografia que explicita as relagdes
de sobreposicao do judiciario sobre a politica foi a Operacao Lava Jato. Mais uma
vez as analises partem de uma observagado interna para compreender o fenomeno.
O ponto chave destes trabalhos ¢ que o modelo institucional adotado no Brasil ¢ de
baixa accountability e “o desenho institucional assegura altas doses de autonomia
em relagdo aos politicos e, em ultima instancia, aos cidaddos” (KERCHE, 2018, p.
267). Esta configuracdo nio apenas diminui as chances de qualquer tipo de inge-
réncia externa na a¢ao dos promotores, como os controles internos de regulacao de
possiveis excessos sao desencorajados.

E possivel destacar desta literatura que a legitimidade institucional é constru-
ida com base nos regulamentos juridicos. Isto €, a partir do momento em que o MP
¢ reconhecido formalmente pelas instancias do sistema judicial (e pelas atribuigdes
referenciadas na Constituigdo de 1988 e outros codigos) como mediador entre o
Estado e a sociedade — ou, na linguagem nativa como “tutelar de direitos individu-
ais e indisponiveis” — o processo de institucionalizag@o atinge uma forma legitima.

2 Sobre os diferentes usos e sentidos dos termos que envolvem a “judicializagéo da politica” ver Maciel
e Koerner (2002).

344 Estud. sociol. Araraquara v.30 n.esp. 1 p.339-358 jan.-jun. 2025



Circulagdo internacional entre agentes do Ministério
Piiblico: construindo um problema de pesquisa

Seja defendendo uma versdo de desenvolvimento institucional do MP como um
processo historico de longa durag@o que inclui as mudangas na legislacao anteriores
a Constituicdo Federal de 1988, ou a profunda diferenca do MP pds CF/88 como
afirmacdo do surgimento de uma nova instituicdo sem vestigios das atividades dos
promotores antes deste marco, em resumo, a compreensdo da dinamica parte ndo
s6 da mobilizacdo do vocabulario proprio ao espacgo analisado, como vincula a
analise da instituicao aos espagos ¢ normas estabelecidos dentro das logicas do
direito. Reconhecendo os avangos para o conhecimento deste universo empirico,
a proposta aqui ¢ elaborar um problema de pesquisa sobre a institucionalizacao do
MP considerando a perspectiva de internacionalizag@o das praticas dos agentes e o
desenho sociologico da sociologia politica.

Anadlise de institui¢oes juridicas a partir da sociologia politica

Compreender uma institui¢do a partir da abordagem da sociologia politica
como a apresentada por Lagroye e Offerlé (2011) implica considera-la como um
sistema de regramentos que antecede as relagdes pessoais e individualizadas. Trata-
se de um processo constante de institucionalizacdo derivado de investimentos indivi-
duais tanto na manuten¢ao quanto na reforma das regras institucionais. Isto se refere
ndo s6 a uma configuracao interna a institui¢do, mas também as representacoes
sociais sobre ela que a torna mais ou menos legitima. Os engajamentos neste jogo
de constitui¢do, transformacao, reforma etc., evidenciam diferentes interesses de
grupos ao mesmo tempo em que as condi¢des historicas, sociais e politicas incidem
e participam da dindmica da institucionalizagdo. A condi¢do de existéncia subjetiva
da instituicao que recai sobre a crenca de sua legitimidade leva a distintos niveis
de investimentos entre os agentes baseados em diferentes graus de incorporagao
das regras e dos sentidos institucionais, isto €, a um processo bem-sucedido de
socializagdo institucional.

Desde esta perspectiva, a institui¢do se constitui a partir de um conjunto de
relagdes padronizadas por regras previamente estabelecidas e ndo organizadas de
modo espontaneo conforme o contexto. Ha certa previsibilidade no conjunto de
acoes dos individuos que compdem o grupo observado (que pode ser uma organi-
zagdo, uma empresa, uma associagio, ou seja, agrupamentos sociais diversos e nao
necessariamente institui¢des reconhecidas juridicamente). Ou ainda, ¢ a partir da
conduta duravel de seus individuos na preservagdo das qualidades que fornecem
um senso de coesdo ao grupo que torna possivel a identificagdo de seus membros.

No caso das institui¢des juridicas, elas se desenvolvem numa condicao de
legitimidade intrinseca baseada na impessoalidade e neutralidade do direito que atua
sem vinculos as vontades subjetivas dos operadores do direito (BOURDIEU, 1989b).

Estud. sociol. Araraquara v.30 n.esp. 1 p.339-358 jan.-jun. 2025 345



Treicy Giovanella

Esta condigdo prévia de “anulag¢do de vontades subjetivas”, porém, tende a ocultar
os mecanismos de recrutamento social de acesso aos cargos que operacionalizam
modos de reprodugio na propria estrutura profissional ou nas carreiras dos espagos
do direito (BOURDIEU, 1989, p. 244).

Restringindo o olhar a este universo, o caso brasileiro da estrutura¢@o do espa-
¢o do direito guarda particularidades quando comparado ao francés. No pais europeu
a divisdo do trabalho juridico evidencia a disputa pelo monopolio legitimo de dizer
o direito entre um polo de legitimagdo da norma juridica ocupado sobretudo por
académicos e o polo pratico de aplica¢@o das normas universalizadas (BOURDIEU,
1989b). Em relagdo ao espago do direito no Brasil, ndo ha uma divisdo clara entre
o0 “polo pratico” e o “polo académico”, aqui € no espaco das praticas da advocacia
e das carreiras de Estado que s@o definidas “as disputas em torno da defini¢cdo do
direito que ¢ legitimo de ser ‘aplicado’ assim como, das problematicas consideradas
‘juridicamente legitimas’ (ENGELMANN, 2004, p. 38). Ainda assim, a bibliografia
especializada identificou um movimento de especializacdo e investimento na produ-
cdo intelectual por parte de juristas que, na década de 1990, se reaproximaram das
universidades (ENGELMANN, 2004). As definigdes sobre o monopélio de dizer
o direito se encontram justamente nas divisdes profissionais do trabalho juridico,
na advocacia, na magistratura, no MP e em outras carreiras do direito. S0 nestes
espacos que se legitimam e sdo “autorizadas” as diferentes problematicas juridicas.

Os grupos que formam as elites dirigentes, burocraticas, politicas ou da justi-
¢a, seguiram uma logica de formagao na ocupacdo dos cargos tipica de modelos de
importagao institucional. Como explicado por Badie (1995), nos Estados importado-
res de modelos institucionais ocidentais, imperam estruturas administrativas imple-
mentadas pelas elites locais que, em virtude da relacdo assimétrica entre a estrutura
de origem e o local de assimilag@o, operam um efeito de mimetismo das instituicdes
na qual as elites importadoras confundem sua identificagdo com os produtores. Isto
¢, a importacao seletiva de modelos institucionais ocidentais pelas elites dirigentes,
desvinculam as estruturas organizacionais do Estado de suas bases de origem e
transportam, sob titulo de “moderno”, estruturas burocraticas e administrativas ao
custo de “adaptacgdes locais” destes “melhores modelos”. Sdo importadas filosofias
e técnicas que incidem sobre as areas de atividades em processo de especializagio,
mas que ndo sdo acompanhadas do ethos correspondente (CORADINI, 1997). Estas
“guerras de palacios” (DEZALAY, GARTH, 2002) implicam na reorganizagoes de
saberes, expertises, e modos de traducao, importagao e adaptagao de modelos insti-
tucionais. No Brasil, por exemplo, essa dindmica representa um rearranjo das elites
locais de modo que mantenham suas posi¢des de destaque na hierarquia e, em alguns
casos, convertam trunfos internacionais (como diplomas e relagdes estabelecidos no
exterior) em capacidade de mobilidade nas carreiras ou de afirmago de tomadas de
posicionamento publico (ENGELMANN, 2012).
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Isto posto, outra dimensao do problema € o proprio sistema de representagdes
que opera as classificagoes sociais dentro do “espago do direito”. Pode-se apreender
que a ideia de “justi¢a” passa a configurar um tema em disputa na medida em que
ha uma transformagdo no espago social institucionalizado e um acirramento na
distribuicao desigual de recursos na sociedade. Contudo, a linguagem juridica impde
dois efeitos na sociedade, o de neutralizagao e o de universalizagao (BOURDIEU,
1989b). O primeiro ¢ decorrente da forma como a linguagem do direito é produzida,
tendo como objetivo uma expressao de impessoalidade e de objetividade na intengéo
de nao fixar num agente especifico a norma aplicada. Ja o segundo efeito, € obtido
por meio de uma retérica que atesta o oficial e a generalidade da regra do direito.
Desta forma, o direito ¢ portador de um discurso legitimo na medida em que ha
uma correspondéncia de sua eficacia na sociedade. Como uma forma do poder
simbolico do Estado, o discurso do direito também ¢ eficaz porque o arbitrario de
seu funcionamento e de sua formulag@o sdo mais ou menos desconhecidos. Sendo
assim, faz-se necessaria a manuten¢do na crenga da neutralidade e da autonomia
constituintes do direito e dos juristas (BOURDIEU, 1989b).

Circulagao internacional de saberes do Estado

O Ministério Publico compde o contexto de diversificacdo das carreiras de
Estado que se constituem, em partes, com base no discurso de autonomia em relagdo
a politica. Apesar do processo de institucionalizag@o estar ancorado no empreen-
dimento moral de autonomizar a instituicdo em relacdo ao espaco da politica, a
consolidacdo de modelos de atuacdo ou mesmo de papel institucional se associa a
diferentes mobiliza¢des no espago do direito de modo mais amplo.

Desde a formulagdo do papel institucional® dos juristas como mediadores
de modelos institucionais esta posicao tem sido constantemente reformulada e
os estudos no exterior sdo uma das caracteristicas de reelaboragdo de tal funcdo
(ENGELMANN, 2008). Entre membros desta institui¢ao (promotores e procura-
dores) o “capital internacional” ndo representa a maior parcela dos bacharéis que
buscam a formacao fora do Brasil. Como caracteristica da propria valoriza¢ao dos
titulos internacionais em areas como a carreira académica, os promotores fazem
parte do grupo com as menores taxas de circulagdo internacional quando comparados
as elites docentes, advogados e magistrados (ENGELMANN, 2012). Contudo, a

3 Traduzo o termo réle, como discutido em Lagroye e Offerlé (2011, p. 14), por “papel institucional”
uma vez que indica as definicdes sobre um cargo ou fungédo associado diretamente a uma instituicdo
especifica, o MP. Na palavra dos autores, este “papel institucional” significa “o que cada um deve fazer
em fungdo de sua posic¢édo na instituicdo” incluido aqui o “registro de obrigagdes que deve conhecer e
respeitar”.
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passagem por cursos no exterior e a mobilizagdo de recursos conquistados interna-
cionalmente ndo sdo inexistentes quando observamos as disputas pela definicao do
MP e mesmo na construgdo de pautas que sejam mais ou menos legitimas entre os
pares (ENGELMANN, MENUZZI, 2020). A problematica da circulagao interna-
cional de ideias a partir da analise dos efeitos locais de viagens ao exterior ou da
redefinicao de lutas em contextos institucionais trata de compreender as diferentes
estratégias que compoem as disputas pela construcao de modelos institucionais
(ALMEIDA et al., 2004).

As pesquisas que partem de um entendimento do campo juridico como
descrito por Pierre Bourdieu (1989b, p 212) — “o lugar de concorréncia pelo
monopolio de direito de dizer o direito” — para analisar as dindmicas de internacio-
nalizag@o das chamadas guerras palacianas (DEZALAY; GARTH, 2002) demons-
tram o estabelecimento de um conjunto complexo de relagdes entre agentes (sejam
individuos ou instituicdes mediadas por seus gestores) no espago internacional. A
circulagdo internacional de ideias e saberes de Estado também acarreta o desenvol-
vimento de novos padrdes de concorréncia e diferenciagdo interna influenciados
por vivéncias internacionais e importagdes de codigos e valores. O movimento
de internacionalizacdo de elites dirigentes oriundas de paises periféricos tende a
gerar alguns efeitos de importagdo de modelos institucionais ao mesmo tempo em
que indica diferentes usos de expertises profissionais além de modificagdes das
estratégias de alocacdo nos espacos dominantes ligados a trunfos escolares e de
relagdes acumulados ao longo da trajetoria social e profissional (BADIE, HERMET,
1993).

Para o caso da América Latina estudado por Dezalay e Garth (2002) a cir-
culagdo internacional de ideias opera uma funcdo nas defini¢des do direito uma
vez que € a base da difusdao de tecnologias institucionais sendo a Europa e os
Estados Unidos os polos produtores ¢ a América Latina, o importador. O fluxo de
modelos e agendas ¢ evidenciado pela circulagdo de agentes e grupos que fazem
essa mediagdo e importacao a partir de experiéncias académicas em paises do polo
produtor. Estas estratégias de importacdo sdo mobilizadas por agentes dos setores
tradicionais que buscam reconverter suas posi¢des e por aqueles ligados ao direito e
ao Estado em processo de legitimagao do grupo. Neste sentido, “pode-se afirmar que
o grau de internacionaliza¢ao de um campo especifico ¢ diretamente proporcional a
variagdo da relevancia do capital internacional na trajetéria dos grupos dirigentes”
(ENGELMANN, 2012, p. 488).

A questdo que pode ser ainda mais aprofundada sdo as relagdes entre os usos
do “capital internacional” e a hierarquizagdo dos espagos de poder entre juristas de
Estado. Partindo de algumas pistas sobre as marcas de clivagens internas ao MP
protagonizadas por grupos associativos que disputam e concorrem pelos sentidos
legitimos da instituicdo ¢ mister a elaboragao de uma analise atenta & dimensao
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de internacionalizacdo e mobilizacdo no pais de origem de trunfos adquiridos no
exterior (como titulos académicos e redes de contatos).

Neste sentido, as analises que se debrugaram sobre o peso no Brasil da cir-
culacdo internacional de elites dirigentes (sobretudo no caso das elites juridicas)
apontam para a importacao de agendas e de doutrinas juridicas (ENGELMANN,
MENUZZI, PILAU, 2023). Uma das principais consequéncias deste movimento ¢é
o compartilhamento de conhecimento e o estabelecimento de redes de cooperacao.
Engelmann, Menuzzi e Pilau (2023) apontam ao menos dois efeitos decorrentes da
dindmica. Em relag@o a dimensdo dos saberes de Estado, estes vinculos institucio-
nais sao estabelecidos fora de uma rede diplomatica e ndo respondem a uma politica
estatal. Por outro lado, quando o fenomeno ¢ observado a partir das trajetorias
individuais nota-se o estabelecimento de estratégias de mudangas de carreira — pas-
sagem do setor publico para o privado — sobretudo em escritorios de advocacia. A
principal linha de investigagao indicada pelos autores trata justamente da dimensdo
do enlagamento politico fora das instancias politicas eleitorais tradicionais ao passo
que o jogo de importagdo de modelos juridicos, praticas do direito e mesmo reformas
legais podem ser melhor compreendidas quando observadas as trajetorias interna-
cionais de estabelecimento de redes institucionais ou corporativas de cooperacao
entre estes agentes das carreiras de Estado.

Dado o conjunto de transformagdes do espaco juridico brasileiro em afinidade
com movimentos de internacionaliza¢do os autores indicam que “as correlagdes
entre justica e politica [...] precisam ser analisadas também como relagdes inter-
nacionais” (ENGELMANN, MENUZZI, PILAU, 2023, p. 14). Neste sentido, um
caminho possivel de observagao do fenomeno de internacionalizagdo no espago do
direito ¢ a analise a partir dos membros das instituigdes voltadas a pratica juridica
j& que os programas de pos-graduacao em direito no Brasil ainda sdo pouco inter-
nacionalizados. Além de ser escasso o nimero de professores doutores, aqueles que
obtiveram o titulo no exterior sdo casos ainda mais raros (ENGELMANN, 2008,
WOHNRATH, 2018).

O caso das associagdes e grupos organizados entre membros de carreiras
juridicas de estado parece indicar uma linha de analise deste fendmeno. O empre-
endimento militante de juristas demonstra usos do direito que tém como uma de
suas caracteristicas a internacionalizacdo das lutas politicas no campo do poder. O
surgimento de grupos organizados em torno de pautas “conservadoras” pode ser
uma das consequéncias do processo de internacionaliza¢do do circuito académico
do Direito associado a lutas politicas no espago do poder ao menos desde os anos
1960 (DEZALAY; GARTH, 2002).

A internacionalizagdo no espago social do Ministério Publico possui ao
menos dois indicadores: o primeiro estd relacionado a dinamica de especializacao
de carreiras juridicas do Estado e a institucionalizagdo de escolas superiores geridas
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pela propria instituicdo (PENNA, 2021); e o segundo estd mais proximo do momento
mais recente da politizacdo deste espago social e o surgimento de novos grupos
associativos. A reestruturagdo, ou institucionalizacdo, das carreiras no MP a partir
da Constituicao de 1988 suscitou a implementacao de critérios de gratificagdes e
retribui¢des pela posse de cursos de especializagdo. Ao longo da década de 1990 e
sobretudo apo6s a Reforma do Judiciario de 2004 houve um processo de investimento
na criagao e expansao das “escolas de governo” o que acarretou numa migragao de
promotores com atuagdo docente que deixaram as faculdades para ministrarem aulas
nos cursos do proprio MP (PENNA, 2021). Além da probabilidade de ocorréncia de
investimento em cursos de pos-graduagao inclusive no exterior entre os promotores
docentes, estas escolas de governo também passaram a estabelecer parcerias institu-
cionais com institui¢des de ensino de outros paises (PENNA, 2021).

A segunda dimensdo pode ser analisada a partir do processo de politizagao
deste espaco social. Desde o inicio dos anos 1990 alguns grupos militantes se
organizavam em torno de pautas comuns. Na esteira do movimento do “direito
alternativo” (ENGELMANN, 2004, p. 195) surgiu o Movimento MP-Democratico
criado em 1991 entre membros do MP paulista. A partir da década de 2010 foram
criados outros agrupamentos: o Coletivo Transforma MP (2016), o Movimento de
Combate a Impunidade (2017), o Movimento Nacional de Mulheres do Ministério
Publico (2018), a associacdo MP Prd-sociedade (2018) e um grupo que engloba
membros de diversas carreiras do direito, a Associacdo Brasileira de Juristas pela
Democracia (2018).

O mapeamento* do surgimento de grupos associativos entre membros do MP
dao pistas sobre os impactos da internacionalizagdo nas dindmicas locais uma vez
que seus dirigentes mobilizam “trunfos internacionais” (titulos académicos, redes
de contatos e relagdes) para a construgdo de legitimidade em suas pautas. Neste
sentido, tais pistas podem indicar um maior uso de recursos internacionais em suas
tomadas de posi¢ao publica na “dinamica politica” da instituicdo e num reforco de
suas posic¢oes internas em fungao de relagdes com grupos de outros paises.

E possivel identificar desde a década de 1970 uma mobilizagdo em torno da
“denuncia do carater burgués” da norma juridica voltada para mudancas no ensino e
das praticas juridicas. O movimento de “critica ao direito” no Brasil ficou conhecido
como “direito alternativo” e se opunha ao carater conservador do direito anunciando
uma crise no ensino juridico (JUNQUEIRA, 1993; ENGELMANN, 2004). Este
movimento fez parte de um contexto internacional revisdo dos sentidos da norma
juridica (considerando tanto a pratica quanto o pensamento juridico) conhecido
como critical legal studies e que nos Estados Unidos era representado pelo Law

4 Estes dados foram apresentados e brevemente explorados no quinto capitulo da minha tese de
doutorado intitulado “Novas” disputas associativas: a expertise juridica como guardia da moral
(SILVEIRA, 2022).
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and Society. O problema central discutido pelo movimento era o distanciamento
dos juristas e das normas em relacéo as realidades dos grupos marginalizados
socialmente.

Houve um primeiro momento de aproximagao destes movimentos a grupos
politicos partidarios de esquerda seguido de um “efeito de despolitizacdo em favor
do predominio da técnica juridica” (ENGELMANN, 2017, p. 299). Posteriormente
“a mobilizacdo do direito a favor de causas politicas e coletivas aponta para
uma complexa interpenetragao das formas juridicas com o campo politico”
(ENGELMANN, 2017, p. 299). O direito foi sendo estabelecido como o espago
legitimo para julgar a politica dado seu carater “racional”, “neutro” e “independente”
da norma (BRIQUET, 2002). O caso exemplar no Brasil inicia na década de 1990,
trata-se do empreendimento em torno do combate a corrup¢do (ENGELMANN,
PILAU, 2021; ENGELMANN, MENUZZI, 2020; ALMEIDA, 2016) influenciado
por movimentos de agéncias internacionais (ENGELMANN, PILAU, 2021) e
operagoes notaveis como foi o caso da Maos Limpas na Italia (BRIQUET, 2021).

Hé ainda um momento seguinte que € o contexto favoravel ao surgimento de
movimentos conservadores cuja pauta levantada por juristas se opunha ao “direito
alternativo” (KOERNER, SCHILLING, 2015). O protagonismo das institui¢oes
de justica na puni¢@o de agentes politicos julgados como partes numa “cadeia de
corrupgao” ficou ainda mais evidente na segunda metade dos anos 2000 com indicios
de formas de “ativismo politico-moral” entre juristas. Tudo indica que no Brasil
ocorreu um fendmeno de deslocamento “do ativismo politico-judicial do inicio do
periodo democratico para uma versao punitiva da politica” que continua aberto a
interpretagdes (ENGELMANN, 2017, p. 308).

A compreensdo do mundo juridico a partir da 6tica do “direito alternativo”
culminou na emergéncia de engajamentos militantes organizados no espectro “pro-
gressistas vs conservadores”. Em 1991 foi criado o Movimento MP-Democratico
(MPD) no estado de Sao Paulo seguindo a proposta de formulacao de uma pers-
pectiva de “democratiza¢io do acesso a justica” (MPD EM ACAO, 2006, p. 4). A
criacdo do movimento no Brasil seguiu os modelos de associacdes ja existentes na
Italia (“Magistratura Democratica”), na Espanha (“Jueces para la Democracia”),
em Portugal (Sindicato do Ministério Publico) e a reunido destes, “Magistrados
Europeus pela Democracia e Liberdade — Medel” (MPD EM ACAO, 2006, p. 4).

O Coletivo Transforma MP foi articulado nas disputas em torno do impea-
chment de Dilma Rousseff em 2016. O “coletivo” se posiciona num espectro “pro-
gressista” que “denuncia” o carater “punitivista” da instituicdo (ORGANIZACAO
COLETIVA E SOLIDARIA, 2022, n.p.) e agrega entre seus associados alguns
membros que deixaram o MPD. Para eles, o MP “deve pautar o exercicio de suas
atribuicdes no sentido de contribuir para a transformacao da realidade brasileira”,
por exemplo, na defesa de reforma agraria e urbana (principio 9 de sua carta) e na
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“defesa do Estado laico, com observancia da plena garantia de liberdade religiosa”
(principio 14). E possivel identificar uma mudanga geracional neste grupo em
relacdo ao MPD uma vez que entre seus fundadores e filiados, os membros do
ColetivoTransforma MP se formaram fora das faculdades tradicionais de direito
além de terem entrado na carreira do MP apods os anos 2000. Ja entre os membros
do MPD hé uma formacao centrada nas principais faculdades (como a Faculdade de
Direito de Sao Paulo) e a entrada na carreira se deu sobretudo na década de 1980.

Outro grupo que congrega promotores de justica € a Associacdo Brasileira de
Juristas pela Democracia (ABJD). Esta associagdo, criada em 2018 “como desdo-
bramento de uma Frente de Juristas surgida dois anos antes para denunciar o golpe
entdo em curso e defender o regime democratico” (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE JURISTAS PELA DEMOCRACIA, n.p.), possui entre seus integrantes movi-
mentos sociais de esquerda, membros de diferentes ocupacdes ligadas ao direito
e alguns promotores do Coletivo Transforma MP. Os membros da associagdo se
posicionam criticamente ao governo federal do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro
e defendem a inocéncia de Luiz Inacio Lula da Silva nos julgamentos oriundos da
Operagao Lava Jato (INFORMATIVO JURISTAS PELA DEMOCRACIA, 2021).
A associagdo ¢ composta por militantes mais jovens se comparados aos membros
do MPD e, como ¢ composta por membros de varias carreiras, o grupo ¢ menos
homogéneo em sua formagao superior.

Um terceiro grupo ¢ o Movimento Nacional de Mulheres do MP e baseia sua
pauta de atuagdo numa discussdo sobre as desigualdades de género nas carreiras de
todos os MPs. O grupo foi criado em 2018 a partir do I Encontro do Movimento
Nacional de Mulheres do Ministério Publico. O grupo impulsionou a cria¢do de
movimentos de mulheres nas estruturas estaduais voltados para as discussdes locais
e implementacdo das diretrizes nacionais. Algumas de suas participantes fazem parte
de grupos de trabalho no Conselho Nacional do Ministério Publico que sdo orienta-
dos para discussoes de “género”, “raga”, “diversidade sexual” e “violéncia doméstica
e familiar”. Entre aquelas que compuseram o grupo dirigente do “movimento” ha
um investimento em formacao superior com cursos de pds-graduacdo (mestrado e
doutorado com passagem pelo exterior) e especializacdao. Muitas delas sdo docentes
em faculdades publicas e privadas, além de ministrarem aulas nas respectivas esco-
las de governo. Assim como ocorre com o grupo apresentado anteriormente, este
coletivo também ¢ pouco homogéneo em relacdo a década de entrada na carreira
(hé casos desde os anos 1980 até os anos 2000) e o mesmo vale para as instituigdes
de formagao.

Existem ainda mais dois grupos que se apresentam como “conservadores”.
O Movimento de Combate a Impunidade (MCI) foi formado em 2017 por magis-
trados e membros do MP (FERRER, 2019) e possui maior expressao no Rio de
Janeiro (a maioria dos “apoiadores” faz parte das carreiras juridicas no RJ). Foi
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sendo articulado entre manifestagcdes e manifestos (MONTEIRO, TEIXEIRA, 2019;
MANIFESTO, 2019; ARAUJO, 2018) que discutiam, de modo amplo, a tematica
da seguranga publica se posicionando contrarios “a impunidade”, a reforma no
Cddigo Penal, a “politicas de desencarceramento”, a Lei do Abuso de autoridade
(MANIFESTO, 2019) e o apoio a intervengao das For¢as Armadas no Rio de Janeiro
(ARAUJO, 2018; MOVIMENTO, 2018). Numa perspectiva semelhante foi criada
em 2018 a Associagdo Nacional MP pro-sociedade (MPPS). Para estes, a socieda-
de brasileira estaria assolada por um ideal de justica que esta a servigo daqueles
que cometem o crime e ndo das vitimas destes crimes e o corpo de magistrados e
promotores que propagam uma atuacao da justica seguindo “o ideal dos Direitos
Humanos” possuem uma atuacao ideologica de esquerda baseada em principios
do globalismo e do garantismo penal. Nota-se que estes dois tltimos grupos sao
formados por apoiadores que entraram na carreira em meados da década de 1990 e
inicio dos anos 2000 e possuem uma formagao descentralizada.

O empreendimento militante de juristas demonstra “novos” usos do direito,
mas também € uma das caracteristicas que compdem a internacionalizagdo das lutas
politicas no espago do poder. Podemos compreender o aparecimento de grupos
organizados em torno de pautas “conservadoras” como uma das consequéncias do
processo de internacionalizag@o do circuito académico do Direito associado a lutas
politicas em torno do poder ao menos desde os anos 1960 (DEZALAY; GARTH,
2002). As indicagdes de internacionaliza¢ao do espago juridico brasileiro e das
suas elites sdo reconhecidas, por exemplo, nas “correspondéncias temporais” entre
o desenvolvimento de ideais “anticorrup¢ao” no exterior e o inicio da Operagao
Lava Jato no pais (ENGELMANN; MENUZZI, 2020, p. 4). A construcdo de pautas
legitimas por estes grupos tende a ser mobilizada a partir de recursos obtidos pela
passagem no exterior, seja em cursos de especializacdo ou pds-graduagdes, ou a
construcdo de vinculos e relagdes de interesse. A partir do mapeamento inicial da
trajetoria e de posicionamentos publicos dos fundadores e dirigentes destes grupos
encontram-se pistas de um processo de politizagao transpassado pelas dindmicas de
circulacdo internacional de saberes e de agentes de carreiras de Estado.

Em busca da legitimidade, os membros destes grupos tendem a atuar na logica
de “elites profissionais”, ou seja, buscam ocupar os espagos de destaque na hierar-
quia das carreiras, com o Conselho Superior do MP nos estados, as corregedorias ou
mesmo os Conselhos Nacionais de cada carreira. Como membros da alta hierarquia,
a circulagdo em eventos e materiais bibliograficos buscam estabelecer a legitimidade
da autoridade moral de dizer o direito. Nota-se que estes “juristas militantes” (pro-
fissionais juristas que fazem parte dos grupos citados) pertencem a uma geracao que
entrou na carreira apds a Constituicdo Federal de 1988, com maior destaque para
os anos 1990 e inicio de 2000, e ndo ocupam as posi¢des mais altas que indicam o
“estagio final” da progressdo na carreira (nas carreiras estaduais sdo, por exemplo,
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os postos de desembargador ou de procurador). Ainda assim, estes militantes tentam
circular nos espacos de maior poder como a chefia da institui¢do Procuradoria-Geral
de Justica (PGJ), apresentando candidaturas nem sempre vitoriosas®.

Algumas pistas

Como a proposta deste texto foi elaborar um problema de pesquisa € proveito-
so sublinhar as proximas etapas da pesquisa a partir das pistas apresentadas. Alguns
fendmenos podem ser mapeados com base nos dados ainda a serem explorados
como a apropriacao da politica como modo legitimo de tomada de posi¢do a partir
do engajamento militante associativo. Seguindo o que é explorado por Lagroye
(2017) em relagao a politizacdo dos espagos sociais € possivel compreender como
as apropriagoes dos modos politicos pelo espaco do direito possibilitam ampliar
posicionamentos que a norma juridica dentro do MP proibe, isto ¢, as manifestagdes
publicas de opinido politica.

Neste sentido, cabe investigar o peso da circula¢do internacional na disputa
pela hierarquizacao e definicdo do espago institucionalizado e as estratégias de
mobilizagdo deste “capital internacional” na constru¢ao de pautas legitimas entre
estes grupos organizados. Esta linha de investigagdo s6 € possivel a partir de um
conhecimento aprofundado sobre quem sdo estes militantes e sobre sua capacidade
de participagao nas lutas pela definigdo institucional. Ainda sera necessario discorrer
sobre as publicacdes dos membros engajados®, a posi¢do que ocupam na hierarquia
da carreira, as trajetdrias militantes e a formulagdo de agendas especificas ao grupo.
Tais temas continuam sendo investigados em pesquisas ainda em andamento.
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