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RESUMO: O artigo discute as configuracdes da cultura politica no Ceara nos
anos 1980 e 1990 a partir da discussao sobre tradicdo e modernidade. O objetivo
é compreender o alcance e o limite dos discursos e politicas de modernizacao
empreendidos nos governos de Tasso Jereissati e Ciro Gomes. A primeira parte do
artigo, enfoca a campanha eleitoral de 1986 e sua construgcdo midiatica. A segunda
coloca em quest&o o conceito de coronelismo no Nordeste contemporéneo. Por fim,
a constituicdo do grupo politico modernizador que se tornou hegemonico na politica
cearense.
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No dia 15 de margo de 1987 comegava um novo momento na historia politica
do Ceara: o dos Governos das Mudancas capitaneados pelos governadores Tasso
Jereissati (1987-1990; 1995-1998; 1999-2002) e Ciro Gomes (1991-1994).

Contrapondo-se aos coronéis Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César Cals
que dominaram a politica cearense por décadas e identificados por seus opositores as
forcas conservadoras e tradicionais, a Geragdo das Mudangas propunha modernizar o
Cearad. Uma geracdo formada em seu ndcleo inicial, por jovens empresarios ingressos
na politica com o objetivo de desenvolver o estado que se encontrava, segundo
avaliavam, em situacao de atraso e miseéria.

O embate entre empresariado e coronelismo, modernidade e tradigéo,
desenvolvimento e atraso, marcou nao sé as eleicdes de 1986, mas boa parte da
cultura politica cearense desde entdo®. No entanto, faz-se necessario problematizar
estas oposi¢des e ndo toma-las como um dado.

1 UECE - Universidade Estadual do Ceara. Centro de Humanidades — Departamento de Historia
— Departamento de Sociologia. Fortaleza — CE — Brasil. 60.740-903 — barbalho@secrel.com.br

2 Cultura politica entendida ndo s6 como o conjunto de representacdes produzidas dentro da l6gica e
dos valores préprios as disputas do campo politico (ANDRADE, 1999; ZOPPI-FONTANA, 1997), mas
também das praticas relacionadas a estas representacdes.
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E possivel entender a atuacéo politica de Tavora, Bezerra e Cals por meio do
conceito de coronelismo, como fizeram a oposi¢do e parte consideravel da imprensa?
E ainda: Qual o nivel da ruptura provocada pelo surgimento do grupo mudancista no
cenario politico local? Tera tido a radicalidade que apregoavam seus integrantes?

O mote das eleicdes: empresarios versus coronéis/modernidade versus
tradicao

Para responder a essas questdes, devemos iniciar pela propria campanha
politica, responsavel pela fixagdo do polo opositivo empresarios/modernidade
versus coronéis/tradicdo. Dessa forma, em contraposi¢do a figura do coronel,
relacionado a uma economia rural de feicdo pré-capitalista e a praticas de
clientelismo e mandonismo, organizou-se a campanha do candidato Tasso Jereissati
(Movimento Pr6-Mudangas — PMDB, PC do B, PCB e PDC) ao governo do Estado.
A sua candidatura, contraria ao pélo representado por Adauto Bezerra (Coligacédo
Democrética — PDS, PFL e PTB), seria a da modernidade politica e econdmica.
O slogan “O Brasil Mudou. Mude o Ceara” apoiava-se nas mudangas em curso
no cenario nacional para reforcar a luta local contra as “forgas retrdgradas do
coronelismo”.

Tasso era 0 “candidato da mudanga” que sinalizava com a transferéncia para
a gestdo publica dos preceitos e formulas da geréncia privada. Seu home virou uma
marca construida a partir da figura do jovem e bem sucedido empresario decidido a
entrar na politica por amor a causa publica. Uma marca que se mostrou vitoriosa.

Como situa Irlys Barreira (2002, p.65), o discurso da campanha apresentado
por Tasso estava pontuado por palavras tais como “modernidade” e “racionaliza¢do”,
que sinalizavam uma “nova era” caso fosse eleito. De fato, quando este grupo de
empresarios “[...] assume uma dimensdo politica, estamos diante de uma estratégia
que potencializa um capital politico e simbdlico materializado em discursos e regras
de competéncia distintas das habituais.”

Vale lembrar que nas elei¢des para a prefeitura de Fortaleza em 1985 foi eleita
a candidata do PT Maria Luiza Fontenele. Estas duas elei¢Ges, para prefeito das
capitais e para governador, foram as primeiras através do voto direto depois do longo
periodo de regime militar. Guardavam consigo, portanto, uma vontade represada de
participacdo politica em todo o Brasil. A situacdo era favoravel as mudancas.

No Nordeste, além de Tasso, as eleicdes dos governadores Miguel Arraes em
Pernambuco e Waldir Pires na Bahia representaram vitorias contra os tradicionais
grupos politicos de seus estados alinhados as forgas militares. No entanto, apenas
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no Ceard o grupo politico mudancista permaneceu no poder, configurando-se em
nova elite hegemonicas.

Foram também as primeiras elei¢cGes conduzidas sem os limites impostos pela
Lei Falcdo que regulamentava a propaganda eleitoral. Estando livres do formato
“retrato e voz em off” que marcou os processos eleitorais anteriores, os candidatos
puderam experimentar novas formas de campanha politica onde a publicidade e a
midia ganharam um local de destaque.

Maria Luiza montou uma equipe de comunicagdo formada por jovens jornalistas
e publicitarios, filiados ou simpatizantes do partido. Esta relacdo partidaria deu um
tom militante, no sentido de engajamento ideol6gico e emocional, a campanha.

Bem diferentes foram as condi¢fes de Tasso Jereissati. Desde o inicio se
criou uma estrutura profissional e cara de marketing onde ndo importava a filiacao
partidaria dos profissionais envolvidos. A sofistica¢cdo da campanha incluia desde
a pesquisa sistematica de opinido para acompanhar o humor do eleitorado até a
producdo dos programas eleitorais gratuitos utilizando-se dos mais avangados
recursos audiovisuais existentes.

Independente de suas diferencas, para Rejane Carvalho, ambas as campanhas
foram pioneiras e exemplares no Brasil do “padrdo midiatico publicitario” da
politica, padrdo marcado pela transferéncia das técnicas de marketing para as
disputas eleitorais. Um de seus pressupostos € que a politica assuma sua condigdo
de mercadoria. Dessa forma, o eleitor-consumidor tem a sua disposicao politicos
cuja construcdo de imagens objetiva operar “[...] processos de identificacdo que o0s
diferenciam dos demais.” (CARVALHO, 1999, p.20).

Importa situar que o padrdo midiatico publicitario da politica ndo foi
ativado apenas em época de eleigBes, mas se tornou um investimento recorrente
dos Governos das Mudangas com o intuito de estabelecer o que Carvalho (2001)
denomina de “imagem marca das mudancas” — um reforco para que o continuismo
dos governos mudancistas (Tasso-Ciro-Tasso-Tasso) fosse positivado, e ndo visto
de forma negativa.

Assim, os Governos das Mudancas ndo pouparam esforgcos para garantir a
“mostrabilidade” de suas a¢des, tanto ao produzir fatos geradores de noticias, quanto
investindo grande quantidade de recursos em publicidade institucional. Linda Gondim
(1998, p.40), citando dados da Nielsen Associados, aponta 0 Governo do Estado
como o quinto do pais a gastar com publicidade no ano de 1992.

3 Segundo Josénio Parente (2002), o Ceara viveu no século XX quatro “ciclos de elite”. As oligarquias
no inicio do século; os grupos dominantes reunidos em torno da Liga Eleitoral Catélica (LEC) nos anos
1930, os coronéis nos anos 1970 e o0s jovens empresarios mudancistas.
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\Voltando ao padrdo midiatico publicitario da politica, a hipdtese de Rejane
Carvalho (1999, p.21) é a de que a politica tornada mercadoria cria um processo de
esteticizacdo proprio denominado de mostrabilidade:

Ou seja, s6 adquire sentido politico o que entra no campo da noticia, ou seja, 0
que se coloca em posicdo de ser notado publicamente [...] O reconhecimento da
indispensabilidade do marketing politico é a rendicdo ao fato de que cada vez mais
fazer politica é construir e pdr em circulacdo imagens com valor de exposigao.

Em um caminho préximo, Albino Rubim (2000) observa que, atualmente, a
producdo de efeitos de midia (que garantem o valor de exposi¢do) assume um papel
fundamental de produtor de sentidos politicos. Assim, um acontecimento politico s6
terd alcancado plenamente seu valor quando obtiver um efeito midiatico.

Dessa forma, o padrdo midiatico publicitario posto em agdo pelos candidatos
dos Governos das Mudangas é um dos recursos possiveis na busca de visibilidade,
ou seja, de espacos no campo midiatico, local privilegiado da esfera publica
contemporénea.

Uma vez que acompanhamos a construcao das representacdes colocadas
durante o jogo eleitoral e seus embates midiaticos, cabe observar a correspondéncia
entre essas representacdes e as praticas dos grupos politicos em questdo: o dos
coronéis e o0 dos empresarios.

Coronéis: personagens da tradicdo ou da transi¢do?

A qualificacdo de coronel, atribuida aos politicos que controlavam a politica
cearense durante o regime militar, remete a duas situacdes diferentes. Uma é a dos
militares que assumiram o poder por meio do golpe em 1964 e passaram a dividir
0 espaco da politica institucional com os politicos profissionais. Nesse contexto, 0
qualificativo ndo causa nenhum problema, pois Tavora, Cals e Bezerra eram, de fato,
militares de carreira e possuiam a patente de coronel.

No entanto, o termo coronel remete também ao fendmeno da sociedade
brasileira definido pela sociologia como coronelismo e que povoou 0 imaginario
nacional como tema de diversos romances, filmes, pecas teatrais etc.. Neste caso, a
origem do termo vem do Império quando os grandes proprietarios de terra integravam
a Guarda Nacional e ganhavam a patente de coronel.

Sobrevivendo ao advento do regime republicano, 0s coronéis tornaram-se
os chefes politicos locais e regionais, agrupados em oligarquias, que dominaram a
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politica na Primeira Republica recorrendo a préaticas clientelistas e ao estabelecimento
de relacdes de compadrio.

Baseado na economia rural, o coronel controlava o voto de seus
dependentes — familiares, trabalhadores e agregados — oferecendo assisténcia
de todas as ordens a uma populacdo miseravel em uma época em que a presenca
estatal era ineficiente ou mesmo ausente. Ao lado dessas rela¢des “cordiais”,
o0 recurso a forga fisica era comum para garantir a subserviéncia do “curral
eleitoral”, expressa por meio do “voto de cabresto”.

Aquestdo é se ainda cabe recorrer ao conceito de coronelismo como ferramenta
heuristica para o entendimento da politica hegemonica no Ceara dos anos 1960,
1970 e 1980.

Uma dificuldade imediata é a de que ndo ha consenso em torno do conceito.
Seu uso para a compreensao das relacdes de poder vigentes no Império e no
primeiro periodo republicano, tal como foi feito por Leal (1975), esta relativamente
estabelecido. Contudo, 0 mesmo ndo se pode dizer quando o foco é o Nordeste palco
de politicas desenvolvimentistas iniciadas nos anos 1950 e intensificadas durante o
regime militar, levando a industrializag&o aos grandes centros urbanos e a implantacéo
de relacBes capitalistas a zona rural. Essa dificuldade reflete-se, por exemplo, na
criacdo de outros termos, tais como “novo coronelismo” e “neo-coronelismo”, na
tentativa de atualizar o conceito.

No entanto, concordo com Rejane Carvalho e Ibaré Dantas quando afirmam
que o conceito de coronelismo, em qualquer de suas versdes, ndo responde mais
satisfatoriamente a atual configuracdo sécio-econémica, cultural e politica do
Nordeste.

Para Rejane Carvalho (1991a, p.69), o esquema interpretativo do
coronelismo perdeu sua fungdo heuristica na medida que “o Estado, via politicas
de desenvolvimento rural, unificou a nova natureza da terra ndo mais como mera
‘condigdo natural’ de producéo, mas como equivalente de capital”. A terra ja ndo é
vista prioritariamente como base de poder, permitindo relaces de mandonismo e a
constituicdo de “currais eleitorais”, e sim como fonte renda.

Assim, nas empresas rurais, que formam os novos latifundios nordestinos,
“[...] o dominio da terra ndo se converte, tal como antes, imediata e diretamente
em dominio politico” (CARVALHO, 1991a, p.71), pois entram em cena novos
mediadores: 0 Governo Federal que financia e cobra resultados e os sindicatos dos
trabalhadores rurais que em suas reivindicagdes ndo possuem qualquer semelhanca
com movimentos pré-politicos ou de motivacdo mistica.

Semelhante é a linha de raciocinio desenvolvida por Ibaré Dantas (1986)
quando afirma que com trabalhadores rurais inseridos na légica do mercado de
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trabalho, as relacfes de dominacdo e dependéncia pessoal se enfraquecem, bem
como o apoio politico-ideoldgico do coronel. No controle sobre as massas rurais
podem até se estabelecer novas formas de clientelismo, mas, desta vez, adequadas
a producdo capitalista.

No Ceara, as trajetorias politicas de Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e César
Cals exemplificam a transi¢cdo de um Nordeste eminentemente agrario para uma
regido com populagédo cada vez mais urbana e economia voltada, principalmente,
para a industria e o servico.

Oriundo de tradicional familia de politicos cearenses, Virgilio Tavora era
reconhecido, mesmo por seus adversarios, como articulador politico e modernizador.
Eleito para governador em 1962 por ampla alianga de partidos conhecida como
“Unido pelo Ceara”, Virgilio tinha como principal meta industrializar o estado.

Rejane Carvalho (2002) aponta que, ao lado da politica tradicional sustentada
pelos chefes locais, Virgilio Tavora tratou de modernizar a economia e a maquina
administrativa objetivando responder as necessidades de uma presenca mais efetiva
do Estado nas diversas esferas do social. Para tanto, introduziu na gestdo publica
estadual a idéia de planejamento com o Plano de Metas Governamentais (PLAMEG),
incluiu o Ceara no programa de eletrificacdo da Companhia Hidroelétrica do S&o
Francisco (CHESF) e utilizou os incentivos fiscais para a implantacio de um parque
industrial cearense.

Quando retornou como governador em 1979, Tavora deu continuidade a sua
politica desenvolvimentista através do PLAMEG I, com trés eixos principais: para
as zonas urbanas, a industrializacdo a partir da vinda de empresas do Sudeste e do
Sul; para o campo, um projeto de irrigacdo dirigido as propriedades privadas; para
a populagdo, uma politica de assisténcia social.

Avisdo estratégica de Tavora se revela também em seu relacionamento com a
imprensa. Compreendendo o papel da midia na formacéo da opinido publica, instituiu,
jano primeiro governo, o Servigo de Imprensa e Relagdes Publicas. E para divulgar
e fortalecer sua imagem por todo o estado, incentivou a interiorizagdo da TV Cear3,
pertencente aos Diarios Associados, em que mantinha um programa semanal.

No seu segundo mandato, Tavora criou a Secretaria de Comunicacdo que,
entre outras funcdes, centralizava as informacdes sobre o governo e controlava
sua publicidade. Dai o paralelo feito por Marcia Vidal (1994) entre o progressivo
cumprimento das metas desenvolvimentistas do PLAMEG e o crescimento da
imprensa cearense: havia um fluxo entre governo e meios de comunicacdo, com o
primeiro liberando verbas e releases para o segundo e este respondendo com matérias
favoraveis ao governador.

32 Estudos de Sociologia, Araraquara, v.12, n.22, p.27-42, 2007

Os modernos e os tradicionais: cultura politica no Ceard contenporineo

O segundo coronel a assumir o Governo do Estado foi César Cals (1971-74),
indicado como “governador bidnico” por forca da pressdo do IV Exército sediado em
Recife. Engenheiro e de formacao militar, Cals ocupou cargos burocraticos na esfera
federal, como a presidéncia da Companhia Hidroelétrica de Boa Esperanca. Com essa
experiéncia, mas sem o0 mesmo alcance politico e econdmico dos \Veterados (como
ficaram conhecidos os dois governos de Virgilio Tavora), Cals deu continuidade
aos esforcos de modernizacdo econdmica do estado, até porque seu governo foi
beneficiado pela euforia do “milagre brasileiro”.

Por fim, na sucessao de César Cals, assumiu o coronel Adauto Bezerra (1974-
77). Lider politico da regido do Cariri, inicialmente ligado a Virgilio Tavora, Adauto
dividia com os irmaos a geréncia de um grupo econdmico gque comegou nos anos 1950
ligado a atividades rurais. Em periodo posterior, o grupo familiar passou a investir
em areas mais dindmicas como a da industria téxtil, além de atuar no setor financeiro,
sendo proprietario do Banco Industrial e Comercial (BIC) com atuacéo nacional. Em
seu governo, Adauto Bezerra tratou do saneamento basico de Fortaleza, ampliou a
malha rodoviaria do estado e interiorizou o Banco Estadual do Ceara (BEC).

Como se observa, esse periodo da politica cearense é marcado pela
complexidade das relagdes sociais, econémicas e politicas acionadas pelos trés chefes
politicos e que ndo se limitam aos qualificativos usuais do conceito de coronelismo
tais como: tradicional, conservador, provinciano, rural, pré-capitalista etc.

Se, de um lado, persistem as praticas clientelistas e autoritarias (que nao
séo exclusivas do coronelismo mas caracteristicas do autoritarismo da sociedade
brasileira®), de outro, novos elementos e valores, afinados com o ideario da
modernizacao, sdo agregados por estes politicos: burocratizacdo do poder
publico, planejamento governamental, desenvolvimento econémico por meio da
industrializacdo etc.

Na avaliacdo de Josénio Parente (2000), Virgilio Tavora, ao tentar implantar
no Cearéa o terceiro pélo industrial do Nordeste, foi o estrategista fundamental da
transi¢éo do “conservadorismo” para a “modernidade”, ocorrida entre 1945 e 1985.
Portanto, muito mais que ruptura o que ocorreu foi a transicdo no poder entre uma
elite conservadora, mas ja imbuida de ideais e acdes modernizantes, para uma elite
moderna.

4Marilena Chaui (1986, 2000) caracteriza a sociedade brasileira como autoritaria, pois ndo consegue fazer
a distingao entre o publico e o privado e se estrutura em relacdes de hierarquia, mando e obediéncia;
favor, tutela e dependéncia.
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Empresarios: personagens da modernidade ou da modernizacdo?

Mas afinal como se compunha esta elite moderna no Ceard? Em outras
palavras, quem eram e 0 que representavam Tasso Jereissati e 0s demais integrantes
do “grupo mudancista” quando se apresentaram pela primeira vez a um publico mais
amplo durante as eleices de 19867

O nucleo inicial deste grupo veio dos jovens empresarios® que em 1978
assumiram a presidéncia do Centro Industrial Cearense (CIC), entidade patronal
criada em 1919 e estreitamente vinculada a Federacédo das Industrias do Estado do
Cearéa (FIEC), tanto que era comum possuirem o mesmo presidente.

Esta comunhdo foi quebrada no referido ano quando o empresario José Flavio
Costa Lima, eleito para presidir a FIEC, abdicou de assumir o posto equivalente no
CIC. Seu objetivo era abrir espacos para a nova geracao de empresarios, resguardando
para a “velha guarda” empresarial, de perfil mais conservador, a FIEC. Nesse
contexto, assumiu a dire¢do do CIC Beni Veras (1978-79). Os seus substitutos foram
Amarilio Macedo (1980-81), Tasso Jereissati (1982-83), Sérgio Machado (1984-85)
e Assis Machado Neto (1985-86), todos envolvidos de uma forma ou de outra com
0 projeto mudancista iniciado com o governo Tasso.

Importa observar que ndo ocorreu uma ruptura radical entre as duas geracdes
de empresarios representadas pela FIEC (conservadores) e CIC (progressistas), pois
estes comandavam empresas familiares que tinham em sua origem empreendimentos
rurais e/ou que se beneficiaram de financiamento publico, via Superintendéncia
do Desenvolvimento Econdmico do Nordeste (SUDENE), Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e Fundo Industrial do Nordeste (Finor), na abertura de novas frentes
de producao, em especial a industrial. Em outras palavras, o conflito entre velhos e
jovens empresarios ndo rompeu “a trama de interesses tecidos pelos lagos familiares”
e operou dentro de “um contexto de permanente reconciliacdo” (CARVALHO,
1991b, p.343).

Este surto industrial com origem nos anos 1950 e pautado pela 6tica do
desenvolvimentismo se diferenciou, pela introducdo de modernas técnicas de
producdo e gerenciamento, do periodo inicial de industrializacdo nordestina baseada
no beneficiamento grosseiro de bens primarios (algoddo, mamona e carnauba).

O Finor que, segundo Jawdat Abu-El-Haj (2002, p.85), tinha como principios-
guia a concorréncia e a competitividade, priorizou a industria de médio porte
moderna, o que fomentou o surgimento de uma nova elite burguesa independente das

5 Aeste nlcleo inicial somaram-se, depois, intelectuais, técnicos e politicos profissionais, com destaque,
entre estes, para Ciro Gomes.
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elites politicas tradicionais e da estrutura do Estado autoritario. A inddstria cearense
se integrou aos mercados regionais e nacionais com competitividade, fato que se
tornou “[...] um elemento decisivo na construcéo da ideologia do grupo do CIC e
em sua atuacdo frente ao governo do Estado.”

Para Josénio Parente (2000), o projeto desenvolvimentista gestado pelo
Governo Federal, bem como os projetos de desenvolvimento de organismos mundiais
como Banco Mundial e OEA, situados, portanto, fora do &mbito estadual, foram o
elemento catalisador da unido de parte das elites cearenses, cujas marcas historicas
sdo as da fragmentacdo e do conflito, em torno da integracdo de interesses sécio-
politicos e econdbmicos comuns.

A cultura politica destes empresarios, muitos deles com formacéo universitéaria
no eixo Rio-S&o Paulo, foi forjada no contexto das transformacdes pelas quais
passava o pais na segunda metade dos anos 1970. Os esforcos pela redemocratizacdo
ganhavam corpo e transcendiam os espacos tradicionais de oposi¢do ao regime militar,
sensibilizando, inclusive, parcelas do empresariado nacional.

Em junho de 1978, por exemplo, apareceu no jornal Folha de S&o Paulo
0 manifesto do “Grupo dos Qito”, assinado por alguns dos empresarios mais
representativos do Brasil, defendendo menor intervencdo do Estado e o retorno a
democracia.

No Ceara, os empresarios ligados ao CIC assumiram estas bandeiras e
transformaram a entidade em importante forum de debates, convidando palestrantes
como os empresarios José Mindlin, Claudio Bardela e Antonio Ermirio de Moraes,
participantes do “Grupo dos Oito”, além de intelectuais e artistas de renome
nacional.

O contexto da redemocratiza¢do brasileira foi definido, em grande parte,
pelos setores dominantes e ndo pelos movimentos sociais, mesmo reconhecendo o
importante papel que varios setores da sociedade civil desempenharam neste processo.
A abertura gradual e segura comandada pelos militares e seus aliados civis permitiu
que o retorno a democracia fosse marcado pela atuagéo de grupos corporativos que,
ao perceberem a necessidade de tratar com o Estado ndo mais (ou ndo apenas) por
meio de canais privados, politizaram seus discursos e a¢des.

N&o é de estranhar, portanto, que 0s empresarios, sejam de Sdo Paulo ou
de Fortaleza, assumam o local da politica e tratem inclusive de temas que dizem
respeito a sociedade como um todo e ndo apenas aos seus interesses imediatos. Nos
depoimentos dos membros do CIC sdo recorrentes algumas questdes que podem
ser agrupadas em dois grandes conjuntos ndo excludentes: “Estado e mercado” e
“Estado e justica social”.
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No primeiro bloco, hd uma critica na forma de intervencao estatal no mercado,
considerada excessiva pelos empresarios. O segundo bloco denuncia a miséria em
que vive a populagdo brasileira, em especial a cearense, e afirma a necessidade de
politicas publicas renovadas para solucionar estes problemas.

Aroldo Mota aponta que o candidato Tasso Jereissati colocou no cenario
politico da época duas palavras contundentes: miseria e participagdo. Acabar com
uma e promover a outra seriam as metas de seu mandato. Naquele momento de
campanha, Tasso afirmava que havia no Ceara “toda uma estrutura viciada a manter
a populacdo aprisionada a politica do clientelismo que se baseia em dois pilares:
poder e miséria” e que sé era possivel mudar essa situagdo “a partir da mudanga das
estruturas administrativas e politicas” (JEREISSATI apud MOTA, 1992, p.31).

Para Washington Bonfim (2002, p.36), apesar do grupo mudancista ndo possuir
desde o principio um projeto definido de desenvolvimento para o Ceara, a existéncia
posterior deste projeto, que tomou forma no programa de obras estruturantes e
nos mecanismos de incentivo fiscal, representa o que denomina de “singularidade
cearense”, ou seja, a “[...] antecipacdo de uma agenda de modernizacdo do Brasil,
ndo mais pela via do Estado, mas pelo mercado.” Agenda que, no ambito federal,
teve seu marco inicial com o governo Collor.

No Ceara, tratava-se da resposta do Governo Estadual a crise dos anos 1980
que colocava em cheque as relagdes entre o setor publico e o privado (nacional e
internacional) e, portanto, 0 modelo de Estado intervencionista vigente até ent&o.

Em outras palavras, havia um clima reformista e a “Geracdo das Mudancas”
respirou fundo este ar. Linda Gondim (1998, p.35) situa o significado das
transformacdes trazidas pelo governo Tasso e que, salvo as peculiaridades de cada
mandato, foram mantidas nas gestdes seguintes dos governos mudancistas. Tal
modelo de gestdo “[...] caracteriza-se por uma proposta de modernizagéo politica que
configura um novo paradigma nas relacdes entre Estado e sociedade civil.” Paradigma
gue “demarca um setor publico gerido por principios universalistas”, tendo por base
0s eixos: equilibrio orcamentario, eficiéncia da maquina administrativa, probidade
no trato com a coisa publica e indugdo de investimentos.

O Estado, na visdo do CIC, permaneceria agente indispensavel na inducao
de investimentos econémicos e sociais. Mantendo-se neste eixo, a reforma a ser
implementada ocorreria por meio de duas a¢des: a mudanca de papel do Estado-
produtor para o de Estado-propulsor do crescimento econémico e a flexibilizacdo do
trato publico com as demandas sociais. Como suporte de todas estas transformacdes
a industrializacdo:

O grupo do CIC concluiu que a superacéao da pobreza e do atraso regional somente
seria possivel com investimentos da Unido em industrias. A novidade é que a
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intervencdo do Estado, nesse caso, teria a forma de parceria entre capital estatal e
capital privado. Aparentemente, 0 novo desenvolvimento seria inclinado a logica
do mercado, limitando o papel do Estado ao desencadeamento de mercados
consumidores (ABU-EL-HAJ, 2002, p.89).

Segundo Sallum Jr. (1996, p.82), as alternativas a crise dos anos 1980 propostas
pela parte dos empresarios rompida com o regime (onde se situavam 0s empresarios
cearenses do CIC e os paulistas do Grupo dos Oito) podem ser reunidas em duas
estratégias: a neoliberal e a nacional-desenvolvimentista. Na I6gica da vertente neo-
liberal, “[...] a estabilizacdo deveria ser buscada pela quebra do intervencionismo
estatal — fim dos subsidios e transferéncias para as empresas estatais — e pela
reativacdo dos mecanismos de mercado.” Este grupo era mais representativo entre
0s empresarios ligados a agricultura de exportacdo e ao comércio.

Jé as propostas de possivel identificacdo com o nacional-desenvolvimentismo
defendiam a “[...] reforma do sistema financeiro, destinada a subordina-lo ao
crescimento industrial e reduzir os ganhos especulativos [...]” e o Estado como “[...]
centro planificador de um desenvolvimento basicamente autarquico, com énfase na
integracdo do sistema industrial e na internalizagdo de toda industria ‘de ponta’.”
(SALLUM JUNIOR., 1996, p.82-83). Nesta corrente, Sallum Jr. reine a grande
maioria dos industriais nacionais e dos técnicos da burocracia empresarial estatal.

Levando em consideracdo que estas duas vertentes propostas por Sallum Jr.
funcionam como tipos-ideais, acredito que 0s Governos das Mudangas, apesar de
serem rotulados por seus criticos como neo-liberais, estdo mais proximos da linha
nacional-desenvolvimentista (ou no caso estadual-desenvolvimentista) por conta
do papel planificador que o governo assume no desenvolvimento econdmico do
estado.

Os resultados desse modelo de desenvolvimento podem ser traduzidos,
por exemplo, no crescimento do PIB cearense em 3,55%, no periodo de 1985/91,
enguanto que o PIB brasileiro cresceu, no mesmo periodo, 1,18%. Em relacdo a
este, a participacdo da producdo cearense passou de 1,83% em 1980 para 2,41%
em 1990. Mas as mudangas ndo se deram apenas no setor econémico. Ocorreram
transformacdes positivas e significativas em areas como cultura, educacdo, saide e
saneamento basico, apesar das criticas que este modelo sofreu.

Linda Gondim (1998, p. 46-47) observa os limites do plano de mudancas,
tanto de Tasso, quanto de Ciro. A reforma administrativa implementada por ambos,
por exemplo, pensada de “forma bastante convencional”, “[...] na prética, limitou-
se a substituicdo, extingdo e fusdo de 6rgdos, aliadas a uma politica de pessoal
moralizadora, porém autoritaria e pouco inovadora.” Em outras palavras, as mudancas
ocorreram dentro dos marcos da modernizacdo possibilitada por uma burocracia
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estatal pautada por valores racionais, situacdo estabelecida hd muito tempo pela
gestdo moderna, como mostrou Max Weber (1986,1974).

Aqui é preciso fazer uma discusséo sobre os significados de modernidade e
modernizagdo, palavras empregadas como sindnimo no discurso mudancista, mas
que podem guardar sentidos diferentes.

A questdo é que a palavra “moderno” ndo possui sentido proprio, o que
possibilita ser entendida de diferentes formas. Michael Lowy (1992) aponta a natureza
equivoca, ambigua e polissémica do conceito de modernidade. Ao recorrer ao
dicionario e observar que a sua base etimolédgica vem do latim modo, cujo significado
€ “recentemente”, ainda assim tem-se um vazio conceitual, carecendo de contelido
e precisao, afinal todo periodo histérico foi recente em sua época.

No entanto, 0 mesmo verbete fornece um significado mais substancial ao
termo. Moderno seria 0 que “se beneficia dos progressos recentes da técnica e da
ciéncia” e, portanto, o conceito de modernidade estaria “estreitamente ligado ao de
progresso, isto €, a valorizagio positiva da novidade” (LOWY, 1992, p.119, grifo
do autor).

E possivel, portanto, diferenciar modernidade e modernizaggo. Irlys Barreira
(2002, p.77), baseada em Robert Lechener, aponta que, no espectro politico,
modernidade refere-se a “racionalidade normativa” (direitos humanos, soberania
popular etc) e modernizagdo & “racionalidade técnico-instrumental”, ou seja, ao
“[...] predominio do calculo baseado em custo, beneficio, eficicia, produtividade e
competitividade.”

Conceitos préximos sdo os de “democratizacao do Estado” e “modernizacao
do Estado” utilizados por Francisco Weffort (1992, p.128). O primeiro diz respeito
a “ampliacdo da participacdo da sociedade nas decisGes do Estado”. O segundo a
reformas institucionais de ajuste e estabilizacdo das finangas publicas objetivando
proporcionar maior eficacia ao Estado e, em geral, desenvolvimento econémico.

\Voltando ao Ceard, 0os Governos das Mudangas e seu projeto de racionalizar a
administracdo, otimizar o servico publico e implantar politicas de desenvolvimento
econdmico estdo mais proximos da légica da modernizacdo, com sua preocupagao
com “investimentos publicos racionais, visando ganhos politicos e econdmicos”
(BARREIRA, 2002, p.78), do que da modernidade, pois varios autores apontam para
a centralizacdo das decis@es, a dificuldade de receber criticas e fazer autocriticas e
0 pouco alcance das politicas sociais nestes governos.

Jawdat Abu-EI-Haj (2000) dividiu o conjunto das criticas aos governos
mudancistas em quatro grupos. Resumidamente, 0 primeiro grupo se caracteriza
por considerar os integrantes do CIC neoliberais camuflados por um “discurso
reformista social”. O segundo grupo acusa 0s Governos das Mudancas de priorizar
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0s aspectos financeiros e administrativos em detrimento das reformas sociais. O
terceiro grupo destaca a deterioracdo da distribuicdo de renda e o aprofundamento
das desigualdades sociais no Ceara nos ultimos quinze anos. Por fim, o quarto grupo
aponta a superficialidade das mudancas do setor publico cearense.

Claro que em um Estado onde vigoravam relacdes clientelistas, 0 empreguismo,
0 nepotismo, a apropriacdo privada da coisa pablica e o descontrole total das finangas
governamentais, a adocdo de condutas e politicas de modernizagdo representou
uma diferenca indiscutivel e visivel. Tanto que Tasso e Ciro receberam os melhores
indices de aprovacdo entre os governos estaduais do pais.

Bonfim (2002) observa que a utilizacdo de uma racionalidade administrativa,
buscando otimizar a atuacdo da burocracia estatal, reverteu-se em politicas
publicas que alcancaram relativo sucesso e eficiéncia. O autor cita, por exemplo, a
administracdo dos recursos hidricos, apontada como modelo de gestdo pelo Banco
Mundial e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, a area de salde, onde
alguns programas alcangaram notoriedade nacional e internacional, e a politica de
atracdo de investimentos industriais. Tanto que a reforma do Estado promovida
pelos Governos das Mudangas vem sendo tema de trabalhos e mencionada como
paradigmatica em seminarios dedicados a transformacao institucional no Brasil
(GARCIA, 1999; MELO, 1999).

Maria Amélia Mamede (1996), ao analisar a representagdo midiatica do
Nordeste, encontrou varios tipos discursivos que podemos reunir em trés linhas gerais:
1. da miséria, entendida tanto como “estado lastimoso, deploravel”, englobando
as figuras da seca, da fome e da doenga, quanto “estado vergonhoso, indigno”,
significando a corrupcéo, o coronelismo e os crimes; 2. do exotismo, qualificando
sua geografia, seu povo e sua cultura como estranhos e exéticos — o0 nordestino como
o Outro; 3. da eficiéncia, do exemplo a ser seguido pelo restante do pais.

Deste terceiro universo, o caso exemplar é o Ceara administrado pelos
Governos das Mudangas e tido como excecao a regra, uma parte que ndo representa
o todo (o Nordeste). Analisando as matérias das revistas Veja e Istoé entre 1991 e
1993, Mamede constata que “[...] o Ceara é confrontado com o pais — 0 primeiro em
marcha para a modernidade: o segundo na contramao da modernidade.” (MAMEDE,
1996, p.186-187).

De todo modo, entre criticas e defesas do projeto mudancista, ao observar
0s argumentos levantados até aqui e retomando as questfes propostas no inicio do
artigo, conclui-se que 1.) nem o conceito de coronelismo explica a complexidade
das relagGes sociais, econdmicas e politicas acionadas pelos chefes politicos ditos
tradicionais (Virgilio Tavora, César Cals e Adauto Bezerra) e 2.) nem o discurso
modernizador da Geracgdo das Mudangas foi tdo de ruptura quanto pretendia.

Estudos de Sociologia, Araraquara, v.12, n.22, p.27-42, 2007 39



Alexandre Barbalho

Aqui cabe recorrer as observacdes de Renato Ortiz (1993, p.44) quando diz que
se é inegavel o processo de modernizagdo pelo qual passou a sociedade brasileira,
também é fato a permanéncia de elementos tradicionais re-significados nos contextos
urbano-industriais. Diante dessa fronteira tdo confusa entre tradicdo e modernidade,
a afirmacdo constante do que seja moderno funciona como “elementos de distin¢ao
entre objetos, aspiracOes, estilos de vida” e procura se impor como hegeménico e
paradigmatico. Os elementos identificados com a modernizagdo funcionam, assim,
como sistema classificatorio, hierarquizando individuos, grupos e préaticas sociais,
onde atitudes “modernas” valem mais que as “tradicionais”.

MODERNITY AND TRADITION: POLITICAL CULTURE IN
CONTEMPORARY CEARA

ABSTRACT: This article discusses the configuration of the political culture in
Ceara during the 80s and 90s starting with the debate on tradition and modernity.
The objective is to analyze the reach and the limit of the modernization policies
and discourses by the Governments of the Tasso Jereissati and Ciro Gomes’
administrations. First of all, the article focuses on the 1986 elections and its
media construction. The second part focuses on the concept of ““coronelismo” in
contemporary North-Eastern Brazil. Finally, the article describes the creation of
the current modernizing and politically hegemonic groups in Ceara.

KEYWORDS: Political Culture. Modernity. Tradition.
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