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RESUMO: Este trabalho contempla o estudo do papel das radios associativas
francesas e das radios comunitarias brasileiras como espagos publicos onde se
manifestam discursos de carater politico, cultural e social, em varios géneros,
informativo e opinativo, em especial este Gltimo. Tais espacos sdo permeados
por acdes comunicativas e instrumentais, nos termos defendidos por Habermas,
manifestas nas tensdes e aproximacdes entre espaco publico e espaco comum. Com
base em estudos de casos dessas midias, constata-se a dindmica desses espagos. As
formas como funcionam permitem avaliar se essas radios se configuram em locus
de debates publicos que envolvem a comunidade e favorecem o exercicio de uma
comunicacao voltada para o interesse comum ou se configuram, em grande dose, em
arenas sociais de dendncias e apelos assistencialistas que resvalam para satisfagdo
de necessidades imediatas de membros da localidade. Com base na aplicacédo
de questionarios, em analise documental e de programac@es radiofnicas e em
entrevistas do tipo episddicas e semi-estruturadas, foram pesquisadas: a) 22 radios
associativas autorizadas e em funcionamento no Norte da Franga, dentre as quais nos
aprofundamos no estudo de caso de cinco delas e b) 15 radios comunitarias legalizadas
na regido do Distrito Federal e Entorno, no Centro-Oeste do Brasil, dentre as quais
também nos aprofundamos no estudo de caso de cinco delas.
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Introducéo

Esta proposta de trabalho contempla o estudo da relacdo entre democracia,
espaco publico e reconhecimento, tendo como objeto de pesquisa as radios
associativas na Franca e as radios comunitarias no Brasil. De acordo com o carater
republicano universalista do movimento de radios locais francesas, essas midias
sdo designadas como associativas, de proximidade, mas, sobretudo, evita-se a
denominacéo radios comunitarias. Trata-se de evitar a referéncia ao comunitarismo,
associado no pais ao isolamento cultural ou aos guetos étnicos. No Brasil, o termo
comunitario ndo tem essa conotacdo e remete a uma midia que presta servigo local de
informacdo a uma pequena populagdo territorialmente delimitada, independente de
suas caracteristicas étnicas, nacionais ou culturais. As radios associativas francesas
e as radios comunitarias brasileiras sdo locus onde se manifestam episodicamente
espacos publicos que abrigam discursos de carater politico, econémico, cultural e
social, em varios géneros, em especial, 0 opinativo. Tais espagos sao permeados por
acOes comunicativas e instrumentais, nos termos defendidos por Habermas (1987),
manifestas nas tensdes e aproximacdes entre espago publico e espaco comum.

As praticas discursivas veiculadas nessas midias alternativas e as logicas de
acdo* que operam no interior delas nos levam a identificar um certo deslocamento
do debate politico para o sociocultural ou ainda para dentncias de questdes privadas
que se apresentam publicas. Trata-se da socializacdo de protestos individuais que
ao ganharem visibilidade publica, podem redundar em demandas generalizadas que
ndo se restringem a um sé reclamante.

O foco de anélise neste texto dirige-se para o atual cenario de configuracéo
de esferas discursivas de carater politico, social e cultural em localidades periféricas
tanto no Brasil como na Franca. As radios locais sem fins lucrativos, de feicdo
alternativa, mas de carater juridico privado, sdo 0s espagcos comunicativos levados
em consideragdo neste estudo, remetendo-nos a correlagao entre publico, comunitario
e privado. Consideramos essas emissoras criadas, em geral, por associagdes, como
objetos multiformes (religiosas, educativas, comunitarias, generalistas, musicais),
vinculados a finalidades e modos operativos distintos, podendo ou ndo se configurar
enquanto espagos comunicativos comunitarios nas localidades onde operam, podendo

4 Por diferentes ldgicas de agdo entendem-se as distintas orienta¢gdes que motivam as acdes dos atores
gue atuam no espaco associativo da radio, como locutores e diretores, 0s quais se vinculam a radio
por voluntarismo ou regime de contrato. Essas logicas de agdo podem ser do tipo civicas, quando
relacionadas aos interesses da coletividade; empresarial e industrial, quando voltadas para a eficiéncia e
profissionalismo da perfomance da radio; opinativa, quando o espaco da radio € utilizado para divulgagéo
de idéias proprias. Areferéncia a diversidade de l6gicas de acédo aqui baseia-se nos conceitos de mundos
sociais ou cités de Boltanski e Thévenot (1991).
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promover debates pablicos a partir dos quais formam-se ou influenciam-se opinides
e comportamentos.

Adisponibilizacdo de espacos na programacao radiofénica das emissoras para
intervencdes do publico, assim como a estrutura operativa e sua programagao , servem
de objeto de analise na medida que estes espacos publicos se configuram como espagos
comunitarios, ou seja, voltados para a exposi¢ao e o debate de interesses comuns a toda
a comunidade na qual se inserem e com a qual dialogam. A abertura desse espaco para
participagao de sujeitos andnimos, 0s quais trazem em suas intervengdes contetidos que
remetem a questdes politicas, culturais e sociais em forma de depoimentos particulares
sobre o cotidiano da cidade, a difuséo da cultura local, a realizagdo da comunicagdo
publica, podendo redundar em processos de reconhecimento.

Com base na aplicagdo de questionarios, em analise documental e em
entrevistas do tipo episédicas e semi-estruturadas, foram pesquisadas: a) 22 radios
associativas autorizadas e em funcionamento no Norte da Franca, dentre as quais
nos aprofundamos no estudo de caso de cinco delas e b) 15 radios comunitarias
legalizadas na regido do Distrito Federal e Entorno, no Centro-Oeste do Brasil, dentre
as quais também nos aprofundamos no estudo de caso de cinco delas. As emissoras
estudadas prestam um servico de comunicacdo de proximidade e sdo juridicamente
representadas por associagoes.

A diversidade das esferas publicas contemporaneas

A esfera publica traz em sua potencialidade dial6gica as condi¢Bes para a
manifestacdo da acdo sociopolitica. O potencial comunicativo desse espaco nutre o
modelo de democracia deliberativa, o qual se apoia no ideal de praticas democraticas
mais participativas, referenciadas na concepcdo de um bem comum como um bem de
todos. Trata-se da submissao do poder, em um contexto discursivo, a um processo de
legitimacao inédito baseado no uso publico da razdo. Sabe-se que o tema da esfera
publica vincula-se, a principio, ao debate sobre a configuracdo e funcionamento
de espacos democraticos voltados para o debate e a busca de entendimentos
sobre questdes concernentes ao mundo social, cultural e politico de coletividades
ampliadas, associa¢Bes, movimentos, grupos sociais e comunidades localizadas.
H4, na atualidade, uma diversidade de perspectivas sobre a configuracdo de novas
versdes de espagos publicos movidos pela difusdo e debate de contetdos oriundos
de interesses particulares e coletivos, relativos a participacdo dos individuos em
processos da vida social que, por sua vez, caracterizam modalidades diversificadas
de espacos publicos.
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O espaco publico de hoje confronta-se com novas variaveis advindas da extrema
segmentacdo do trabalho, dos interesses de setores e grupos, dos comportamentos
e estilos de vida. Confronta-se com fragmentacGes de préaticas e valores politicos
e culturais, graves conflitos de interesse, resultando em um complexo cenario de
multiplos e desiguais espacos publicos que ddo origem a diferentes no¢bes de
um mesmo fendmeno sociopolitico: espacos publicos “plurais”, “plebeus”, “pos-
modernos”, “populares”, “p6s-burgueses”, “féruns de debates”, “arenas publicas”
e outras denominagoes.

E possivel identificar setores, grupos, liderancas, atores sociais e politicos que
protagonizam cenas de visibilidade publica atuando nos mais diversos contextos (local,
nacional e global), movidos por projetos e causas voltados para o interesse comum,
formando, assim, as chamadas arenas sociais e publicas®, onde temas e demandas
diversos sdo discutidos e publicizados (CEFAI, 2002; CEFAI; PASQUIER, 2004).
Muitas vezes, tais iniciativas constituem esferas publicas plurais e emancipatdrias,
mas nem sempre podem ser mais comparadas ao modelo normativo de Habermas
(1984, 1997) ou as condicBes do exercicio da politica nos termos descritos por
Hannah Arendt (2002). Entretanto, a designacao de arena publica esta associada aos
principios democraticos e republicanos também comuns a concepgao, tanto classica
quanto moderna, de espaco publico. Uma arena publica s6 se torna operante a partir
do desvelamento do cidaddo abstrato, evocando-se um sistema de agdes coletivas
racionais e justificaveis em um cendrio concreto de demandas sociais e politicas, no
guadro de uma democracia participativa e dialdgica.

Um importante desafio para as instancias de configuracdo do espaco publico
encontra-se na sua forma de comunicacdo com a sociedade. Ou seja, como as
reivindicagOes e propostas difusas nesse cenario ganham visibilidade, publicizam-se
por meio de estruturas diversas de comunicacdo e chegam a materializar-se enquanto
textos legais no interior do Estado. A repercusséo das manifestaces organizadas no
ambito da sociedade civil, geralmente, encontra grande resisténcia por parte das grandes
redes privadas de comunicacdo a conferir-lhes importancia e franca visibilidade. A
propensdo a generalizacdo de um modelo de comunicacdo e a dominacdo simbélica
de paradigmas culturais hegemdnicos potencializa a tendéncia & homogeneizagdo do
espaco publico (FLORIS, 2003).

5 0O conceito referenciado em Cefai (2002) de arena publica esta associado aos principios democraticos
e republicanos também comuns a concepgao tanto classica quanto moderna de espago publico. Ao se
referir as necessidades sociais e, portanto, também materiais, a idéia de arena social € também suscitada
como parte da arena publica, designada a partir de uma situagéo de interacéo entre atores publicos e
privados que se encontram em meio a tramas compartilhadas e situagdes problematicas, onde elaboram
programas de acgao e defendem estratégias de interesses.
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A dificil insercdo, na agenda da grande midia, de questdes da vida social
e politica ordinéria originarias de espagos e arenas publicos demonstra os altos
niveis de restricdes a publicizacdo destas questdes. O relacionamento entre midia
e movimentos sociais, associacfes, protestos coletivos suscita criticas como as
de Patrick Farbiaz (1995) e Yvan Jossen (1995) que apontam inimeras e severas
barreiras a ocupagéo de espacos na grande midia por distintos atores sociais. Mesmo
quando tais midias hegemdnicas demonstram que ndo sao indiferentes a pauta
gerada pelos espacos publicos difusos na sociedade civil, veiculando suas acdes,
como comenta Leonrado Avritzer (2000), é fundamental, ainda assim, exercitar a
critica a comunicacéo voltada para grandes audiéncias, sendo vigilantes em relagdo
as configuracOes aparentemente dialdgicas assumidas pela midia ao tentar forjar
opiniBes e comportamentos, simplificando esquemas explicativos de processos
complexos da vida social e politica.

Opinido, esfera publica e comunicacéo

O relacionamento entre a grande midia e esferas publicas maltiplas e diferentes
remete a discussao sobre a funcédo social dos espagos discursivos configurados no
interior do cotidiano de grupos, comunidades e individuos localizados e suas proprias
estruturas de comunicacdo (radios e televisbes comunitarias, educativas, culturais,
de alcance regional limitado e baixa sofisticagdo tecnoldgica). Remete também a
reflexdo sobre a forma e intensidade com que eles podem ampliar seus debates e temas
através da grande midia e chegar a efetivamente influir na formacéo de consensos
e de opinides comuns a grandes publicos.

A variabilidade de interesses que circulam no espaco publico midiatico, em
geral, leva, muitas vezes, a que ele se torne um espago de presséo e ndo mais um
lugar para o confronto entre argumentos que pretendem a validagdo e o alcance
de consensos sobre assuntos de interesse comum a toda a sociedade. H& um
deslocamento de funcdo da midia, enquanto espaco publico, que coloca em questdo
tanto as dimens@es politica e social da opinido, criadas no interior de um espaco
comunicativo que postula a pluralidade em nome da democracia, como também a
qualidade do publico que participa desse processo.

Aesfera publica remete a um espac¢o formado por individuos dotados de opinido
prépria. Os individuos oscilam entre a instancia critica do poder, protagonizada
pelo cidaddo, e a entidade de carater econdémico e social, formada por cidaddos
consumidores. Apesar de serem definidos a partir da suposta passividade e do lugar
gue ocupam no espaco social da divisdo do trabalho e do consumo, ndo podem ser
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desacreditados, como propdem Canclini (1998) e Sorj® (2000), enquanto cidadaos
capazes de reflexdo e posicionamentos criticos.

Em que pesem as diversas significacdes, atualmente, atribuidas ao conceito
de cidadania e suas formas contemporaneas de manifestacdo, a esfera publica
continua sendo designada como forum de individuos, atuando enquanto cidadaos,
com capacidade critica de julgar, permitindo a formacao de opinides publicas que
devem orientar as a¢des e proposi¢des do Estado. O potencial critico destas opinides
assegura a possibilidade de auto-regulacéo da sociedade civil e reversdo de decisdes
tomadas na esfera do poder publico.

Assim, ndo se pode negar que na vida cotidiana das pessoas ocorrem momentos
de sociabilidade e de tensdes entre diferentes posicionamentos e opinides sobre temas
diversos e nem sempre as comunidades dispdem de espagos propicios para divulgar
adivergéncia ou compatibilidade de opini6es. A grande midia, sobretudo em periodo
eleitoral, tende a reduzir a um mesmo denominador comum as variadas opinides que
convivem em um mesmo espaco social” e, a partir de métodos matematicos aplicados
a pesquisas de sondagem, sustentando quadros com poucas opinides. Esse processo
indutivo de formac&o de opinido que ganha status de publica pela atuacdo da grande
midia revela, em esséncia, a quantidade de opinides cujo processo de formacao é,
muitas vezes, desconhecido e relegado a um terceiro plano. No entanto, ndo se pode
negar a importancia que a midia assume como fonte de uma comunicacéo publica
que traz a tona aspectos ordinarios da vida politica, social e cultural. Como também
ndo podemos desconsiderar que, apesar da identificacdo da midia como estrutura,
usualmente, vislumbrada como espaco publico que influencia e forma opinides ao
se inserir no ambiente privado dos lares e pautar temas que sdo debatidos na esfera
publica politica (parlamento), na verdade, tem-se de forma difusa na sociedade
espacos publicos plurais.

O espaco publico ndo € um, mas multiplo; a cada espago publico ndo corresponde um
tipo de agir, mas uma pluralidade de registros dos quais um pode ser predominante:

5 Um dos aspectos que Sorj (2000) ressalta no processo de valorizagéo do consumidor como cidadao esta
relacionado a criagdo pelo governo de mecanismos para incentivar a agéo reivindicatoria do consumidor
cidadao. O autor se refere a uma sociedade de consumo onde é possivel o consumidor -cidadao exercer os
seus direitos politicos e sociais. Essa categoria € possibilitada pelo surgimento e adaptacéo de instrumentos
legais, a partir da década de 1970, como o Codigo de defesa do consumidor, do Procon e do Ministério
Publico, érgaos que servem a interesses publicos.

7 O termo espago social é referenciado aqui nos termos de Hannah Arendt (2007) quando a autora
estabelece nitida distincdo entre atividades pertinentes ao mundo comum e aquelas referentes a
manutencéo da vida. A esfera publica se traduz em um espaco comum reservado a pratica da agao
humana. No mundo moderno, os espagos publicos e privados se justapdem formando uma esfera prépria
das “sociedades das massas”, a qual Arendt designou de esfera social.
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aexpressividade identitéria, a negociacgao estratégica, a intercompreensao racional,
a conflitualidade, etc. (EME, 2003, p.165).

Esses espacos sao vistos como autdnomos porque estao ancorados aos “mundos
vividos” das pessoas e, portanto, assumem as fei¢des das especificidades do grupo
gue os constituiu. No entanto, a tensdo que se estabelece entre a pluralidade de
espacos publicos se da quando h&a um confronto entre espacos publicos néo oficiais,
populares ou de agrupamento voluntario e espaco publico politico. A tensao decorre
do fato desse Ultimo ser manipulado pelo poder estratégico que permeia o sistema
politico, ja os primeiros sdo criados por acdes comuns de individuos que tentam
constituir uma esfera de compreenséo e intervencdo a respeito da sua realidade
objetiva; entretanto, esses espac¢os nao sao uniformes e muito menos homogéneos.
Trata-se de “espac¢os publicos vividos” (EME, 2003), na acep¢do habermasiana, 0s
quais representam interesses de categorias social, exercendo poder social sobre as
instituicbes publicas e demais instancias da propria sociedade.

Tem-se, assim, espacos que comunicam anseios e necessidades individuais e
coletivas, sediam processos de lutas por reconhecimentos, demandas de toda ordem,
inclusive das chamadas minorias?, que produzem reivindicacGes especificas em forma
de direitos voltados para determinados perfis socioculturais.

Reconhecimento e espago publico: em busca de pluralidade e visibilidade

O reconhecimento tornou-se um conceito central nos debates politicos sobre
avidasocial. Para aqueles que se interessam pela discussao sobre as interfaces entre
acdo social e politica nos espacos deliberativos de comunicacao parece inevitavel
a consideracao das atuais reflexdes sobre justica social e espaco publico. O debate
conceitual sobre reconhecimento é, cada vez mais, um tema fundamental relacionado
ao espaco publico, onde sdo demandadas necessidades e discutidos interesses
oriundos do espaco privado. E importante apreender os aspectos privados e plblicos
da luta pelo reconhecimento. No coracdo desse debate, encontramos as nogdes morais
e éticas, na busca de ser reconhecido.

8 O conceito de minoria aparece neste trabalho como um segmento social destacado da “maioria”. Diz
respeito a grupos minoritarios que se manifestam em oposi¢ao ao status quo, os quais partem de uma
acao reflexiva e critica em relacé@o a realidade objetiva que os cerca. Eles se contrapdem a ordem
estabelecida em processos da vida social, formando assim uma instancia quantitativamente menor, mas
gualitativamente importante e ativa do ponto de vista politico. Como “lugar” de geracéo de demandas
comuns a um grupo e protestos coletivos, a minoria protagoniza agdes com pretensdes transformadoras,
sobretudo a incluséo social, respeito e afeto com relagéo ao outro (PAIVA, 2005).
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O estatuto do reconhecimento é uma demanda social e politica que remonta
ao passado da sociedade moderna, mas hoje a sua legitimagdo esta no centro de
conflitos sociais atuais localizados no cenario multicultural e de caréncias sociais,
em que se impde a questdo do respeito e da convivialidade entre individuos membros
de culturas diferentes ou de segmentos sociais desfavorecidos do ponto de vista
socioecondmico. Trata-se de atores sociais que reivindicam reconhecimento de seus
direitos em uma sociedade marcada por diferencas de classes e rupturas sociais que
se reforcam intrinsecamente.

Em geral, a demanda por reconhecimento vem da expectativa de confirmacéao
de capacidades e de valor pelos outros. Essa demanda esta vinculada as relacdes
sociais ligadas a distribuicao de formas de estima social aos individuos. O processo de
reconhecimento pode comegar em cada individuo e, entre eles, no meio da sociedade
priméria, como na familia, pode-se constituir o momento inicial de reconhecimento
a partir do qual torna-se possivel apreender as outras formas de reconhecimento
(HONNETH, 2003, 2004). Para John Rawls (1997), o processo de reconhecimento
segue um caminho inverso daquele apontado por Honneth. Para Rawls, é a partir
das instituicdes politicas que se dao as condi¢des de ser reconhecido e depois esse
processo se reproduz no meio familiar.

Mas, o reconhecimento é conquistado pelo sujeito quando este é tornado
visivel pelo outro. Trata-se de um processo intersubjetivo de reconhecimento,
levando em conta a capacidade de percepc¢éo dos seres humanos. O sujeito objeto
de reconhecimento deve se mediatizar de maneira expressiva e bem feita para ser
percebido e recebido como membro reconhecido, entdo, visivel na e pela sociedade.
Esse é o “procedimento”, na perspectiva de Honneth (2003), para ser reconhecido
e aceito por todos e fazer parte de uma vitrine social regulada por regras de
comportamento, segundo cédigos morais em uso.

Recentemente, ao discutir a tematica da luta por reconhecimento, Habermas
(2002), afirma que as constituicdes modernas efetivam direitos que cidaddos precisam
reconhecer mutuamente para regularem seu convivio com aparatos do direito positivo.
Assim como Honneth, esse autor acredita que relagdes de reconhecimento muatuo se
apo6iam no direito ou na moral. Ao recorrer a teoria da acdo comunicativa, Habermas
contesta a competéncia dos direitos de orientacdo individualista para dar conta de
lutas por reconhecimento nas quais parece tratar-se, principalmente, da articulagdo
e afirmacdo de identidades coletivas. Para o autor, a moral € superior aos conflitos
porque, além de orientar comportamentos dos membros da comunidade, ela indica
formas de resolver conflitos de acéo a partir do entendimento pelo acordo mutuo, sem
recorrer a violéncia. E nesse sentido que Habermas defende a ac&o comunicativa como
uma acdo social moralmente fundamentada e competente para subsidiar processos
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de reconhecimento. Ou seja, mais uma vez, o tedrico da acdo comunicativa aposta
no discurso subjetivo competente para mediar posi¢des antag6nicas de interesse.

Na verdade, para o individuo ser reconhecido, ele deve sempre fazer parte da
cena social, representando seu papel nos espacos publicos onde ele possa ser visto
e avaliado pela sociedade. E nesse sentido que Habermas acredita que o processo
fundamental do reconhecimento passa, de inicio, pela constituicdo da identidade
civica, a qual é reforgada por meio das trocas comunicacionais entre individuos,
no espaco publico. Neste lugar, sdo estabelecidas normas como resultado de um
procedimento de intercompreensdo racional dos individuos e como principio moral de
universalizacéo, ou seja, os fundamentos dos direitos civis e politicos do cidad&o.

Segundo Lazzeri e Caillé (2004), no quadro da ética comunicacional defendida
por Habermas, as regras da deliberacdo coletiva racional definem as condicdes
de uma ética imanente a comunicacdo argumentativa na qual os interlocutores
se reconhecem reciprocamente como sujeitos de conviccdo, aceitando o risco de
inseri-los na discussdo. Existem regras e normas, acordadas coletivamente, que sdo
instituidas para garantir um debate em pé de igualdade (as regras do jogo sdo dadas
antes que a discussao tenha sido feita na esfera de debate).

A estima de si mesmo constitui a tradugdo subjetiva do ato de reconhecimento.
Lazzeri e Caillé sustentam que o reconhecimento ndo deve ser pensado somente de
maneira positiva, mas também em uma perspectiva negativa. Esta abordagem valoriza
as “fraturas morais” que permitem perceber a vulnerabilidade de um individuo ou de
um grupo social em face de uma série de depreciacdes e de sua reproducao, sobretudo
aspectos da negligéncia social. 1sso pode acontecer quando os objetivos das lutas
por reconhecimento ndo sdo claros para aqueles que fazem parte dela, promovendo
conflitos das representacdes de si proprio e de identidade.

Aesse respeito, Z. Bauman (2003) sugere que a questao do reconhecimento seja
remetida ao quadro da justica social e ndo ao de auto-realizacdo, para acabar com o
sectarismo no processo de demandas por reconhecimento. Esse autor considera que
as demandas por reconhecimento se localizam em dois fenémenos: o colapso dos
apelos coletivos por redistribuicdo (aqui Bauman recomenda os critérios de justica
social); e o crescimento da desigualdade. O autor, assim como Nancy Fraser (2005),
acredita que reconhecimento ndo se da sem referéncia a justica redistributiva.

E preciso considerar ainda que critérios culturalistas e direitos humanos
universalistas nem sempre formam base de lutas por reconhecimento. Nesse sentido,
Nancy Fraser (2005) enfatiza que reconhecimento como vetor da justica social pode
estar associado a causas particulares de um determinado grupo, ndo necessariamente
em defesa de direitos universais, mas em prol de direitos especificos, reivindicados
por minorias.
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Em uma perspectiva antiutilitarista, Honneth (2004), Lazzeri e Caillé
(2004), Francois Flahault (2004) e Stéphane Haber (2004) propdem uma teoria do
reconhecimento que leva em consideracdo objetivos do ator social ndo somente
baseados nas finalidades utilitaristas, mas também em seus fins éticos e identitarios.
Mas, e no caso em que o0 reconhecimento é negado ao sujeito e a identidade do
individuo se forma a partir da negacéo de seu reconhecimento social, quando 0s
principios do mérito e da igualdade ndo funcionam? Neste caso, as consideracdes
de Nancy Fraser parecem mais associadas a realidade dos conflitos sociais de
processos de reconhecimento apoiados por aquilo que é marcante em uma sociedade
moderna: as diferencas socioculturais. N&o se tratam de sociedades homogéneas,
mas de universos sociais e, sobretudo, morais, diferentes, que convivem em um
mesmo meio social.

O espaco publico vislumbrado neste trabalho, em sua interface plural, em
seu aspecto “mosaique” (BASTIEN; NEVEU, 1999) é muito menos fisico do
que simbolico, tornado possivel pela a¢do sociopolitica de pessoas privadas ou de
coletividades — atores sociais— que se lancam em cenas publicas pelo usufruto do
direito a liberdade de expressdo, pelo viés da palavra publica. Nesse sentido, para
além da afirmac&o de identidades pessoais, a palavra publica, que pode se justificar
pelo seu carater individualista ou coletivo (defesa de interesse comum), aponta
para o alargamento do espacgo publico em termos de procedimentos democréaticos,
podendo chamar a atencédo tanto de atores politicos como de pessoas ordinarias
sobre a capacidade de emitir sua “verdade” pela divulgacdo de um evento de sua
intimidade, de uma emocao ou percursos de vida.

Do ponto de vista da sociologia politica, considera-se que novas formas de
participacéo no espaco publico a partir da palavra publica individualizada se traduzem
em fendmeno que dialoga com os atuais pressupostos de espacos publicos plurais
que abrigam formas auténticas e autbnomas de leituras e reinterpretacoes de mazelas
sociais e eventos ordinarios que constituem a vida cotidiana de coletividades. Assim,
0 “[...] espaco publico aparece quando uma palavra individual substitui uma palavra
‘em nome de ...””. (TETU, 1995, p.298). Em oposicao & perspectiva de hegemonia
de um espaco publico unitario, tem-se a nogdo de “espacos publicos parciais”
(FAVRE, 1999) que se definem em meio & complexa conexdo entre demandas
publicas e privadas e sdo facilmente detectados em contextos locais. Nesses termos,
“Os mundos vividos do local, do meio profissional, dos engajamentos associativos
podem, entdo, logicamente, aparecer como ilhotas de capacidade deliberativa,
de senso e de comunicacdo auténtica.” (FAVRE, 1999, p.52). Tais consideractes
remetem as chamadas formas de aumento em generalidade nos registros de palavra
publica mediada em espacos publicos.
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As formas de generalizacdo®, dos regimes de justificacdo e dos imperativos
discursivos, aos quais uma palavra publica deve se submeter para adquirir credibilidade
e legitimidade e ndo ser desqualificada como simples expressdo de uma patologia
individual ou de uma reivindicac&o indiferente a toda consideragdo do bem comum,
de uma vida juntos, sdo cada vez mais recorrentes, sobretudo, em espacos midiaticos.
Trata-se da abertura no espago publico a partir de dendncias e justificagdes para a
diversidade de problemas publicos e suas causas, questdes individuais e coletivas
que tentam penetra-lo e nele se fazer entender (BASTIEN; NEVEU, 1999). Refere-
se aqui as condicdes efetivas as quais agentes sociais ordinarios ou coletividades
ndo dispGem para acessar cotidianamente a foruns publicos, aos espagos publicos
oficiais ou até mesmo criar espagos de expressao alternativos a partir da catalizagdo
de palavras de andnimos difusos em contextos locais, testemunhos, manifestaces
pessoais e coletivas, onde possa vir a tona a emergéncia de um militantismo
apolitico, colocando em questao o papel do engajamento, o contorno dos dispositivos
representativos convencionais.

Essas formas de aparicdo publica de minorias, coletividades, pessoas anénimas
se manifestam, inclusive, sob a forma social de espacos locais que assumem a
feicdo juridica de associagdes, conselhos, apontando para certo resgate de cunho
republicano de virtudes civicas em um movimento que, por vezes, sinaliza um retorno
ao sentimento de comunidade. Nesse sentido, é possivel compreender porque a teoria
do reconhecimento passa obrigatoriamente pela discussao e reflexao da teoria e da
estrutura do espaco publico e dos fatores da justica social. Mais uma vez, a dimenséo
discursiva e midiatica do espaco publico se inscreve na perspectiva de um processo
de ampliacdo da democracia e fortalecimento de publicos capazes de intervir em
processos da vida social, mesmo que circunscritos em um movimento de segmentacdo
de publicos e de interesses no espago difuso da sociedade civil, inclusive em pequenas
formagoes sociais também designadas de comunidades.

% Termo utilizado por Boltanski (1984), em seu célebre texto “La denunciation”, para designar
generalizagBes que se traduzem em uma operacédo de comunicagao, uma forma de construir o real, de
compartilhar com os outros principios de visédo e de divisdo do mundo social, cuja validade ultrapassa
a experiéncia imediata. E também uma operag&o que permite a apropriagdo do mundo social, de falar
em seu nome, de o representar; € uma condi¢cao de acesso legitima aos debates publicos servindo de
ponto de apoio tanto a critica quanto ao estabelecimento de acordos sobre o bem comum. Estao quase
sempre inscritas em denuncias e justificages de sujeitos que se langam na cena publica em busca de
dar visibilidade as suas concepgdes criticas sobre seu mundo vivido.
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Espaco publico e espaco comum: desafios da midia comunitaria

Caracterizar e compreender configuracBes locais de espagos publicos
dialégicos, fundados no debate de opiniBes entre individuos reunidos em torno de
comunidades, localizadas geograficamente ou definidas segundo critérios étnicos
ou religiosos, implica encontrar denominacdes para suas acdes, seja ho amplo
espaco de suas vidas cotidianas, de seus locais de reunido de debate, como, em
especial, das juridicamente denominadas midias comunitérias. Tais midias ora
se voltam para temas de interesse comum a toda a comunidade, ora difundem
opinides privadas dos seus detentores e aliados. Neste sentido, sdo espacos publicos
comunitarios que ndo necessariamente se dedicam a causa do interesse comum, por
mais que portem a denominacéo de midias comunitérias. S&o comunitérias quando
se ocupam da tematizacdo de identidades, valores, idéias, pensamentos e opinides
gue remetem diretamente a comunidade dos individuos que constituem seu publico
ativo ou receptor; quando buscam a formacao de consensos pela via das afinidades
de interesses e da formulacéo de objetivos e praticas sociais. Este espaco publico
comunitario promovido pelas pequenas midias pode ser marcado pela diferenca de
posicionamentos, pelo pluralismo de opinides, pela heterogeneidade e conflito de
posicdes, pela publicizago e visibilidade de argumentos. E possivel nesse espago a
construcéo de um ou mais consensos, provisorios ou relativamente permanentes, mas
depende, essencialmente, da afinidade na busca da proposicao de representacdes e
entendimentos que sejam validos para a comunidade em geral, comuns a maioria.

A divergéncia de opinides e a tentativa de construcdo de uma discursividade
pelo viés procedimental sdo os fatores que fortalecem a nogéo de publico comunitério,
fundamental para tornar possivel a comunicagéo dialdgica nesse espago. Ou seja, a
esfera publica comunitaria pode gerar processos democraticos dos quais resultam
opinides publicas que favorecem ou representam. No espaco publico comunitario a
opinido se apresenta a partir da solidariedade entre individuos ativos que partilham
interesses semelhantes, comuns a um determinado grupo.

Nesses ambientes comunitarios, retorna-se as premissas do espaco publico
enquanto espaco formador de cidadania, de individuos politicamente ativos
e autbnomos, em busca de modelos societarios democraticos, igualitarios e
emancipatdrios. Tassin (1991) esclarece que € na coexisténcia cotidiana que se reforca
0 “ser em comum”, que se constroi a retorica ontolégica da comunidade. Aqui a
exposicdo da palavra traduz um posicionamento a respeito de um objeto comum a
um grupo. Essa exposi¢do publica se d& em nome do corporativismo de interesse
particular que forma a base de uma solidariedade orientada por um “principio superior
comum” entre 0s participantes de uma comunidade de comunicacao.
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Ao contrario disso, 0 espaco publico se viabiliza pela exposicédo de elaboracdes
subjetivas que se tornam publicas ao serem objetivadas no ato da palavra pronunciada
na cena publica. Percebe-se, assim, que o espago publico ndo é um evento dado,
natural, que simplesmente, manifesta-se fisicamente em um determinado local.
Esse espaco resulta da organizacao politica, de fluxos comunicacionais, para tornar
possivel, entre outras coisas, um lugar comum de participa¢do e comunicacdo. Na
verdade, o que vai definir um espaco publico sdo as formas e as condicdes de outorga
da palavra concedida tanto ao individuo an6nimo como a entidades representativas da
sociedade civil. O carater publico e politico deste espaco sera tanto maior quanto mais
visibilidade for dada aos processos discursivos, as criticas ao poder e a diversidade de
contetdos opinativos e tematicos, gerados a partir da liberdade politica e individual,
a qual deve ser garantida pelo Estado de direito a todo cidadéo.

A liberdade privada é o primeiro passo para garantir o direito politico a
associacdo de individuos privados em contextos de manifestacdo publica. Nesse
sentido, ndo existe liberdade publica sem antes desfrutarmos da liberdade privada.
E importante para a consolidacéo de uma esfera publica evitar a entropia, a partir da
realizacdo de trocas de informac0es, relacionamento com o universo institucional
exterior a esse espago, assim como com outros espagos de deliberacéo e comunicacgdo
(como associagOes, clubes, centros e movimentos sociais, outros veiculos de
comunicagdo). O problema da entropia e a falta de engajamento séo dois dos
problemas que dificultam a configuracdo e permanéncia de espacos publicos, como
novos espagos politicos e sociais.

Nos termos de Georges Labica (1995), os trés fatores de engajamento que
tornam possivel o espaco publico — comunidade, identidade e individualidade — estdo
diretamente associados ao processo de busca pelo reconhecimento de diferencas
socioculturais de minorias (FRASER, 2005) ou até mesmo do individuo an6nimo
que deseja visibilidade na cena publica (HONNETH, 2003). Esses fatores, por sua
vez, podem também se desdobrar em causas publicas sustentadas por a¢@es politicas
protagonizadas por pessoas fisicas e entidades civis no espago publico.

A questdo da comunidade e da identidade esta atrelada ao sentimento de
pertencer a um modo de vida, local, cultura, nacéo ou etnia. O local, nesse sentido,
refere-se ndo apenas a um territorio, mas também a nogao de lugar onde se vive, ndo
diz respeito somente ao vinculo territorial do habitat, “[...] mas, sobretudo o lugar,
ndo obrigatoriamente, territorializado, onde se manifestam conflitos e o efeito das
decisdes em termos de desigualdade de todas as ordens, de emprego (ou desemprego),
de transporte, de acesso a cultura (de escolaridade), de saude etc.” (TETU, 1995,
p.290). O local, nesses termos, é um lugar onde se faz politica, produzem-se e
reproduzem-se culturas, opinides, onde se configura a realidade da acdo social e
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politica. E o locus de vida totalmente penetrado pela comunicacéo por meio da qual
tudo pode ser compartilhado, tornado comum.

Os vinculos solidarios se ddo para a aproximagao de pensamentos e opinides.
Ja a individualidade diz respeito a participacdo do sujeito motivada pelo interesse
em um determinado debate que traduza necessidades ou demandas social, cultural
ou politica que podem se tornar causas coletivas. Esse processo se da, em geral, pela
via da dentncia (BOLTANSKI, 1984), pelo testemunho de experiéncias vividas que
dizem respeito a insatisfacdo do individuo diante da sua vida social ao perceber e
refletir criticamente sua realidade objetiva ou, simplesmente, a motivacao vem do
desejo de publicizar anseios de sua intimidade, percursos de vida.

Os espacos publicos como espagos comuns, nas suas mais variadas versoes e
estruturas, com suas qualidades e limitagdes, traduz-se em fator fundamental para
garantir adinamica e vigéncia de praticas democraticas e processos de transformacao
social e politica. Para além da atuacdo restrita de espagos publicos comunitarios
e da sua ocupacdo por interesses comuns, é importante ndo perder de vista a
importancia dos demais espacos comunicativos e o grau de comprometimento de
suas representacdes de temas e questdes vinculadas ao interesse comum de minorias
Ou maiorias.

O mais importante a enfocar neste momento é a comunicagéo como instrumento
de didlogo e de troca de experiéncias que se traduz, de certa forma, em um indicio
de organizacdo de esferas discursivas pautadas em uma racionalidade comunicativa.
A mediacdo de opinides e debates de atores sociais pertencentes a comunidade
torna possivel o desenvolvimento de espagos publicos animados por valores éticos
e morais compartilhados por cidaddos que participam do processo democratico de
interpretacdo e leitura da realidade local ou comum.

E a consciéncia associativa de grupo que nutre as acdes coletivas organizadas
em prol do reconhecimento de demandas e necessidades, ndo necessariamente
universais, mas as vezes especificas a cada comunidade. Os espagos para tornar
visiveis debates e reivindicagdes de uma justica social podem estar nos veiculos
alternativos e comunitarios de comunicacao. Cabe a comunidade a escolha deliberada
de ser protagonista ou destinataria de programas e de projetos que se deseja levar
adiante. Nesse sentido, evocam-se as radios comunitarias, nos termos suscitados
por Cecilia Peruzzo (2004), como meios de veiculacdo de conteidos que expressam
interesses e demandas de minorias em uma linguagem que representa a diversidade
cultural, étnica e territorial, a qual, muitas vezes, é negligenciada pela indudstria da
comunicacdo de largo alcance.
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Passa-se, agora, aos resultados do estudo de casos de radios comunitérias de
alcance restrito no Brasil e na Franga. Tratam-se de midias associativas?, cujo espaco
constituido de comunicagdo se pauta em interesses privados organizados na forma
legal de associagdo, demandante do servico de radiodifusdo comunitaria junto ao
poder publico. Essas radios sdo instrumentos de difusdo de ideais comuns a um ou
mais grupos e, nem sempre, representam interesses da maioria da comunidade local.
Na verdade, as radios comunitarias séo, a priori, resultados da a¢do organizada e
mobilizacdo de individuos privados que se reinem numa entidade civil em defesa
de interesses de uma coletividade.

Radios comunitarias: casos estudados na Franca e no Brasil

A partir do estudo de caso e da comparagdo entre experiéncias de radios de
associagdes sem fins lucrativos na Franca e no Brasil afirma-se que as radios de alcance
restrito, levadas em condideracdo neste trabalho, traduzem-se tanto em fenémeno
territorial como sociocultural. Isto porque existe uma relacdo importante entre
dimenséo espacial e proximidade moral, cultural, além de similitudes e diferengas
em relacdo a condicOes de existéncia na cidade entre os habitantes pertencentes a
localidades para as quais as radios de associagdo investigadas prestam servico de
comunicacao local. Essas midias se manifestam como arenas sociais e, muitas vezes
politicas, permeadas por distintas orientagdes de acdes e formas de engajamento.
Os espacos das radios estdo referenciados nos pressupostos da democracia como:
participacdo, pluralismo, reconhecimento do “outro”, comunicagéo, cidadania,
direitos fundamentais (em especial, o direito a liberdade de expressdo). Nem sempre
esses elementos se mostram ao mesmo tempo na observacéo da performance das
midias locais pesquisadas, mas séo referéncias fundamentais para nortear as aces,
interesses e funcionamento dessas emissoras enquanto meios de comunicacédo a
servico do interesse publico.

Réadios associativas na regido Nord-Pas-de-Calais

Na regido do Nord-Pas-de-Calais, na Franca, foram estudadas em
profundidade cinco radios associativas, as quais podem ser compreendidas como
veiculos de comunicacao com distintos perfis de atuacdo. A diversidade de propostas

10 Adenominagé&o néo é original, a lei francesa sobre audiovisual nomeia as radios locais ndo comerciais
e nao publicas de radios privadas associativas. Sao meios de comunicagdo demandados por associa¢des
ou fundagbes sem fins lucrativos.
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e do universo de representacBes culturais é a caracteristica mais marcante desse
sistema de comunicacdo. Segundo dados dos Comités Técnicos Radiofénicos
regionais — CTR’s, existem 547% (dados do Conselho Superior Audiovisual de
31 de dezembro de 2003) radios associativas em funcionamento na Franga, 0 que
representa 24,9% do total das fregliéncias autorizadas pelo CSA.

Na Franca, o estudo foi realizado nas radios: Rencontre, Canal Sambre
Avesnois, Pacot Lambersart, Campus FM e Pastel FM. De inicio a classificacdo
dessas radios obedece as tendéncias e aos principios do projeto radiofonico e
da programacédo de cada uma delas, as quais podem ser consideradas emissoras
generalistas (estas desenvolvem um projeto de animacéo local dando um espaco
significativo a programagcdo local musical variada, seguida de tendéncias musicais
contemporaneas), comunitarias (adotam um modelo proprio, valorizando as
préticas culturais de uma comunidade étnica, religiosa) territoriais (sdo meios de
comunicagdo orientados por um projeto radiofénico de afirmacéo da identidade
regional ou territorial), interculturais (essas radios tém um perfil muito préximo
daquele das radios comunitarias, mas essas compartilham o espaco radiofénico de
maneira equilibrada entre as diferentes culturas que sdo representadas na grade de
programacao) e generalistas a temas (sdo emissoras cujo projeto radiofénico propde
acOes multitematicas, mas com uma forte programagdo musical, cujas masicas
difundidas refletem culturas de diversas nacionalidades).

Em geral, estamos falando de meios de comunicagdo de centros sociais,
regionais e de territdrios (comunitéarias e generalistas) que oferecem uma programacao
bastante variada dando espacgo aos seguintes géneros: informacdo, magazine,
cultura, jogos, musicas, humor, conselhos, entrevistas, anincios pagos e gratuitos,
entretenimento. Ha uma tendéncia nacional, desde a década de 1980, da prevaléncia
de contetdos musicais, 0 que permite o preenchimento da grade horaria. As emissdes
musicais sdo a maneira mais simples e menos onerosa de manter a freqiiéncia. Mas,
a programacao musical com tendéncias distintas é para as radios um modo particular
de valorizar a diversidade cultural marcante na paisagem social local.

As emissdes consideradas interativas sao consagradas a jogos apadrinhados por
entidades culturais locais, associagdes e estabelecimentos comerciantes (bilhetes de
cinema, espetéculos, brindes promocionais). A distribui¢éo de brindes se configura
em estratégia para chamar a atencdo dos auditores. Essas radios priorizam 0s
temas relacionados a vida local. Nos programas de interesse local sdo veiculadas
informacGes de servigo e de entidades do tecido associativo local.

1 O CSA mantém CRT'’s em doze regibes da Franga: Toulouse, Rennes, Poitiers, Bordeaux, Nancy,
Clermont-Ferrand, Lille, Lyon, Paris e Marseille.
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Essas midias associativas oferecem emissdes tematicas com convidados
artistas locais, intelectuais, representantes de associagdes e de movimentos sociais,
produtores culturais e gente anénima. A participacdo dos convidados esta sob
controle do animador, ja que cada um é responsavel pela sua emissdo. Ha ainda a
difusdo da chamada “entrevista documentario” que se baseia no género “palavra
documentério” proferida por pessoas anénimas que contam a sua histéria de vida
durante um programa especifico.

A informacdo local é normalmente elaborada pelos animadores voluntarios,
como também pelos assalariados ou jornalistas, mas ndo podemos deixar de
reconhecer que essas radios sdo, sobretudo, espacos onde o amadorismo é
importante. Nos programas informativos é preponderante o género “magazine de
impressa” e os flashes de informacdes, um formato comumente utilizado quando
se trata de anuncios das associacGes. Globalmente, constata-se que essas radios
recorrem a bancos de programas (Radio Franca Internacional e Echanges &
Productions Radiophoniques — EPRA) para assegurar um servico de informagéo
nacional e internacional aos seus auditores.

Essas radios sao elegiveis a fundos de financiamento que apdiam a expressao
radiofbnica, como o Fundo de Suporte a Emissdo Radiofénica— FSER — criado pelo
governo. Os recursos do fundo podem ser destinados a manutencdo da emissora,
compra e renovagdo de equipamentos técnicos e instalagdes. O FSER é mantido por
uma taxa parafiscal sobre as receitas publicitarias das radios e televisfes privadas
comerciais. Mas, para que as radios locais privadas que se beneficiam de verbas
publicitarias recebam a ajuda do Fundo, elas devem obedecer ao dispositivo da lei
86-1067, de 30 de setembro de 1986, que limita em menos de 20% a publicidade
sobre o total de receita da radio. No entanto, a caréncia de recursos financeiros e a
falta de pessoal sdo evocadas pelos dirigentes das radios como a razdo principal da
auséncia ou pouca freqliéncia de programas de debates ou espagos para promogao
da palavra do ouvinte.

O profissionalismo ndo é somente um objeto de preocupacdo das midias
privadas comerciais, mas também daquelas que funcionam sem fins lucrativos. A
busca de audiéncia e de qualidade das emissdes faz das radios associativas midias
submissas a algumas estratégias para conquistar o seu publico. Essa preocupagéo
das emissoras esta associada a sua legitimacdo como instrumento de comunicagdo
local. Ataxa de audiéncia tornou-se um alvo de interesse para essas radios na medida
que se traduz hoje em fator importante e, em alguns casos, determinante, para serem
contempladas por recursos locais publicos e privados. A esse respeito, Robert Prot
(1985) considera que as radios sustentadas por subvencdes publicas locais e que sao
criadas a partir de municipalidades devem ser objeto de reflexao, porque a autonomia
desses meios pode ficar comprometida.
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Essas midias, apesar de adotarem estratégias comerciais para estabilidade da
programacdo, conquistar e preservar sua audiéncia e manter sua estrutura, tentam
preservar sua autonomia em relagdo ao mercado e aos poderes locais constituidos.
Elas s&o dependentes do voluntariado como forga motriz de todo trabalho realizado
nas radios; é o que lhes garante também um carater amador, criativo e menos
padronizado.

Casos das radios comunitarias no Distrito Federal, Brasil

Ao contrério da Francga, no Brasil muitas radios locais funcionam sem
autorizacdo do Executivo, o que permite dizer que no pais existem emissoras
livres ndo regularizadas. O atual quadro®? de concessfes de radios comunitarias
no pais pode ser traduzido nos seguintes nudmeros: sdo 2.353 radios autorizadas
em 2.178 municipios, 1.364 processos encontram-se em tramitacdo no Ministério
das Comunicac@es e 4.555 pedidos de concessdo estdo arquivados. No total, entre
autorizadas e ndo legalizadas, existe uma estimativa de 35 mil radios locais em
funcionamento no pais®.

Na analise das demandas e projetos de radios comunitérias legalizadas
de cinco associacBes do Distrito Federal, em cinco localidades diferentes,
encontramos distintas motivacGes para operar o servi¢o de radiodifusdo local de
carater comunitéario. As radiodifusas contempladas estdo implantadas em cidades
satélites, localidades periféricas em relagdo ao Plano Piloto de Brasilia, a saber
radios: Utopia FM, Comunidade FM, Paranoa FM, Sobradinho FM e Lider FM.
Destacamos quatro prerrogativas fundamentais que orientam as entidades associativas
a demandarem o servigo ao Poder Concedente: religiosidade associada a filantropia,
questbes sociais como habitacdo, cultura (musicas tematicas) e acdes e projetos
comunitarios. Na avaliacdo de amostras de projetos associativos, constatou-se a
defesa de propositos comuns a um ou mais grupos da localidade, sejam eles sociais,
culturais ou confessionais, mas estes nem sempre se referem a interesses difusos
que podem surgir em uma formac&o social tdo pouco coesa como é a comunidade
territorial contemporéanea.

A relacdo entre politica partidaria e concessao, por exemplo, é considerado
um dos atalhos nos quais as associacdes demandantes do servi¢o depositam suas
expectativas para obtencéo de outorga. N&o sdo raros os politicos que se comprometem
diante da “comunidade” a intermediar o processo de autorizacao da licenca, omitindo

12 Dados referentes a maio de 2006 fornecidos pelo Ministério das Comunicacdes.
13 Informacgé&o concedida pela Associacédo Brasileira de Radios Comunitarias, em 2005.
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e desconsiderando a validade de critérios técnicos, como viabilidade geogréafica para
implantacdo de uma operadora de rddio em uma localidade. Seria possivel evocar
outras deformidades de praticas politicas no sentido de distorcer o processo de
demanda de radios comunitarias, mas o intuito aqui € problematizar as diferentes
acdes sociais propostas nos projetos das associacdes demandantes do servico e seu
efetivo desdobramento no espago radiofonico da emissora.

Tratam-se de emissoras que apresentam caracteristicas tanto de um servico
local de comunicagdo como de uma radio facilmente identificada como veiculo
de comunicagdo comercial, inclusive do ponto de vista do modelo de gestéo e de
programacao. Assim, pode-se dizer que as radios comunitérias estudadas na regido
brasileira do Distrito Federal enquadram-se na seguinte tipologia: generalista
particular (sdo aquelas que seguem o modelo de comunicagdo comercial das radios
privadas comerciais, a dire¢do da emissora € centralizada nas maos de um politico
ou empresario, veiculam informacg0es locais, mas a grade de emissdes néo é plural);
generalista comunitéria (sdo as emissoras que seguem o formato padronizado
das radios comerciais, mas tém projetos radiofénicos orientados pelos interesses
publicos da localidade, apresentam emiss@es e contetidos de interesse apenas local),
confessionais (s&o aquelas emissoras comprometidas com a orientagao de apenas uma
crenca religiosa, tem direcdo centralizada pelos membros de uma determinada préatica
confessional, os contetidos exibidos sdo de interesse apenas da comunidade religiosa,
podendo também apresentar vinculos com um partido politico) e intercultural
comunitéria (s&o midias que adotam um modelo proprio de programacéo, sem estar
presas a formatos Standard, a gestdo da midia é descentralizada e é dada prioridade
para necessidades e demandas locais, em termos de informagé&o e difusdo de diferentes
praticas culturais que convivem na localidade, valorizacdo da diversidade cultural
local).

Essas emissoras difundem, em geral, contetidos como: informages locais,
regionais e nacionais; opinides, musicas de diversos géneros; conselhos (auto-ajuda);
entrevistas, anlncios pagos e gratuitos; campanhas publicas (saude, educacgéo),
divulgacdo de iniciativas da prépria radio e da associacdo gestora da midia e do
tecido associativo e das instituicdes locais.

E importante destacar que as radios comunitarias na regido pesquisada
apresentam uma pratica discursiva apoiada nas mazelas sociais caracteristicas das
localidades onde estdo implantadas. As emissoras estudadas estdo localizadas em
cidades periféricas, com baixos indices de desenvolvimento humano. Os temas
da pobreza, violéncia urbana, problemas relacionados a infra-estrutura urbana,
criticas dirigidas as instancias de poder publico local, demandas por politicas
publicas, denlncias, pedidos de ajudas, apoio material dos ouvintes perpassam toda
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programacdo. Essas radios se constituem em importantes canais de comunicacao
entre espaco publico politico local e sociedade civil.

A programacéo das radios avaliadas apresenta, em grande parte, emissdes
musicais, com intervencgdes episodicas dos locutores e; quando ha intervencao do
ouvinte, esta é basicamente para pedidos musicais, no entanto, nas emissoras que
desenvolvem emissdes especificas que tratam da vida social local, ha intervencgdes
criticas e propositivas tanto da parte do comunicador como dos ouvintes. Observou-
se que ndo sao raros os programas de debates, entrevistas e jornalisticos que trazem
politicos, administradores publicos para prestarem esclarecimentos diante de
questionamentos e reclamagdes da comunidade. H& também programas que buscam
valorizar os artistas locais, eventos e iniciativas culturais e politicas oriundas da
comunidade, do tecido associativo local ou da acdo organizada ou individual dos
cidaddos moradores da localidade, como shows, passeatas, mobiliza¢Bes sociais,
trabalhos comunitarios. As emissfes sdo também espacos privilegiados para
publicizacdo da palavra do cidaddo comum, a partir de denuncias, reclamagoes e
testemunhos de situacdes de risco vividas pela comunidade (violéncia, desemprego,
vicios, acidentes). A grade de programacdo também é espaco para difusdo de
diferentes gostos musicais que fazem sucesso no circuito comercial.

A caréncia de recursos é o maior desafio enfrentado para manutencdo de
todas as radios entrevistadas. As emissoras comunitérias brasileiras ndo contam com
recursos governamentais porque nao ha fundos publicos previstos para subsidiar
iniciativas de radiodifusdo comunitéria no Brasil. As emissoras sdo proibidas por
lei de praticar publicidade comercial, podendo, apenas, captar “apoios culturais”
no comércio e institui¢des locais. Por se tratar de um servico de radiocomunicagao
de alcance restrito, dificilmente as radios conseguem captar apoios financeiros de
instituicdes publicas e privadas. O voluntariado é fundamental para manutencéo do
sistema, mas, comumente ele esta associado hd uma possibilidade de remunerag&o, j&
que muitos locutores captam anunciantes para seus programas e, portanto, garantem,
mesmo que esporadicamente, alguma gratificacéo pelo servigo prestado a radio. Mas,
também é possivel encontrar um tipo de engajamento a emissora apenas pela adesdo
ao projeto radiofénico da midia comunitaria ou para exercitar o oficio de radialista.
Aanalise comparativa que se segue esta referenciada nos cinco casos estudados em
profundidade, tanto na Franca como no Brasil.

Anélise comparativa: casos Franca e Brasil

Pode-se dizer que apreender a paisagem das radios associativas na Franca e
das radios comunitarias no Brasil se constituiu em grande desafio por se tratar de
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midias situadas em contextos socioculturais e econémicos distintos e, sobretudo,
pela dificuldade em mapear em meio as contradi¢Bes do universo de prestacao desse
servico a transi¢do entre praticas referentes ao espaco privado e aquelas préprias ao
espaco publico. De uma certa maneira, as praticas discursivas veiculadas nas radios
associativas e comunitarias estdo atreladas aos dominios da vida privada, fazendo
com que a prépria sociedade civil tenha uma maior visibilidade e sensibilidade para
0s novos problemas e desafios sociais, conseguindo capté-las e identifica-las antes
mesmo das instituicbes publicas e dos centros da politica. A esfera pablica, nesse
sentido, emerge quando estruturas comunicativas se voltam para os problemas da
sociedade civil. Nesse sentido, a radio local pode sediar a transicao do espago social
para o0 espaco politico e vice-versa, sem que sua potencialidade comunicativa se
restrinja ao tratamento de necessidades do foro intimo ou de debates esclarecidos sobre
temas de interesse publico, podendo se traduzir também em espago comunicativo para
abrigar manifestagcGes musiciais, programas de entretenimento. Essas midias podem
ser identificadas como espagos comunicativos disputados por diferentes interesses
que representam campos, as vezes, contrarios, de opinides e vontades em uma mesma
localidade. Cada uma das emissoras levadas em consideracao neste estudo se constitui
em mundo social especifico no qual se combinam e se tencionam diferentes a¢oes,
comunicativa e/ou instrumental, nos termos de Habermas (1987).

Olhar para esses universos permeados por diferentes motivagfes de
engajamentos de locutores e diretores, formatos e preocupa¢des em jogo
na grade de programacdo tornou possivel avaliar as orientagGes de acdes
(civicas — voltadas para o bem comum-; opinativas — originarias da busca por
reconhecimento pessoal — ou empresariais — pautadas na perspectivas do lucro,
na profissionalizacdo) praticadas nesses espacos, 0 que, por sua vez, permitiu
considerar algumas das suas manifestaces como momentos de esferas publicas,
de espacos comuns e de esferas privadas. Acontecimentos relacionados a cidade,
suas contradi¢Oes, distirbios sociais, desafios, perspectivas de transformacao
de cendrios cadticos, problemas urbanos, efervescéncia cultural, sdo elementos
presentes nas manifestagdes discursivas, em mdaltiplas linguagens, das radios
associativas francesas e das radios comunitarias no Brasil.

No que concerne aos meios de financiamento das radios locais, tanto na Franca
como no Brasil, essas midias apresentam uma estrutura organizacional calcada
em uma certa l6gica mercantil, como veiculacdo de publicidade comercial para
garantir recursos de manutencao da emissora. Algumas radios s&o parte da estrutura
funcional de associac@es e outras sdo a propria entidade associativa que sé existe
para administrar a emissora. No caso francés ha uma radio associativa, a Campus
FM, uma emissora generalista a tema universitaria cujo estatuto associativo como
0 projeto radiofénico da midia proibe a pratica de publicidade comercial durante a
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programacdo. No caso brasileiro, algumas emissoras, como a Utopia FM, tentam
evitar o excesso de apoios culturais, alguns locutores optam por ndo veicular anincios
pagos em seu programa, mas a falta de subsidio publico para manutencédo das midias
comunitarias as conduz a captacdo de recursos junto ao comeércio e instituicfes e
entidades publicas e privadas locais. Algumas radios chegam a ter um setor financeiro
em sua estrutura para atracao de apoios financeiros. Observa-se que a preocupacao
com captagdo de aportes materiais, que quase sempre esta atrelada a busca pelo
profissionalismo, compromete o carater democratico e participativo da emissora
que, para manter sua estrutura, assume compromissos com seus financiadores, tais
como profissionalizacdo de seu pessoal, renovagédo de equipamentos e selecdo de
temas que devem ser evitados na antena.

Dimenséo democratica-participativa das radios

Trata-se aqui do grau de participacdo dos atores sociais locais (cidad&os,
associac0es civis e politicas, institui¢des publicas e privadas) no espago comunicativo
das radios, em termos de incluséo e intervengdo ndo s6 nos programas cOmo nas
instancias decisodrias que versam sobre o funcionamento da radio (reunides de pauta,
avaliacdo das emissfes). Tanto no Brasil como na Franca, essas midias sdo abertas
a participacdo dos ouvintes e entidades civis locais, mas guase nunca concedem
espaco para o publico local intervir em reunides entre membros da emissora para
decidir sobre programacao e atuacdo do veiculo de comunicacdo. E mais comum
a participacdo do ouvinte e entidades locais em duas situa¢des: pedidos musicais e
reclamac@es dirigidas ao poder publico (Brasil) e pedidos musicais, divulgacdo de
iniciativas de associagOes, exposicao de aspectos culturais de diferentes populacdes
que convivem na mesma localidade (Franga).

No caso especifico das emissoras brasileiras, € muito recorrente a participagdo
direta dos ouvintes (falando ao vivo, pessoalmente ou por telefone) ou indiretamente
(a partir do locutor que media diferentes solicitagdes) fazendo dendncias, pedidos
de ajudas materiais (remédio, comida, roupas) para sensibilizar a populagédo ou
reclamacdes de calamidades publicas e temas polémicos suscitados para alcancar
0s poderes locais.

No caso francés, sdo mais freqlientes debates sobre temas polémicos a respeito
de direitos humanos, processos migratorios, conflitos étnicos e sociais, condigdo
humana e social dos estrangeiros naquele pais. Estes contetdos séo recorrentes
na programacao das radios associativas comunitarias, interculturais e de territorio
pesquisadas.
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Essas radios servem como espaco de exposicao da diversidade sociocultural
no Norte da Franca. Em uma das emissoras (Canal Sambre) pode-se encontrar
emissdes que tratam da memoria do operariado da regido e testemunhos de pessoas
gue vivenciaram experiéncias em relacdo a processo migratorios, desempregos,
maus tratos. Nas radios francesas, em geral, € marcante a presenca de representantes
do tecido associativo local e emissdes que veiculam temas, informacdes, discursos
opinativos vinculados a vida social local.Observou-se que as radios locais brasileiras
tém um vinculo pouco consolidado com o sistema associativo local, sobretudo com
entidades civis, mas apresentam fortes lagos com Igrejas e comércio local e, em
alguns casos, com instituicbes do poder publico local (prefeituras).

Tanto na Franga como no Brasil, nota-se que as emissoras locais carecem de
projetos associativos que orientem a politica de comunicagdo da radio e priorize
objetivos inscritos em seus projetos de concepc¢do. Na Franga, o vinculo do veiculo
de comunicagdo com a associagdo da qual surgiu é mais acentuado, sobretudo,
porque em alguns casos a radio é apenas uma das atividades da entidade civil. No
caso brasileiro, as emissoras sdo mais desatreladas em relacdo a vida associativa e
apresentam performance independente dos principios da associacdo, nitidamente
criada para demandar o servico de radiodifusdo comunitaria ao Poder Concedente.
Nos dois paises, 0 poder social* das radios de associagdes se reflete nos momentos
em que a radio se traduz em aparato de comunicacao utilizado por locutores e ouvintes
para chamar a atencao da sociedade civil e do poder pablico em relacdo a problemas
vivenciados por membros da “comunidade”. O papel da radio como vigilante da
ordem publica local remete ao exercicio desse poder desempenhado pelas emissoras
comunitarias quando estas estabelecem contato com os poderes publicos instituidos
na localidade, pressionando por medidas que resolvam problemas identificados e
apontados pela radio a partir também de denuncias da prépria populagéo. Os efeitos
de tal poder social se manifestam quando representantes das instituicdes publicas
locais se utilizam do espaco da radio para prestar esclarecimentos ou fazer aniincios
publicos para os ouvintes-cidaddaos como uma forma de responder a demandas e
pressdes exercidas pelo tecido social local a partir da radio frente a importantes
questdes da vida social da localidade (seguranca publica, prote¢éo aos refugiados
politicos, preservacdo da memoria patrimonial de uma cidade, bairro ou regido).

14 A concepcéo de poder social esta referenciada em Tocqueville (1967, 2005) e Habermas (1997) para
os quais o poder social resulta da atuacédo de entidades civis e politicas que representam forgas de
imposicao de interesses superiores capazes de alcancar o nicleo do poder administrativo. Habermas
interpreta o poder social como medida para a for¢a de imposi¢&o de interesses organizados. Em termos
habermasianos, as radios locais podem exercer esse poder a medida que representam interesses sociais
relevantes que causam algum impacto nas instituicdes decisorias do poder publico. Ou seja, quando a
radio comunitaria estabelece uma comunicagdo com entidades publicas a partir de recursos discursivos
cujos contetdos remetem ao tratamento de temas de interesse de uma coletividade.

Estudos de Sociologia, Araraquara, v.12, n.23, p.65-96, 2007 87



Sayonara Leal e avina Madeira Ribeiro

A pulverizacdo da politica nos espacos sociais é inibida mediante a vigéncia
de um quadro democratico ainda perpassado por condi¢des pré-politicas de exercicio
da cidadania no espago publico, como acesso restrito a direitos fundamentais e a cité.
A limitada participacdo cidadd na instancia da radio esta atrelada a dois elementos
principais: burocratizacdo dos procedimentos de admissdo de locutores que inibe,
inclusive, a participacao espontanea do ouvinte-cidad&o, entidades civis, instituicoes
e apatia do publico em se envolver com um instrumento de comunicacdo local que
exige um certo grau de engajamento.

A participacgdo social no modo de operagdo das radios locais esbarra no classico
problema das democracias contemporaneas, inclusive na Franca e de forma mais
acentuada no Brasil, da atuacdo mddica da sociedade civil, além de intervencgdes
renitentes de praticas sistémicas no mundo da vida. A fungdo historica da sociedade
civil se traduz em constituir, a partir dos partidos politicos e da opinido publica, a
ligag&o entre a sociedade e o Estado. E nesse &mbito que se consolidam as diferentes
demandas sociais e 0s processos de legitimacdo do Estado.

No caso da sociedade francesa, nota-se que ha a presenga de um importante
desempenho de um tecido associativo que atua na paisagem social e politica desse
pais promovendo iniciativas civis de recomposi¢cdo de rupturas sociais, a partir,
sobretudo da operacéo de uma certa solidariedade civil (DACHEUX, 2003). Trata-
se de um cenério social perpassado por tensdes socioculturais em decorréncia
daquilo que hoje caracteriza as sociedades ocidentais: a heterogeneidade acentuada
pelo multiculturalismo. No entanto, nesse pais, constata-se também a persisténcia
de vinculos sociais entre sujeitos oriundos de universos étnicos diferentes
calcados na tolerancia, a qual se apresenta como insuficiente para permitir uma
convivéncia intercultural menos restrita e superficial. Dessa forma, identificamos
contradicdes, limites e originalidade nas formas de manifestacao de espacos publicos
contemporaneos tanto no universo francés como brasileiro de radios locais.

Em geral, a historia da sociedade brasileira revela uma acanhada organizagéo
e acdo civica dos agentes sociais. Essa desarticulacdo entre sistema politico e
sociedade so facilita a autonomia dos atores politicos. Uma explicacdo pertinente
para tal desequilibrio pode ser dada pelo alto grau de excluséo educacional, social
e econdmica no Brasil®®, que corresponde a uma certa exclusdo politica, como
comenta apropriadamente José Murilo de Carvalho (2000, 2002). Além das barreiras

15 Aliado a essa situagdo, temos, ainda, a ma formulacéo ou inexisténcia de politicas publicas que, de
fato, contemplem e atendam as demandas e necessidades dos cidadaos brasileiros. No que diz respeito
aradiodifusédo, podemos nos referir as modalidades de controle politico e social das midias no Brasil. As
leis tornam-se muitas vezes contraditorias por serem elaboradas de acordo com as demandas sociais,
mas executadas conforme a vontade do poder politico que se estabelece no ambito do Legislativo,
como representante do povo.
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historicas para formacao de um ethos publico no pais (LAVALLE, 2004) e processos
interrompidos de configuragdo de uma esfera pablica brasileira, muitas vezes,
restringindo-se ao &mbito da imaginagdo de um espago nos termos descritos por
Habermas e Arendt (RIBEIRO, 2004). Tudo isso reflete no timido excercicio da vida
publica pelo cidaddo brasileiro, inclusive no que diz respeito ao seu engajamento
em agdes civicas do tipo associativa. No entanto, sabe-se de experiéncias originais
de protagonismo da sociedade civil frente ao poder central do Estado, tornadas
possiveis pela materializagdo de conselhos civicos (GOHN, 2000), gestdo publica
participativa e dos movimentos associativos (AVRITZER, 2000, 2003; DEMO,
2001), dentre outros, 0s quais, mesmo que, em muitos casos, de forma incipiente,
tém arejado o tecido social brasileiro perpassado por um processo socio-historico
de apatia civica e politica e distor¢des na formacao da nossa republica (VIANNA,;
CARVALHO, 2000).

Dimensdo pluralista das radios: em busca do reconhecimento

O reconhecimento do outro, seja em termos de diferengas socioculturais ou
da individualidade da pessoa humana em sua singularidade, € um dos “remédios”
para alcangar a justica social. Reconhecer diferencas culturais, sociais, ideoldgicas,
partidarias é vital para o desempenho de uma sociedade democratica. Mas o
reconhecimento, assim como a geracdo de direitos, ndo se da naturalmente,
isso demanda espacos de exposicdo e condi¢des discursivas para ouvir e falar a
respeito daquilo que n&o é consenso em meio a uma sociedade pluralista. Nesse
sentido, 0 reconhecimento como um processo encontra no espaco pablico um locus
privilegiado de publicidade de préaticas culturais que representam gostos estéticos,
vontades, aspiracdes de diferentes segmentos da sociedade (FRASER, 2005). Como
demonstram Honneth (2003), Fraser (2005), Habermas (2002), Bauman (2003), o
reconhecimento ndo é algo dado, mas decorre de uma construcdo social que se da
em diferentes dire¢@es, inclusive para atender a interesses e necessidades especificos,
como a busca por reconhecimento pessoal de identidades individuais em seu meio
social, de direitos especificos formulados e reivindicados pelas chamadas minorias
ou de direitos fundamentais que ndo foram ainda alcancados por maiorias. O
pluralismo esté na proposi¢do de uma sociedade democrética. Trata-se da condicao
minima para chamada “democratizacdo da democracia”, portanto é pressuposto de
qualquer instancia que se pretenda um espaco publico, um espago comum, aberto a
diferentes intervencdes sociais. A discussao que se trava aqui diz respeito as tensdes
entre esfera publica, esfera privada, entre 0 comum e o particular que se manifestam
em situagdes, lugares no mundo da vida. Quando se faz referéncia a associagoes,
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comunidades, bem publico, bem comum, na verdade, trata-se dos espacos onde
tensdes se configuram e impactam a orientacdo de ac¢les sociais as quais podem
atuar em favor de interesses comuns, interesses publicos, interesses particulares a
um determinado grupo ou apenas a uma ou mais pessoas que fazem parte de uma
instancia organizada na sociedade, como 0 é o caso da associacgdo e da radio local.

Trata da pluralidade de contetidos ou diversidade de temas, culturas, opinides,
gostos estéticos presentes na programacdo das emissoras francesas e brasileiras.
Nos dois paises, a programacdo plural é mais efetiva quanto se trata de midias
interculturais (varias comunidades contempladas), generalistas a temas (o caso
das radios universitarias) e interculturais comunitarias (emissoras que priorizam a
diversidade cultural). Nas radios comunitérias e interculturais francesas constata-se
a existéncia de radios cujas emissdes sao feitas em lingua estrangeira ou regional,
segundo a origem do animador que se ocupa do programa. Algumas emissdes
sdo faladas com a traducdo simultanea. Este tipo de programacdo é considerado
pelas radios como iniciativas de valorizacdo da identidade cultural das geracdes
originarias de processos migratorios, essas emissdes que tornam possivel um lugar de
comunicacao entre os imigrantes e seus paises e sua cultura de origem. Em relagdo aos
casos brasileiros, as emissoras generalistas comunitarias e interculturais comunitarias
apresentam conteudos que remetem a diversidade de gostos, varios estilos musicais
e praticas culturais locais, como emissdes de diferentes religides.

Pode-se dizer ainda que, em termos de programacao, essas radios, nos dois
paises, fizeram a opcédo, de maneira deliberada ou ndo, de adotar um formato musical,
com certos espacos para a livre expresséo da palavra dos convidados, das associagdes
locais, dos habitantes, dos atores sociais e culturais locais. Elas visam, em certa
medida, uma audiéncia alvo, sobretudo no caso das emissGes tematicas e varios
publicos na sua zona de cobertura. As radios, em geral, tratam de questfes culturais,
sociais, politicas e econdmicas, em graus diferenciados, que afetam a realidade local.
De um lado, essas emissoras abordam temas polémicos, conflitos locais. Elas séo
também espacos onde situacBes conflituosas, dissensos se manifestam. Por outro,
algumas delas pretendem ser um lugar convival e assim optam pela ndo difusdo de
programas de debates politicos que possam gerar e estimular disputas ideoldgicas
no espacgo associativo da radio ou na comunidade de ouvintes.

A performance das emissoras enquanto midias locais sem fins lucrativos,
as quais devem se pautar pelo interesse publico local, é tanto mais atrelada aos
pressupostos normativos de uma “midia comunitaria”, como a pluralidade que esta
condicionada ao grau democratico participativo admitido pelas radios, quanto menor
for a intervencao nesse espaco de logicas empresariais.
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Considerac0es finais

Neste trabalho procurou-se estudar em que medida as radios associativas na
Franca e as radios comunitarias no Brasil se configuram como espagos democratico-
participativos e de manifestacdo de espacos publicos, compreendidos, nos casos
estudados, como locus perpassados por demandas sociais, individuais e coletivas,
que remetem a processos de reconhecimento. A relacdo dialdgica entre democracia,
espaco publico e comunicagéo perpassa experiéncias contemporaneas protagonizadas
pela sociedade civil e suas instituicdes em processos da vida social e politica. A
criacdo de associagdes civis, formacdo de comunidades discursivas referenciadas
na etnicidade, em opinides, gostos, vontades, necessidades, territorialidade, religido,
entre outras motivagdes, séo iniciativas que decorrem da mobilizacdo de pessoas
gue se engajam em um empreendimento comum.

Apesar das contradicdes substantivas das atuacdes dos veiculos de
comunicacao estudados na Franca e no Brasil, cujo compromisso é oferecer um
servico de comunicagdo local, atendendo a interesses publicos, constatou-se na
pesquisa que a relacao e sobreposigdo, em muitos casos, de l6gicas de a¢do (civicas ou
empresariais) compativeis ou contrarias a funcéo publica dessas midias ndo impediu a
manifestacdo de espacos publicos. Estas esferas foram identificadas em trés momentos
fundamentais: quando na grade de programacao a radio atua como interlocutora
entre sociedade civil local e poderes publicos e politicos; quando a emissora exerce
interlocucdo entre seus membros, entidades e instituicdes da localidade e quando a
midia dialoga diretamente com a comunidade, fomentando debates entre ouvintes e
locutores. Nesses casos, as radios realizaram alguns dos pressupostos democraticos
fundamentais do espago publico: comunicacao, interlocucao e participacao, além de
fomentarem uma certa solidariedade civica entre os cidaddos em suas localidades.

Percebeu-se também no caso das midias associativas francesas a importante
presenca de préticas discursivas e acdes voltadas para valorizacdo das diferengas
socioculturais locais, na verdade, buscas por reconhecimento dessa diversidade
cultural a partir da publicizacéo de praticas culturais de diferentes nacionalidades
(musicas, habitos, crencas religiosas); experiéncias pessoais pelo relato de vivéncias
interculturais, como também exposic¢do de conflitos étnicos, nacionais, sociais,
também vinculados ao reconhecimento.

Nos casos brasileiros, a pratica discursiva e agdes expostas nas programacdes
das radios locais encontram-se vinculadas ao assistencialismo, remetendo a uma
certa cidadania assistida, ja que as caréncias e demandas sociais que caracterizam
as zonas onde estdo instaladas fazem com que essas emissoras se configurem em
espacos sociais. Nesse sentido, as necessidades materiais basicas ndo ainda supridas
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pelos cidaddos levam a um tipo de intervencdo “pré-politica” dos ouvintes, sem
nenhum carater propositivo ou critico. Eles transferem para a radio a expectativa
de respostas as suas demandas ja dirigidas ao Estado, sem encontrar solucdo. Na
grade de programacao de radios comunitarias no Brasil ficam patentes as diferencas
sociais que perpassam uma mesma localidade. Um outro aspecto interessante é o
uso do espago radiofonico para denuncias de situac@es de risco e criticas ao sistema
politico local e nacional. Entéo, enquanto na Franca a radio associativa, muitas vezes,
coloca-se entre individuo e Estado, tentando aproximar um e outro, no Brasil a radio
comunitaria, em muitos casos, assume atribuicdes do ente estatal, sobretudo quando
promove acdes assistencialistas em direcdo a populagdes carentes (distribuicdo de
cestas basicas, campanhas de arrecadagdo de agasalhos, eventos beneficentes). As
midias comunitarias no Brasil sdo espacos importantes para veicula¢do de campanhas
publicas de carater educativo por terem uma significativa penetracdo em segmentos
mais populares da sociedade.

Depreende-se, entdo, que sobre as radios de associacdes, de alcance restrito
ainda ndo podemos falar da generalizacdo de espa¢cos comunicativos democréaticos
e cidadados, em termos, especialmente, de pluralismo de opiniGes, nos dois paises.
N&o podemos também garantir que as radios locais em suas variadas denominagdes
e perfis de atuacdo encarnem o ideal de um modelo de espaco publico pleno. Mas,
inegavelmente, esses meios resguardam em si 0 potencial de realizacdo de uma
interatividade comunicativa mais democratica entre diferentes atores sociais.
Trata-se de um servigo com caracteristicas e propostas diferenciadas das emissoras
comerciais ou até mesmo das publicas. Essas midias s&o, em muitas ocasides, espacos
de debates publicos, de lutas por reconhecimento de diferencas socioculturais, de
necessidades coletivas ou individuais, do dissenso, do exercicio da cidadania. Em
verdade, aquilo que pode credenciar as radios pesquisadas, no Brasil e na Franga,
como esferas discursivas legitimas é sua prerrogativa de espaco publico, onde, para
além das forcas e interesses que representam, ganham visibilidade (publicidade)
iniciativas privadas em nome de um certo “bem comum”.

ALTERNATIVE MEDIAS AND PUBLIC SPHERE: DEMOCRACY AND
FIGHTS FOR RECOGNITION IN COMMUNITARY RADIOS FROM BRAZIL
AND FRANCE

ABSTRACT: This dissertation is about the role played by French associational
radios and Brazilian community radios as public spaces where there are political,
social and cultural discourses from various genres such as informative and
opinionative, especially for the latter. Such spaces are embedded by communicative
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and instrumental actions as of Habermas, manifest in the tensions and approximations
between public and common spaces. Based upon a cross-case study from these media,
the dynamics of the spaces are analyzed. Stemming from the way such radios work,
it is possible to assess whether they are a locus for public debates, involving the
community and favouring communication which addresses the common interest,
or, to a large extent, social arenas for clientelist appeals and criticisms, fulfilling
immediate needs from members from a particular locality. Data collection included
unstructured and episodic interviews, radio programs, analysis of documents from 22
associational radios in the north of France and 15 community radios in the Federal
District and surroundings. After that, for a more in depth study, five case studies in
Brazil and five case studies in France were carried out.

KEY-WORDS: Community radio. Public space. Action Rationales. Democracy.
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