APRESENTACAO

Luis Anténio Francisco de SOUZA"

Este dossi€ procura apontar para a atualidade do debate sobre seguranca
publica na sociedade brasileira contemporanea. O debate em pauta reflete as praticas
e perspectivas nacionais, mas pode ser enquadrado na discussdo mais ampla sobre
os dilemas da modernidade.

O nosso presente € o que poderiamos chamar de modernidade tardia, em
que os efeitos da expansdo da economia de mercado, do capitalismo globalizado,
da globalizagdo tecnoldgica e informacional, da crise urbana sem precedentes,
do aumento da pobreza nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, bem
como da estagnagdo dos paises pobres refletem-se numa crise social intrigante.
Esta crise, que pode ser resumida na emergéncia da sociedade de risco (Beck,
2010), tem impacto nas sociabilidades e nas expectativas sociais de uma massa
importante de pessoas no mundo inteiro, sobretudo a juventude descartavel.
Novas formas de associa¢do, de producao, de intercambio de sensibilidades,
novas expressoes do uso dos espacos sociais, de relacionamentos interpessoais
parecem marcar o cenario desta sociedade globalizada. Ao mesmo tempo em que,
o novo forga passagem, numa modernidade plastica ou flexivel (Giddens, 2000),
ou liquida (Bauman, 1999), o velho parece ainda lutar pelos seus espacos, pela nao
disseminagao do bonus da afluéncia do capitalismo, para além de determinados
nichos geograficos, econdmicos, sociais, raciais e religiosos.

Em uma das dimensdes em que o novo e o velho estdo se confrontando
nos interessa particularmente responder a questdo: a crise do Estado de Bem-
Estar, a disseminacdo das tecnologias de informagao, a constituicdo de grandes
conglomerados corporativos, a privatizagdo da guerra e da propria seguranca
apontam para a emergéncia de um novo paradigma da seguranga? Retorno das
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prisdes; encarceramento massivo; imobilizagdo de jovens dos guetos; crescimento
dos orgamentos com seguranga interna e com for¢as armadas; guerra as drogas;
guerra ao terror; retorno do terrorismo de estado; crise dos direitos humanos;
fragmentagao dos espacos urbanos, com a emergéncia das cidades globais
marcadas por enclaves de uma hiperperiferia, em que os jovens em geral negros ou
descendentes de estrangeiros sdo as maiores vitimas do crime e os mais envolvidos
com as gangues que disputam territorios. E, claro, os jovens ndo sdo vitimas
sacrificiais mesmo porque, somos uma sociedade do massacre e nao do sacrificio
(Todorov, 2010). A violéncia é um operador politico essencial na construgdo da
modernidade tardia, na medida em que opera tanto nas altas taxas de mortalidade
como nas altas taxas de encarceramento. Morte concreta, ou simbodlica, mesmo
assim, morte! O estado seria um dos atores que estdo disputando territdrio nesta
guerra social sem precedentes? Ele ndo entraria nesta guerra, nao s6 com a forga da
lei, mas como parte em conflito? E o mercado de seguranga privada que nao para
de crescer? E os interesses deste mercado que estdo a conformar as decisdes dos
legisladores e de oficiais da lei?

Estas questdes envolvem uma dindmica complexa e podem ser avaliadas
no presente dossié, resguardado o enquadramento nas experiéncias brasileiras em
relagio & seguranga publica. E certo que, na ultima década, a seguranga pblica
assumiu a face de um problema nacional. Estava em questdo, em fins dos anos
1990, o aumento das taxas de crimes violentos (sobretudo os homicidios), o controle
territorial do crime organizado, a reforma das instituigdes da justica criminal, a
violéncia policial. Para fazer frente aos problemas, medidas foram tomadas, planos
foram elaborados e um fluxo importante de pesquisa foi produzido na area. O artigo
do presente dossié, “Politicas Publicas para a Educag@o Policial no Brasil: propostas
e realizagdes”, de Paula Poncioni, ajuda a construir este quadro e a apontar os
seus dilemas. A autora assinala a convergéncia de fatores favoraveis a defini¢ao
de agenda em nivel nacional voltada para a questao da seguranga publica quer em
termos da cria¢do de planos de seguranca, de defini¢cdo de critérios e parametros
para a formagao policial, quer em termos da efetivagdo de uma estrutura de gestao
que dé resguardo as mudangas de perspectiva na area. Entretanto, esta nova agenda
tem dificuldades de ser convertida em politicas publicas consistentes e permanentes,
o que pode ser avaliado pelas vicissitudes em torno da implantagdo de um sistema
nacional de formacgao policial. O velho (e falso) dilema da contradi¢do entre
liberdades politicas e politicas de seguranga publica, entre direito e policia, entre
justica e controle social.

Os limites da acdo publica na seguranca podem ser compreendidos no artigo
“Politicas Penitenciarias ¢ as fac¢des criminosas” de Fernando Salla, Camila Nunes
Dias e Giane Silvestre. As respostas encontradas pela administragdo penitenciaria
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do Estado de Sao Paulo, para tentar conter a acdo de grupos organizados — cuja
viruléncia manifestou-se em um processo continuo e crescente de rebelides
sangrentas dentro das prisdes e apice foram os ataques de 2006 — centraram-
se basicamente na disseminac¢do de unidades prisionais no extremo oeste do
Estado, a adogdo de unidades de seguranga maxima e a implantacdo de regimes
de diferenciagdo de tratamento disciplinar de presos. Os efeitos destas medidas,
além da evidente auséncia de priorizagao da regularizacao juridica da situagdo
dos presos e de uma politica publica prisional mais ampla, refor¢aram os espagos
para o fortalecimento das mesmas facgdes que se pretendia controlar. Neste exato
momento, debate-se a presenca e a dimensao do papel destas organizagdes na
formula de pacificacao interna dos presidios e a disseminagao, via prisao, do crime
nas comunidades onde as unidades prisionais estdo instaladas.

Evidentemente, essas questdes ndo sdo novas e podem ser observadas a
luz da experiéncia historica. No artigo “As politicas de seguranga publica nos
primordios: a forca publica e a lei em Sao Paulo (1868-1901)”, André Rosemberg
assinala as marchas e contramarchas da formacao da For¢a Publica no Estado de
Sao Paulo (a atual Policia Militar), através de uma fina reconstrucao legislativa.
O autor mostra como, ja neste remoto momento historico, o problema da
centralizacdo do comando e a militarizacao da forga ja estavam colocados. Ainda
estava em questdo certa ambivaléncia entre as atividades de policia cotidiana e
as formas mais ritualizadas da formacao do militarismo. Em decorréncia disto,
talvez, ocorreram varios desdobramentos no cerne mesmo das praticas e rotinas
do policiamento.

No momento atual, em que se discute, com intensidade e em tonalidades
evidentemente emocionais, a questao das drogas, o debate sobre a justica terap€utica
parece ser muito necessario. Assim, o artigo “O programa de justica terapéutica do
Estado do Rio de Janeiro”, de Lana Lage da Gama Lima e Sabrina Souza da Silva,
avalia a experiéncia da transplantagdo de modelos de politicas publicas voltadas
para dependentes quimicos envolvidos em crimes de menor potencial ofensivo.
Esta em questdo ndo apenas a correlagdo entre drogas e violéncia, mas também e de
forma mais incisiva, o qué fazer em termos de agdo publica com o problema social
da dependéncia quimica. Explora estas dimensdes, dando relevo a perspectiva dos
operadores juridicos e dos jovens submetidos ao programa, para avaliar seu impacto
ou sua eficacia.

O Brasil parece conviver com um enorme atraso em termos de politicas
publicas de seguranca, atraso esse radicalizado por décadas de desrespeito aos
direitos fundamentais, pelo descaso com a modernizagao institucional e pelo
acesso desigual aos servicos publicos. Evidente que cabe ao Estado, por meio das
politicas publicas, o respeito e a aplicacdo do repertdrio constitucional, bem como
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a integragdo desse repertdrio as politicas, as instituigdes e as praticas policiais e
judiciais. Neste sentido, o dossié faz um instigante balango dos problemas da area,
mas também da oportunidade para pensarmos nos efeitos das politicas adotadas nos
ultimos anos no pais, bem como mostra os riscos de uma cultura do controle, nos
termos de David Garland, que estamos divisando ao adentrarmos na modernidade
tardia.

O Filme Gran Torino (2008), de Clint Eastwood, pode nos dar alguns
elementos de perspectiva. Trata-se da historia de Walt Kowalski, ex-combatente da
guerra da Coreia. Ele mora num bairro degradado de Detroit, uma cidade industrial
do meio oeste dos EUA, em que a eliminac¢ao dos empregos das grandes industrias
fordistas permitiu a contratagdo de méao de obra barata, em geral de paises latinos ou
da Asia. Com um humor mais para o nosso Dom Casmurro, vemos este representante
da sociedade disciplinar e guerreira do meio do século XX confrontando-se com as
gangues de rua. Também, em meio as dificuldades de relacionamento na familia,
apoOs a morte da esposa, o personagem principal toma para si o papel de tutor
de Thao, um jovem de etnia Hmong, proveniente do Laos, que agora reside na
vizinhanca com sua familia. Este personagem assume, também, o papel de defensor
e de justicador desta comunidade ameacada, que ele passa a divisar na familia do
jovem. Podemos ver, na historia, mais do que um choque de culturas, na verdade o
embate entre a sociedade disciplinar, com sua énfase na ética da responsabilidade, do
trabalho e da seguranga, e a sociedade poés-disciplinar, com arranjos sociais frageis e
flexiveis, de alto risco. E o compromisso entre estes dois mundos esta na valorizagdo
dos jovens que conseguem transitar nas duas realidades? Mas o que o filme nos diz
sobre os dilemas aqui apenas anunciados?

As guerras estdo mais proximas do que imaginamos, estdo nas ruas das
cidades, na disputa por territdrios por gangues e pelas supostas forcas da ordem.
Estas guerras sdo cotidianas e refletem as mudangas de um quadro em que as
relacdes de poder assumem a gestdo das vidas e, a0 mesmo tempo, abrem espagos
para vidas ameacadas, que devem agora gerir a si proprias, seja como condig@o ética,
seja como imposicao historica da sobrevivéncia diante do cataclismo das promessas
da modernidade. E na narrativa parece ndo haver espaco para experiéncias sociais
unificadoras tais como Estado, politica, emprego, familia e educagdo. Apenas
aparecem as referéncias a um passado de ética do trabalho e a uma comunidade,
agora impossiveis, representados pelos lagos com os colegas da geragdo, com o Gran
Torino, sempre impecavel, e com os sacrificios cotidianos diante da guerra. Estes
comentarios reforcam a importancia da analitica do biopoder de Michel Foucault
(1985, p.129):
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As guerras ja ndo se travam em nome do soberano a ser defendido; travam-se
em nome da existéncia de todos; populagdes inteiras sdo levadas a destruicao
mutua em nome da necessidade de viver. Os massacres se tornaram vitais. Foi
como gestores da vida e da sobrevivéncia dos corpos ¢ da raga que tantos regimes
puderam travar tantas guerras, causando a morte de tantos homens. E, por uma
reviravolta que permite fechar o circulo, quanto mais a tecnologia das guerras
voltou-se para a destruigdo exaustiva, tanto mais as decisdes que as iniciam ¢ as
encerram se ordenaram em fungdo da questao nua e crua da sobrevivéncia.
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