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Apbs dez anos de existéncia, 0 Mercosul encpntra-se hoje
frente a suamaior crise. Os problemas econdmicos internos estao
aumentando os conflitos entre seus membros e praticamente
paralisando todo o processo deintegracdo. O cenario internacional
tampouco é favoravel, com a ameaca de uma crise global
encabegada pel os proprios Estados Unidos, aém dacrescente tenséo
na esferamilitar depois do atagque terrorista a Nova lorque.

Perante este contexto, parece sem sentido, aprimeiravista,
0 tema deste artigo num momento em que a ténica em torno da
integracdo no Mercosul refere-se a seu possivel fim. Nossaandlise,
contudo, ndo é de conjuntura, mas procura entender o que esta
para além das negociacles governamentais e que, de certo modo,
independem ou vao aém delas. Este trabalho esta baseado em
uma pesquisa que buscou identificar fendbmenos nas sociedades
dos paises envolvidos que apontassem no sentido de formas sociais
integradas.

Essaintegraco é visivel no tecido econbmico, onde ocorreu
umatendénciade forte complementaridade entre empresas e cadeias
produtivas, e na esfera da infra-estrutura econdmica, setor que
recebeu fortes investimentos voltados para a melhor adequacdo
dos corredores de escoamento da produc&o e nacriagdo de matrizes
energéticas comuns.

Procuramos ir um pouco além. Este artigo expfe de forma
sucinta nossa preocupacdo em verificar nas demais esferas sociais
COMO eSSe Processo avangou, concentrando nossa atengdo naarena
politica, por considerarmos que a integracdo favoreceria o
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surgimento de novas formas de arranjo politico capazes de
condicionar as decisbes dos governos envolvidos.

Embora alguns analistas e negociadores demonstrem
insatisfacdo com o Mercosul, ou até mesmo desilusdo quanto as
suas possibilidades futuras, mostraremos neste texto que 0 processo
de cooperacdo no Cone Sul vai muito aém das noticias que
aparecem nosjornais e que em aguns pontos, aintegracdo hoje é
quase irreversivel.

Os diferentes aspectos da integracao regional

A integracdo regiona pode ser compreendidadeduasformas:
como um fendmeno meramente comercial ou CoOmo um processo
politico que em seu desenvolvimento acarreta uma série de
mudancas. No primeiro caso, ocorre uma reducdo tarifaria entre
dois ou mais paises e 0 estabel ecimento de preferéncias comerciais
entre eles. A finalidade deste tipo de integracdo é promover um
maior intercAmbio comercial entre os envolvidos e adinamizacdo
econdmicade cadaum deles.

No caso de umaintegraco com carater politico, o processo
vai muito além das trocas comerciais. O objetivo final é uma
melhorianaqualidade de vida das popul acbes envolvidas, sgjapor
meio da cooperacdo entre os Estados participantes, pelapromocao
de um desenvolvimento conjunto e melhor insercdo no cendrio
internacional, ou até mesmo pela criagdo de novas instancias
politicas, ta como vem ocorrendo na Europa.

Neste caso, aintegracdo vistaa partir daperspectivapolitica
implica mudancas nas sociedades, ndo somente em sua forma de
organizacdo interna, mas também na suamaneira de inserir-se no
mundo. Esta abordagem atua mente tem sido deixada de lado, sendo
guestionada em razéo dos conflitos comerciais que dominam a
pauta negociadorado Mercosul.

Os conflitos sdo resultados evidentes no processo de
integracdo. Atraem a atencdo de atores que muitas vezes ndo se
interessam pel 0 andamento das negociactes, mas que identificam
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nos atritos interesses especificos ou até subjetivos. Os meios de
comunicacdo brasileiros tendem a enfatizar e destacar essas
controveérsias, criando um certo sentimento de descontentamento
em relacdo ao processo nessa popul acdo que desconhece 0s avangos
obtidos pelo Mercosul, assm como a sualdgica e 0s seus objetivos.
Ou, ainda, introduz o tema no cotidiano dessas pessoas por um
viésnegativo.

Devemos entender que os conflitos sdo conjunturais e
normais em quial quer processo hegociador, especialmente naqueles
gue buscam promover maiores transformacfes, como no caso do
Mercosul. A necessidade de solugdes e resultados de curto prazo
Criaram expectativasirreais em relacdo a essaintegracdo, ignorando
de certo modo a necessidade de sua incorporacdo nas proprias
sociedades, que € demorada e precisa ser estimulada.

O Mercosul € um processo politico que aos poucos esta
sendo incorporado ao cotidiano das nagBes que dele tomam parte,
algumas de formamais lenta que as outras. Acreditamos que
velocidade estd diretamente ligada com o grau de evidéncia e de
influéncia direta que esse processo possui. SUpomaos, em nossa
andlise, que 0s grupos sociais e politicos tendem a posicionar-se de
forma mais clara e organizada a medida que conseguem identificar
os efeitos que aintegrac@o gerano seu diaadia, sgjam eles positivos
ou néo.

No caso do Brasil, esses efeitos sfo identificaveis nas regifes
fronteiricas e de aguns estados do sul e sudeste, mas tendem a
tornar-se mais difusos conforme avangamos para 0 norte do pais.
Mesmo em um estado como S&o Paulo, diretamente ligado com as
guestBes do Mercosul, a integracdo ndo esta inserida nas
preocupacdes da popul agdo e nem éidentificada como umapossivel
solucéo para os seus problemas.

Se as popul agdes ndo identificam esse processo como fazendo
parte de seu cotidiano, tampouco tém estimulo para dele participar
e acabam fragilizando-o, porque sua consolidacdo e manutencéo
depende da vontade politica dos governos, que sdo também
conjunturais, tais como os conflitos.
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Processos de integracdo, como o do Mercosul, necessitam
de maior envolvimento social, de formaagarantir que as questdes
conjunturais possam ser superadas porque existem interesses de
longo prazo capazes de lhe garantir a sustentacdo mesmo nos
momentos de conflito. Esses interesses ndo sdo governamentais,
embora existam setores dentro da burocracia estatal que possuem
visdo delongo prazo.

Estamos pensando aqui na nocdo neofuncionalista de
spillover: os processos deintegracdo seriam impulsionados apartir
de um nucleo central - chamado funciona, formado pelos governos
gue d&o inicio as hegociacles referentes aintegracéo. Tendo como
ponto de partida essainiciativa burocratico-estatal, o processoiria
se "desbordando” (spillover) para a sociedade, criando uma
dinémica de reacles, demandas e respostas.

Os processos de integracdo geramente sdo impulsionados
pelos governos porgue estes possuem capacidade e poder para
assumir compromissos desse tipo e fazer com que a sociedade os
respeite. Elestambém concentram o poder decisorio porque, perante
o direito internacional, sao os atores reconhecidos paratal.

A idéiapor trés do conceito de spillover supbe que, com o
aprofundamento da integracdo, os grupos de interesse existentes
na sociedade se mobilizam contra ou a favor do processo. A
sociedade ndo se limita apenas a respeitar os acordos feitos entre
0S governos, elaparticipaao promover novas formas de intervir e
de participar das negociacdes. E apartir desse interesse por maior
participacdo que o processo de integracdo adquire uma dindmica
prépria e se torna menos dependente da vontade politica dos
governos e das conjunturas domésticas e internacionais.

Diante dessa expansdo do interesse por parte dos grupos
organizados, ateoriafuncionalistaconclui que o spillover pressiona
pelacriacéo de umaburocracia voltada paraadministrar as questfes

2 0 termo spillover ndo possui uma tradugdo tedrica especifica; por isso, serd sempre
usado em inglés; seu significado estaligado com aidéia de " derramamento”, de algo que
se inicia num determinado ponto e "transborda’.
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referentes aintegracao, de preferéncia com carater supranacional,
gue permitiria aparar diferencas nacionais e também entre os
diversos grupos setoriais que se sentem ameacados. Soluctes de
cunho regiona acabariam facilitando a aplicacdo de politicas
compensatorias, porgque diluiriam seus custos no conjunto do bloco
econdmico, apesar de exigirem maior capacidade de coordenacéo
e cooperacao entre os paises. Ou sgja, 0 spillover influencia a
estruturainstitucional namedidaem que explicita suaincapacidade
de dar conta das novas demandas e realidades, portanto, da
necessidade de ampli&la e modificala para garantir melhores
resultados.

O spillover levaria a uma certa automaticidade no processo
de integracdo, se entendermos por automético algo que ocorre
porgue os atores participantes tomam determinadas decisdes que
beneficiam seu bem-estar econdmico coletivo, 0 que por sua vez
implicaanecessi dade de novas decisdes politicas. | sto ndo significa
uma auséncia de conflito, de dificuldades nas negociacbes e
retrocessos temporarios no processo; sugere apenas que estes fatos
levardo afuturas decisdes adaptativas.

Em principio, essas decisies deverdo considerar osinteresses
presentes nas sociedades, mas como Haas (1958) apontou, no
interior de uma sociedade nacional existe uma multiplicidade de
valores e interesses que ndo sd0 necessariamente homogéneos ou
aceitos por todos, podendo inclusive ser compartilhados por grupos
pertencentes a diferentes paises que podem formar um grupo de
interesse internacional® ou dar origem a uma nova identidade
coletiva

O posicionamento e a opinido de um ator face a um tema
s80 determinados pelos "grupos” com os quais se identifica (e seus
respectivos valores) e pelos demais membros de seu grupo,
especialmente as liderancas, que funcionam como catalisadores de

% |ss0, segundo este autor, pode ser entendido e visto como uma das facetas do aumento da
interdependéncia no ambito internacional, que permite o compartilhamento de valores
para além das fronteiras nacionais.
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preferéncias ja existentes (HAAS, 1958). Em outras palavras, a
"racionalidade’" de umaacdo é determinadapor interesses materiais
(o individuo opta ou age como um "consumidor utilitarista’,
pensando obter 0 maximo beneficio com 0 menor custo) e por
valores que chamaremos de culturais, determinados pel os diferentes
papéis que os individuos exercem no interior de uma sociedade e
gue nem sempre S30 coerentes entre Si.

No caso dos Estados, seus valores e interesses sao
determinados pelo conjunto de valores dos diversos grupos
existentes em sua sociedade. Cada grupo possui uma "ideologia’
formada pel os val ores compartilhados por seus membros. Quando
esses valores sdo transformados em acfes, sdo considerados como
sendo seus "interesses'. Portanto, quando diferentes grupos
compartilham os mesmos interesses, na verdade estdo
compartilhando uma série de valores, sendo isto o que [hes permite
a aproximacao e a cooperacdo, embora possuam e persistam
diferencas entre eles. De modo gerd, todos 0s grupos pertencentes
a um pais compartilham os chamados "valores nacionais"
intimamente ligados a cultura preponderante e presente na
sociedade, consideradacomo o elemento central daidentidade dos
individuos adapertencentes. Essaidéiaé fundamenta paraanocéo
de Estado-nacdo, pois permite pensar o Estado como uma
"associacdo" que pretende preservar aordem paratodos os grupos
de interesse existentes em seu interior e cujas regras devem ser
respeitadas por todos.

A cooperacdo também permite uma acomodacdo entre as
perspectivas e 0s interesses dos participantes. Concordamos com a
suposi¢do de Haas (1958), de que os interesse presentes numa
sociedade ou defendidos por um Estado ndo sdo permanentes,
alterando-se ao longo do tempo de acordo com as mudancas
ocorridas no interior das €elites e dos grupos organizados, assim
como em seus respectivos valores e ideol ogias. Segundo esse autor,
as decisdes ou opcles dos atores variam de acordo com suas
aspiracBes, mas também conforme o contexto no qual osindividuos
estéo envolvidos.
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A maior interacdo entre as sociedades poderiainfluenciar as
opinides e percepcdes de seus cidadaos sobre asuarealidade dentro
do panorama nacional®, a mesmo tempo em que novos mitos,
simbolos e vaores seriam criados comunitariamente entre elas.
Esses novos codigos valorativos de comportamento dariam
legitimidade as mudancas sociais em andamento. Paraos sindicatos
europeus, por exemplo, 0s maiores temores possibilitaram uma
maior articulagdo, uma vez que o compartilhamento de valores
favorece aacdo conjunta. Neste caso, 0 apoio aintegracdo foi feito
sob umacondicdo defensiva: aintegracdo teriaque trazer beneficios
e melhorar as condi¢des de vida dos trabal hadores.

A integracdo regiona € um fendmeno mais amplo do que a
cooperacdo internacional porque pode resultar em novas unidades
ou entidades politicas, ou pelo menos uma mudanca nas Ultimas
(MATLARY, 1994). Concordamos com Matlary quando afirma
gue a integracdo € um evento que representa uma mudanca no
sentido de criar algo novo, podendo ser um processo que levaraa
transferénciaformal ou informal de poder decisorio para a estrutura
institucional do fenémeno daintegracdo (1994).

Nesse sentido, S0 necessarios vinculos mais estreitos em
nivel internaciona entre dites ou importantes organi zagdes nacionais
(como partidos politicos, sindicatos, associacOes profissionais,
organizacOes religiosas e outras instituicdes semelhantes) para
promover umaintegracdo regiona maisampla, com carater politico.

A integracdo regional, portanto, ndo se restringe a esfera
governamental ou acooperacdo intergovernamental, pois envolve
e atinge a sociedade como um todo, gerando interacdes entre grupos
deinteresse e representantes das sociedades que fogem ao controle
edtatal.

4 Um dos efeitos das relagdes transnacionais é o aumento da sensibilidade entre as socie-
dades e, com isso, uma alterag8o no rel acionamento entre os Estados. Essa acéo sobre a
sensibilidade das nagBes resulta na ateragdo dos comportamentos dos grupos domeésti-
cos constituintes de sua sociedade que, a0 serem expostos ou entrarem em contato mais
intenso com outras sociedades, modificam suas formas de atuacéo e questionam coisas
anteriormente aceitas e reconhecidas como vélidas.
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A cooperacdo pode ser umaestratégia contextualizada, que
pode ser abandonada de acordo com a conveniéncia, enquanto a
integracdo regional é menos flexivel, pois abandoné-lapode gerar
resisténeias e atos custos para os governos, desde que 0 processo
tenha atingido um determinado patamar de interacdo entre as
sociedades envolvidas, especia mente quando aestruturaingituciond
montada paraaintegracdo ganhaautonomiae legitimidade.

A partir desta perspectiva, analisamos o caso do Mercosul,
buscando identificar na esfera politica os comportamentos que
indicassem ou representassem alteractes significativas decorrentes
daintegracdo no Cone Sul. Osresultados obtidos em nosso traba ho
Seréo expostos na proxima sessao.

O Mercosul sob um novo angulo

O Mercosul foi pensado no inicio como um processo de
integracdo amplo, sendo parte de uma estratégia voltada para a
promocao do desenvolvimento daregi&o, onde a cooperacdo seria
uma forma de superacdo das limitacfes individuais. N&o estamos
considerando como de fato esse fendmeno evoluiu, mas quais foram
as motivacles dos governos para impulsionar um projeto dessa
envergadura num contexto bastante adverso, tanto interno como
externamente.

Até o fina dos anos 70, Argentina e Brasil viam-se como
possiveis concorrentes devido auma disputa pela preponderancia
politica naregido, resultado de uma longa tradicéo histérica e da
sobrevivéncia de uma |dgica geopolitica. Contudo, a partir do
momento em que houve razodvel percepcdo das vantagens que
poderiam advir da unido de seus esforcos, seus posicionamentos
se dteraram, e ambos os paises adotaram um comportamento mais
cooperativo. Essa mudanca pode ser explicada pelo fato dos dois
paises possuirem interesses similares significativos naquele
momento, que lhes permitiam negociar suas divergéncias tendo em
vista a posterior formulagdo de um interesse comum (ARAUJO
JUNIOR, 1991).
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Essa nova ldgica permitiu que a Argentina e o Brasil
estabel ecessem um did ogo intenso visando o estabelecimento de
uma cooperacdo entre eles. Diferentemente do que ocorrera das
vezes anteriores, essa aproximagdo buscou criar uma estratégia
comum delongo prazo capaz de consolidar o processo deintegracéo
no decorrer do tempo. A criagdo formal de algum tipo de mecanismo
ou ingtituicdo internaciona foi vista como um elemento facilitador
da cooperacéo.

A ingtitucionalizacéo pode ser entendidatambém como uma
forma de minimizar imprevistos ao estabelecer, ainda que
precariamente, algumas regras e convencgfes balizadas em
negociagdes. Além disso, diminariaanecess dade deumalideranca
constantemente empenhada em dar continuidade a0 processo,
diluindo essa responsabilidade em um grupo de representantes
encarregados de negociar levando em conta os interesses nacionais.

O estabel ecimento dessa estruturaingtituciona minimaestava
ligado a uma necessidade imediata e contextualizada, mas seus
efeitos para a integracdo foram de longo prazo porque criou
mecani SMos permanentes de negociaco e canalizaco dosinteresses.
A integracdo saiu da esfera meramente diplomatica, sendo
incorporadaem outros setores do governo, entre eles o Parlamento
brasilero.

A integracdo regional no Cone Sul foi, a0 mesmo tempo,
conseqiiéncia e suporte dos processos de democratizaco dos paises
envolvidos. Desde o inicio 0s governos preocuparam-se em criar
mecani smos ou 6rgdos de representacao da soci edade paralegitimar
a integracdo. No entanto, ndo foi semelhante a preocupacéo em
garantir uma participacéo mais efetiva, especia mente nos momentos
de decisdo, definindo-se como espaco de atuagdo socia as esferas
de consulta e discusséo.

No caso do L egidativo essalimitacéo daparticipacdo, comum
para os casos dos representantes sindicais e empresariais, aponta
para uma particul aridade nas relagdes entre os Poderes no Brasil,
gue é o distanciamento do Parlamento das negociacoes
internacionais e daformulacéo da politica externa.

177



Estudos de Sociologia

Esse comportamento "tradicional” € questionado pelo
Mercosul conforme o processo ganhaintensidade e comecaa surtir
efeito no cotidiano dos cidaddos, gerando demandas variadas e
exigindo dos parlamentares respostas e agdes concretas. Em nossa
pesquisa verificamos como os parlamentares se aproximaram desse
tema e de que forma incorporam o Mercosul nos seus debates.
Essa assimilacdo néo foi facil, e nem chegou a ocorrer de fato. E
um Processo que aos poucos vai se internalizando e pressionando
por alteracBes no comportamento e no funcionamento parlamentar.

A constituicdo de um érgéo vinculado ao Poder Legislativo
dentro de um processo de integracdo € quase uma constante para
todos os casos de integracdo regiona quevisam ir aém daformacéo
de uma zona de livre comércio. S&o os casos da Uni&o Européia,
do Pacto Andino e também do Mercosul. 1sso pode ser explicado
por dois motivos. a necessidade de criar canais de expresséo de
demandas da sociedade e a defesa da democracia como valor
fundamental para aprépriaintegracao.

Por outro lado, aexisténcia de 6rgdos legidativosregionais
nado garante 0 avanco dos processos deintegracdo, como foi o caso
do Parlamento Latino-Americano ou Parlatino, criado em 1964.
Ele propunha-se apromover nos Poderes Legidativos daAmérica
Latina um desenvolvimento semelhante ao obtido no ambito
econdmico pelaALALC. No entanto, sua elaboracio coincidiu com
aeclosdo de umaondade autoritarismo naregido e o conseqliente
enfraguecimento dos valores democraticos.

Essainiciativafoi bastante positivaenquanto proposta, pois
buscava uma interacdo mais ampla do que a comercia entre as
nagBes, mas ndo se traduziu numa atuagdo concreta e propositiva.
Tornou-se um 6rgdo mais discursivo do que ativo e, apesar de sua
institucionalizacdo em 1987, ndo conseguiu definir para s uma
agenda de intervencdo efetiva nos processos de integracao
econdmica (DRUMMOND, 1993), ficando em posi¢éo passiva
com relacdo as mudancas gue estavam se processando.

O Parlatino ndo promoveu nem mesmo um conhecimento
mUtuo mais aprofundado entre os partidos politicos e os Congressos
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daregido. No caso do Mercosul, onde o processo integracionista
tanto avangou nos aspectos econdmi cos, persiste um distanciamento
entre seus Poderes Legidlativos que somente agora comeca a ser
pensado e questionado como um problema para aintegracao.

A criacdo da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul
(CPC) segue, em parte, a mesma légica do Parlatino. Este érgéo
teria, em principio, um carater fundamental nademocratizacdo do
processo de integracdo, mas apresentou-se durante todo o periodo
de transicdo (26/03/1991 a 31/12/1994) de forma omissa como
representante da sociedade, mostrando uma falta de sintoniaentre
seu discurso e sua atuagao pratica.

A retéricada CPC permanece similar ado Parlatino, sendo
bastante vasta e ambiciosa, enquanto sua acao restringiu-se as
determinaces e indefinicbes impostas pel o Tratado de Assuncao,
sem questionar ou pressionar por umaampliacao de seu papel dentro
daintegracéo ou de seu poder no processo decisorio. Acreditamos
gue essa assincroniaentre aacdo e o discurso sgaum ponto central
paraexplicar sua participacao.

Verificamos em nossaandise que os parlamentares, em gerdl,
ndo se interessam pelos assuntos de politica externa, 0 mesmo
ocorrendo com os partidos politicos, que tampouco incorporam
esta temdtica em suas agdes e discussdes, e quando o fazem é de
forma superficial, ndo se traduzindo em acbes com propostas
concretas.

Os parlamentares, tanto governistas como de oposi¢ao,
demonstraram interesse pelo Mercosul, ou entdo tratam esse
processo como algo distante. Poucos sdo aqueles gque estdo
incorporando efetivamente aquestéo daintegracdo como relevante
na sua atuacdo publica. Os parlamentares brasileiros mostram-se
debilmente preparados paraenfrentar os novos desafios do cendrio
internacional, ndo tendo posicdo estabelecida a respeito das
diferentes dimensbes do processo de integracado regiona . Nos quase
dez anos de existénciada CPC, pode-se dizer queamaior dificuldade
na sua atuacao tem sido justamente obter o empenho dos partidos
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politicos e seus parlamentares. Além disso, h4 um certo
desconhecimento sobre as negociacdes no Mercosul e um
distanciamento em rel acdo as suas ingtituicoes.

A evolucéo institucional da Comissao Parlamentar Conjunta

O processo deintegracéo entre Argentinae Brasil foi anterior
acriacdo de um 6rgéo de representacdo parlamentar. NaDeclaracgo
de Iguagu, de 1985, ndo houve nenhuma referéncia especifica a
participacdo do Poder Legislativo na cooperacdo entre os dois
paises, apesar de existir uma clara preocupacdo com o
fortalecimento das democracias’.

Além dalégicacomercial, aaproximacdo entre Argentinae
Brasil era um esforco de consolidacdo dos processos de
redemocratizacgo apartir de um fortalecimento de suas vinculages
bilaterais dentro de um cenario econémico internacional incerto e
hostil. Os dois governos tentaram aprimorar sua insercao
internacional por meio da cooperacdo e de um programa de
integracdo econbmica.

Para viabilizar essa cooperacéo criou-se a Comissdo Mista
de Alto Nivel naqual defendia-se a participacdo de representantes
governamentaise do empresariado dos paises envolvidos. Devemaos
ressaltar que na Declaracdo de Iguagu aintervencdo social ndo se
restringiaapenas ao setor empresaria, apontando paraanecessidade
de incorporar todos os setores da sociedade no processo de
integracao.

Os parlamentares ndo se mobilizaram para participar
efetivamente desse processo. Isso pode ser explicado por duas
razbes. em primeiro lugar, ndo estava claro ainda como essa
cooperacdo seria realizada concretamente, uma vez que a
Declaracéo de lguagu deixavaem aberto essaquestdo; e em segundo

® Os dois paises passavam por um momento de transicao, saindo de um regime militar para
a constituicao de democracias. Portanto, haviaforte preocupagdo com o respeito ademo-
cracia como valor politico, implicando abertura de novos canais de participagdo da
sociedade nas decisdes politicas.
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lugar, porque o préprio processo de democratizacdo nacional
originou demandas que absorviam gquase plenamente a atencédo dos
partidos, politicos e parlamentares. A preocupacdo com a agenda
interna levou a desatencdo da sociedade e de seus representantes
para a organizacdo institucional da integracdo, dando relativa
autonomia aos negociadores para direcionar as discussdes e 0 seu
andamento de acordo com suas proprias concepgdes.

E certo que esse desenvolvimento ndo é especifico do
Mercosul. A adesdo dos partidos e dos paliticos aintegracéo tema
ver com 0 grau de retorno que o debate sobre a integracéo
proporcionado ponto devistade prestigio ederesultadoseleitorais.
A atuacdo dos atores em geral, e dos parlamentares em particular,
€ condicionada pel osimpactos provocados. Nossa andlise parte da
idéia de que quanto maior € a sensibilidade dos atores em relacdo
as decisfes e aos efeitos do Mercosul maior serd suamobilizagéo e
vontade de influenciar o processo. Portanto, a medida que o
Mercosul for incorporado ao cotidiano da sociedade, aumentariaa
suaimportancianaagenda politicanacional e nados parlamentares.

Osparlamentares brasileiros parecem condicionados por essa
|6gicareativa, de esperar 0s eventuais impactos, atendo-se auma
posturatradiciondistadetratar aintegracdo regiona como umtema
de politica externa e, portanto, como assunto da alcada do Poder
Executivo e de sua diplomacia. O Mercosul ainda ndo foi
incorporado como uma questdo importante na sua estratégia de
acdo politica. Os debates nas Comissies e nos plenarios do Senado
e da Céamara dos Deputados tém se limitado, quase sempre, a
aprovacao dos acordos internacionai s assinados pel o governo.

Tradicionalmente, os partidos politicos e os parlamentares
brasileiros consideram prioritarios os chamados grandes temas
nacionais. Em linhas gerais, podem ser descritos como: no ambito
econdmico, a estabilizacdo, o crescimento, a diminuicdo do
desemprego, a divida externa; na esfera politica, a reforma dos
sistemas palitico e partidario, o pacto federativo; naesferasocid, a
melhor distribuicdo de renda, a educacdo, a salde, e encontrar
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solucBes paraavioléncia. A democracia e suaconsolidacdo sdo o
pano de fundo de todas essas discussdes.

Nessaagenda, 0s temas internacionais ficam relegados aum
segundo plano dentro do Congresso. 1sso é possivel porque existe
uma estrutura burocréticafederal voltada exclusivamente paraessa
guestéo, que é o Ministério das RelacBes Exteriores, é umaescola
de pensamento e de formulacdo de estratégias de insercao
internacional com ampla experiéncia e reflexdo sobre a politica
externabrasileira

ParaLegro (1996), as culturas organizacionais das burocracias
governamentais produzem, dentro de certos limites, informacoes,
objetivos e possibilidades que influenciam as preferéncias estatais.
No caso do Mercosul, é inegave ainfluéncia do Ministério das
Relacdes Exteriores sobre 0 seu desenvolvimento, pois este 6rgao
imprimiu ao processo de integracdo caracteristicas que fazem parte
de seu préprio projeto de insercdo do Brasil dentro do contexto
regional e mundial, o que foi favoravel devido a tradicdo dessa
instituicdo nesse aspecto, e talvez tenha sido uma das razoes de
sua sustentagdo ao longo do tempo.

Esse tipo de situacdo é contraria a esperada pela teoria
neofuncionalista que considera ainiciativa governamental gerando
oimpulsoinicia parao interesse e aparticipacdo dos demais atores
da sociedade, de acordo com anogdo do spillover.

Portanto, hAumalégica no desinteresse dos parlamentares e
na sua concentracdo na agenda nacional. O problema, contudo, é
gue o Mercosul foge dessa divisdo de atribuicdes. Por um lado, é
um assunto de politica externa elaborada e coordenada pelo
Ministério das RelacBes Exteriores. Mas seus efeitos estéo
diretamente ligados as quest@es nacionais. Com o aprofundamento
daintegracdo, suainfluéncia torna-se crescente no cotidiano das
sociedades, exigindo posicionamentos claros de seus representantes.
Sendo o Brasil 0 maior dos paises do bloco, seus efeitos sdo
proporcional mente menores, mas ndo deixam de ter o seu peso.
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I sso pbde ser verificado quando analisamos os representantes
dasecéo nacional daCPC. A grande maioria eradas regides Sul e
Sudeste e/lou de locais fronteiricos com os demais paises do
Mercosul. Essa distribuicdo € influenciada pelos impactos da
integraco nesses estados.

Outraexplicacdo plausivel parao desinteresse parlamentar é
pensar a mobilizacdo pela participacdo como umareagdo comum
dos atores negativamente afetados. Como no inicio, o processo de
integracdo entre Argentinae Brasil produziu efeitos negativos difusos
gue se confundiam com aprépriacrise econdmica, 0s atores socias
e politicos acabaram por minimizar suaimportanciae seu entusiasmo
por tomar parte de suas negociacoes.

Com o avango do processo de integracéo, a pressao por
participacdo tornou-se gradativamente maisintensa, principal mente
para os parlamentares, 0 que pode ser explicado pelo crescente
temor da sociedade e de seus grupos organizados em relacdo aos
efeitos do processo. No entanto, essa mudancga aindafoi lenta por
parte dos parlamentares.

A atuacdo parlamentar no &mbito daintegracdo iniciou-se
em 1988, com o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento que criou a Comissédo Parlamentar Conjunta de
Integracéo. Essa Comissdo tinha cardter consultivo. Sua funcdo
eraandisar osresultados das hegoci agtes da Comisso de Execucéo,
e fazer previamente as recomendagdes necessarias antes de envia
los aos respectivos Poderes L egidativos para serem aprovados.

Esse cardter consultivo desvirtuou de certa forma o papel
dos legidladores dentro daintegracdo, ou sga, 0 de representar 0s
interesses presentes na sociedade na medida do possivel,
impulsionando melhoras em sua qualidade de vida. Além disso,
configurava-se um desequilibrio dentro do processo, no qua o Poder
Legidlativo ndo possuia capacidade de iniciativa, tornando-se um
0rgéo de consultado Executivo, sem obrigatoriedade e sem controle
sobre 0 andamento das negociacdes realizadas no interior da
Comissdo de Execucéo.
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Esse desvio de propésito e de fungBes da Comissdo
Parlamentar Conjunta de Integracdo acabou se refletindo na sua
substituta, a CPC do Mercosul, e influenciando o seu
desenvolvimento, pois, apesar de suapreocupacao em ampliar seu
espaco de poder dentro do processo decisorio e de legitimar-se
como representante da sociedade no Mercosul, elaficou presa a
uma "cultura® de atuacso anterior & sua propria criacdo. Esse é
um elemento importante para entendermos porgue 0 seu discurso
ndo se refletiu na acdo prética de seus integrantes.

Houve um acomodamento dos parlamentares que
transferiram para a CPC do Mercosul a mesma prética de
participacdo. Esse tipo de "adaptacdo” seria norma como passo
inicial, porque permitiria dar continuidade ao trabalho que vinha
sendo desenvolvido. No entanto, no caso especifico aqui tratado,
essa atuacdo anterior jA ndo condizia com 0s objetivos gerais
propostos nos discursos de seus membros. Com isso, ao invés de
garantir maior dinamismo a nova institui¢do, limitou-se desde o
comeco a suaamplitude, perpetuando antigas deficiéncias.

Devemos lembrar que o intuito central da CPC era levar
para 0 ambito da integracdo as questdes que refletissem as
preocupacdes sociais, e criar canais de expressdo das demandas
presentes ha sociedade. Mas ndo foi esse o caminho trilhado pelos
parlamentares nas suas participacdes, fragilizando com isso seu
papel que ficou restrito ao de um érgéo de aprovacdo de decisbes
tomadas por terceiros. Na verdade pouca atencéo foi dada as
guestdes de interesse paraa sociedade em geral, como s80 0s temas
referentes apoliticatrabal histae a ambiental, por exemplo. Sobre
essas matérias a Comissao fez algumas ausdes sem se aprofundar
realmente nos temas ou formular propostas mais acabadas. No
final do periodo de transicao, os parlamentares constataram a pouca
interacdo entre aCPC e asinstancias do Mercosul congtituidas por
outrosrepresentantes sociais, como 0 SGT-11, do qua participavam
as centrais sindicais e 0s representantes empresariais.

® Quando falamos de cultura neste contexto estamos pensando na nogdo de cultura
organizacional definida por Legro (1996).
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Durante o periodo de transi¢do a CPC buscou cumprir com
aquilo que os representantes do Poder Executivo haviam designado
como sendo sua funcéo, acompanhando as negociagdes quando
solicitada. Porém, néo se envolveu no andamento do processo,
isto &, os parlamentares ndo incorporaram a questdo do Mercosul
como um tema relevante em sua agenda de trabaho. Dois fatos
demonstram bem essa alienagdo: em primeiro lugar, a ndo
participacdo nas negociagdes referentes a futura ingtitucionalidade
do Mercosul, desenvolvidas pelo grupo Ad Hoc de Assuntos
Ingtitucionais; e afata de legitimidade da Secdo Nacional dessa
comissao dentro do proprio Congresso brasileiro.

A intervencéo nos trabalhos desse grupo Ad Hoc teria sido
uma boa oportunidade para os parlamentares modificarem sua
situacdo na estrutura institucional do Mercosul. Dois pontos
relevantes de suas recomendagoes e resolucdes, além do préprio
regimento, poderiam ser abordados e negociados. a participacdo
no processo decisdrio, deixando de ser apenas uma instancia de
consulta, e acriacdo de um parlamento regional.

Os parlamentares poderiam barganhar por uma ampliacéo
de seu espaco de participacdo e tornar as consultas a CPC
obrigatérias e prévias as decisdes. Quanto ainstitucionalizacdo do
parlamento, seria uma negociacdo improvavel naguele momento,
mas poderia haver esforcos no sentido de introduzir essa questdo
na agenda de discussdo geral.

Os membros da CPC demonstraram, ao longo do periodo de
transicdo, desconforto devido a sua subordinacdo em relacéo aos
representantes do Poder Executivo, pelo menos em seus discursos.
N&o se mobilizaram para reverter essa Situacdo e, hem tampouco,
souberam aproveitar as oportunidades de aterala, chegando a
trangparecer, em algumas declaragdes, suaconformidade.

Outro problema era sua relagdo com o préprio Congresso
brasileiro. A presidénciado Congresso ndo entendia ao certo seu
papel e funcdo e, muitas vezes, ignorou sua presenca, nao
encaminhando os projetos e documentos referentes ao Mercosul,
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para sua apreciacdo (REDECKER, 2000; COSTA FILHO, 2000;
DRUMMOND, 2000)’.

Durante o periodo de transi¢éo a Secdo Brasileira da CPC
foi vistacom estranhamento dentro do Parlamento, o que pode ser
explicado por uma percepcdo de fatade necessidade: aformulacdo
da politica externa é feita pelo Poder Executivo e seu
acompanhamento pelas comissdes competentes (de Relacbes
Exteriores da Camara e do Senado). N&o haveriarazéo paracriar
umainstanciaparatratar do Mercosul. Tanto € assim que a Secéo
Brasileirada CPC ndo foi instituidapelo Congresso brasileiro, mas
pelo Conselho do Mercado Comum do Mercosul, cabendo ao
Parlamento apenas indicar seus participantes de acordo com seu
regulamento interno.

A consegiiéncia mais importante dessa situagdo, durante o
periodo de transi¢do, foi 0 desconhecimento da Comissao dentro
do Congresso. Os parlamentares ndo tinham clareza quanto a sua
funcdo eimportancia, especialmente os que delando participavam.
Além disso, aacdo da CPC nao representou umainovacdo dentro
das negociacles, pois ndo introduziu de forma especifica e eficiente
Novos temas.

Ao final do periodo de transi¢cdo, marcado pela assinatura
do Protocolo de Ouro Preto, essa situacao e |6gicade atuacdo foi
amplamente criticada pel o fato desse documento "(...) subordinar
0s parlamentares dos quatro paises as exigéncias e aos ditames de
um érgdo composto por seus ministros da Economia e das Relagtes
Exteriores' (STUART, 1996).

A Comissao Parlamentar Conjuntado Mercosul, de acordo
com 0 que consta ho artigo 26 do Protocolo de Ouro Preto, pode
apenas fazer recomendagdes ao Conselho do Mercado Comum
(6rgdo palitico méaximo do Mercosul, composto pelos Ministros da
Economiae das Rel agBes Exteriores dos Estados Membros), através
do Grupo Mercado Comum (6rgdo executivo do Mercosul). Tais

" Deputado Federal; Secretério da Sego Brasileirada CPC e Assessora de Senado e da CPC
respectivamente, em entrevista concedida a autora.

186



KarinaL. Pasquariello Mariano

recomendacdes poderéo ou ndo ser acatadas pelo conselho, sem
gue a CPC possa exercer controle algum sobre as atividades do
Conselho e do Grupo Mercado Comum.

Essa ressalva foi feita pelo redator do parecer sobre o
Protocolo de Ouro Preto, da Comissao de RelacBes Exteriores do
Congresso, Deputado Franco Montoro, que em seu texto destacou
o fato dessas Recomendacles estarem destituidas de
obrigatoriedade, resultando em restricdo ao poder da CPC para
influir diretamente nos rumos do Mercosul.

Além daincorporacdo da CPC na estruturainstitucional, o
Protocolo de Ouro Preto criou duas novas instancias: o Forum
Consultivo Econdmico e Socia (FCES)® eaComissdo de Comércio
do Mercosul (CCM). A incorporacéo dessas duas comissfes a
estrutura organica do Mercosul se deu de forma muito diferente,
enguanto a CPC, apesar de seus esforgos e trabalhos ao longo do
periodo detransi¢do, permaneceu como 6rgao consultivo, arecém
criada Comissdo de Comércio possui caréter decisorio, tendo poder
real natomada de decisdes daintegraco.

Esse fato ndo mobilizou os parlamentares no sentido de
buscarem criar um espaco dentro da estruturadecisdriado Mercosul.
Houve resignacéo quanto ao papel do Poder Legislativo dentro
desse processo.

A nova etapa inaugurada pelo Protocolo de Ouro Preto
também ndo alterou a "cultura' de atuacdo. Os parlamentares
iniciaram suas atividades em 1995 sem uma pauta definidae sem
objetivos claros. Isso evidenciou-se naV Reunido readlizada pela
CPC, em agosto desse ano. Nessa mesma reunido os parlamentares
acordaram trés objetivos imediatos para a Comissdo: a
instrumentalizac8o do papel da CPC na estruturainstitucional do
Mercosul; melhorar o acompanhamento dostrabal hos desenvolvidos
pelos demais érgdos da estrutura ingtitucional do Mercosul; e,
identificar os temas prioritarios que deveriam ser tratados pela
Comissdo na nova etapa de integracao.

8 O FCEStem fungdes meramente consultivas.
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Esses elementos indicam uma fata de continuidade com os
trabalhos desenvolvidos durante o periodo de transicdo, além da
auséncia de uma estratégia ou plano de trabalho de longo prazo
gue possibilitasse uma agdo mais eficaz e um fortalecimento do
Poder L egidativo dentro do processo de integracdo do Mercosul.

A nova etapa do processo de integracdo inaugurada
simbolicamente com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto
representa um aprofundamento real nas relacdes entre os paises
envolvidos, assm como um refinamento das negociacles, gracas
a0 nivel de conhecimento mituo adquirido pel os parceiros durante
atransi¢do. Por outro lado, € uma fase caracterizada pel anegociacéo
de temas de maior conflito entre os integrantes do Mercosul.

A rapidez com gque se avancou no periodo de transicéo
resultou de uma estratégia deliberada de postergar as discussies
dos pontos onde haviaimpasse, possibilitando a conclusdo dessa
fase com relativo sucesso, reduzindo tarifas de extensas listas de
produtos. Essa etapa acabou; agora € preciso negociar questoes
gue confrontam os interesses dos membros do Mercosul e exigem
barganhasintensas.

A atuacdo parlamentar até o Protocolo de Ouro Preto teve
guase nenhuma repercussdo no andamento do Mercosul, assim
CcOmo no panorama interno brasileiro, permanecendo um
desconhecimento sobre o processo e fata de clareza sobre as
finalidades da participacéo parlamentar nele, apesar de sua
experiéncia de quatro anos durante afase de transi¢ao.

Embora existam parlamentares preocupados com a questdo
daintegracdo regiona, agrande maioriaaindadesconhece o assunto
eapropriaatuacdo da CPC. A desinformagéo dentro do Congresso
chamaa atencdo para dois problemas: um de funcionamento interno
da prépria comissao e outro externo, isto é, referente ao ambito
parlamentar. No primeiro caso, notamos que o trabalho das
comissoes, tal como ocorre, fragmenta as discussies, concentrando
asinformagBes e 0 conhecimento entre seus participantes. Portanto,
as negociagdes que sdo desenvolvidas na CPC tém impacto restrito
no Parlamento brasileiro.
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Em alguns momentos, no entanto, as discussdes acabam se
ampliando e envolvendo um ndimero maior de parlamentares em
comparacao ao dos membros da Secéo Naciona daCPC, mas sdo
casos pontuais. Os temas relativos a politica externa sdo tratados,
via de regra, de forma restrita por um grupo de parlamentares
interessados pelatemédtica, que nem sempre consideram essaquestéo
uma prioridade em sua atuacdo como parlamentar. Em geral, os
parlamentares assumem a postura de priorizar os trabalhos das
comissBes com maior prestigio dentro do Congresso.

Para Martins (2000)° essa situacdo resulta da falta de
conhecimento do trabalho da CPC por parte dos demais
parlamentares e da populacdo em geral, mas, sobretudo pela
incapaci dade dos membros dessa Comissdo para dar visibilidade
a0 temaMercosul e & sua participacao.

Na esfera externa, o problema se revela pela fata de
sustentacdo dentro do Parlamento a acdo dos integrantes da CPC.
O primeiro passo para superar esse desconhecimento dentro do
Congresso foi aincorporacéo da Secéo Brasileirada CPC no seu
organogramainterno, o que aconteceu com a aprovagdo do Decreto
Legislativo nimero 2 de 1996, pelo qual o "(...) Congresso
determinou gque esta comissao sgja previamente ouvida em todas
asmatérias que de algumamaneiratoquem o Brasil nas suasrel agbes
com os quatro vizinhos do Mercosul (...)" (MARTINS, 2000).

A formalizagdo traduziu-se numainfra-estrutura adegquada
gue possibilitao funcionamento regular dessa comissao, assim como
asuaincorporacdo no orcamento do Congresso, ponto fundamental
paraviabilizar seus trabalhos.

A presencaformd, no entanto, ndo significou o reconhecimento
do papel da CPC no Congresso brasileiro, sendo este ainda um
obstaculo a ser superado. De acordo com o Regimento Interno do
Congresso, as matérias a serem analisadas pelas comissdes s
distribuidas pelas mesas diretoras da Camarae do Senado. E estas
levaram algum tempo paraincorporar anovaresol ugéo.

° Estevéo de Rezende Martins, professor da UnB e ex-assessor do Senado Federal, em
entrevista a autora.
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Entdo, tem acontecido muito freglientemente, de
matérias que deveriam ter passado primeramente pda
Comissao do Mercoaul tramitarem na Camara, chegarem
agui no Senado, e 35 N0 momento em gue chegou aqui no
Senado que a secretaria da mesa envia de volta para a
Comisso. 1s30 ainda acontece muito. Aparentemente é
por desconhecimento, mas aos poucos esta deixando de
acontecer. (DRUMMOND, 2000)™

A importanciada Secéo Brasileirada CPC no Congresso é
praticamente nula. Primeiro, devido ao seu posicionamento dentro
do organograma institucional geral, onde, como vimos, so
recentemente passou a ser considerada uma comissao permanente,
com suas atividades entrando na agenda oficial do Congresso. E
preciso ressaltar que, mesmo depois dessa resolucdo entrar em
vigor, ainda ha uma certa confusdo em relagdo ao seu papel, pois
alguns parlamentares todavia acham que €la estd subordinada as
Comissdes de Rdlaces Exteriores, funcionando como umainstancia
consultiva no tocante aintegracao regional.

Essarelacéo ndo esta consolidada, pois as mesas diretoras
algumas vezes "ignoram" a existéncia dessa representacao
parlamentar da CPC. Além disso, todas as dificuldades expostas
até 0 momento em nossa analise s8o empecilhos nesse caso: 0
desinteresse pelo tema da integracdo, o pouco empenho dos
integrantes da CPC, a prioridade daagendanacional, etc.

Paraos representantes do Poder Executivo, acriticaem relacdo
a CPC refere-se a demora na tramitacdo de algumas decisdes dos
6rgdos do Mercosul dentro dos Congressos, sendo usada como
justificativa da sua exclusdo do processo decisorio, argumentando
gue isso acabaria emperrando 0 andamento das negociacfes. Em
base aessa critica, existe uma certa resisténeia a incorporacéo dos
parlamentares nas negociacoes redlizadas pelo Grupo Mercado
Comum e pela Comissdo de Comércio do Mercosul.

19 Maria Claudia Drummond, assessora do Senado Federal e daCPC, em entrevistadattora.
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A questdo da incorporacéo das decisdes do Mercosul nas
legislacbes nacionais tornou-se, na verdade, um problema que
poderiamos chamar de crénico, sendo abordado em quase toda
reuni&o realizadatanto pela CPC como pelo CM C, cobrando maior
agilidade e rapidez na atuacdo parlamentar. O ponto importante
nesse debate ndo € a eficiéncia dos parlamentares, e sm a
marginalizacao deles nas decisbes do Mercosul.

Os parlamentares ndo acompanham as negoci agdes e devem
incorporar 0 assunto quando a decisdo ja foi tomada, em alguns
casos quando ja comega a ser posta em funcionamento, deixando-
0s com pouca margem de discussdo e interferéncia, e reforcando,
desta maneira, o caréter ratificador da CPC. Por outro lado, a
tramitacdo das decisdes no Congresso deve se adequar asuaprépria
agendade negociagdo, naqual o Mercosul ndo éum temaprioritario
e deinteresse geral dos parlamentares.

Exemplo disso foi 0 caso do FCES. Apesar daimportancia
ressal tada pela Comissdo em relagdo a constitui¢do desse Forum, a
ingtitucionalizacdo de suas segbes nacionaisfoi retardada pelademora
dos Congressos Nacionais em aprovar o Protocolo de Ouro Preto,
sem aqual eraimpossivel ingtituir o citado organismo. De fato, 0
Congresso brasileiro somente aprovou esse documento em meados
de dezembro de 1996, sendo o ultimo afazé-lo.

Ao contrério do que se poderiaimaginar, essa demora nao
esteve ligada a intensos debates e negociacbes no Congresso
brasileiro, mas justamente ao oposto. Essa votacdo ndo era
consideradaum temadaagenda" principa" dediscusséo e, portanto,
ndo erarelevante, podendo ser postergada.

Em segundo lugar, a tramitacdo depende de uma série de
fatores internos a0 Congresso, como sua agenda, nimero de
comissdes nas quais deve tramitar, calendario, vontade politica,
etc. Os membros da CPC, portanto, parecem ndo possuir
governabilidade sobre o processo de aprovacdo dentro dos
Congressos. Primeiro, porque essas questdes sdo encaminhadas
pel os respectivos Executivos, e depois porgue precisam articular,
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no caso do Brasil, com as mesas diretoras da Camarae do Senado
para que suainclusio napautade aprovacdo sga agilizada.

Centrar a importancia da participacdo parlamentar no
Mercosul naquestéo daagilizaco datramitacéo dosacordos dentro
do Congresso, portanto, acaba sendo uma forma de esvaziélade
importancia, porque suaatuacao esta sUjeitaaumaldgicaou prética
de funcionamento que Ihe € anterior e sobre a qual ndo possui
governabilidade. Por isso, aguns parlamentares comecaram a
guestionar 0 seu papel no processo de integracdo sob trés aspectos:
primeiro, qual deveriaser o papel do Congresso Nacional ho tocante
aformulacdo e decisio de politica externa brasileira; em seguida,
qual seriaafuncdo principal da CPC no Mercosul; e, finalmente,
como articular a participacdo parlamentar nas esferas naciona e
regional.

Para alguns parlamentares essas fungdes somente poderiam
ser satisfatoriamente exercidas com a ingtitucionalizacdo de um
Parlamento do Mercosul. Essa questdo levanta novos desafios
porque € consenso que a experiéncia dos Parlamentos sul-
americanos no trato da politica externa é reduzida, implicando no
estabelecimento de”(...) canais eficientesinterparlamentareseiniciar
um processo construtivo de educacdo dos Parlamentos Nacionais,
guanto menos para que ndo exponham seu despreparo de forma
tdo explicita(...)" (OS TRATADOS, 1997, p. 2).

Os parlamentares ainda néo conseguiram superar problemas bésicos
O rdacionamento entre a CPC e 0 CMC é um ddles, significando, na
prética, um melhor didogo com os representantes do Poder Executivo
dos quatro paises. Desde o inicio das atividades da Comissio em 1991,
i dentificarse essa questéo como umanecessidade basica.

Esse problema é inclusive a origem de um desconforto dos
parlamentares brasileiros em relacdo a sua atuacdo no Mercosul
porque ndo conseguem estabel ecer um fluxo regular de informagdes
com os representantes dos executivos - sendo em alguns momentos
marginalizados das negociagles - e nem estabel ecer mecanismos
de barganha e de discussdo, tal como ocorre na esfera nacional,
ocorrendo um certo isolamento ha sua partici pacao.
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Os parlamentares acreditavam que isso ocorrera durante o
periodo de transi¢cdo porque a CPC ndo fazia parte da estrutura
institucional do Mercosul, sendo apenas um Orgdo externo de
consulta. No entanto, a situacdo ndo se alterou na nova fase,
levando-os arefletir sobre esse ponto e concluir sobre anecessidade
de "(...) discutir formas para melhorar o acompanhamento dos
trabalhos realizados pel os demais 6rgdos do Mercosul”.

Diante dessa constatacdo, os membros da CPC formalizaram
um pedido ao CMC para que hesta hova etapa daintegracéo fosse
permitida a participacdo da CPC nas reunifes dos demais 6rgaos
daestruturainstitucional do Mercosul. O pedido foi aceito. Porém,
essa participacdo esta condicionada & decisdo desses organismos
de"(...) convidar os Presidentes das Segdes Nacionais da Comissao
Parlamentar Conjunta a participar de suas reunies sempre gque, a
juizo dos referidos foros, a mencionada participacdo revela-se
importante para a consecucdo dos objetivos do Tratado de
Assun¢do”" (CONSELHO DO MERCADO COMUM, 1996).

Essasresisténciasamaior participacdo parlamentar mostram
as dificuldades reai s enfrentadas pel os parlamentares para aumentar
aintervencdo do Poder Legislativo nas negociagtes do Mercosul,
mas ndo S0 suficientes. E preciso ressaltar que houve um certo
acomodamento nessa situacdo e ndo houve mobilizagdo, naguela
ocasido, para pressionar de forma mais efetiva em favor de seus
interesses e nem iniciaram umabarganha defendendo suas posicoes.

Outro ponto que deve ser ressaltado € que essa participacao
restringe-se aos presidentes das se¢des nacionais e ndo ao conjunto
de seus integrantes. Constatamos em nossa andlise que, no caso
brasileiro, o dinamismo da atuacdo parlamentar depende da
personalidade do presidente, e que em alguns casos asecao nacional
parece concentrar-se nele, ndo tendo uma atuacdo coletiva. Em
outras palavras, amobilizacdo € individualizada.

Portanto, a atuacéo e a agenda da Secéo Brasileirada CPC
esta fortemente condicionada a figura de seu presidente. Quando o
parlamentar possui umavisdo mais progressistaem relacdo ao que
deveria ser 0 papel da Comissao, postura reflete-se na sua
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pauta de discussdo e nas hegociacdes com as demais instancias do
Mercosul. No entanto, ndo ha uma continuidade nessa postura,
especialmente quando o parlamentar que assume apresidénciando
compartilhacom aidéiade aumentar aintervencado parlamentar no
processo decisdrio do Mercosul. 1sso tem sido um problemaparaa
Secdo brasileira, queteve presidentes muito envolvidoscom o tema,
€ outros satisfeitos com o status quo.

Quando ha uma preocupacéo, por parte de seu presidente,
com o papel da CPC defende-se uma estratégia de expansao,
concentradanadiscussdo e constituicdo de um Parlamento regional,
dentro de uma perspectiva de defesa do chamado, pelos
parlamentares, "Mercosul Méximo". E uma propostadelongo prazo
gue busca dar um novo sentido ao processo de integracéo,
objetivando superar a etapameramente comercia eintroduzir uma
estruturaingtitucional supranacional.

Essaedratégiaestaintimamenteligadaanecessidade decriar
umaafinidade partidariaregional, 0 que numasituacéo ideal poderia
ser chamado de familias politicas regionais. A defesade umamaior
aproximacao entre os partidos politicos e os parlamentares daregido
do Cone Sul fai reiterada, mas ndo se chegou, até 0 momento pelo
menos, a henhum avanco real nas distintas iniciativas
implementadas.

A idéiado Mercosul Méximo é ade umaintegracdo completa,
abarcando todas as esferas da sociedade e envolvendo a todos os
Seus segmentos. Seria a ingtitucionalizagdo do mercado comum
com estruturas burocréti cas amplas simil ares as existentes na Europa.
Essa proposta se opde diretamente ao chamado Mercosul Minimo,
defendido por alguns setores do Poder Executivo federal que
sugerem o congel amento do processo deintegracao no atual estagio
de uni&o aduaneira

A construcdo desse Mercosul M&ximo exigiria um
envolvimento crescente das sociedades e a atuacéo efetiva dos
parlamentares no debate interno daintegracdo, exigindo acriacdo
de canais eficientes deinteracdo e cooperacao entre partidos politicos
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e Congressos visando a formulacdo de um projeto comum para a
integracao regional . Esse projeto ou programapolitico regiona seria
uma proposta mais acabada sobre os objetivos do Mercosul na
esfera palitica, quais os arranjos institucionais necessarios, assim

como aformadeincorporacéo da sociedade no processo, elaborando
0s canais de pressdo e de representacao.

Essa necessidade de aproximagdo, € preciso ressatar, ndo
se restringe somente aos partidos e parlamentares da coalizéo
governante nos paises do Mercosul, atingindo também aqueles que
buscam se apresentar como alternativas. A tendéncia seria para
criar aliancas ou coalizdes supranacionais a partir do
compartilhamento de idéias e interesses, para defender no &mbito
regiona propostas que sdo discutidas hacional mente.

E interessante apontar que as teméticas tratadas pelos
parlamentares nesses movimentos de aproximacéo foram sempre
adequadas dagenda governamental do Mercosul, ou sgja, abordam
guestbes econdmicas e comerciais, buscando harmonizar as
diferencas nessas areas ou consolidar posi¢des de apoio as politicas
gue estéo sendo implementadas. De qual quer forma, essasiniciativas
de aproximacdo desaparecem ou perdem importanciarapidamente,
sendo incapazes de criar um circul o virtuoso.

Além da aproximacgdo entre os partidos politicos e os
Congressos, o discurso referente ao Mercosul Méaximo baseia-se
em outros dois pontos: amaior participacéo nas negociaces e na
criaco de um Parlamento do Mercosul (REDECKER, 2000)™.
Apesar das agbes nem sempre condizerem com esses objetivos, a
retérica parlamentar estd sempre insistindo em reafirmar a
importancia desses aspectos.

A constituicdo de um Parlamento no Mercosul é umaquestéo
com crescente presenca na agenda de discussfes, embora existam
divergéncias sobre sua utilidade e necessidade, ou mesmo em relacéo
a0 seu papel (questdes que abordaremos mais adiante). HaA um
consenso entre os parlamentares de que um Parlamento ndo pode

1 Jlio Redecker, Deputado Federal/PPB-RS, em entrevistaaautora
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ser criado de um momento para outro, devendo resultar de um
processo de construcdo naestruturainstitucional do Mercosul, com
0 apoio dos proprios Congressos Nacionais, pois requer antes de
gualgquer coisa uma negociacdo com eles.

A possibilidade dessapropostair adiante é bastante remota,
especia mente se considerarmos 0 baixo empenho dos parlamentares
em todo o processo de integracdo e na sua participacdo efetivano
Mercosul. Outro fator limitador é aforte resisténcia por parte dos
representantes governamentais em relagdo a criagdo de um
parlamento regional, provavel mente com caréter supranacional.

Os representantes dos Poderes Executivos afirmaram
reiteradas vezes que a criacdo de um Parlamento no Mercosul era
e permanece sendo desnecessaria, pois o atual estagio daintegracéo
nado requer esse tipo de estruturaingtitucional que poderialimitar a
agilidade das negociacBes e burocratizar o processo. Embora esse
argumento sgavaido, ndo condiz com arealidade. O Mercosul
hoje é um processo complexo e muito dindmico que exige maior
dedicacéo por parte dos negociadores.

A situacdo é mais problematicapela prépria dificuldade de
se estabelecer um modelo de referéncia para a ampliacdo da
intervencdo parlamentar. Por um lado, a CPC (ap6s seminario
realizado em Buenos Aires em meados de 1998) concluiu que a
experiéncia do Parlamento Europeu né&o lhe serve de modelo
(ALMEIDA, 1998), porque €la ndo possui poder de co-decisdo
nas principais deliberactes do bloco, ndo tem um orcamento anual
e seus membros ndo sdo el eitos diretamente por voto popular, como
ocorre atualmente no caso europeu, e as perspectivas de médio
prazo sdo de gque isso permanegainalterado.

Por outro lado, aexperiénciado Parlatino também ndo é um
bom referencial, pelascriticasjareaizadas. | sto €, emborao discurso
do Parlatino estejamuito préximo ao da CPC, suaatuagao também
0 estd, ndo representando um aprimoramento ou maior intervencao
no processo de integracéo.
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Os Congressos Nacionaistambém tém resi ténciasem relacéo
a atuacdo da CPC, especiamente no referente a criacéo de um
Parlamento do Mercosul, questdo que gera diividas principalmente
sobre quais seriam suas atribuicoes e como seriaa suarelacdo com
os Congressos Nacionais. Neste Ultimo ponto o problema é bem
especifico: um Parlamento regional seria subordinado ou ndo aos
Congressos?

Um novo cenario?

| dentificamos em nossa andlise que 0 elemento central para
gue o processo de integracdo no Cone Sul se aprofunde no sentido
de um mercado comum esta na definicdo clara de uma estratégia
de integracdo. Embora exista um projeto integracionista em
andamento, muitos dos atores envolvidos ndo conseguem perceber
aimportancia do mesmo para seus paises. A justificativa é dada
pel 0 aspecto negativo, ou sga, Ndo haveriaoutraaternativaviavel.

E dificil gerar sustentacdo social para um projeto do qual
ndo se consegue definir a priori 0s objetivos e os beneficios, e
cuja defesa baseia-se em apontar o fato de que sem ele poderia ser
pior. Essafdtade estratégiareforcaos argumentos de algunscriticos
do Mercosul, em geral defensores de uma estratégia de
desenvolvimento e de insercdo internacional autbnoma,
identificando esse processo como umaimposi ¢ao do cendrio externo.

A proposta de relangcamento do Mercosul feitaem junho de
2000, guando o Brasil assumiu a presidéncia Pré-Tempore desse
processo, € mais uma tentativa de reverter essa visao negativa da
integracdo, ao estabel ecer metas concretas para suaconsolidacdo e
ampliacdo. Para os parlamentares é uma oportunidade de reformular
o papel e funcbes da CPC.

Paraos membros da CPC, essapoderiaser umaoportunidade
parareverter sua"marginalizacdo", criando as condi¢des para, ho
futuro, constituir um Parlamento regional. Essaidéia ganhaforca
conforme os parlamentares parecem manter sua disposi¢éo sobre
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esse tema, ratificando sua demanda por maior participacdo e
intervencdo no direcionamento da integracdo. Esse fato talvez
aponte para umaoutra questdo: poderiaser um indicio de mudanca,
pois com o avanco do Mercosul e sua repercussdo no cotidiano
das sociedades, estimula-se o interesse dos atores nacionais
relevantes. Os parlamentares também podem estar comecando a
visdumbrar no Mercosul um espaco rea de poder e de disputa
politica.

Acreditamos que a constituicdo de um Parlamento no
Mercosul seriauma fonte importante paraa promoc¢ao de debates
sobreaintegracdo. O fato de existirem el eicdes paraessaingtituicéo
poderia ampliar a discussdo na sociedade para o0s setores
normalmente desinteressados pelas relacdes internacionais e
desinformados sobre o que vem ocorrendo no Mercosul (ROSA,
2000)*,

Para os parlamentares seriauma ampliacdo da suaesferade
atuacdo e da possibilidade de consolidar novos nucleos de apoio
politico forade seus tradicionais redutos el eitorais. Até o momento,
amobilizacdo parlamentar nesse sentido ndo se concretizou. Uma
explicacdo é afdtade vontade politica decorrente da auséncia de
uma percepcao clara sobre os beneficios resultantes de umamedida
como essa. Os parlamentares, em geral, ndo tém clareza sobre
quais seriam os custos e os beneficios, ndo havendo certezaquanto
as vantagens da criagdo de um Parlamento, como por exemplo,
umamaior visibilidade na sociedade.

Certamente existem resi sténcias acriacdo de novas estruturas
institucionaisno Mercosul, especia mente se estas puderem ocupar
espacos importantes no processo decisorio. Os representantes do
Poder Executivo, em particular os diplomatas, argumentam que a
atua fase do Mercosul ndo comportaaexisténciade um Parlamento,
ndo havendo necessidade de constitui-lo.

Essa resisténcia ndo significa que os Poderes Executivos
possuem uma estratégia clara sobre como o Mercosul devera se

22 Feu Rosa, Deputado Federal/PSDB-ES, em entrevistadautora.
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desenvolver ou que etapas pretende-se dcancar. Existe, ap contrario,
umatensdo constante entre os que vis umbram seu desenvol vimento
seguindo o modelo europeu com a ampliacdo do poder das
instituicdes, e os defensores da manutencdo do modelo
intergovernamenta e daconservacéo do Mercosul como umaUnido
Aduaneira

A respostados governos € logica sob o lado administrativo
do processo de integracdo, defendendo uma estrutura burocrética
mais enxuta, que facilita a agilidade e garante maior rapidez nas
negociacles. Existe também nesse posicionamento a questdo do
controle e monopdlio das decises. Seforem criadas novasinstancias
com alguma capaci dade decisoria, haveriaanecessidade de negociar
e articular osinteresses desses novos atores, assim como incorporar
nos objetivos da integracdo questbes levantadas por eles,
desvirtuando o "projeto original".

No entanto, a resisténcia a criagdo de novas instituicoes
esbarrano problema dal egitimidade desse processo de negociagéo,
porque ndo permite a criagdo de mecanismos democréticos de
controle e acompanhamento do mesmo. A participacéo da sociedade
nas negociagdes do Mercosul, por meio de seus representantes
(parlamentares, sindicatos, etc), é sempre de carédter consultivo e
sem acesso as deci ses, sendo marginalizada da defini¢cdo dosrumos
daintegracéo.

Mesmo a ingtitucionalizacdo de um Parlamento e de um
Tribunal de Justicado Mercosul, visando democratizar aintegracdo
€, a0 mesmo tempo, equilibrar aintervencdo dos trés poderes no
Seu processo decisorio, € um tema postergado com a anuéncia
parlamentar que aceita a argumentacdo do governo sobre a
inadequabilidade do momento porgue ndo estaria atendendo de
fato aos interesses presentes na esfera domeéstica, mas arazéo esta
naresisténcia aindaforte dos representantes governamentais para
ceder parcelas de poder ou de capacidade decisoria.

Acreditamos que essas mudancgas ganhardo intensidade a
medida que os impactos gerados pelo Mercosul tornem-se mais
evidentes no cotidiano das sociedades, impulsionando umamaior
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mobilizacdo nos atores, inclusive nos politicos. As negociactes
relativas a ALCA também poderdo dinamizar essas alteracdes na
esfera politica porque ja h&a uma percepcdo na sociedade de que
esse processo de integracdo regional provocara efeitos negativos
para o Brasil, embora sgja um projeto menos ambicioso do que o
Mercosul, pois restringe-se apenas as questdes comerciais.
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RESUMO: Num momento em que a ténica em torno da integracdo no
Mercosul refere-se a0 seu possivel fim, a andlise deste artigo ndo se
prop8e conjuntural, mas procura entender o que esta para aém das
negociagdes governamentais e que, de certo modo, independem ou vao
aém delas.
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ABSTRACT: When the main concern of the Southern Common Market
refers to its possible end, this paper analyses not only the conjuntural
situation but also the understanding of what is beyond the government
negotiations, that, in acertain way, do not depend on them and go ahead
of fheam.

KEYWORDS: Southern Common Market; globalization; international
relations; market; regional integration.
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