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Na virada do século paises como o Brasil encontram-se na
encruzilhada entre tornar-se simples mercados para os paises
desenvolvidos ou redirecionar suas economias para um
desenvolvimento com base em politicas publicas fortalecedoras
de areas econdmicas e sociais estratégicas e que favoregam uma
melhor distribui¢ao de renda (ampliagdo do mercado interno) e
adequadas condigodes para o exercicio da cidadania.

Considerando que, na atual conjuntura de reestruturagao
produtiva mundial, ha uma forte relagdo entre, por um lado,
capacidade de produzir (novos) conhecimentos e, por outro lado,
poder politico e econémico, impde-se investigar em que medida e
sob que condigdes sociedades semi-periféricas, sem a tradi¢ao
cultural e os recursos de pesquisa existentes nos paises centrais,
terdo condigdes de romper o circulo que as mantém periféricas
com relagao aos centros dinamizadores do conhecimento cientifico
e tecnologico, bem como suas condi¢des para responder a demandas
sociais articuladas a C&T.

Este trabalho enfoca as atuais politicas de ciéncia e tecnologia
no Brasil, com o objetivo de contribuir para o debate sobre as
alternativas que se colocam para sociedades semi-periféricas no
novo cendrio internacional que vem sendo desenhado.

" Professora do Departamento de Educagdo e Ciéncias do Comportamento da Funda-
¢do Universidade Federal de Rio Grande (FURG), RS.
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A problematica proposta ¢ situada no ambito do debate
sociologico acerca dos conceitos e das relagdes entre agéncia e
estrutura, englobando a analise das macroestruturas sociais
representadas pelo estado (politicas publicas, agéncias do estado)
e pelo mercado e apontando para o fato de que essas estruturas
afetam e conectam micros processos sociais (agdes e relacdes
entre agentes envolvidos na producao de conhecimento cientifico)
e sao por eles afetadas. Essas dimensdes sao vistas como arenas
que transcendem o espaco epistémico formando redes que integram
cientistas, agé€ncias estatais, administradores, empresas ¢
fornecedores.

Producao social de C&T e globalizacao

A perspectiva historica acerca da ciéncia permite afirmar
que as condi¢des do avanco cientifico e tecnologico resultam da
articulacdo de necessidades sociais (expressas como interesses)
que, através da definicdo das politicas de C&T, orientam a
producdo, a difusdo e o consumo de tecnologias, tendo como ponto
de partida as possibilidades oferecidas pelo estoque de
conhecimento e pela infra-estrutura de pesquisa existentes em
uma sociedade determinada. Tanto a bagagem de conhecimentos,
quanto as necessidades sociais (e suas possibilidades de expressao)
variam de pais para pais. Dessa forma o estudo da problematica
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deve considerar as
especificidades, presentes em cada contexto nacional, das
diferentes dimensdes: econdmica, ideologica-cultural e politica.

Interesses sociais e definicdo de politicas de C&T: elementos
para analise

O nivel de desenvolvimento cientifico alcangcado por uma
sociedade, as condi¢des econOmicas e as homogeneizagoes
ideologicas que se fazem sobre a ciéncia e a tecnologia determinam
o campo de manifestagdes de interesses passiveis de afetar o
avango cientifico e tecnoldgico. Esse campo politico € constituido
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pela captagdo diferenciada que os varios sujeitos sociais fazem das
diversas dimensdes que constituem a ciéncia e a tecnologia. A
ampliag@o ou ndo das possibilidades cientificas e tecnologicas
existentes verifica-se em fun¢ao da natureza dos conflitos que se
estabelecem entre interesses sociais distintos e do estoque de
conhecimentos disponiveis que, por sua vez, resulta, em grande
parte, de decisdes politicas anteriores.

A capacidade de expressao, no estado, de diferentes sujeitos
sociais tais como classes, fragoes de classes e grupos sociais com
forga politica (mesmo quando sob a hegemonia de interesses
contraditorios) é, portanto, elemento central para a ampliagdo de
possibilidades de desenvolvimento cientifico e tecnologico. As
diferentes forcas em jogo em cada sociedade, a cada momento,
irdo determinar os interesses prevalecentes na condugdo do
processo cientifico e tecnologico.

Na América Latina, de modo geral, trés conjuntos basicos
de interesses orientam, alternada ou simultaneamente, o processo
de producao e consumo de ciéncia e tecnologias: 1) acumulacao
capitalista internacional, 2) autonomia nacional e 3) desenvolvimento
social (Sobral,1988). As diferentes for¢as em jogo em cada
sociedade e a cada momento irdo determinar os interesses
prevalecentes na conducao do processo cientifico e tecnoldgico.
Levando em conta que a ciéncia e a tecnologia sdo sempre um
resultado complexo de escolhas efetuadas por sujeitos sociais em
situacdes concretas (Figueiredo,1989), indaga-se sobre quais
condi¢des possui o Brasil para produzir, absorver e adaptar
tecnologia e qual a eficacia das suas atuais politicas cientificas e
tecnologicas como instrumentos de desenvolvimento econdmico e
social, dado o cenario internacional globalizado.

A crise da economia mundial e a op¢do neoliberal tém levado
a alteracdes na dinamica das agdes do estado e de suas politicas.
O conjunto de a¢des dirigidas a auxiliar a reestruturagdo produtiva,
com base na incorporacéo de novas tecnologias e na globalizacao
produtiva e financeira, tem sido acompanhado por desemprego
crescente, legislacdo anti-sindical, corte de gastos sociais e
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programas de privatizagdo, entretanto, ha diversas variantes de
aplicacdo das novas estratégias de acumulacdo, dependendo da
situacdo historica concreta de cada sociedade.

Enquanto nos paises centrais o novo regime de acumulagdo
apoia-se em forte base de C&T (que pressupde capacidade
relativamente autonoma de geracdo de conhecimento), as
sociedades semi-periféricas como o Brasil, caracterizadas por forte
dependéncia da inovagao tecnologica dos paises do Norte, deparam-
se com sérias dificuldades no contexto de reestruturagao produtiva
e de globalizacdo da economia.

A forma especifica assumida pelo processo de acumulagio
dos paises latino americanos, caracterizados, em geral, por um
desenvolvimento excludente (crescimento econdmico com
concentracdo de renda e exclusdo das massas populacionais do
mercado e das decisdes politicas) traduziu-se, historicamente, em
dependéncia econdmica e tecnologica. Tal dependéncia tende a
agravar a situagdo desses paises relativamente ao contexto
internacional que apresenta mercados competitivos e economia
baseada em conhecimento intensivo.

Em face das condigoes historicas de desenvolvimento na
América Latina, a aplicagdo das receitas neoliberais de
estabilizagdo e ajuste estrutural tendem, precisamente, a produzir
as condigdes sociais menos promissoras para que essas economias
possam sobreviver exitosamente aos imperativos da abertura
comercial e de liberaliza¢do do mercado.

Frente a essas ponderagdes, ¢ necessario refletir sobre o
papel que o estado vem desempenhando no processo de
reformulagdo da sociedade brasileira relativamente ao novo modelo
de organizagdo social e econdmica que se vem delineando
mundialmente, bem como sobre as perspectivas no que diz respeito
ao desenvolvimento de C&T no Pais.

78



Maira Baumgarte

Politicas publicas e ciéncia
e tecnologia no Brasil

A crise do desenvolvimentismo no Brasil e a modernizagdo
conservadora

O projeto desenvolvimentista teve o seu grande organizador
no estado, o qual desempenhou papel decisivo na articulagdao de
uma economia industrial no Brasil. Através de diferentes formas
politicas - desde o populismo até o autoritarismo - criaram-se
diversos mecanismos de intervencao economica ¢ social.

Entretanto, o crescente endividamento externo na década
de 70, caminho escolhido em face da cronica fragilidade fiscal do
estado e do esgotamento de sua capacidade de financiamento
interno, culminou na crise do final da década, cuja maior expressao
foi 0 enorme estoque de divida publica interna e externa. O quadro
de crise, surgido das proprias contradi¢des internas do modelo,
agravou-se a partir de 1979 com a elevacdo das taxas de juros e
com a prolongada recessao da economia mundial.

A crise do estado colocou em evidéncia as contradigoes e
os problemas que deixaram de ser resolvidos durante o processo
de moldagem simultanea do estado, da industria e das classes
sociais no Brasil. Pode-se dizer que, até meados de 1994, o Brasil
esteve imerso em uma crise estrutural, na qual se sobrepunham o
esgotamento do endividamento externo com inflacdo cronica e
crise do pacto politico, que sustentou o crescimento entre 1930 e
1980 (Corazza, 1992). Por outro lado, o autoritarismo ¢ a
centralizagao do poder resultaram em baixos indices de participagao
e de controle da populagdo sobre o exercicio da autoridade do
estado.

A crise do modelo desenvolvimentista, com o esfacelamento
do tripé estado, capital nacional e capital internacionalizado que
propiciou a modernizagdo conservadora pos 1964, ocorreu em
meio a nova configuracdo internacional de globalizacdo da
economia na qual o estado passou a assumir novo papel, tendendo
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ao controle das politicas de ajuste fiscal e monetario, mas mantendo
- nas economias centrais - seu papel estruturante.'

Na tentativa de realizar a transi¢do para novos modos de
regulacgdo capitalista, ja em curso nos paises do norte, revigoraram-
se as forcas liberais conservadoras, tornando-se ideologicamente
dominantes as politicas neoliberais na sociedade brasileira, ao longo
dos anos 80 e da primeira metade dos anos 90. O estado e seus
instrumentos de implementagao de politicas publicas - notadamente
o funcionalismo publico - e os sindicatos e partidos passaram a ser
crescentemente apontados como os responsaveis pela crise.

O governo Collor (1990-1992) iniciou o programa de
reformas liberalizantes, levado adiante, posteriormente, pelo governo
Itamar Franco (1992-1994): liberalizagao comercial e financeira,
privatizagdes, corte dos gastos publicos (o que ja vem afetando
seriamente a qualidade da infra-estrutura e dos servicos basicos),
reforma tributaria emergencial e diversas tentativas de controle
da inflagdo.

Se o impeachment do presidente Collor indicou a existéncia
de setores e instancias organizados da sociedade civil que buscavam
responder a dilapidagao do estado empreendida durante os primeiros
anos da década de 90, a hiperinflagdo terminou por criar as
condigdes sociais e politicas para a aceitagdo € mesmo a
reivindicagdo de medidas de ajuste monetario e de reforma do
estado, conferindo a Fernando Henrique Cardoso, a época ministro
da Fazenda, poder e prestigio a partir da implantacao do real e do
controle inflaciondrio.

Nesse contexto, o subseqiiente governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), legitimado pelo sucesso da
estabilizagdo da moeda e, em alianca com as forgas liberais
conservadoras, significou a crise das tradicionais estruturas de
representagao coletiva dos interesses populares. Foi esquecido o
desafio de escapar da “farsa politica democratica”, sintetizado
pelo proprio Cardoso, ha alguns anos, ao afirmar que
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...sem reformas efetivas do sistema produtivo e das for-
mas de distribui¢ao e de apropriagdo de riquezas nao ha-
vera Constituicdo nem Estado de direito capazes de eli-
minar o cheiro de farsa da politica democratica. (Cardo-
so, 1985)

Ao contrario, cada vez mais em seu governo a pulverizacao
do mercado vem se transferindo para a arena politica, obrigando a
busca de solugdes individuais que passam pela submissdo as
condi¢oes de exploragio incorporadas aos projetos de flexibilizagao
laboral, pelo alijamento dos trabalhadores em direcdo ao setor
informal ou, ainda, pela criminalidade. A “reativacdo da sociedade
civil”, proposta pelo socidlogo, submerge na onda neoliberal de
questionamento e reducdo do estado e dos seus espacos para os
interesses subordinados.

A seguir sera analisado o desenvolvimento cientifico e
tecnologico brasileiro e os impactos da modernizagdo conservadora
no setor.

Ciéncia e tecnologia no contexto da modernizagdo conservadora

No periodo recente, na sociedade brasileira, as tendéncias
inscritas no processo de globalizacdo da economia e as mudancas
no padrdo tecnoldgico tém sido acompanhadas, de modo geral,
por significativas mudancas na conformagao do Estado e nas
politicas publicas. A reestruturagdo produtiva, aliada a crise
financeira do Estado brasileiro e a redu¢ao do seu ambito de acao,
além das reiteradas tentativas de alijar da arena politica os
segmentos mais organizados de representacdo coletiva dos
interesses populares, tendem a produzir as condi¢des sociais menos
promissoras para amplas parcelas da populagdo. Ao mesmo tempo,
as possibilidades de participagdo de segmentos importantes no
processo de formulagdo e acompanhamento das politicas publicas
se restringem (Corréa, 1996).
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Analisando brevemente a historia da politica e do
planejamento de ciéncia e tecnologia no Brasil € possivel identificar
algumas caracteristicas correspondentes a diferentes conjunturas
articuladas ao processo de desenvolvimento econdmico-social
brasileiro. O periodo compreendido entre as décadas de 50 e 60
pode ser tratado como uma primeira fase do processo de
institucionalizacdo da politica brasileira de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Em grandes linhas, o principal objetivo,
nessa fase, era o desenvolvimento sdcio-econdmico para inser¢ao
do pais no contexto internacional, caracterizando-se por um esforgo
pouco articulado e sem diretrizes que possibilitassem a efetiva
vinculacdo entre desenvolvimento cientifico e tecnologico e
desenvolvimento sécio-econdmico, dada a prioridade assumida com
relacdo a internacionalizagdo da economia. Nesse periodo, foi
impulsionada a formagao de recursos humanos em pesquisa basica
e aplicada, através da criagdo de mecanismos de fomento ¢ da
reestruturagdo da universidade publica e de institutos estatais de
pesquisa.

A segunda fase, iniciada na década de 70, apresentou como
estratégia basica a implementagdo de um planejamento
governamental que teve como objetivo a conquista de uma relativa
independéncia cientifico-tecnolédgica. Até 1979 foi, em parte,
recompensado o esforco dos 6rgdos formuladores de politica
cientifica e tecnoldgica no Brasil em reduzir o hiato entre o setor
produtivo e setor cientifico e tecnoldgico, procurando reforcar este
ultimo e incentivar as empresas nacionais a investir em pesquisa e
utilizar mais amplamente o sistema local.

Nesta época foi criada e ampliada uma base cientifica e
tecnologica bastante concentrada na Regido Sudeste. Tal base,
ainda que apresentasse varios problemas em termos de articulagao,
tanto com o setor produtivo privado quanto com o setor publico e
com a sociedade, possuia potencial para expandir-se e enraizar-se
na sociedade, originando novas necessidades e aportando solucdes
adequadas as ja existentes.
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No entanto, entre 1979 e 1985 a desarticulagdo entre a politica
de ciéncia e tecnologia e a politica econdmica global, ocasionada
pela perda de interesse no setor cientifico e tecnoldgico por parte
das camadas dirigentes oriundas de coalizdes politicas conservadoras,
levou a uma drastica diminuic¢ao da capacidade de financiamento
do setor cientifico e tecnoldgico. A evolugao do setor na década de
oitenta revela mais do que uma interrup¢do nos avangos do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, na montagem e na
manutenc¢do da infra-estrutura de pesquisa e na busca de relativa
autonomia. E um periodo de retrocesso, com o enfraquecimento
das institui¢des e grupos de pesquisa constituidos e consolidados
na década de 70.

No que diz respeito ao financiamento do setor de C&T, a
situagdo tendeu ao agravamento. Se a crise instalada no final da
década de 70 ocasionou uma continua diminui¢do dos recursos
destinados ao setor cientifico e tecnologico, reduzindo-se
sensivelmente sua participagao no orcamento da Unido, os governos
seguintes apenas agravaram a situagao, acelerando o processo de
desmonte progressivo da infra-estrutura de pesquisa ja existente,
antes mesmo de sua consolidagao.

A significativa e continuada redugdo de gastos publicos na
area de ciéncia e tecnologia no Brasil, desde o inicio da década de
80, inibiu tanto a consolidagdo do setor cientifico e tecnologico
como o uso de seus servi¢os pela industria e pela sociedade
brasileiras, refletindo-se na rede de ensino universitario, nos
laboratorios de pesquisa e nos salarios do pessoal técnico. A infra-
estrutura de pesquisa ainda em processo de formagao nao chegou
a consolidar-se e ja iniciava-se 0 movimento inverso, rumo ao
sucateamento e a desagregacgao.

O fraco desenvolvimento do setor cientifico e tecnoldgico
na primeira metade da década de 80 pode ser visto como resultado
dos seguintes fatores decorrentes de escolhas efetuadas pelo
empresariado industrial (nacional e internacionalizado) e pela
coalizdo politica dirigente: a falta de demanda efetiva do sistema
produtivo por conhecimento ¢ a falta de adequado investimento
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publico e privado para desenvolver o setor de C&T no passado,
bem como o progressivo enfraquecimento do setor em termos de
recursos para fomento e para manutencdo das instituigdes
existentes. Tal atraso constituiu-se em forte estimulo a importagao
de tecnologia e o uso da importagdo agravou a distdncia entre
demanda e oferta de conhecimento produzido localmente,
formando-se um circulo vicioso e cumulativo oposto ao processo
de estimulacdo mutua prevalecente nos paises centrais, onde o
processo coletivo de constituigdo da base técnica local conduz a
uma crescente articulagdo entre setores produtivo e técnico-
cientifico.

A partir segunda metade dos anos 80 o planejamento e a
organizacao da ciéncia no pais confrontaram-se com uma politica
de modernizagao tendente a valorizar a iniciativa privada, o mercado
e a desregulamentag@o. Nessa época foi criado o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT). A alteracdo na estrutura institucional,
entretanto, ndo se fez acompanhar por novos instrumentos
financeiros para sustentar a politica cientifica e tecnoldgica em
niveis compativeis com os existentes na metade da década de 70.
O novo Ministério, ao invés de promover a articulacdo do setor,
encaminhou um processo de especializa¢do com base na idéia de
nichos tecnologicos, perdendo de vista a dimensao global de ciéncia
e tecnologia e excluindo de sua agenda uma série de questoes
cientificas e tecnologicas especificas da realidade brasileira ligadas
a area de saude, educagdo, ao setor agrario e a habitacdo, entre
outras. O que prevaleceu, em termos de politica efetiva, foi a énfase
no mercado concorrencial, apesar do discurso acerca do carater
politico e social da tecnologia.

A partir de 1989-1990, foram criadas ou reativadas diversas
fundagdes estaduais de amparo a pesquisa ou fundos de ciéncia e
tecnologia, que passaram a gerir recursos especificos para o setor
cientifico e tecnoldgico contemplados nas novas constitui¢des
estaduais. Em tese, isso propiciaria o surgimento de condigdes
para o desenvolvimento de pesquisas ligadas as necessidades
regionais, através da ativagao ou reativacao de institutos de pesquisa
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das administragoes estaduais, que poderiam atuar com apoio das
universidades locais. No entanto, os recursos destinados pelas
constituigcdes estaduais (que estabeleceram percentuais de 0,5%
a 2% dos orgamentos ou das receitas liquidas dos estados) raras
vezes foram efetivamente liberados para ciéncia e tecnologia pelos
governos estaduais. Em muitas unidades da federagao, nem sequer
foi votada a lei que regulamentava o artigo da destinagdo de
recursos. Em outros casos, problemas de arrecadagdo e dividas
dos estados foram utilizados como pretexto para deixar de efetuar
os repasses, estabelecendo-se uma disputa permanente entre as
prioridades da area fazendaria (em geral detentora de poder
consideravel nas diversas equipes de governo) e as prioridades
definidas pelas areas sociais e pelos orgdos ligados a C&T. A
liberacao dos recursos passou a depender de permanentes pressoes
da comunidade cientifica, de técnicos e dirigentes dos o6rgaos
estaduais de C&T junto aos secretarios, técnicos da fazenda e
junto aos proprios governadores. Mesmo assim as verbas liberadas,
em geral, ficam muito aquém da destinacao constitucional.

Em resumo, a conducao do setor cientifico e tecnologico
nas décadas de 70 e 80, no Brasil, encaminhou-se no sentido de
refor¢ar o distanciamento entre a pesquisa basica e a pesquisa
tecnologica, mantendo as coletividades cientificas académicas
distanciadas das demandas sociais e do setor produtivo. A opgao
empresarial em preferentemente importar tecnologia ou (no caso
das estatais) desenvolver pesquisa no proprio ambito das empresas
acentuou esse distanciamento, dificultando, mesmo, o
estabelecimento de relacdes ad hoc entre empresas e
universidades. A fragilizacdo crescente da universidade tem se
traduzido em crise do ensino e pesquisa produzidos nas instituigdes
publicas, com sérias conseqiiéncias para a producdo de pesquisa
basica, de grande relevancia, a longo prazo, para a reducdo da
dependéncia cientifica e tecnoldgica brasileira.

As dificuldades de estruturacdo do campo cientifico, sua
ténue vinculagcdo com o setor produtivo e a baixa relagao
estabelecida entre ciéncia e qualidade de vida da populagio,
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resultando em demandas restritas por parte da sociedade, tém levado
os pesquisadores a um relativo isolamento que traduz-se em
dificuldade de perceber a pratica cientifica como pratica social e na
exaltacdo da autonomia da ciéncia que articula-se a apologia da
livre concorréncia e da igualdade de oportunidades entre os
cientistas, que competiriam de acordo com seus méritos, com a
conseqiiente negacao ao estabelecimento de prioridades externas
aos interesses das proprias coletividades cientificas. Por outro lado,
visando a obtencdo dos recursos crescentemente escassos, 0S
cientistas buscam exercer influéncia sobre a destinac¢ao de recursos
para a area, principalmente através das agéncias de fomento.

A analise de bibliografia recente sobre C&T no Brasil (Meis
& Leta,1996; Guimaraes, 1995; Fernandes, 1994; Sobral, 1994) e
de dados do MCT e suas agéncias indica um crescimento da
produgdo cientifica, acompanhando o crescimento do pods-
graduag@o, durante o periodo 1970 a 1985. Os ultimos anos da
década de oitenta foram caracterizados por uma grande
instabilidade institucional, que agravou-se com o declinio do
orcamento a partir de 1987. As principais caracteristicas do setor
sdo: a grande concentragdo da base técnico-cientifica, massa critica
e recursos na regido Sudeste, defasagem instrumental e
bibliografica, deficiéncias sérias de informacao no setor e baixa
confiabilidade das informagdes disponiveis. Apesar do predominio
da pesquisa académica e basica (mais de 80%) que € produzida,
fundamentalmente, nos institutos de ensino superior (principalmente
publico), ha em curso um processo de desfinanciamento da
universidade e de desestruturacao das condi¢des minimas para a
produgdo cientifica e tecnologica. Outro problema que vem se
acentuando desde o final da década de 80 ¢ o aumento da perda
de recursos humanos para o exterior. Pode-se, também, afirmar
que mesmo estando em crescimento, nesta década, a formagao
de mestres ¢ de doutores, esta formacao se da em um ritmo muito
lento e insuficiente mesmo para atender a demanda do meio
académico e com uma participagdo timida em setores como o de
empresas.
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Quanto a producao de C&T, Meis & Leta (1996) mostram
que, se por um lado ha uma comparacao negativa da contribuigao
anual de publicacdes cientificas do Brasil, que ¢ percentualmente
menor que 1% com relacdo ao mundo, por outro lado a qualidade
dos trabalhos brasileiros ¢ semelhante a qualidade dos trabalhos da
meédia mundial. Segundo os autores, a diferencga entre o Brasil e
paises desenvolvidos como os EUA, no que respeita a producao
de C&T, ndo ¢ uma questao cultural e sim um fator quantitativo -
o numero de profissionais atuando em ciéncia no Brasil ¢ muito
menor, dai o baixo indice de produgao.

Com base nas considera¢des e dados apresentados pode-
se afirmar que o dilema central que se apresenta hoje para o setor
de C&T no Brasil ¢: ampliar ou seletivizar a base técnico cientifica?

Politica cientifica e tecnolégica no Brasil: ampliar ou seletivizar?

A opgdo em termos da condugdo da politica de C&T no
Brasil parece clara: o momento atual tem se caracterizado por
crescente verticalizacao da politica de C&T, auséncia de
planejamento global e baixa articulagdo entre agéncias
coordenadoras e financiadoras do desenvolvimento técnico-
cientifico. O debilitamento das fontes tradicionais de recursos da
Unido para atividades de pesquisa tem levado a um crescente
estimulo a politica de descentralizagdo que, ndo obstante, encontra
resposta em poucas unidades da federagao - apenas naquelas que
tém condigdes e interesse em cumprir as constituigdes estaduais,
investindo pelo menos uma fragao dos recursos nelas destinados a
C&T.

Um elemento central para a analise da politica cientifica e
tecnologica no Brasil e da crise do setor, que se agudiza a partir do
final da década de 70, é a falta de vontade politica para o
planejamento estratégico em C&T. Sendo a politica um jogo de
escolhas e constrangimentos, as respostas para as crises nao sao
necessarias, e sim representam escolhas das coalizdes (que
sustentam o estado) dentro de um leque possivel de alternativas.
No caso brasileiro, uma série de razdes - estruturais e conjunturais

87

Estudos de Sociologia

- t€m levado a opgdes (agdes ou auséncia de agdes) por parte do
estado, que repercutem negativamente na infra-estrutura de
pesquisa do pais, obstruindo suas potencialidades e dificultando a
produgao de conhecimento local.

Dentre as razdes de ordem estrutural (econdmicas, politicas
e ideologicas), a hegemonia dos interesses do empresariado
internacionalizado e as dificuldades colocadas pelas proprias
deficiéncias da base técnica, bem como sua relativa desvincula¢ao
com o desenvolvimento econdmico, dadas as condi¢des historicas
da acumulagdo capitalista no Brasil, contribuiram para a escolha
preferencial de atuar com tecnologia importada, de tal forma que
o estabelecimento de uma politica cientifica e tecnoldgica explicita
e o desenvolvimento do setor de C&T nao t€m se constituido em
prioridade das diferentes coalizdes que assumem o estado.
Agregam-se a isso razdes conjunturais como as resisténcias da
coletividade cientifica ao estabelecimento de prioridades -
identificada como risco para a autonomia cientifica e perda de
controle por parte da coletividade académica.

A baixa incorporagao de diferentes atores sociais, além dos
cientistas na defini¢do e controle da implementagdo das politicas
do setor de C&T, conduziu a um modelo de desenvolvimento
cientifico e tecnologico? em que os recursos sdo definidos e alocados
pelo Congresso (cujo interesse e participagao no setor € restrito) e
pelo presidente, com base no modelo econémico e nas forcas
politicas hegemoénicas, enquanto a gestdo da area - o
estabelecimento de prioridades e a implementagao das agoes - ¢
fortemente influenciada e dirigida pelos proprios cientistas,
resultando em recursos decrescentes e respostas insuficientes
relativamente a necessidades sociais, com o conseqiiente
debilitamento progressivo do setor.

Como ja foi antecipado, verificou-se, em estudo anterior
(Corréa, 1996), que as politicas do estado brasileiro vém assumindo
um direcionamento que compromete a ampliagdo de possibilidades
cientificas e tecnoldgicas e reforg¢a os problemas ja existentes de
desigual distribuigdo de recursos e infra-estrutura de pesquisa entre
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as diferentes unidades da federacdo. A orientacdo atual das politicas
do estado para o setor de C&T, no Brasil, envolve politicas
implicitas® que tendem a agudizar os problemas da area. Sao estas:
1) a politica previdenciaria que vem ocasionando aposentadorias
precoces de docentes com alto nivel de titulagdo, 2) o achatamento
salarial do funcionalismo publico (notadamente dos professores
do ensino superior publico) e 3) o financiamento da pesquisa
universitaria com recursos extra-orcamentarios as instituicdes onde
érealizada. Agrega-se a isso a implementagao de politicas explicitas
de C&T tais como o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia
(PRONEX) e novas formas de condugdo das areas de fomento a
pesquisa e de pos-graduagdo, que tendem a imprimir ao setor maior
seletividade em termos de regides, de institui¢des, de equipes e de
areas de pesquisa.

Conclusao

A condugio das politicas de C&T nos anos 90, no Brasil,
acentua a tendéncia, ja existente no setor, de seletividade em termos
de regides, de institui¢des, de equipes e de areas prioritarias de
pesquisa limitando, com isso, as possibilidades de desenvolvimento
cientifico e tecnologico no Pais. A seletividade imprimida com a
canalizagdo de significativos recursos para areas e grupos ja
consolidados, aliada a politicas desestruturadoras do setor de C&T,
embasadas no receituario neo liberal de drastica redu¢ao do Estado,
tende a levar a um aprofundamento dos problemas desse setor,
podendo diminuir ainda mais a massa de pesquisadores e
desequilibrar a concessao de recursos por areas, agravando as
dificuldades para o rompimento do circulo que mantém o pais como
periférico com relagdo aos centros dinamizadores de conhecimento.

A organizagao da ciéncia a partir de si mesma (suas questoes
internas e suas relagdes de poder) e sua falta de conexdo com a
sociedade estdo relacionadas a propria condug¢ao do Estado no
Brasil e também ao tipo de estrutura social e de poder predominante
no Pais.
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Essa problematica aponta para a dificuldade em tratar as
questdes relativas a ciéncia e tecnologia no Brasil utilizando o
conceito de comunidade cientifica (Merton, 1974; Kuhn, 1995),
dada a sua incapacidade em dar conta das diversas influéncias
econdmicas e sociais presentes na atividade cientifica, incapacidade
que decorre da idéia de uma comunidade normativamente regulada
e autonoma com relacao aos fatores politicos e econdmicos. Por
outro lado, conceitos como os de campo cientifico (Bourdieu, 1983),
que incorporam a idéia de mercado, apresentam-se como uma
alternativa em termos de superacdo da perspectiva internalista da
ciéncia. Nao obstante, esse modelo, ao insistir em um ponto de
vista que limita a ciéncia aos cientistas (lutas dentro do campo),
acaba por deixar de incluir na anélise o crescente papel do estado,
da distribuicao da renda, enfim, da complexidade da sociedade
moderna e seus impactos na atuagdo dos cientistas e nas inter-
relagdes internas ao campo.

Impde-se, pois, no contexto atual, a necessidade de pensar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico exposto a constantes
pressdes politicas, econdmicas e sociais, a0 mesmo tempo que se
busca compreender o jogo de motivagdes e interagdes dos cientistas
e seus reflexos na propria sociedade em que esses se inserem.
Para tanto, faz-se necessario trabalhar com uma abordagem que
alcance articular os processos macro (politicas de C&T) e micro
(grupos de pesquisa e suas interacdes) envolvidos nas relagdes
entre ciéncia, tecnologia e sociedade no Brasil, analisando as
diversas dimensdes que contextualizam e estdo presentes na
organizagdo da ciéncia e da tecnologia, através do estudo das
relagdes e interagdes entre seus produtores, que formam
coletividades cientificas e tecnologicas inseridas em um determinado
contexto historico-social.

NOTAS

l...as politicas estruturantes...sdo as politicas de ciéncia e tecnologia no sentido
mais amplo, incluindo a infra-estrutura de C&T, a criagdo de centros de pesquisa
e desenvolvimento na industria, a politica educacional e de treinamento de um
modo geral e os investimentos do Estado na infra-estrutura (Suzigan, 1993, p. 124).
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2 O MCT néo possui or¢amento proprio e os recursos (e politicas) para o setor de C&T
encontram-se dispersos em diversos ministérios, dentre os quais o Ministério da Educa-
¢do que trata das questdes relativas ao ensino superior ¢ o Ministério da Administragao
que trata das questdes referentes ao funcionalismo publico.

3 As politicas cientificas implicitas sdo aquelas que, ndo sendo voltadas diretamente ao
setor de C&T, expressam, ndo obstante, a efetiva demanda cientifica e tecnoldgica do
modelo de desenvolvimento econdmico e social do Pais. Por outro lado, as politicas
explicitas sdo aquelas direcionadas especificamente para o setor de C&T e se expressam
em planos, leis, regulamentos.
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RESUMO: Este artigo aborda as atuais politicas de ciéncia e tecnologia
no Brasil visando discutir os impactos das formas de gestdo e de fomen-
to de ciéncia e tecnologia (C&T) na base cientifica e tecnologica brasilei-
ra, na década de 90. Essa andlise ¢ desenvolvida tendo presente a inser-
¢do do Brasil como estado nacional semi-periférico no processo de
globalizagdo mundial, bem como as tendéncias de organizacao neoliberal
do estado, que se vém delineando desde a década de 1980, e a relagdo
existente, em nivel internacional, entre capacidade de produgao de (no-
vos) conhecimentos e poder politico e economico.

PALAVRAS-CHAVE: Ciéncia, tecnologia, conhecimento, Estado, politi-
ca, reestruturacdo produtiva.

ABSTRACT: This article deals with the new policies related to science
and technology in Brazil and tries to discuss the impact of the various
forms of management and assistance of science and technology in the
90’s. The analysis has as its main themes the insertion of Brazil as a semi-
peripheric nation in the process of world globalization, the tendencies of
the world neoliberal organization , which has been outlined since the
80’s, and the existing relation, at international level, between the capacity
of producing (new) knowledge and the economic and political power.

KEY WORDS: Science, technology,knowledge, government, policy ,
productive restructure.
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