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A DINAMICA VIRTUAL DA GEOPOLITICA
CONTINENTAL AMERICANA®

Alberto Rocha Valencia™

O novo mundo ¢ um mundo virtual, impulsionado por
grandes processos historicos ainda no estado de tendéncias,
denominados de megatendéncias: mundializagao/globalizagao,
regionalizacdo supranacional, continentalizacdo e localizacao
regional ¢ municipal. Em termos politicos, cada uma dessas
megatendéncias oferece a sua contribuigao para configurar o novo
sistema mundial. A primeira impulsiona a constru¢ao do novo mundo
e introduz o principio de um governo mundial (ndo de um Estado
mundial). A segunda concebe a conformacao de numerosos sistemas
regionais e sub-regionais supranacionais de integracdo e traz o
principio do Estado-Regido supranacional. A terceira gera dinamicas
geopoliticas continentais entre sistemas regionais e sub-regionais.
A quarta contribui com a regionaliza¢ao e municipalizacdo locais e
reformula o principio de governo regional e municipal.

Convém reafirmar que essa configuragao politica do mundo
se encontra em estado virtual, ou seja, esta sendo trabalhada por
tendéncias ainda ndo muito bem definidas, que mostram um mundo
em transi¢do, proximo do c4os e de uma nova ordem. Essa possivel
configuragdo politico-organizativa do mundo foi enfocada em varios
dos nossos trabalhos anteriores (Rocha: 1993, 1994, 1995, 1996 ¢
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1997) e atualmente estamos elaborando uma sintese sobre este
tema.'

Para entrar imediatamente em nosso assunto, observemos
que até o momento, no mundo atual, estdo parcialmente definidas
trés dinamicas geopoliticas continentais: a americana, a européia
e a asiatica. Em termos gerais, para criar uma dinamica geopolitica
continental na ordem mundial emergente, requer-se o seguinte: 1.
Uma area geo-econdmica e geopolitica continental, como a
americana, a européia e a asiatica; 2. Um sistema regional supra-
nacional capaz de reunir os requisitos de macro-sistema e de
sistema hegemonico no mundo e no continente em questao, como
o TLCAN, a Unido Européia (UE) e a regido Asia-Pacifico (Japio
e associados); 3. Um Estado-Nagao com rasgos de poténcia
mundial, no centro do sistema regional supra-nacional hegemdémico,
como os EUA no TLCAN, a Alemanha na UE e o Japao na
regido da Asia-Pacifico; 4. Um conjunto de meso-micro sistemas
regionais supra-nacionais, que ja estdo presentes nos trés
continentes; 5. Existéncia, em alguns casos, de paises nao-
associados, embora isso ndo seja importante; 6. Relacdes de
hegemonia e de cooperacao entre o macro-sistema regional e os
meso-micro sistemas regionais € 0s paises nao associados, como
no TLCAN existe a Iniciativa para as Américas e na UE, a
Convengdo de Lomé (e suas modificagdes).

Neste trabalho vamos examinar a nova dinamica continental
em formacdo no continente americano, a partir do momento em
que a sua organizagao se estabelece fundamentalmente tendo por
base os sistemas regionais e sub-regionais ou 0s macro, meso e
micro-sistemas regionais supranacionais. Isso implica, em boa parte,
fazer abstra¢@o da velha dindmica continental pan-americana (em
mutagdo) e do seu ponto de apoio, o Sistema Interamericano (em
reforma).

A dinamica virtual geopolitica continental americana do
fim do século (hipdtese) vai surgindo a partir de um conjunto de
relagcdes geo-econdmicas e geopoliticas inter-regionais
(transnacionais e internacionais) que se estabelecem entre um
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macrosistema regional supranacional hegemdmico (o TLCAN) e
os sistemas regional e sub-regionais supranacionais e os paises
ndo-associados existentes no continente. Essas relacoes
“multilaterais” estdo marcadas, por um lado, pela conduta do
macrosistema, que € de unilateralidade (imperam as iniciativas
do macrosistema e, dentro dele, as do Estado-Nagao central e
hegemomico), pela hierarquia (o macrosistema ¢ hegemonico) e
pela assimetria (relagdes desiguais entre 0 macro e 0s meso-micro
sistemas regionais). Por outro lado, também pelas agdes dos
meso-micro sistemas, que aspiram a situagdes multilaterais,
horizontais, iguais, simétricas e autonomas. Essas relacdes tecem
um contexto de interdependéncia “tensa” , devido a interlocucao
e confronto entre duas estratégias de integracdo continental: a
neo-panamericana e a neo-bolivariana. A primeira, cuja vocagao
¢ hegemoOmica, ¢ a predominante; a segunda, que tem vocagao
associativa, resiste.

Por hegemonia entendemos a capacidade de que dispoe
um ator para implementar a dire¢ao politica e, em conseqiiéncia,
exercer a lideranca, em um contexto politico ou geopolitico
determinado.

Nesse sentido, o conceito de hegemonia ¢ diferente do
conceito de dominagdo politica, que equivale ao exercicio direto
do poder politico. Sabemos que, em politica e em relagdes
politicas internacionais, a hegemonia geralmente se apdia na
dominagdo (e a dominagdo, no potencial econémico ou na riqueza).
Essa diferenciag@o conceitual ¢ importante porque, como adiante
veremos, parece-nos que, nas relagdes politicas internacionais/
transnacionais, a hegemonia € um ingrediente explicito e ativo e a
dominag¢do, um elemento implicito e passivo (latente), razdo pela
qual foi possivel fundar regimes politicos internacionais e
supranacionais com capacidade relativa de governo no mundo.
Em outras palavras, a hegemonia como elemento ilegitimo e ilegal
ndo inibe ou impede negociar acordos, definir normas, erigir
instituicdes e estabelecer situagdes de cooperacao; apesar de que
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introduz, sim, certas distorsdes, como unilateralidade e assimetria,
entre outras, nas relagdes politicas internacionais e transnacionais.
Nesse sentido, note-se que o nosso trabalho incursiona por uma
perspectiva teorica que combina e sintetiza realismo/neorrealismo
e institucionalismo politicos?.

O novo continente americano
do fim do século

Todo o continente americano estd permeado pelas
megatendéncias expostas acima. As Américas estdo integradas
em sistemas regionais supranacionais ¢ se vinculam no plano
continental. Sistemas regionais e sub-regionais supranacionais,
além de outras formas de integrag@o, cobrem quase todo o espago
continental, razao pela qual este apresenta uma nova configuracao
organizativa, ainda muito incipiente, embora ja em processo de
desenvolvimento. A partir desta, deu-se o impulso para uma nova
dindmica continental. Tudo isso € inédito e esta em processo de
criacao.

Assim, a nova configuragdo organizativa do continente
americano apresenta-se, no fundamental, como uma configuragao
de sistemas regionais e sub-regionais de integragdo, nos quais os
Estados-Nagodes conservam ainda a sua importancia na medida
em que formam parte de um esquema de integragdo. Os sistemas
de integracdo conhecidos no continente sdo os seguintes:

-Ao norte: Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(TLCAN)

-Ao centro e ao sul: Associacao Latino-Americana de Integracao
(ALADI) e o Grupo dos Trés (G3)

-Ao centro: Sistema de Integracdo Centro-Americano (SICA), a
Comunidade do Caribe (CARICOM) e a Associagdo de Estados
do Caribe (AEC)

-Ao sul: Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL)

-Além disso, um nimero importante de Acordos Bilaterais
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Convém observar que, na atualidade, esses esquemas de
integracao incluem todos os paises do continente, pois dois paises
renuentes, como a Republica Dominicana e Cuba, iniciaram o seu
processo de integracdo na CARICOM e o primeiro empreendeu
seu processo de integracdo no SICA. 3

O processo de integracao regional
na Ameérica do Norte: o TLCAN

O Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(TLCAN), que comegou a operar em 1994, reine o Canada,
Estados Unidos e México em um sistema regional exclusivamente
comercial ou uma zona de livre comércio.* O TLCAN, desde o
inicio, apresentou as seguintes caracteristicas politicas: 1. Os EUA
tém a iniciativa da integragdo no papel de poténcia hegemonica
regional e mundial; 2. O sistema regional se constituiu sobre a
base da centralidade da poténcia ou super-poténcia; 3. O Tratado
procurou constituir deliberadamente um macro-sistema regional;
4. O macro-sistema regional foi expressamente conforrmado com
vocacao hegemonica geo-econdmica e geopolitica em uma area
de influéncia continental (América toda); 5. O macro-sistema
regional surge com aspira¢do de hegemonia mundial; 6. O macro-
sistema regional, no contexto continental e mundial, se projeta como
modelo de integracdo exclusivamente comercial, segundo a
doutrina neo-liberal e o chamado pensamento inico (terminologia
européia) vigentes no mundo.

O TLCAN, para funcionar como zona de livre comércio,
foi dotado de um minimo de institucionalidade, para sua
administrac@o e para a prevengao e solugdo de controvérsias. No
governo do tratado, duas instancias se distinguem, a administrativa
e ajuridica.

A instancia administrativa ¢ formada por duas institui¢des:
1. Comissao de Comércio, instituicao central que supervisiona a
aplicagdo do tratado, controla seu desenvolvimento, propoe medidas
relativas ao seu funcionamento, contribui para resolver
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controvérsias e coordena os trabalhos de comités e grupos que se
formam. E integrada por ministros ou funcionarios de nivel de
gabinete, que se reunem em sessoes anuais. O trabalho permanente
dessa Comissdo ¢ executado por comités e grupos de trabalho,
que sdo ativados por funcionarios dos trés governos. 2.
Secretariado: ¢ uma instituigdo de apoio a Comissdo, aos comités
e aos grupos de trabalho. E formado por representantes
permanentes de cada pais. A instancia juridica, de prevengao e
solucdo de controvérsias, ¢ fundamentalmente um procedimento
que pode dar lugar, quando for o caso, a conformagdo de uma
institui¢do temporaria. Esse procedimento segue os seguintes
passos: Consultas, fun¢des da Comissao e inicio de procedimentos
perante os tribunais. O terceiro passo da lugar ao estabelecimento
temporario de um Tribunal de Arbitragem, integrado por cinco
membros.°

Os processos de integracao regional e sub-regio-
nais na Ameérica Latina e Caribe: ALADI, AEC,
G3, SICA, CARICOM, CAN E MERCOSUL

Na América Latina e Caribe existem um processo de
integragdo regional, seis processos de integracao sub-regional e
numerosos acordos de carater bilateral. Entre o primeiro, os
segundos e os terceiros ha uma relagao de complementariedade e
de contradi¢do, em uma perspectiva aberta a varios cursos
possiveis. ’

O PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL: ALADI

Na Ameérica Latina e Caribe, conseguiu-se estimular uma
dindmica econdmica e politica regional, como resultado da
perseveranga no ideal bolivariano de unidade e independéncia da
regido. Essa dindmica politica se caracteriza por ser autbnoma, ou
seja, impelida por 6rgaos naturais e guiada por um objetivo proprio.
Essa autonomia regional ¢é relativa porque se desenvolve em um
contexto de determinagdes tanto continentais como mundiais.
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A data de inauguracao dessa dindmica remonta,
possivelmente, aos anos sessenta, quando onze governos latino-
americanos decidiram a fundag¢ao da ALALC, atualmente ALADI,
a fim de promover um mercado comum regional. Podemos
descrever a dindmica politica regional a partir dos seguintes
elementos:

-Um 6rgao socio-politico: Comunidade Latino-Americana

-Dois orgaos politicos: Grupo do Rio e Parlamento Latino-
Americano (PARLATINO)

-Um 6rgao econdmico: Associagdo Latino-Americana de
Integragao (ALADI)

-Um 6rgao de apoio técnico: Sistema Econdmico Latino-Americano
(SELA)

-Dois o6rgaos de apoio internacional: Comissdo Econdmica para
América Latina (CEPAL) e Instituto para a Integracdo da América
Latina (INTAL)

Os cinco primeiros da lista s3o 6rgaos regionais naturais e
os dois Ultimos fazem parte de organismos internacionais.

Vejamos os 6rgdos regionais naturais. A Comunidade
Latino-Americana de Nacodes ainda se encontra no estado de
Projeto. Este ¢ impulsionado pelo PARLATINO, cuja proposta ¢
instituir a identidade e fundar a cidadania latino-americana. O Grupo
do Rio, um forum politico onde se delibera sobre assuntos regionais,
¢ estimulado pela Ctipula Presidencial e pela Reunido dos Ministros
do Exterior. O PARLATINO ¢ um 6rgao legislativo regional em
formagao, dotado de estrutura institucional, embora sem poderes
para legislar. Porém ¢ um bom promotor do processo de integracao
regional. A ALADI ¢ o 6rgao econdmico regional e possui sua
propria estrutura institucional. O processo de integragdo econdmica
que impulsiona conseguiu tdo somente consolidar uma zona de
preferéncias comerciais entre onze paises da regido. O SELA ¢
um orgao técnico de promogao e apoio a integracdo regional e
também tem sua propria estrutura institucional.®
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A CEPAL e 0 INTAL, como 6rgaos regionais de organismos
internacionais (ONU e BID), desempenharam e desempenham
papéis muito importantes para estimular a dindmica politica regional.
Essas duas institui¢cdes, com suas fungdes de assessoria e pesquisa,
trabalham sobre questdes relativas a integracao regional.

OS PROCESSOS DE INTEGRACAO SUB-REGIONAIS

As dindmicas politicas sub-regionais correspondem a cada
um dos seis sistemas sub-regionais: AEC, G-3, SICA, CARICOM,
CAN e MERCOSUL. Esses sistemas sub-regionais contribuem
para o processo de integracdo regional na medida em que
impulsionam os processos de integra¢do em determinadas partes
daregido. Inclusive, pode-se dizer que, se o processo de integragao
regional avangou e esta vigente, ¢ devido aos desenvolvimentos
integradores que se deram em cada uma dessas partes, por um
lado; e por outro, a convergéncia das dinamicas politicas sub-
regionais. Porém, pode-se também observar que ha o risco de
uma nova fragmentacao regional, na medida em que os sistemas
sub-regionais enrijecam e divirjam.

No plano sub-regional, em cada um dos sistema sub-
regionais, as dindmicas integradoras econdmicas conseguiram
encontrar suas respectivas dindmicas politicas. Em relacdo a todos
os sistemas sub-regionais, pode-se dizer que, em geral, a cada
nivel de integragcdo econdmica alcangado corresponde um nivel
de integragdo politica. Ja dissemos que os sistemas sub-regionais
apresentam caracteristicas diferentes. Todas s3o muito importantes
para avaliar as possibilidades de cada um dos sistemas sub-
regionais. ’

Vejamos agora as possibilidades de desenvolvimento politico
de cada sistema de integrag@o sub-regional, a partir do ponto de
vista estritamente econdmico, do nivel de integragdo alcancado e
do objetivo que a integragao se propoe:

-A AEC e 0o G-3 almejam conformar somente zonas de livre
comércio, ou seja, niveis muito baixos de integragdo econdmica.
O horizonte desses dois sistemas ¢ fechado.
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-O SICA, que é uma unido aduaneira, tem por objetivo desenvolver-
se até formar uma unido econdmica; esse € um nivel alto de
integracao. O horizonte desse sistema se apresenta como aberto.

-A CARICOM e a CAN, duas zonas de livre comércio, se propdem
a evoluir até consolidar os respectivos mercados comuns; também
sdao niveis altos de integracdo. Esses dois sistemas possuem
horizontes abertos.

-O MERCOSUL ja ¢ uma unido aduaneira e tem como objetivo
realizar um mercado comum ou alcangar um alto nivel de
integragdo. Também nesse sistema o horizonte ¢ aberto.

A partir dessa leitura, deduz-se que a AEC e o G-3 irdo
dotar-se apenas de um nivel minimo de integragdo politica, sem
poder evoluir mais. Enquanto que o MCCA, a CARICOM, o PA
e 0 MERCOSUL pretendem atingir niveis mais altos de integracao
politica e, de fato, at¢ o momento ja avangaram e criaram
organismos politicos importantes.

A virtual dinamica geopolitica
continental americana

Essa nova dindmica continental se torna explicita quando a
América do Norte refor¢a seu processo de regionalizacio,
constituindo o TLCAN (incorporacdo do México ao acordo de
livre comércio entre os EUA e o Canadd), e se encontra diante da
América Latina e Caribe também em processo de regionalizagdo
e sub-regionalizagdo. Nesse contexto, as situagdes se definem um
pouco mais quando, por um lado, o TLCAN, como macro-sistema,
esboga suas projecdes geo-economicas e geo-politicas continentais,
isto ¢, manifesta sua vocagdo hegemonica no continente e, por
outro, a América Latina e Caribe persistem em alcancar o ideal
de uma regido unida e autonoma, na base de uma possivel
convergéncia (no plano regional) das sub-regides existentes.

Chamamos de neo-panamericanismo essas projecdes geo-
econdmicas e geo-politicas continentais de natureza hegemonica
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do TLCAN. Ja a persisténcia da América Latina e Caribe em alcangar
sua unidade e autonomia regional, denominamos neo-bolivarismo
(também se pode chamar de latino-americanismo). '°

O NEO-PANAMERICANISMO

O neo-panamericanismo, como estratégia de integracao
impulsionada pelo TLCAN (e os EUA) a partir da América do
Norte, procura estabelecer relagdes assimétricas de cooperacao
com os sistemas de integracdo existentes na América Central,
Caribe e América do Sul. A partir dai, tende-se a esbogar um
novo contexto de dependéncia econdmica e subordinagao politica
no continente, ou, em outras palavras, de interdependéncia
assimétrica. Isso nos leva a afirmar que o neo-panamericanismo ¢
uma estratégia de integra¢ao continental com hegemonia.

Essas relagdes se estabelecem por meio de uma iniciativa
geral de integragdo: a Iniciativa para as Américas, que se
implementa através de mecanismos de operagio, tais como a Area
de Livre Comércio para as Américas, Cupula das Américas,
Cupula de Ministros etc. Também através de iniciativas e acordos
parciais de integracdo, como a Iniciativa para a Bacia do Caribe
(EUA e SICA/CARICOM, em 1984), Canada e CARICOM
(1986), EUA e MERCOSUL (acordo referencial assinado em
1991), México e Venezuela/Colombia (o G-3), México e SICA
(acordo referencial assinado em 1992), além de outros acordos
bilaterais.

A partir da Inciativa para a Bacia do Caribe (CBI, em inglés)
lancada por Ronald Reagan, mas sobretudo desde que a Inciativa
para as Américas foi proposta por George Bush em 1990,
ocorreram muitos fatos no continente americano. Vejamos alguns:
foi fundado o TLCAN (assinado em 1992, entrou em vigor em
1994); realizou-se a I Ctipula das Américas em 1994 (a segunda
foi em abril de 1998); acordou-se impulsionar a Area de Livre
Comércio das Américas — ALCA — (na [ Cupula das Américas) e
o comego das negociagdes para sua criacao (desde junho de 1998,
na II Capula das Américas); iniciou-se a Cupula dos Ministros de
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Comércio (1995, 1996, 1997 e 1998); instalou-se a I Cupula de
Ministros da Defesa (1995); ensaiou-se um projeto para uma Junta
Interamericana de Defesa; acordou-se a Convengao
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (na II Capula
das Américas); projetou-se um Centro Multilateral Antidrogas com
sede no Panama (a instalar-se a partir do ano 2000); postergou-se
a aprovacgdo do Fast Track (1997), ou a via rapida para o Poder
Executivo dos EUA poder negociar acordos de livre comércio,
entre outros.

Por sua vez, paralelamente a esses eventos e com uma
postura critica, realizou-se a 1l Cipula Sindical Americana (maio
de 1997) no momento em que também ocorria a Cupula dos
Ministros de Comércio; e aconteceu a I Clpula dos Povos da
América, coincidindo em data e lugar com a II Cupula das
Américas, com o objetivo de impulsionar a constru¢do de uma
Alianga Social Continental. !!

Por sua vez, a OEA passou por algumas mudangas, como a
criacdo de diversos grupos de trabalho: o Grupo de trabalho sobre
a Seguranca Hemisférica (1991), para rever o papel da Junta
Interamericana de Defesa e do Colégio Interamericano de Defesa;
o Comité Permanente para o Ambiente (1991), a fim de impulsionar
acoes de prote¢dao ambiental; o Grupo de trabalho para a Iniciativa
das Américas (1991), para vigiar o desenvolvimento do livre
comércio americano, entre outros; a estes se acrescenta a
Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas,
criada antes de 1986. Nessa perspectiva de mudangas, t€ém grande
importancia a criacdo da Unidade para a Promogao da Democracia
(1990), a declaragao denominada “Compromisso de Santiago com
a Democracia e a Renovagao do Sistema Internacional” (1991) e
a “Resolugdo 1080 (1991), nas quais se amplia 0 compromisso
americano com a defesa da democracia e dos direitos humanos,
cujos precedentes remontam a 1985, ano em que sdo introduzidas
modifica¢cdes substanciais (o principio de democracia
representativa se torna condi¢do indispensavel) na Carta da
organizagdo. Mesmo assim, ¢ essencial a reforma da Carta da
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OEA de 1992, com a inserg¢ao do artigo 9°, chamado de “Protocolo
de Washington”, que procura reforgar a acao coletiva em defesa
da democracia por meio do recurso a suspensao temporal do Estado
membro no qual a ordem democratica for interrompida pela forca.
Nesse mesmo sentido, insiste a “Declaracdo de Managua”
(1993).12

Até o momento, os EUA (o TLCAN?), a fim de concretizar
seu objetivo de criagdo da ALCA no maximo até 2005, deram os
seguintes passos:

-Na I Cupula das Américas acordou-se impulsionar a ALCA, para
o qual se precisou de uma declaracdo de principios e da aprovacgao
de um plano de acao.

-A Cupula de Ministros de Comércio das Américas manteve-se
muito dinamica desde que celebrou sua primeira reunido nos EUA
em 1995; em conseqii€ncia, esse forum realizou-se todos os anos,
na Colombia, Brasil e finalmente Costa Rica. Foi bastante eficiente,
pois os ministros decidiram continuar os preparativos para realizar
a segunda Cupula das Américas.

-Também o presidente dos EUA, Bill Clinton, em abril de 1997,
com a finalidade de ampliar o TLCAN, apresentou ao Congresso
a solicitagdo de autorizacao para empreender a “via rapida” (Fast
Track) na negociagdes com os paises latino-americanos, diante
da perspectiva da ALCA para 2005; mas com o adiamento dessa
decisdo, pela legislatura do més de novembro de 1997, a via rapida
continua suspensa. O fracasso da integracao do Chile ao TLCAN
pela via rapida € um obstaculo importante para a realizagao desse
objetivo.

-Na II Cupula das Américas, decidiu-se que a partir de junho de
1998 seriam iniciadas as negociagdes para a ALCA.

Todos esses fatos e dados davam a entender que se estava
empreendendo a renovagdo do panamericanismo'? e, portanto, do
Sistema Interamericano, ou seja, daquela estratégia de integracao
praticada pelos EUA durante o século XX; e que nos
encontravamos diante das linhas gerais de uma nova versdo da
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mesma. Em conseqiiéncia, podemos notar que os EUA estiveram
trabalhando politicamente, na frente interna do pais e da regido, e
diplomaticamente, na frente externa do continente, para reunir as
condi¢des favoraveis a criagdo da ALCA e inaugurar a nova
dinamica geopolitica continental americana.

O neo-panamericanismo'* ¢ a estratégia integracionista de
um macro-sistema regional hegemonico em um continente
completamente regionalizado e sub-regionalizado, onde
paulatinamente se estd passando de uma légica de sistemas
nacionais para outra, a de sistemas regionais e sub-regionais
supranacionais. Esse macro-sistema regional tem dois tracos
constitutivos marcantes: foi organizado com base em uma poténcia
ou super-poténcia, € por iniciativa da mesma; nessa organizagao,
ela desempenha um papel central e hegemonico. Por isso, a nova
estratégia integracionista continental estd marcada pela vocacao
hegemonica dos EUA.

A hegemonia dos EUA no conjunto do continente se
manifesta pelas seguintes agdes: 1. Influéncia ideoldgica (o neo-
liberalismo que permitiu o chamado “Consenso de Washington™);
2. Iniciativa na elaboragdo da agenda continental (na Ctpula das
Américas e na OEA); 3. Patrocinio das condigdes para a realizagdo
de foruns multilaterais (na I e na II Cupula das Américas); 4.
Elei¢do das sedes para a realizagdo de foruns multilaterais (I
Cupula das Américas, nos EUA; Il Cipula das Américas, no Chile);
5. Sele¢do das regras do jogo para a realizagdo de féruns
multilaterais (acdo diplomatica intensa para convencer e gerar
adesoes e aliancas); 5. Negociagdo e pressdo para corrigir textos
e modificar pré-acordos; 6. Em geral, determinacgao de acordos,
regras e instituigdes de modo que lhe sejam favoraveis para a
consecucgdo de seus interesses.

O neo-panamericanismo ¢ uma proposta de integracao
unilateral, hierarquizada e assimétrica para socios heterogéneos
com interesses relativamente convergentes. Vejamos como:

-E unilateral porque a estratégia de integracao continental responde
diretamente aos interesses hegemonicos de um macro-sistema (e
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de uma poténcia, inclusive super-poténcia, os EUA), o sistema
referente, que tem capacidade de iniciativa e de convocagao,
além do potencial de integrag@o. Mas essa unilateralidade real so
¢ possivel em uma situa¢ao de multilateralidade formal. Segundo
John Saxe-Fernandez (1997: p.9), isso sugere a articulagdo de
“um esquema de exclusividade comercial e de investimentos na
América Latina e Caribe”.

-E hierarquizada na medida em que o macro-sistema ir4 definir a
forma e o grau de integragdo subordinada de cada um dos outros
sistemas regionais e sub-regionais. Possivelmente, em termos
figurativos, tratar-se-a de uma pirdmide de sistemas regionais e
sub-regionais, com a seguinte forma: no vértice, um macro-sistema
regional (o TLCAN), na parte intermédia um ou dois sistemas
sub-regionais, € na base os outros sistemas subregionais ¢ 0s
tratados bilaterais. No vértice encontra-se o centro, a partir do
qual serdo delineadas as perspectivas e a tomada de decisdes, e
serdo definidas as politicas para todo o continente. Essa estrutura
também poderia ser de “Eixo e Raios” (Hub and Spoke), segundo
Albert Fishlow. Isto é, uma relagdo multilateral sob o predominio
de um pais que se torna o centro e conduz os demais paises para
a periferia.'®

-E assimétrica porque se trata de estabelecer relagdes de
interdependéncia entre socios desiguais ou dispares tendo por base
as regras do mercado, sem levar em conta o seu grau de
desenvolvimento econdmico e social. '’

O neo-panamericanismo, em termos simples, ¢ uma proposta
de integracdo continental de todos os sistemas regionais e sub-
regionais existentes com um macro-sistema regional hegemonico
que funciona sob o dominio de uma poténcia, inclusive super-
poténcia. Isso implica um contexto no qual a hegemonia
desempenhard o papel principal e preponderante, ¢ a cooperagao,
um papel secundario e subordinado, sempre dentro de um diagrama
complexo de correlagdo de forcas entre a América do Norte e a
América Latina e Caribe. Convém destacar que se trata ainda de
perspectivas importantes de um curso possivel, onde ha muito para
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ser feito e onde falta ver muitas coisas.'® Isto €, a ALCA esta para
ser feita, conforme determinados métodos de integragdo, e ainda
teremos que ver o papel que os EUA vao desempenhar nela, em
funcdo de como se resolva a contradi¢ao que, segundo James Petras
e Morris Marley, permeia os Estados Unidos: Império em
crescimento (poder mundial) e Republica em decadéncia
(decadéncia nacional)."

O Neo-bolivarismo

Na América Latina e Caribe, durante os anos oitenta € os
atuais anos noventa, duas propostas de integragdo regional
conseguiram materializar-se: a neo-panamericana € a neo-
bolivariana. Como ja vimos, o0 neo-panamericanismo € originario
da América do Norte, tem filiagdo liberal e se propde fazer uma
integracao subordinada no continente. Esse projeto conseguiu
difundir-se amplamente entre as elites politicas, empresariais e
intelectuais da regido por ser impulsionado por uma doutrina neo-
liberal que obteve a supremacia continental. O conjunto de idéias
promovidas pelo neo-liberalismo no continente ¢ denominado de
“Consenso de Washington”?, quer dizer, uma situagdo de acordo
ideoldgico e de compromisso politico entre as elites do continente.
Em conseqiiéncia, as sociedades nacionais € os processos de
integragdo da regido da A. Latina e Caribe se re-estruturaram
em termos neo-liberais. O novo auge desses processos de
integracao data do comego da década de oitenta, mas desde entao,
tanto nos velhos como nos novos processos de integracdo, a
énfase recai no livre comércio (no mercado), quase sem levar em
conta os aspectos politicos, sociais e culturais. Isso deu margem a
formacdo de um projeto de integracdo continental baseado nas
regras do mercado e exclusivamente comercial,?! que
implicitamente propunha uma modalidade de integragdo
subordinada, em nivel continental. Nao seria demais dizer que, na
atualidade, ja se esta de volta do neo-liberalismo e de suas
implicag¢Oes nos processos de integragdo regional € sub-regionais.?

O bolivarismo, nas décadas de oitenta e noventa, ficou
submerso na memoria coletiva latino-americana e caribenha, mas
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foi depois retomado e recriado pelas elites politicas e intelectuais
criticas do neo-liberalismo. Esse bolivarismo, que reflexionava sobre
a convergéncia dos Estados-Nagoes latino-americanos em uma
confederagdo politica, como forma de preservar a unidade e a
independéncia da A. Latina, também teve de renovar-se e adequar-
$€ a0S NOVOS Processos que ocorrem na regido, no continente e no
mundo. Sua reformulacdo originou o neo-bolivarismo, isto €, as
iniciativas latino-americanas que persistem em uma integracao
regional que preserva sua unidade e autonomia, enquanto resiste
contra a integragdo continental subordinada.”® Nesse sentido o
neo-bolivarismo € apoiado por todas as posturas que, desde o
“regionalismo aberto” (CEPAL)* até o “regionalismo
fechado”(Férum de Sdo Paulo)® fazem reflexdes em torno das
possibilidades da integracdo regional latino-americana e caribenha,
dado que o denominador comum desse pardmetro doutrinario € a
autonomia da regido, ou seja, a capacidade enddgena criada sobre
a base da cooperacdo intra-regional para abordar as tarefas, os
problemas e os desafios do desenvolvimento e bem-estar geral,
em um contexto de abertura e de vinculos apropriados com o
continente e com o mundo.

Esse novo pensamento bolivariano encontra diante de si um
processo de integracao regional, seis processos de integracdo sub-
regional e numerosos acordos bilaterais; uma dindmica politica
regional, seis dindmicas politicas sub-regionais e as respectivas
dinamicas bilaterais; esse ¢ o desafio para conformar um sistema
regional supranacional, para consolidar e fazer convergir os seis
sistemas sub-regionais e adequar os acordos bilaterais.

O neo-bolivarismo continua sua reflexao sobre a unidade e
a autonomia da regido latino-americana e caribenha, a partir do
novo contexto regional continental ¢ mundial. Portanto, estdo
presentes em sua agenda trés tipos de problemas: 1. Forma e
método de integracdo regional; 2. Forma, método e grau de
integragdo continental; 3. Forma, método e grau de integragcdo no
sistema mundial. Para cada um desses problemas estdo sendo
elaboradas respostas hipotéticas a partir das seguintes idé¢ias-forca:
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1. A integracdo da América Latina dependera do fortalecimento
da dindmica regional e da convergéncia e
complementariedade que se desenvolvam entre a sua
dinamica politica regional e as suas dinamicas politicas sub-
regionais e bilaterais. Isso implica uma perspectiva
metodologica dedutiva: a dinamica geral se fortalece e
convoca as dinamicas particulares; e indutiva: as dinamicas
de cada uma das partes e entre as partes (0s sistemas sub-
regionais) convergem ¢ complementam a dinamica
integradora geral.

2. Uma integragdo continental relativa é necessaria e inevitavel,
porque ha muitas instancias nas quais estabelecer situagdes
de cooperacgao e porque as Américas compartem um unico
continente. Neste ponto, o requisito € diplomacia efetiva e
capacidade de negociagdo para evitar situagdes de
interdependéncia assimétrica ou de integracao dependente,
e para isso ¢ fundamental avangar no ponto numero 1.

3. Uma integragdo adequada, por meio de vinculos diversos,
no novo sistema mundial em formagao, também é necessaria
e inevitavel, a fim de estabelecer fontes variadas de
cooperacdo com as regides de outros continentes ¢ para
fazer parte e estar presente no novo mundo emergente.
Neste caso, 0 ponto numero 1 também se torna um requisito
de primeira ordem, mas além disso € importante que o ponto
numero 2 esteja bem resolvido.?

O neo-bolivarismo € uma proposta de integracdo regional
multilateral, igualitaria e simétrica para socios semelhantes, que
compartilham uma histéria e cultura comuns e que estao dispostos
a cooperar mutuamente. E multilateral em razdo da convergéncia
e participacdo voluntaria das partes para fazer acordos e assinar
um tratado. E uma proposta igualitaria porque os socios se
reconhecem como pares em suas diferengas. E simétrica, dado
que se estabelece uma associagdo na qual as disparidades
econdmicas entre as partes procuram ser amenizadas e
corrigidas.?’
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Esse neo-bolivarismo leva muito em consideracdo que a
construcdo de um sistema regional latino-americano ¢ ainda uma
tarefa do ambito do impossivel, do utdpico. A isto se referem as
declaragdes de Enrique Iglesias: “Nao ha uma verdadeira utopia
latino-americana, exceto a que se pode criar a partir do fendmeno
da uma integrag@o econdmica regional renovada e da integracao
hemisférica”.?® No entanto, sua contribui¢do ndo cessa no impulso
da dinamica politica regional, fortalecendo seus 6rgaos existentes,
criando novos 6rgaos e propiciando a participagdo dos atores sociais
e politicos. Também ¢ muito consciente de que a consolidacao e
desenvolvimento dos sistemas sub-regionais sdo do ambito do
possivel, por isso contribui com o impulso das dinamicas politicas
sub-regionais orientadas para conseguir niveis mais altos de
integracdo economica e politica. Nesta linha também se consideram
as possibilidades de processos de integrac@o de carater intersub-
regional, como o que se abriu com a criacdo da AEC, e outros que
mencionaremos mais adiante.

O neo-bolivarismo ¢ uma proposta de integracao regional
que reflete e projeta uma América Latina unida e diversa, autbnoma
e plena, segura e aberta. O neo-bolivarismo tem conhecimento de
que em primeiro lugar esta a integracdo regional e sub-regional;
em segundo, uma relativa integracdo continental; e em terceiro,
uma integragdo adequada no novo sistema mundial.”’

Essas colocagdes cobraram forga nos tltimos tempos, tanto
em nivel regional como sub-regional. Por um lado, o Grupo do Rio
se consolidou como foro politico regional com a sua dindmica de
reunides anuais. Na XI Cupula, reunida no Paraguai em agosto de
1997, apesar dos problemas inter-regionais, os presidentes latino-
americanos decidiram preservar a unidade de acdo da regido diante
da reforma iminente do Conselho de Seguranca da ONU e para a
Segunda Cupula das Américas; decidiram também realizar uma
Cupula com a Unido Européia. Além disso, a Ctiipula do Grupo do
Rio serviu de contexto para fazer avangar as negociacdes a fim
de incentivar o processo de integragcdo entre o MERCOSUL e o
Pacto Andino. Na 12* Ctpula, realizada no Chile em setembro de
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1998 , criticou-se o carater extra-territorial de leis provenientes dos
EUA, como a lei Helms-Burton ¢ as certificagdes contra o
narcotrafico; ratificou-se o compromisso de participar da Cupula
da América Latina e Caribe e Unido Européia; o Grupo dos Trés
reafirmou seu compromisso no sentido de incrementar os fluxos
de comércio e de investimentos. Da mesma forma, também sdo
importantes os papéis regionais que desempenham a ALADI, o
PARLATINO e o SELA. Além disso, tém seu peso as Cupulas
de Presidentes e Chefes de Governo dos sistemas sub-regionais.
Desta forma, as diplomacias latino-americanas e caribenhas
conseguiram preservar uma ac¢ao politica unitaria e uma presenca
politica importante em foros politicos como a Cupula das Américas,
a ONU, a OEA (que celebrou seus 50 anos em margo de 1998),
a Ctpula Iberoamericana, a Ctiipula do Movimento de Paises Nao-
Alinhados, o Grupo dos 15 etc; e conseqlientemente vao
construindo e projetando a regido.

Mas, como agora ficou evidente, no processo de integragao
regional da AL e C, estava faltando um fator decisivo para fortalecer
os vinculos entre os processos de integragao sub-regional, de modo
que esses processos convergissem entre eles, repercutindo assim
no processo de integragcdo regional; esse fator “catalizador” é o
MERCOSUL. A importancia que o MERCOSUL comecgou a
demonstrar, entre os processos de integracao sub-regional, se deve,
em primeiro lugar, ao fato de ter empreendido o caminho de um
processo de integracdo completo, em vez de deter-se na
conformacao de uma associagao de livre comércio com elementos
muito neo-liberais. Em segundo lugar, a lideranca que comegou a
exercer naregiao e, em terceiro lugar, a atragao que a sua evolucao
rapida e o desenvolvimento sustentado exercem perante seus
vizinhos. Porém, esse efeito “catalizador” é o resultado da
capacidade que o MERCOSUL demonstrou para vincular a Bolivia,
o Chile e a Colombia com acordos bilaterais; para iniciar um TLC
com a CAN e o SICA; para propor a criagdo de uma Associa¢ao
de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA); para criticar a
agenda (inicio de negociagdes em 1998 e criacdo da ALCA no
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mais tardar em 2005) e o método de integracdo (integracdo por
paises e nao por “blocos”) que os EUA propdem, para a criacao
da ALCA; para diversificar suas relagdes iniciando negociagoes
para a assinatura de um TLC com a UE; impulsionar a Ctpula
entre AL e C e a UE etc.

Neste sentido, a possibilidade de um “MERCOSUL” para
toda a América do Sul ou a possibilidade de constituir um meso-
sistema (sub)regional supranacional fortaleceria decisivamente o
processo de integracao regional e a capacidade de negociacao de
toda AL e C no processo de criacdo da ALCA. Além disso,
fortaleceria a posicdo da nossa regido no novo mundo.

Vemos, portanto, que se o MERCOSUL se tornou o
“catalizador” do processo de integracao regional da AL e C, um
pais como o México se converteu no “nexo” entre a América do
Norte e Américas Central e do Sul. E sabido que o México se
integrou a0 TLCAN como opgao fundamental. Esse fato acarreta
duas conseqiiéncias: 1. Subtrai-se relativamente um pais grande e
importante do processo de integragdo regional; 2. O México sé
podera desempenhar um papel complementar no processo de
integragao regional e sub-regional. Com o primeiro queremos dizer
que o México ndo tem possibilidades de encabecar um processo
como o MERCOSUL na América Central e no Caribe, para dar
lugar a conformagao do segundo meso-sistema (sub)regional da
AL e C. Embora essa via ainda se mantenha em estado latente,
somente a historia nos dard uma resposta. Com o segundo,
afirmamos que sua integracdo no TLCAN nao o impede de manter-
se na ALADI, ter um papel importante no Grupo do Rio ou fazer
parte do G3 e da AEC, como também estabelecer acordos com o
SICA e outros paises da América Latina e Caribe. Entdo, se o
México ndo puder estar plenamente presente no processo de
integracao regional, onde desempenhara esse pais seu melhor papel
com respeito a AL e C? A resposta estd no processo de integragao
continental, pois 0 México se converteu no “nexo” entre o TLCAN
ea AL e C. Esse “nexo” ¢ e sera sumamente importante para AL
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e C no processo de negociagdo da ALCA e na nova dinamica
geopolitica continental americana.

Conclusoes: hegemonia e
cooperacao nas Américas

O continente americano estd sofrendo mudancas em sua
configuragdo organizacional e sua dindmica politica, esta passando
de uma organizag@o de Estados-Nagdes para outra diferente, de
sistemas regionais e sub-regionais supranacionais, e de uma
dindmica geopolitica internacional para uma dinamica politica
transnacional. Neste sentido, tudo parece indicar que a dindmica
virtual geopolitica continental americana ird se organizar e
dinamizar tendo por base os macro, meso ¢ micro-sistemas
regionais, a partir do principio de hierarquia que, segundo Carlos
Escudé, se fundamenta “no vinculo dindmico que existe entre
riqueza e poder”.*® Em conseqiiéncia, a forma das relagdes do
neo-panamericanismo ¢ do neo-bolivarismo, o primeiro com sua
estratégia geopolitica de integragdo continental ¢ o segundo com
sua estratégia de integragdo regional, dar-se-a segundo um esquema
assimétrico, do qual dependerdo a fortaleza da hegemonia e a
debilidade da cooperagao, ou vice-versa, a fortaleza da cooperagao
e a debilidade da hegemonia na nova dinamica continental
americana. Além disso, nesse novo contexto continental, esta
envolvida a reforma (da OEA) ou a funda¢@o de um novo regime
politico continental (uma Organiza¢do de Estados-Regido
Supranacionais da América — OERSA) que, em fungdo de um
novo tratado americano, novas normas, regras € instituigcoes
politicas, poderia governar a nova geopolitica continental.

Vou citar dois autores norte-americanos, para aprofundar o
tema da cooperagcdo nas Américas. O primeiro, Abraham F.
Lowenthal, afirma que ocorreu uma virada para a cooperagdo no
hemisfério ocidental, e que trés tendéncias explicariam esse
acontecimento: 1. Na América Latina, existe uma homogeneidade
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politica e econdmica maior do que nunca; 2. Os lideres latino-
americanos estdo mais dispostos do que antes as relagdes
harmoniosas com Washington; 3. Os Estados Unidos tém maiores
razdes do que anteriormente para investir na constru¢ao de uma
comunidade regional. *' O segundo autor, Riordan Roett, considera
que as areas importantes da politica exterior estadounidense para
América Latina podem agrupar-se da seguinte forma: a
consolidacao dos governos democraticos, o papel das corporagdes
militares, as drogas, os movimentos guerrilheiros e os processos
de reforma econdmica. Acrescenta ainda: “os lideres latino-
americanos procuram a cooperagido € a compreensao por parte
dos Estados Unidos nessas areas. Isso implica estabelecer um
dialogo com os latino-americanos, € nao fazer-lhes discursos”.??

Estas citagdes suscitam alguns comentarios. Primeiro,
estamos de acordo sobre a existéncia de um novo contexto
continental relativamente propicio para acrescentar relagdes de
cooperacao entre as Américas. Segundo, para o TLCAN (e para
os EUA), suas proje¢des geopolitica e geo-econdmica no continente
sdo quase naturais. Terceiro, para AL e C é quase inevitavel olhar
e projetar-se para a América do Norte. Quarto, ¢ certo que os
latino-americanos e caribenhos, dentro das limita¢des introduzidas
pelas relagdes de hierarquia, assimetria e hegemonia, estamos mais
propensos a estabelecer niveis mais altos de cooperagdo com
nossos vizinhos norte-americanos. Quinto, a agenda continental
americana, para que realmente seja de todas as Ameéricas, € ndo
neo-panamericana, teria que ser o resultado do didlogo e acordo
entre todos os americanos. Sexto, € necessario fundar um novo
regime politico continental, com capacidade de governo sobre as
novas relagdes geopoliticas continentais.

Finalmente, ¢ possivel que, na nova dinamica geopolitica
continental americana, possa germinar o ideal de um americanismo
que coloque diante de si as possibilidades de cooperagdo entre
todos os sistemas regionais e sub-regionais existentes, entre todas
as nacdes e todos os povos que habitam o hemisfério americano.
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Esta ¢ uma utopia que pode dar sentido a vida dos povos, das
mulheres e homens que fazem a historia americana e da Américas.

NOTAS

! Estamos elaborando um trabalho com o qual queremos encerrar uma fase das nossas
pesquisas sobre as dimensdes politicas em gestagdo no mundo emergente; esse
trabalho sera o ensaio “Un enfoque macro(meta)politico para el estudio de lo
politico en el mundo virtual del siglo XXI”.

o

Sobre essa perspectiva sintética entre realismo/neorrealismo e institucionalismos
politicos, ver o livro de Borja, Arturo; Gonzalez, Guadalupe e Stevenson, Brian J.R.
(coordenadores) (1996).

w

A Repuiblica Dominicana participou pela primeira vez, como pais observador, da
XIX Cupula Presidencial do SICA, no Panama, em 1997. No ultimo Forum do
Caribe (Cariforum), aceitou-se a conclusdo de um TLC com a Republica Dominicana
e acordou-se a incorporagdo de Cuba como membro de pleno direito. O Forum do
Caribe — Cariforum, 6rgao que reune os chefes de Estado e de Governo da CARICOM,
reuniu-se em Santo Domingo, em 21 e 22 de agosto de 1998.

o

Sobre essas questdes, elaboramos algumas idéias no trabalho “Del Estado-Nacion al
Estado-Region supranacional”, en Estado Actual de la Ciencia Politica, Judith
Bokser (coordenadora) (1996). Cada uma dessas caracteristicas deveria ser analisa-
da separadamente, o que ndo ¢ possivel fazer no presente trabalho. Portanto,
esperamos que sejam aceitas como afirmacdes hipotéticas, assumindo o compro-
misso de voltar a elas, em outro trabalho.

© A respeito da institucionalidade do TLCAN, ver o Tratado de Livre Comércio entre

Meéxico, Canada e Estados Unidos, SECOFI, México, 1992. Além disso, ndo temos
a intencdo de nos deter na discuss@o sobre os motivos da incipiente
institucionalizagdo do TLCAN. A respeito, ver o trabalho de Joseph M. Grieco:
“Institucionalizacién econdmica regional: la experiencia de América en una pers-
pectiva comparada”, en A. Borja G. Gonzalez e B. Stevenson (coordenadores)
(1996).

-

Também essa parte pretende fazer uma apresentagdo empirica dos processos de
integra¢@o, em nivel regional e sub-regional.

%

No trabalho cujo titulo ¢ “América Latina: la gestacion del Estado-Region
supranacional en la dinamica politica de la integracion regional y subregional”
(1997), avangamos na pesquisa sobre a institucionalizag¢do regional e sub-regional
da América Latina e Caribe.

©

Ver o trabalho “América Latina en su laberinto. Integracion subregional, regional y
continental”, em América Latina: realidad, virtualidad y utopia de la integracion,
Jaime Preciado y Alberto Rocha (compiladores) (1997).
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10 Os termos neo-panamericanismo e neo-bolivarismo, assim como latino-americanismo,
foram introduzidos por Socorro Ramirez e Alberto Rocha (os dois primeiros) e Jaime
Preciado (o terceiro), nos respectivos trabalhos compilados no livro América Latina:
realidad, virtualidad y utopia de la integracion, mencionado na nota anterior. No mes-
mo sentido, John Saxe-Fernandez, no prélogo de uma obra, chamou esses projetos de
integragdo de “monroista” e “bolivariano”, em Jame Preciado, Jaime Estay e John Saxe-
Fernandez (1997).

''Na Terceira Clipula Sindical, reunida em Belo Horizonte em 12 e 13 de maio de 1997, as organizagdes
sindicais do continente afiliadas 4 ORIT (Organizagdo Regional Interamericana do Trabalho) e outras
organizagdes do Forum Paralelo Nuestra América emitiram a Declaragdo ““Construindoa Alianca Social
Continental frente ao livre coméreio”. A declaragio consta de seis pontos, que a seguir resumimos:

1. A ALCA n#o pode existir, se for se tornar um acordo similar a outros ja existentes, como o TLC/
NAFTA. (Esse ponto critica a liberalizagdo comercial e as assimetrias, além de defender os projetos de
desenvolvimento nacionais, a complementariedade, a democracia e o desenvolvimento sustentavel).

2. A ALCA nio pode existir se ndo incluir uma agenda social que contenha ao menos os seguintes
elementos fundamentais: a. Participagdo ampla e plural dos povos na negociagdo. .. b. Respeito
e melhoria de todos os direitos econdmicos ¢ sociais dos trabalhadores, das mulheres. .. campo-
neses, indigenas, migrantes.

3. A competitividade dos nossos paises ndo deve ter como base a exploragdo abusiva dos
trabalhadores ou o dumping social... Além disso, reivindica-se uma Carta dos Direitos Sociais e
Economicos dos Cidaddos das Américas ...

4. A ALCA nao pode existir se ndo se garantir a prote¢do e melhoria do meio-ambiente, se no
se assegurar o respeito aos direitos do migrante e se ndo for dada ateng@o especial a soberania
alimentar. ..

5. A ALCA ndo pode existir se ndo se proteger a populagio contra a vulnerabilidade e inestabilidade
provocadas pelos capitais especulativos e volateis. ...

6. No aspecto comercial, deve resolver-se o problema das barreiras ndo tarifarias. A Declaragao
¢ datada de 15 de maio de 1997. A Jomada Laboral, quinta-feira, 31 de julho de 1997.

A Cupula dos Povos da América, de 15 a 18 de abril de 1998, reuniu 1.200
delegados de organizagdes de trabalhadores, componeses, indigenas e de direitos
humanos, e ali se acordou impulsionar uma Alianga Social Continental e um con-
junto de agdes imediatas entre maio e outubro de 1998. As colocagdes mais impor-
tantes da Declaracdo emitida coincidem com os pontos elaborados na Terceira
Cupula Sindical: preservar os projetos nacionais, privilegiar o ambito da produgao,
defender a soberania econdmica, integrar-se para melhorar os padrdes de vida da
populagdo, preservar os esforgos locais para organizar comunidades rurais e urba-
nas viaveis, estabelecer limites sociais e meio-ambientais para o crescimento eco-
nomico, reduzir as desigualdades entre as nagdes, dentro dos paises, entre mulheres
e homens e entre as ragas. Ver Bertha E. Lujan, “La Cumbre de los Pueblos de
América vs la segunda Cumbre de las Américas”, La Jornada, quarta-feira 29 de
abril de 1998.
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12 Ver o artigo de Heraldo Mufioz: “Una OEA nueva para los tiempos nuevos”, em América
Latina en un nuevo mundo, Abraham F. Lowenthal e Gregory F. Treverton (compiladores)
(1996). E o livro de Alfredo G.A. Valladao, Le Retour du Panamericanisme (1995).

13 Por essas razdes, Alfredo G. A. Valladdo (1995) escreveu que o pan-americanismo esta de
volta, como estratégia dos EUA na América Latina.

!4 Sobre isso, John Saxe-Fernandez (1994, p.9) afirmou que “desde una perspectiva histo-
rica cabria calificar este proceso de ‘integraciéon’ como una nueva expansion del
‘monroismo’ , una vinculacion directa del NAFTA con la tradicion expansionista de
Estados Unidos...”

15 Sobre o tema da hegemonia, Joseph M. Grieco realiza uma discussdo interessante em
“Institucionaliza¢do econdmica regional: la experiencia de América en una perspectiva
comparativa”; também Andrew Hurrell, “Comparacion entre Europa y América: ?qué
clase de problemas?, ?Qué clase de teorias?”, em A. Borja, G. Gonzélez e B. Stevenson
(coordenadores) (1996).

16 Segundo Albert Fishlow, as respostas do governo Clinton com respeito & integragéo
continental estdo emolduradas pela perspectiva mundial. “Persiste um interesse
global por parte dos Estados Unidos, mas ¢ possivel que agora se persiga mediante
um enfoque mais regional e ndo mediante a rota tradicional do GATT... é provavel
que os interesses comerciais tenham agora uma dimensdo regional mais deliberada.
O TLC abre um caminho novo” (p.94). Isso explica porque esse autor se indaga
sobre o enfoque regional a ser utilizado. Sua resposta ¢ “uma area hemisférica de
livre comércio no foco da politica central”, cuja estrutura ¢ de “Eixo e Raios” (Hub
and Spoke): 1. Centrada nos EUA e estendida individualmente a novos membros.
2. Os EUA negociam separadamente um tratado com cada membro. 3. EUA tém
livre acesso a todos os paises. 4. Os paises membros estariam limitados em suas
relagdes com os outros membros. 5. Os EUA ocupariam uma posi¢do superior na
negociagdo (p.95). Ver o artigo “América Latina y los Estados Unidos en una
economia mundial cambiante”, em A. Lowenthal e G. Treverton (compiladores)
(1996).

7 Essa pauta de integracdo, de fato, ¢ uma extensdo da que foi implementada no
TLCAN. Quanto a isto, ver Victor Lopez V. (1997, pp. 31 e 30) que observou que:
“...en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (....) se fijaron reglas que no
distinguem el nivel de desarrollo de sus integrantes y en donde, por lo tanto, las
fuerzas del mercado marcan los ritmos de la integracion, lo que concede obviamen-
te una mayor ventaja a las economias mas poderosas de la region”.

'8 Sobre isso, Abraham F. Lowenthal e Gregory F. Treverton (compiladores) (1996)
observam o seguinte: “Muitas nagdes latino-americanas estdo procurando agora
associar-se com Washington, mas ainda ndo esta claro se os Estados Unidos estao
prontos para acordos periféricos, sobretudo se sdo exclusivos ou excludentes. Uma
das numerosas interrogagdes a respeito do novo mundo no qual se encontra a América
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Latina nos anos noventa consiste em saber se os Estados Unidos encabegardo um ajuste
hemisférico audaz conforme as distintas circunstancias ou se, pelo contrario, regressa-
rdo as politicas protecionistas, restritivas, punitivas e unilaterais. A resposta a essa
interrogacao tera grande importancia para os paises da América Latina e Caribe” (pp.18 e
19). No mesmo livro de Lowenthal e Treverton, um autor como Andrew Hurrell, no ensaio
“Regionalismo en las Américas”, coloca muito mais énfase ao problema que abordamos:
“Embora sem diivida exista um espago para a agao criativa dos governos latino-america-
nos (sobretudo em um momento em que nao esta clara a defini¢do exata dos interesses
estadounidenses em muitas areas), em Ultima instancia, o fator mais importante para
determinar até que ponto e como tendera a avangar o regionalismo hemisférico serd a
resposta de Washington” (p.222). “O carater hegemonico das relagdes interamericanas,
unido ao poder das pressdes politicas e sistémicas sobre a América Latina e a modifica-
¢do generalizada das atitudes latino-americanas com respeito aos Estados Unidos, cria
uma situa¢do na qual os Estados Unidos poderiam pressionar em favor do surgimento de
algo parecido a um bloque regional coesivo”. “Se houver uma liderancga firme de Wa-
shington, a posi¢do dos paises renuentes, inclusive dos maiores, como o Brasil, se torna-
ria cada vez mais insustentavel, e o regionalismo de blocos “triunfaria”, minando a coope-
ragdo regional” (p.226)”.

19 James Petras e Morris Morley (1998) expuseram um conjunto de teses sobre o poder
mundial dos Estados Unidos. Primeira: os Estados Unidos sdo uma poténcia militar, poli-
tica e ideoldgica em ascensdo. Segunda: a economia nacional estadounidense estd em
decadéncia com relagao aos seus concorrentes mundiais. Terceira: as empresas nacionais
norte-americanas estao crescendo em relagdo a economia nacional. Quarta, a mais impor-
tante: a medida em que o império cresce, ao desviar recursos nacionais para sustentar seu
poder mundial, a economia nacional e a sociedade se deterioram” (p.8).

2 Foi 0 economista John Williamson quem denominou como “Consenso de Washington”

um conjunto de propostas de politicas publicas tais como disciplina fiscal, ordem de
preferéncia dos objetivos do gasto publico, reforma tributdria, liberalizagdo financeira,
tipo de cambio unificado, liberalizacdo do comércio exterior, investimento estrangeiro
direto, privatiza¢des, desregulamentagdo e direitos de propriedade. Ver Diego Achard e
Manuel Flores (1997, pp. 40 e 41). Além disso, em torno dessas propostas, acrescentaram-
se algumas idéias importantes como as de economia de mercado, democracia representa-
tiva, Estado minimo, direitos humanos, concorréncia, individualismo etc.

2! Tratamos desse assunto na nota 16.

22 Em nivel mundial, esta sendo elaborada uma nova doutrina global “neo-social-democra-

ta”, de centro-esquerda e democratica , a partir de uma postura critica diante do neo-
liberalismo e do “pensamento tnico” (uma espécie de globalismo neo-liberal segundo os
europeus), que enfatiza o papel do politico, do social e do cultural nos processos de
integragao em nivel mundial e regional supranacional. Sobre esse tema, recomenda-se a
leitura das edigdes mensais de Le Monde Diplomatique da década de noventa. Em
espanhol, existe uma compila¢do de muitos trabalhos publicados por Le Monde
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Diplomatique (Edicion Espafiola): Pensamiento Critico Vs. Pensamiento Unico, Espanha,
1998. Também sobre esse tema, ¢ importante o livro de Ignacio Ramonet (1997):
Géopolitique du chaos.

.

% Aline Frambes-Buxeda (1994) introduziu o conceito de “integragéo subordinada™: “um
modelo especifico de integragdo que comega a cristalizar-se nas Américas”. O ponto de
partida para a elaboragdo da sua proposta critica se encontra nos aspectos principais
necessarios para a integragdo: 1. Integracdo efetiva entre paises com nivel de desenvol-
vimento semelhante. 2. Os governos desempenham um papel direto crescente nos pro-
cessos de integragao, que requerem um processo politico e juridico regulamentado pelos
Estados. 3. Os processos de integragdo tém carater regional. 4. Para ser bem sucedida, a
integragdo deve ser feita entre Estados com sistemas econdmicos e sociais do mesmo
tipo. 5. Uma integragdo real aumenta a produtividade da sociedade e causa mudangas
profundas nas estruturas das economias dos paises membros. Sendo assim, a integragao
subordinada ndo cumpriria com esses requisitos e, portanto, escreve: “a integracao
subordinada pode trazer algumas vantagens nas suas primeiras etapas, mas a longo
prazo ndo pode ser um modelo adequado de desenvolvimento econdmico e social”. Além
disso, afirma que a integracdo subordinada contradiz as possibilidades de uma integragao
benéfica e democratica, e se pergunta se pode ser considerada como uma estratégia
genuina de desenvolvimento ou se apenas se trata de uma estratégia de crescimento para
as empresas multinacionais.

2 A CEPAL (1994) define o Regionalismo Aberto da seguinte forma: “Quer dizer um proces-
so de crescente interdependéncia econdmica em nivel regional, impulsionado tanto por
acordos preferenciais de integragdo como por outras politicas, em um contexto de aber-
tura e desregulamentagdo, com o objetivo de aumentar a competitividade dos paises da
regido e de construir, no possivel, as fundagdes para uma economia internacional mais
aberta e transparente”. “Contudo, mesmo se esse cenario 6timo nao ocorrer, ainda assim
o regionalismo aberto cumpriria uma fung¢ao importante, no caso, de um mecanismo de
defesa contra os efeitos de eventuais pressdes protecionistas em mercados extra-regio-
nais”. (p.8) “... ao processo que surge da conciliagcdo de ambos os fenémenos descritos
em paragrafos precedentes: a interdependéncia nascida de acordos especiais de carater
preferencial e aquela impulsionada basicamente pelos sinais do mercado resultantes da
liberalizagdo comercial em geral. O que se persegue com o regionalismo aberto ¢ que as
politicas explicitas de integragdo sejam compativeis com as politicas tendendes a elevar
a competitividade internacional, e que as complementem”. (p.12) “O que diferencia o
regionalismo aberto da abertura e da promogao ndo discriminatorias das exportagdes ¢
que aquele contempla um ingrediente preferencial, refletido nos acordos de integragdo e
reforgado pela proximidade geografica e afinidade cultural dos paises da regido”.

O alcance do conceito de regionalismo aberto ¢ um pouco melhor entendido na explicagao
que da Gert Rosenthal, “Lo que mas me impresiona de América Latina es que no haya mas
‘Caracazos’ ”: “Aqui estamos tratando de hacer lo imposible, que es sostener que regio-
nalismo y globalizacion son complementarios. Estamos argumentando que los acuerdos
subregionales del mundo son convergentes bajo dos condiciones. La primera es que
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sigan reglas comunes, como el conjunto de reglas y normas comunes establecidas por la
Organizacion Mundial de Comercio. La segunda es que estos acuerdos deben ser acuerdos
amplios, que faciliten o eviten el fraccionamento, ya sea por paises o por productos.” “Es
decir, estamos poniendo el énfasis en que tipo de integracién queremos y estamos
sosteniendo que hay algunos tipos de acuerdo que son compatibles con la globalizacion.”
(p-233) Em D. Achard e M. Flores (1997).

% A proposta alternativa de integra¢do regional do Forum de Sao Paulo pode ser resumida

nos pontos seguintes: 1. A associagdo multinacional. 2. A unidade latino-americana e a
revalorizagdo do conceito bolivariano de “Patria Grande”. 3. A integra¢do endogena
regional em primeiro lugar, baseada no desenvolvimento endogeno e auto-sustentavel. 4.
Processo de integragao regional apoiado em um processo democratico e na participagao
dos atores sociais, econdmicos e politicos, sem exclusdo social e politica. 5. Regulamen-
tacdo estatal. 6. A defesa da soberania regional. 7. Defesa da identidade cultural. 8.
Abertura economica gradual, combinada com medidas protecionistas seletivas. 9. Frente
comum para negociar com vantagem a integragdo continental, sem subordinagdo politica
e sem dependéncia econdmica. Estes sd3o os pontos, entre outros. Portanto, o Forum de
Séo Paulo elabora uma concepc¢do da integragao regional como um processo integral
econdmico (desenvolvimento endogeno e auto-sustentavel), politico (processo demo-
cratico e participativo), social (direitos sociais, direitos humanos e meio ambiente) e
cultural (principio de excegdo cultural e defesa da identidade cultural). (Loza Vasquez,
Marta G.: 1997, pp. 161-174) Note-se que este ¢ um resumo do trabalho citado. Talvez
também seja importante observar que a proposta de integra¢ao regional do Féorum de Sao
Paulo néo constitui cabalmente uma proposta de “regionalismo fechado” mas, ao contra-
rio, o peso fundamental da proposta esta centrado nas capacidades endogenas da regiao,
de tal modo que o exterior continental e mundial estdo referidos de maneira muito aleato-
ria.

26 Esses problemas sdo abordados da seguinte forma por Ignacio Basombrio (Diretor de

Relagdes Economicas do SELA): “A iniciativa para as Américas ¢ uma oportunidade para
que a América Latina demonstre que pode atuar no plano internacional, que pode dialo-
gar com os Estados Unidos; levar a cabo processos de consulta no interior da regido e
com o interlocutor do Norte; e que, finalmente, possa negociar para aperfeigoar e comple-
mentar a Iniciativa, a fim de que esta responda as aspiragdes e necessidades da regido e
nao unicamente as afirmagdes que partem da Casa Branca”. “Uma resposta latino-ameri-
cana”, em Revista Nueva Sociedad No.113, Caracas, maio-junho de 1991.

Sobre este assunto, Hernan Olguin também escreveu o seguinte: “Em conseqiiéncia, para
que América Latina possa compartir um lugar entre os que detentam o poder, considero
necessario dar os seguintes passos: Acelerar o processo de integragdo politica com
vistas a conseguir, em prazo médio, a unidade latino-americana, potenciar de forma agres-
siva sua ciéncia e tecnologia, consolidar sua cultura para conseguir a identidade da
nagdo latino-americana, diminuir seu aparelho militar e comegar com medidas de confian-
¢a a aproximagdo mutua e a cooperagdo entre os exércitos latino-americanos, potenciar
seu desenvolvimento econdmico e a modernizagao e consolidar a integraco fronteirica e
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a integragdo fisica.” “Passos simultaneos para a integragao politica da América Latina
como uma federacdo: 1. Fortalecer os diversos processos de integragdo sub-regional:
Pacto Andino, Mercosul e Mercado Centro-Americano. 2. Assegurar, através de meca-
nismos concretos, a coordenagdo entre os processos sub-regionais, de modo que nio se
oponham entre eles, mas que de fato caminhem harmonicamente para um mesmo objetivo
convergente, que sera a integragao regional. 3. O refor¢o da vontade integracionista dos
nossos estados e governos. (A paz definitiva, solidariedade, seguranga nacional, pacto
social regional, exércitos latino-americanistas).” La unidad latinoamericana: Otro enfoque
de poder, integracion y desarrollo, Rev. AFESE No. 25, Equador, outubro de 1995.

270 que escrevi neste paragrafo se fundamenta em muitas fontes latino-americanistas. Uma
delas ¢ o livro de Ratl Grien (1994) , La integracion economica como alternativa inédita
para América Latina (1994), no qual propde “um novo modelo de integragdo” para uma
“nova integracdo subcontinental”. Entre os conceitos gerais considerados como im-
prescindiveis pelo autor, temos os seguintes: “1. Vontade coletiva. 2. Uma nova concep-
¢do da América Latina capaz de se unir com nexos econdmicos solidarios — mesmo conhe-
cendo e aceitando as diferencgas estruturais — em uma interdependéncia permanente como
atitude natural... além de que, como conseqiiéncia, sem duvida se derivasse disto uma
maior capacidade de inser¢do na economia mundial. 3. Que a propria realidade permitisse
a cada pais estimar como um custo real e inevitavel as limita¢des a soberania resultantes
do processo integrador. Mas um custo suscetivel de transformar-se no exercicio de no-
vas soberanias de maior ampliddo no ambito coletivo, com os direitos subseqiientes
ampliados. 4. A idéia de que a integragdo por si mesma nao pode modificar
taumaturgicamente as estruturas (...), nem criar no vazio as condig¢des de crescimento
comunitario (...), (...), sem a atuagdo dedicada de todos os seus agentes e atores.... 5.
Que se tornasse inquestiondvel a no¢do de que os beneficios gerados por um processo
integrador auténtico dificilmente se circunscrevem a um determinado setor, senido que
normalmente se trata de beneficios de efeitos multiplos que interconectam diferentes
areas da economia de um pais. ... 6. O alcance e significado da reciprocidade... 7. Resti-
tui-se o valor essencial e imutavel a vocabulos como acordo, compromisso, cumprimento
etc. ...” (pp. 565 e 566). Este autor também esboga suas grandes linhas de atuagdo ou de
estratégia: “1. Dever-se-ia considerar todo o territorio latino-americano como area tnica
a integrar, por meio de apenas um compromisso constitutivo, sem deixar de reconhecer
zonas diferenciadas (...) dentro do conjunto que evolucionaria em comum. 2. Careceria
de justificagdo pratica e doutrinaria a formula dos acordos sub-regionais — como fragmen-
tagdes sem consumar — em razao de que se interpretam, por principio, como incentivadores
da dispersao. 3. Envolver no novo processo integrador ... 0 maior nimero que se possa
atingir de atores publicos e privados de cada pais... 4. Interessaria fortalecer a vinculagao
que deve existir entre a planifica¢do indicativa regional ... e o desenho inicial e o proces-
so evolutivo da nova integra¢do. 5. Seria conveniente facilitar articulagdes posteriores
nao so6 eliminando certos antagonismos improcedentes na integracao ... produto de seus
desenvolvimentos independentes, mas sim justificando sua necessaria simbiose funcio-
nal. 6. Seria preciso generalizar o entrocamento imprescindivel da integragéo e seu corpus
normativo na politica econdmica de todos os paises... 7. Seria necessario reafirmar a
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integragdo da totalidade das areas econdmicas imaginaveis para propiciar o desenvolvi-
mento... 8. Constituiria um objetivo irrenunciavel o resgate da multilateralidade em todo
tipo de negociagdes dentro do Subcontinente integrado... 9. Incrementar em maior medi-
da a massa de interesses e de recursos comuns, convertendo para isso em motivagdo a
idéia de que a América Latina ¢ relevante no seu conjunto, mas muito pouco, fragmenta-
riamente ...” (pp.566 e 567).

2 Enrique Iglesias ... “La nueva utopia latinoamericana es la integracion regional y

hemisférica”, no livro de Diego Achard e Manuel Flores (197, p. 220).

2 A esse respeito, considero importante observar o que Diego Achard e Manuel

Flores (1997) escreveram no ensaio “Los problemas de la gobernabilidad
latinoamericana de fin de siglo”: “De qualquer modo, na América Latina se percebe
essa autonomia latente (integrar-se com outro bloco — Europa, por exemplo — nao
integrar-se com ninguém e negociar tudo através da OMC, estabelecer simultane-
amente acordos multiplos com outros organismos como os sete paises do sudeste
asiatico reunidos na ASEAN) como cartas na manga, antigamente impossiveis, na
hora de sentar-se para negociar com os Estados Unidos”. (p.45) “Esta multiplicidad
de alianzas tacticas posibles...” (p.45) D. Ahacrd e M. Flores (1997).

Também ¢ muito sugestiva a “Trilateralidade” proposta por Babara Stallings e
Gabriel Székeley (compiladores) (1994). A Trilateralidade “... ¢ uma vertente
particular de uma estratégia geral de diversificagdo”. Dois componentes essenciais
a integram. O primeiro implica a decisdo de um pais ou de uma regido do Terceiro
Mundo no sentido de implantar uma estratégia de desenvolvimento que inclua a
participagdo ativa na economia mundial e que busque um conjunto diversificado de
“socios” internacionais... Em nosso caso, estamos falando da “associa¢do” da
América Latina com os Estados Unidos e Japao. As nag¢des industrializadas podem
trazer recursos, tecnologia e experiéncia, mas cabe aos proprios latino-americanos
conceber e executar as politicas de desenvolvimento. S6 assim havera a probabili-
dade de que as politicas recebam o apoio nacional, necessario para seu sucesso. O
segundo elemento se refere a natureza da relac@o entre os protagonistas externos. Afir-
mamos que um ambiente geral de cooperagdo, e ndo a agudizacdo do conflito com os
Estados Unidos, ¢ uma condi¢do necessaria para o funcionamento da trilateralidade.
Enquanto o Japao nao se apresentar como uma ameaga aos Estados Unidos, a América
Latina podera procurar caminhos inovadores e engenhosos para fortalecer sua posigao
diante de um vizinho poderoso; isto s sera possivel mediante uma associagdo mais
estreita com o Japao.” Japon, Estados Unidos y América Latina. ?Hacia una relacion
trilateral en el hemisferio occidental? (pp.46, 47, 48 ¢ 49).

3 Carlos Escudé, “Hacia una nueva concepcion de las unidades del sistema estructural de

Waltz: el caso de la politica exterior argentina”, em A. Borja, G. Gonzalez e Brian J.R.
Stevenson (coordenadores) (1996, p.288).

31 Abraham F. Lowenthal, “América Latina y los Estados Unidos en un nuevo mundo:

perspectivas de una asociacién”, em A. F. Lowenthal e G. F. Treverton (compiladores)
(1996,281).
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32 Riordan Roett, “La politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina. Perspecti-
vas para el futuro de la region y visiones desde Washington”, Rev.Este Pais No. 76,
México, julho de 1997.
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RESUMO: Neste trabalho examinamos a nova dinamica continental em
formagao no continente americano, a partir do momento em que a sua
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ABSTRACT: In this paper, we analyse the new dinamics in progress in
the American continent, from the moment that its organization begins
with the regional and sub-regional systems, or, in other words, with its
supranational macro, meso and micro system
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