Dossié Lel de
Comunicacao Social
Eletronica



APRESENTACAO

ste dossié foi organizado para ser um espaco de discussdo sobre

a necessidade de uma Lei de Comunicacdo Social Eletronica.

Sabemos que a midia, principalmente a radiodifusdo, adquiriu um
papel significativo no mundo atual. As novas tecnologias, tais como a TV aberta,
a TV a cabo, a TV por MMDS e por satélite ja sinalizavam o quanto a legislagdo
em vigor esta ultrapassada. Com o advento da tecnologia digital, certamente esses
meios irdo adquirir uma funcdo ainda mais proeminente na producéo e circulacdo
de bens culturais e idéias. Dai a importancia em impulsionar um debate pablico
sobre um marco regulatério que uniformize as novas tecnologias, ou melhor, sobre a
necessaria elaboracao e constituicao de um corpo de leis e instrumentos regulatorios
de comunicacdo de massa que seja efetivamente atualizado.

Foi com o entdo ministro das Comunicagdes Sergio Motta, em 1995, durante
0 governo Fernando Henrique Cardoso, que se lancou a questdo da reformulacédo da
antiga legislacéo para uma Lei de Comunicacédo Eletronica de Massa. Mas, apenas
em 1999 vazou a integra de um anteprojeto desta Lei, ja na sua 5° versao, por meio
do AcessoCom — Servico Jornalistico Especializado em Comunicacdo, com uma
apresentacdo do saudoso Daniel Herz. Afirmava ele que o objetivo da divulgacéo de
tal versdo era romper com o sigilo em torno da elaboracéo desta Lei pelo Ministério
das Comunicacdes. Mesmo assim, 0 projeto ndo prosseguiu sua tramitacdo, embora
0S sucessivos ministros renovassem suas promessas de encaminhamento. Os anos
se passaram e, em 2007, noticias asseguravam gue, uma comissdo interministerial,
formada pela Casa Civil, Comunicac¢des, Cultura, Educacdo e Comunicacgéo Social,
iria formular um projeto de lei de comunicacao eletronica de massa para ser apreciado
pelo Congresso Nacional até o final do ano passado. Mais recentemente, sob o
impulso do Ministério da Cultura, deu-se prioridade a um outro tema importante, da
TV publica brasileira, corrigindo uma defasagem normativa de quase meio século
(a lei existente é de 1967) e hoje temos uma Medida Proviséria, no. 398, criando a
Empresa Brasil de Comunicacéo (televisdo, radio, web), gestora da TV Brasil, que
tramitou no Congresso e foi aprovada em marco de 2008.

Neste sentido, buscando respaldar e incentivar as iniciativas da sociedade civil
gue ao longo destes anos objetivaram ampliar o debate, o dossié aqui apresentado
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procura dar algumas chaves importantes para percorrer toda a gama de problemas
relacionados a necessidade desta legislagao, bem como as questdes que nela devem
ser contempladas.

Assim, certamente todas essas iniciativas podem ser melhor avaliadas se
soubermos como chegamos (ou preservamos) a nossa atual regulamentagdo da
radiodifusdo. O artigo de Othon Jambeiro, um dos pioneiros na pesquisa sobre
este tema, é, neste sentido, um trabalho elucidativo do processo de regulacéo da
televisdo no Brasil, pois situa os primordios da legislacao e explica como o Codigo
Nacional de Telecomunica¢des e do Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo
sobreviveram, passados mais de 45 anos, com apenas algumas “topicas alteragdes”
no cenario da comunicagdo no pais. Para realcar o dominio do sistema comercial,
apresenta como contraponto os modelos estatal e public service de exploragdo da
televisao e, por fim, analisa o desenvolvimento das questdes politicas relacionadas
a regulacéo da televisdo brasileira: da TV aberta aos servigos de TV por assinatura,
chegando a TV digital.

Ja o artigo de Octavio Penna Pieranti trata de forma ampla das
telecomunicacdes, da convergéncia entre servicos, do interesse pablico, das finalidades
da programacao de radiodifusdo e do papel do Estado. Assim, ressalta que a Lei Geral
de Telecomunicages, de 1997, revogou o Codigo Nacional de Telecomunicagoes,
com excecdo da radiodifusdo e do que se refere as penalidades. Como resultado da
separacdo entre a radiodifusdo e telefonia, hoje temos uma agdo reguladora deficiente
em termos de servicos convergentes. Além disso, procurando resgatar principios de
marcos anteriores, mostra como permanecemos com uma defini¢do equivocada de
interesse publico e com finalidades tratadas de forma genérica, especialmente no
caso da radiodifusdo. Por outro lado, nos ultimos anos, nota-se algum avanco, pois
houve também novas e atualizadas atribui¢cfes como a de promocédo da inclusdo
social ou da diversidade cultural, entre as mais significativas.

Mas, propor uma discussdo sobre a revisdo da regulamentacdo das
comunicacdes, especialmente das midias eletrénicas, é simultaneamente falar de
cultura humana, economia, politica, educacao e desenvolvimento tecnoldgico, dentre
outros temas que permeiam os espacos publicos nacional e internacional. E neste
sentido que Valério Cruz Brittos e Nadia Helena Schneider discutem a necessidade
darevisdo da regulamentacdo das comunicagdes envolvendo a questdo da TV digital
e educacdo. Quais sdo as politicas publicas de areas como radiodifusdo e educacao
e gque impacto sofrerdo num cenéario de convergéncia tecnoldgica, sdo questbes que
devem ser refletidas com profundidade e este artigo apresenta elementos solidos
para tanto.
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Por fim, o artigo escrito por Danilo Rothberg e Maria Teresa Miceli Kerbauy
defendendo a presenca do Estado mesmo ap0s as recentes inovagdes tecnologicas,
especialmente com a ampliagdo do espectro eletromagnético, faz uma interessante
abordagem comparativa entre a legislacdo brasileira, a britanica e a européia de
forma geral. Uma das atuacBes mais interessantes é sem dlvida aquela do Office
of Communications, moderno érgéao regulador que tem suas funcgdes definidas pela
legislacdo e que apresenta sua dindmica em diversas san¢Oes. Compreendendo sua
atuacdo percebemos claramente porque muito do que se veicula no Brasil € inaceitavel
no Reino Unido.

Acreditamos que, com esta diversidade de chaves, o debate sobre a
necessidade imperiosa de revisao de nossa legislag&o fica aberto e com ele esperamos
alargar a mobilizagdo por uma comunicagdo mais democratica e justa.

Anita Simis
Organizadora do Dossié A Lei de Comunicagdo Social Eletrénica
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