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de Direitos e Territorio






APRESENTACAO

Hordcio ANTUNES'
Eder Jurandir CARNEIRO™

Os trabalhos que compdem este dossié constituem uma pequena parte
das discussdes e reflexdes coletivas sobre os conflitos ambientais que tém se
desenvolvido no Brasil, em um conjunto extenso de foruns, tais como grupos de
trabalho ¢ mesas redondas que se realizam em congressos: da Associagdo Nacional
de Pos-graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS); da Sociedade
Brasileira de Sociologia (SBS); da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA);
da Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR). Além dos Seminarios e atividades promovidos por Grupos de
Pesquisa de Universidades das diferentes regides do pais.

Como fruto desse extenso esfor¢o de reflexao e pesquisa, assiste-se, na tltima
década, a proliferacdo acelerada da publicagdo de livros, artigos e coletaneas sobre
os conflitos ambientais'. Nesses trabalhos, o leitor encontrara um sem-ntimero de
estudos de caso bem fundamentados em que se analisam situagdes de conflitos
ambientais, ou seja, aquelas em que empreendimentos ligados a acumulagao de
capital, e seus promotores, se enfrentam com populacdes, comunidades ou povos
econdmica e politicamente fragilizados que, em geral, resistem a destruicao/
degradacao das condigdes naturais que constituem a base de sua reproducéo social,
material e simbolica.

* UFMA — Universidade Federal do Maranh&o. Centro de Ciéncias Humanas — Departamento de
Sociologia e Antropologia — Pés-graduacédo em Ciéncias Sociais e Politicas Publicas. Lider do Grupo
de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente (GEDMMA). Séo Luis — MA — Brasil.
65085-580 — horacioantunes@uol.com.br

** UFSJ — Universidade Federal de Sao Joao del-Rei — Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e
Juridicas. Pesquisador e Coordenador do Nucleo de Investigagdes em Justica Ambiental (NINJA/UFSJ).
Sao Joao Del Rei — MG — Brasil. 36301-160 — eder@ufsj.edu.br

' Apenas para indicar aos leitores alguns desses textos, mencionem-se os trabalhos de Acselrad (2004),
Acselrad et al. (2004), Zhouri e Laschefski (2010), Zhouri et al. (2005) e Almeida et al. (2010).
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De maneira geral, ¢ por meio das analises de casos empiricos que avanga o
trabalho coletivo de construcao dos conflitos ambientais como objeto epistémico
que demarca uma problematica de investigacao cientifica e, de forma simultanea
e inseparavel, uma posi¢do no subcampo académico que se articula em torno da
questao ambiental. Com efeito, o conceito de conflitos ambientais se ancora
numa perspectiva tedrica que entende que, em sociedades de dominagao de
classe, as praticas de construgdo do espago e apropriagdao das condigdes naturais
territorializadas expressam e se expressam nas desigualdades estruturais da
distribuicdo dos recursos econémicos, politicos e simbolicos.

Assim, estudar conflitos ambientais significa deslindar relagdes existentes
entre essas desigualdades e as acdes coletivas conflitivas por elas ensejadas,
0 que, inevitavelmente, requer a explicitacdo do papel ai desempenhado pelas
concepgdes hegemonicas da chamada questido ambiental, que se aglutinam
em torno de nogdes como as de desenvolvimento sustentavel ¢ modernizacgao
ecolégica. Tais concepgdes impregnam o senso comum, concebendo o meio
ambiente como ente uno, material e quantificdvel, estoque escasso de recursos
naturais e servigos ambientais sob os quais pesaria a ameaca de um colapso
provocado pela agdo humana. Evoca-se, pois, a busca de solugdes consensuais
para supostos problemas ambientais de todos, por meio de alternativas técnicas,
politicas publicas e projetos desenvolvidos em parcerias. O objetivo manifesto
dessas agoes seria o de compatibilizar a mitigagao das transformagdes da biosfera
com o desenvolvimento?.

Nesse quadro, afirmar a validade dos conflitos ambientais como objeto
epistémico implica necessariamente a desconstrugdo dessas concepgoes
hegemonicas, evidenciando-as como ideologias, isto €, como constru¢des simbolicas
por meio das quais as classes ¢ grupos dominantes pretendem universalizar seus
interesses e visdes parcelares. Se, de um lado, para a perspectiva da modernizagao
ecoldgica, o problema tedrico/pratico central refere-se aos limites objetivos postos
pela biosfera ao “desenvolvimento” e, portanto, as estratégias que possam tornar esse
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, de outro lado, a abordagem critica
entende que a espacializagdo do “metabolismo do capital” (MESZAROS, 2002),
inerentemente expansiva, s6 pode se realizar por meio da continua e indefinida
destruicao das formas nao-capitalistas de apropriacdo material e simbolica das
condi¢des ambientais. E esse quadro estrutural que, por mediagdes complexas,
articula a enorme diversidade empirica de conflitos ambientais, nos quais grupos,
classes sociais e agentes distintos disputam, em condi¢des assimétricas de poder, a
apropriacao das condi¢des ambientais territorializadas.

2 Cecilia Mello (2006) nos oferece um saboroso glossario em que apresenta e analisa, desnaturalizando-
0s, 0s vocabulos tipicos do léxico das concepgdes hegemdnicas da questdo ambiental.
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Portanto, parece clara a pertinéncia do debate sobre os conflitos ambientais.
Com efeito, no quadro atual de desenvolvimento histérico da economia mundial de
acumulacdo de capital, os desdobramentos da chamada reestruturacao produtiva
reservam ao Brasil (assim como a todos os paises periféricos e semiperiféricos)
o lugar de territorios especializados na produgdo de commodities e/ou bens
intermediarios, realizada mediante a expropriacao e exploracao intensiva, extensiva
e, sobretudo, violenta, de condigdes naturais, territorios e forga de trabalho. Isso
remete a ideia de que os processos tipicos da “acumulacdo primitiva” ndo sdo apenas
condicdo da emergéncia histérica da economia-mundo, mas sim a contraparte
estrutural necessaria da “acumulagdo expandida” (HARVEY, 2004; GALAFASSI,
2009; BRANDAO, 2010), obtida pelo processo socialmente legitimado de extorsio
da mais-valia. Assim, sem solugdo de continuidade entre diferentes momentos
historicos, avanga na periferia da economia-mundo o aprofundamento das
desigualdades ambientais e territoriais urbanas, expressao e contraparte organica
dos processos espoliativos de populacdes e territorios rurais.

No plano das praticas sociais, o avanco da espacializa¢do da produgdo de
commodities e/ou bens intermediarios, comandado pelo Estado brasileiro e de
outros paises latino-americanos, em suas orientagdes neodesenvolvimentistas e/ou
neoextrativistas, enseja, no campo e nas cidades, a constitui¢ao de uma miriade de
agentes e estratégias de resisténcia a expropriagdo ambiental e territorial. E, para
além da resisténcia, desenha-se, de forma mais ou menos explicita e elaborada, a
percepgdo de que tais agentes e lutas expressam a constru¢do de projetos contra-
hegemonicos de apropriagdo das condigdes ambientais territorializadas.

As tensoes e conflitos envolvidos nesses processos incidem, de forma mais
ou menos direta, sobre as politicas governamentais, que, a despeito de oscilagdes
conjunturais, tendem a construir e controlar as condigdes mais favoraveis a
espacializagdo funcional do pais e do continente como regido produtora/exportadora
de commodities. Para isso, os Estados latino-americanos tém desenvolvido intensa
atividade, que se desdobra num sem-numero de tarefas, que incluem, por exemplo,
a promocao de medidas de “flexibilizagdo” e “agilizacdo” dos procedimentos
de licenciamento ambiental a implantagdo e financiamento de grandes projetos
de infraestrutura (estradas, hidrelétricas, portos etc.) e de agronegocio
(monoculturas de eucalipto, graos, fruticultura irrigada, cana-de-agucar, producao
de agrocombustiveis), passando pela estagnacdo e desarticulacdo do processo de
reforma agraria, pela facilitagdo de mecanismos (novos e antigos) de concentracdo
fundiaria e pela prevaléncia da gestdo urbana regressiva, favorecedora dos e
favorecida pelos interesses rentistas do capital imobiliario.

De outra parte, a mobilizacdo de camponeses e povos tradicionais pelo
acesso a terra e a seus territorios, assim como a resisténcia que esses agentes opdem
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a sua expropriacdo, assumem, muitas vezes, a forma de lutas pelo reconhecimento
de seus direitos e identidades especificos. Premidos pelos imperativos estruturais
do atual estagio de desenvolvimento do metabolismo do capital, assim como pelas
coalizdes de grupos e classes em que se sustentam, os governantes da América
Latina ndo tém hesitado em recorrer, mesmo, a agdes mais brutais de repressio
as resisténcias.

Nesse contexto, ndo poderia ser mais oportuna a iniciativa da publicagao,
pela revista Estudos de Sociologia, de um dossié€ sobre conflitos ambientais.
Por essa via, o leitor pode ter em maos cinco trabalhos que compdem uma boa
e significativa amostra da produc¢do atual sobre o tema. No primeiro artigo,
“Produgdo de agrodiesel no semidrido mineiro: controvérsias e questoes”, Klemens
Laschefski (UFMG) e Romulo Soares Barbosa (Unimontes) apresentam e discutem,
criticamente, as transformagdes e conflitos ambientais e fundiarios produzidos pelas
politicas publicas que visam a implementagdo da produgio de agrodiesel no semi-
arido mineiro. Os autores destacam as consequéncias do proposito de inser¢ao
da producdo camponesa nessas politicas, intentada, sobretudo, pela conversao de
agricultores familiares em produtores de mamona e, principalmente, soja, como
matérias-primas do agrodiesel. Nesse processo, os imperativos de rentabilidade
postos pelos mercados nacionais e internacionais do agrodiesel constrangem os
camponeses a adotar formas e técnicas de producao constitutivos dos pacotes da
chamada revoluc¢ao verde.

No segundo trabalho, intitulado “O poder da critica: um estudo sobre a relaciao
empresa ¢ movimentos sociais em um contexto de conflito ambiental”, Raquel
Giffoni Pinto (UFRJ) analisa um caso em que se uma grande empresa de produgao
de celulose aciona estratégias de identificacdo e neutralizagao de conflitos ambientais
potenciais. Do ponto de vista dos departamentos de gestdo e responsabilidade
ambiental e social da empresa, assim como na o6tica dos consultores corporativos
por ela contratados, as a¢des de resisténcia empreendidas por povos indigenas ou
comunidades tradicionais afetadas pela monocultura de eucalipto sdo consideradas
como riscos sociais ao empreendimento. Nesse sentido, esses riscos devem ser
gerenciados com a assessoria de consultores experts, entre os quais se incluem,
naturalmente, socidlogos e antrop6logos. Num certo sentido, argumenta a autora,
essa sofisticada estratégia pode ser lida com uma reacdo dos empreendimentos
capitalistas a agcdes de contestacdo anteriormente encetadas pelas populagdes e
comunidades afetadas. Tratar-se-ia, para a empresa, de expropriar as comunidades
de sua capacidade critica, convertendo-a em capital reputacional da empresa que,
assim, obtém a licenca social para operar.

O terceiro artigo do dossié, “Comunidade tradicional dos Areais da
Ribanceira, Imbituba (SC): desenvolvimento, territorialidade e construcdo
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de direitos”, de autoria de Raquel Mombelli (UFSC), nos mostra um caso
emblematico de situagdes, disseminadas por todo o pais, em que uma comunidade
tradicionalmente assentada num territorio, base de sua reproducdo material
e simbolico-identitaria, ¢ assolado por uma sequéncia historica de atos de
expropriagdo. No caso em tela, os moradores da Comunidade dos Areais da
Ribanceira, localizada no municipio litoraneo catarinense de Imbituba, comegaram
a sofrer, nos anos 1970, um continuo processo de espoliacdo, com a expropriacao
de suas terras, familiares e de uso comum. Como é comum nesses casos, as
estratégias de expropriacdo empregadas pelas empresas ¢ pelo Estado variam,
indo desde o uso da violéncia privada até o cumprimento de reintegragdes de
posse, o cercamento de areas de circulagdo dos moradores, a contaminacao dos
solos e das aguas etc. Em conjunto, essas estratégias produzem a precarizagio das
condi¢des de apropriagdo do territorio pelos locais, tornando cada vez mais dificil
a continuidade de sua existéncia material e social. Também como reiteradamente
se vé em situacdes como essa, os moradores nao aceitam facilmente o destino
que lhes reserva o capital: com o apoio de outros agentes, tais como movimentos
sociais e, no caso, pesquisadores, se mobilizam e se organizam em agdes de
resisténcia e em lutas pelo reconhecimento oficial de seus territérios.

O quarto artigo desse dossié € o trabalho “O conflito esta no ar: povos da
floresta e espoliagdo sob o capitalismo verde.” Nele, Elder Andrade de Paula
(UFAC) e Maria de Jesus Morais (UFAC) se aplicam a desvendar, por detras dos
discursos e dos programas de exploracio sustentavel e de Pagamentos de Servicos
Ambientais dirigidos a territdrios de povos indigenas da Amazonia, mais uma das
incontaveis estratégias de espoliacdo e mercantilizacdo de riquezas comuns, por
meio das quais segue adiante a acumulacdo mundializada do capital. No centro da
analise estdo os programas da economia verde designados Programas de Reducdo
de Emissdes por Desflorestamento e Degradagao (REDD, na sigla em inglés) e
os Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), articulados e implementados
por uma miriade de agentes, que vao desde agéncias multilaterais a grandes
corporagdes do capital, passando por governos de varias escalas e ONGs nacionais e
internacionais. O recorte empirico da analise abrange a por¢do da floresta amazonica
localizada na triplice fronteira Brasil/Peru/Bolivia. Os autores evidenciam a
violéncia, a espoliacao, os sofrimentos e os conflitos que se desenrolam, no terreno,
em total oposicdo aos discursos hegemdnicos segundo os quais os programas
propostos lograriam compatibilizar a promogao de melhores condigdes de vida
aos povos indigenas, a protecdo de ecossistemas essenciais a vida no planeta e o
desenvolvimento econdmico.

Por fim, o quinto e ultimo texto do dossié, de autoria de Marijane Vieira
Lisboa (PUC-SP) e Cecilia Campello do Amaral Mello (UFRJ), ¢ o artigo
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“Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente da plataforma DHESCA?:
limites e possibilidades”. As autoras refletem sobre o papel das atividades, por elas
desempenhadas, de acompanhamento in loco de situagdes de violagao do Direito
Humano ao Meio Ambiente, procurando evidenciar os conflitos nelas implicados,
assim como as percepcoes ¢ pontos de vista dos grupos sociais, comunidades
e povos vilipendiados. De acordo com elas, o que se observa, no terreno, ¢ a
disseminagdo e a exacerbagao de situacdes de injustica ambiental e dos conflitos
correlatos, a medida que se aprofundam no pais as politicas governamentais
ditas neodesenvolvimentistas, reafirmadoras dos processos de especializagao dos
territorios na produgdo de commodities de exportagao, que demandam a construgao
de complexos agregados de infraestrutura. A territorializagdo dessas atividades
voltadas a acumulagdo de capital encontra, como obstaculos, a existéncia ¢ a
resisténcia de uma miriade de comunidades e povos tradicionais, que passam a
evocar direitos ja postos ¢ a demandar outros ainda por constituir. Na avaliacao
de Lisboa e Mello (2013, p.378),

[...] a Relatoria de Direito ao Meio Ambiente do Programa de Relatorias
DHESCA deveria ser entendida como uma instancia de controle social, antidoto
para a omissdo ou para o autoritarismo do Estado e seus poderes executivos,
legislativos e judicidrios, como critica da interferéncia ilegitima e invisivel do
poder econdmico nas politicas ambientais ¢ da neutralidade de um conhecimento
tecnocientifico posto a servigo da vontade de Estado e dos interesses econdmicos.

Enfim, nosso proposito ¢ de que o conjunto de textos aqui apresentados —
por suas qualidades de rigor tedrico-metodologico, arglicia analitica, amplitude
tematica e relevancia pratico-politica — contribua para dar ainda maior visibilidade
a ja extensa literatura brasileira sobre os conflitos ambientais, assim como para
inspirar e agucar a curiosidade dos leitores de Estudos de Sociologia.
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PRODUCAO DE AGRODIESEL NO SEMI-ARIDO
MINEIRO: CONTROVERSIAS E QUESTOES
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RESUMO: O presente artigo é produto de pesquisas sobre o processo de producdo
de agrocombustiveis no Brasil e no Norte de Minas Gerais, as politicas publicas
subsididrias, bem como a problematica da inser¢do da agricultura familiar. Assim,
objetiva-se discutir a producao de agrodiesel no semi-arido brasileiro, com enfoque
em sua por¢ao mineira, abordando as caracteristicas do processo. Para tanto, utilizou-
se de informagdes obtidas por meio de técnica de observagao direta, entrevistas, além
de dados estatisticos disponibilizados em bases eletronicas publicas. Considerou-se
que a produgdo de agrodiesel se estruturou no semi-arido do pais, potencializando
a cadeia agroindustrial da soja, bem como reestruturando, no Norte de Minas
Gerais, a lavoura de mamona e a reinser¢ao dos agricultores familiares na cadeia
ricinoquimica, revelando controvérsias e questdes entre as premissas da politica
publica de producao e uso de agrodiesel e a real insercao dos agricultores familiares.

PALAVRAS-CHAVE: Agrodiesel. Semi-arido. Agricultura familiar.

Introducao

Nos ultimos anos surgiram varias iniciativas no marco regulatorio para
intensificar as energias renovaveis em ambito nacional e internacional. Em 23 de
abril de 2009, por exemplo, o Parlamento Europeu publicou a Diretiva 2009/28/CE
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sobre energia renovavel, em inglés a Renewable Energy Directive (RED), que propds
adicionar 10% de combustivel com origem em fontes renovaveis aos combustiveis
convencionais até¢ 2020 (E10). A expressiva demanda global por etanol e diesel
vegetal causada por esta diretriz torna-se interessante para produtores brasileiros que
estdo se preparando para este novo mercado. O proprio governo brasileiro criou, por
meio do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), em 2004, e do
langamento do Plano Nacional de Agroenergia, com diretrizes para o periodo 2006
a 2011, importantes instrumentos de politicas publicas fomentadoras da expansao
da produgdo dos agrocombustiveis'. O PNPB estabeleceu os niveis e prazos para
adicdo de diesel vegetal ao diesel mineral. Atualmente, esta em vigor o BS, isto ¢, o
diesel mineral disponivel para consumo nos postos de combustiveis comporta 5%
de agrodiesel.

Como estratégia de acdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Plano Nacional de Agroenergia previa, em 2006, a necessidade
de aumento da capacidade instalada das usinas de agrodiesel® para o atendimento do
Diesel BS: ““[...] a capacidade de produgao do Pais sera suficiente para 2008, mas tera
que aumentar significativamente até 2013 para atender a exigéncia legal de adicionar
5% de biodiesel® ao petrodiesel.” (BRASIL, 2006, p.78).

De acordo com Sachs (2007), o contexto atual pode ser caracterizado como
uma revolucio energética originada a partir de trés fatores: i) elevagdo do preco
do petroleo e a percepgao sobre o risco de esgotamento de sua oferta; ii) a visao
sobre a necessidade de redug@o dos niveis de consumo de energias ndo renovaveis;
¢) as incertezas geopoliticas decorrentes das guerras no Oriente Médio. Para
Sachs (2007), as revolugdes energéticas mundiais nao sdo derivadas da escassez
fisica da fonte, mas, sobretudo da percepgao sobre as novas fontes descobertas.
Essa tendéncia era estimulada pelos alertas do [PCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change)*, em 2007, sobre a necessidade de combater as mudangas
climaticas e o Encontro do World Economic Forum no mesmo ano, que foi
dominado pela discussdo da seguranca energética diante das incertezas relacionadas

' O termo agrocombustiveis refere-se ao etanol produzido de cana-de-agucar e milho e ao diesel
produzido através de oleaginosas, gordura animal e materiais graxos diversos. Nesse sentido, permite
abordar as dimensdes agricolas e agrarias envolvidas nos processos produtivos.

2 Agrodiesel refere-se, exclusivamente, ao diesel produzido através de oleaginosas, gordura animal e
materiais graxos diversos. Assim, o termo agrodiesel, como um tipo de agrocombustivel, permite abordar
as dimensdes agricolas e agrarias envolvidas nos processos produtivos.

3 Neste artigo o termo biodiesel refere-se, exclusivamente, ao diesel produzido através de oleaginosas,
gordura animal e materiais graxos diversos quando em citagdo a documentos e fontes oficiais de politicas
publicas que assim o nomina.

4 O IPCC é o principal 6rgao internacional para a avaliagdo das mudangas climaticas. Foi estabelecido
pelo Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas e a Organizacdo Meteoroldgica Mundial em 1988
(IPCC, 2013, tradugéo nossa).
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com o conflito no Iraque (LASCHEFSKI, 2009). Nesse contexto, surgiu uma
corrida concorrencial entre nagdes (por exemplo, Brasil e Estados Unidos, em
relacdo ao etanol) e empresas multinacionais do setor de petroleo sobre o controle
econdmico dos mercados energéticos do futuro. Contudo, o autor duvida que se
trate de uma revolucao energética que visa a substituicdo de fontes energéticas
fosseis, pois as multinacionais, assim como os paises produtores ao mesmo
tempo de agrocombustiveis e de petrdleo, estdo aumentando os esforgos para
descobrir e explorar novas reservas de petroleo, como, por exemplo, a do pré-sal’
no Brasil. Trata-se, entdo, ndo de alternativas energéticas as fontes energéticas
fosseis, mas, sim, apenas de fontes de energia complementares para um modelo do
desenvolvimento em que o aumento do consumo de energia ¢ visto como necessario
para o crescimento econémico ilimitado (LASCHEFSKI, 2010).

Entretanto, diante desse cenario, as politicas publicas empregadas para
estimular o uso de agrocombustiveis geram uma demanda extrema por combustiveis
renovaveis. Ao mesmo tempo foi criado um ambiente que permitiu o fortalecimento
exponencial do agronegocio® em torno de oleaginosas e cana-de-agucar
(SCHLESINGER, 2008). No Brasil, de acordo com a Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP), 53% da cana-de-actcar tém como destino a fabricacdo do etanol e 85% da
soja, a producao de agrodiesel (ANP, 2010), com tendéncia de crescimento. Em
consequéncia, ha uma forte pressdo para a expansao das areas agricolas destinadas
ao cultivo de produtos agricolas que servem como matéria-prima para a industria
dos agrocombustiveis. Entre 1996 ¢ 2009, a area plantada com mamona aumentou
28%, totalizando 165.928 hectares, e a 4rea plantada com soja se expandiu em 110%,
num total de 21.761.782 hectares cultivados (IBGE, 2011).

Um terreno controverso

Todavia, esse processo se instituiu num terreno controverso, quer do ponto
de vista cientifico, quer da critica social e politica & produ¢ao monocultora de graos,
bem como aos riscos a seguranga alimentar’ nacional. Essa polémica se reflete na

5 O denominado pré-sal trata-se de reservatérios de matéria organica acumulada ao longo de milhdes
de anos, localizados sob uma camada de sal petrificado em aguas profundas do litoral da América do
Sul e da Africa. A exploragao destes reservatdrios tem revelado um grande potencial de producgdo de
petroleo e gas.

8 Por agronegdcio entende-se, para os propositos desse artigo, o enfoque moderno que considera todas
as empresas que produzem, processam, e distribuem produtos agropecuarios que mantém associagao
com a grande propriedade fundiaria e estao inseridas nos arranjos do capital financeiro internacional
(DELGADO, 2005).

7 O conceito de seguranga alimentar envolve o acesso aos alimentos e as formas de sua obtengao.
Trata-se da disponibilidade de alimentos de qualidade, originados de formas produtivas eficientes e
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preocupagao com a falta de politicas publicas relativas as consequéncias sociais
e ambientais provocadas pela demanda por agrocombustiveis. Essa tematica foi
destacada, por exemplo, pelo German Advisory Council on Global Change —
WBGU (2009), um conselho cientifico com grande influéncia na politica nacional
da Alemanha e da Unido Européia (UE). Em consequéncia, atualmente, ONGs como
o WWF (World Wide Fund for Nature), o setor dos produtores de agroenergia, assim
como governos extra-europeus estdo negociando critérios ecologicos e sociais para
estabelecer um sistema de regulacdo para a importagao dos agrocombustiveis.

Tais iniciativas refletem-se também na ja mencionada diretiva RED da EU,
que exige que os combustiveis consumidos na Europa tenham que respeitar critérios
que comprovem a sua sustentabilidade ambiental. Logo, a UE ja encomendou varias
pesquisas sobre areas submetidas a alguma restricdo (unidades de conservagao,
terras indigenas, entre outras) e uma série de critérios em relagdo as mudancas
no uso da terra provocadas pelos agrocombustiveis. Um assunto especifico nesse
ambito ¢ a elaboragdo de medidas para diminuir ou evitar efeitos indiretos que levam
a transformagdo do uso da terra de populagdes locais, tradicionais ou indigenas
(Indirect Landuse Change- ILUC) (EDWARDS; MULLIGAN; MARELLI, 2010).

O Brasil, nesse contexto, entendeu as tentativas de elaborar critérios
ambientais e sociais para os agrocombustiveis como uma barreira economica para
justificar o protecionismo da UE contra importacdes competitivas ao mercado
interno europeu. De forma semelhante, ja surgiram conflitos diplomaticos em relagao
a outros produtos, tais como agucar, soja etc. Diante disso, ha ja um grande niimero
de estudos que analisam as questdes da produgdo sustentavel frente aos regulamentos
da OMC (Organiza¢ao Mundial do Comércio), a partir dos quais a politica externa
do Brasil foi analisada (DUFEY, 20006).

Cabe lembrar, que o Brasil ndo agiu apenas na defesa dos seus interesses
nacionais, pois tomou medidas internas em relacdo a regulagdo da expansio de
cultivos de cana-de-agucar e oleaginosas para relativizar discursos negativos a
respeito no exterior. A maioria dos estudos desenvolvidos nesse contexto concentra-
se na delimitacdo de areas aptas para o plantio de cultivos para agrocombustiveis
baseado em metodologias padronizadas, como, por exemplo, o Zoneamento
Econdmico Ecoldgico da Amazonia Legal para a produgdo de cana-de-actcar,
iniciado pelo MMA — Ministério do Meio Ambiente, em 2008. Apesar desses
esforcos do governo e dos respectivos setores economicos envolvidos no mercado
dos agrocombustiveis, o debate sobre os efeitos econdmicos, sociais e ecologicos
em torno da mudanca do uso do solo continua sendo controverso também no Brasil.
Isso dentro e fora da academia, como mostram estudos reunidos na coletianea

sustentaveis (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).
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de Abramovay (2009) e o trabalho de Laschefski e Zhouri (2010), entre outros.
Mencionamos, por exemplo, o estudo encomendado pelo BNDES — Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (2008), coordenado por Luiz Augusto
Horta Nogueira (Unifei) e Joaquim Eugénio Abel Seabra (Unicamp), e, por outro
lado, a publicagdo da Plataforma BNDES, na qual pesquisadores como Maria
Aparecida de Moraes Silva (UNESP/UFSCAR) e Sénia Hess (UFMS) colocam o
seu conhecimento a disposicao dos movimentos sociais e entidades diversas que
defendem os sindicatos, o campesinato, os povos tradicionais e a agricultura familiar
(PLATAFORMA BNDES, 2008). O conjunto de estudos existente sobre o assunto
permite constatar uma quantidade enorme de informagdes sobre os agrocombustiveis
sendo continuamente atualizada e aprofundada por pesquisas quantitativas e
qualitativas no campo.

Abramovay e Magalhdes (2007) sintetizam os principais argumentos criticos a
producdo de agrocombustiveis: 1) balangos energéticos baixos ou mesmo negativos,
em func¢do do modelo produtivo hegemonico ser o da monocultura em larga escala,
exigindo consumo de energia fossil para a producdo maior do que a energia contida
nos combustiveis fosseis a serem substituidos; ii) ndo garantia de que o modelo
produtivo contribua efetivamente na reducdo das emissodes de gases efeito estufa
— GEE, em decorréncia dos niveis de emissdo por desmatamentos € processos
agricolas; iii) ameaca dos agrocombustiveis a seguranca alimentar mundial, em
virtude da competicdo entre areas de producdo de alimentos e oleaginosas®; iv)
aumento na concentrag¢do fundiaria e de renda, promovida pela expansdo das areas
de monocultura sobre areas de pequenas e médias propriedades’; v) ameaga de um
novo colonialismo ou imperialismo'® energético, decorrente da atua¢do de grandes
corporagdes internacionais.

As controvérsias acima sintetizadas remetem a necessidade de reflexdo critica
sobre a experiéncia brasileira de produgdo de agrocombustiveis e suas consequéncias
socioecondmicas € ambientais.

Aspectos gerais sobre a produgao de agrodiesel no Brasil

A discussdo publica sobre a producdo de diesel a partir de fontes vegetais e
de gordura animal no Brasil focalizou, principalmente, a regido Nordeste e a por¢ao
Norte do Estado de Minas Gerais, inseridos no semi-arido, como uma contribuicao
para as estratégias de erradicacao da pobreza no campo.

8 Sobre a critica a seguranca alimentar mundial, confira, principalmente, Hourtart (2010).
9 Confira Assis e Zucarrelli (2007).
0 Confira Hourtart (2010) e Laschefski (2010).
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Figura 1 — Semi-arido brasileiro
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Embora o semi-arido realmente seja a area prioritaria para o investimento
estatal em producdo de agrodiesel — as usinas da Petrobras Biocombustiveis
estdo instaladas em Montes Claros/MG, Candeias/BA e Quixada/CE — os dados
obtidos junto a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) permitem observar que
¢ a regido Centro-Oeste o principal produtor de oleaginosas para o agrodiesel
(ANP, 2010).

Em 2010 a regido Centro-Oeste respondeu por 46% da producao nacional de
agrodiesel, seguida pela regido Sul com 28%. O Sudeste contribuiu com 14% e o
Nordeste apenas com 11%. Além disso, houve aumento do volume produzido por
regido, entre os anos 2008 ¢ 2010. Em todas as regidoes houve expressivo aumento
de volume de agrodiesel negociado nos leildes da Agéncia Nacional de Petroleo,
entre 293% e 334%. Praticamente todas as regides triplicaram seu volume produzido
(ANP, 2010).

De acordo com Santos (2011, p.120):

A regido Centro-Oeste retine 32 das 67 plantas industriais de agrodiesel
autorizadas para producdo pela ANP, no estado do Mato Grosso estdo localizadas
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o maior numero de plantas autorizadas, 22 plantas. Entre o ano de 2008 ¢ 2010,
dez novas plantas da regido Centro-Oeste passaram a entregar agrodiesel nos
leiloes da ANP, enquanto que no Nordeste, Semi-arido e Norte apenas quatro
novas plantas passaram a entregar o produto, duas em cada regido.

Na regido do semi-arido brasileiro estdo localizadas as trés usinas de
agrodiesel da Petrobras Biocombustiveis S/A. Essas trés usinas, juntas, produziram
8,97% do total de agrodiesel negociado nos leildes da ANP no ano de 2010
(SANTOS, 2011).

Embora a Petrobras Biocombustiveis S/A se destaque no debate ptiblico sobre
a producdo de agrocombustiveis, os dados de producao de agrodiesel demonstram,
claramente, que sdo as usinas privadas as produtoras de mais de 90% do agrodiesel
brasileiro.

Dentre as matérias primas utilizadas na producdo de agrodiesel, o destaque ¢
a soja. Com efeito, essa oleaginosa, entre 2008 e 2010, contribuiu com mais de 80%
do total de matérias-primas necessarias para a produgdo de agrodiesel no periodo.
Curiosamente, a mamona nem ¢ destacada pela ANP, compondo o que a Agéncia
define como “Outros Materiais Graxos” (ANP, 2010).

A producdo de agrodiesel na Usina da Petrobras Biocombustiveis
em Montes Claros/MG

A produgdo da Usina da Petrobras Biocombustiveis S/A denominada Darcy
Ribeiro, localizada em Montes Claros/MG, contribuiu com 3,01% do total nacional
de agrodiesel negociado nos leildes da ANP, no ano de 2010. No mesmo ano as
usinas de Quixada/CE e Candeias/BA produziram juntas 5,96% desse total (ANP,
2010)

Como dito anteriormente, o debate sobre os efeitos da producdo de
agrocombustiveis, especialmente o agrodiesel, para além das questdes ambientais,
se alicerca nos riscos relativos a reducao da produ¢ao de alimentos em virtude da
expansao das areas destinadas as oleaginosas.

Os dados seguintes apontam, ainda que preliminarmente, os efeitos sobre a
estrutura produtiva da mesorregido Norte de Minas Gerais.
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Grifico 1 — Toneladas de oleaginosas adquiridas pela Petrobras Biocombustiveis
S/A — Usina de Montes Claros/MG, Safras 2008/2009; 2009/2010.
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Fonte: Petrobras (2011).

Os dados apresentados no grafico 1 demonstram o volume de oleaginosas
adquiridas de organizagdes da agricultura familiar e de agricultores familiares
contratados, individualmente, pela Usina da Petrobras Biocombustiveis, em Montes
Claros/MG, nas safras 2008/2009 e 2009/2010.

A aquisicdo de soja teve um aumento extraordindrio entre as duas safras
analisadas (300%). A mamona aumentou de 1800 para 2800 toneladas, com aumento
de 56% do volume adquirido pela Usina. J4 a quantidade comprada de girassol,
praticamente, manteve-se estavel.

E importante destacar que, segundo entrevista concedida pelo Gerente Setorial
de Suprimentos da Petrobras Biocombustiveis S/A, em maio de 2011, a sojac a
mamona foram adquiridas no Norte de Minas, sendo que o girassol tem origem
no Sul de Minas. Porém, cabe salientar que apenas a soja oriunda de agricultores
familiares do municipio de Chapada Gatcha foi processada pela empresa Cargill,
que opera uma esmagadora no Tridngulo Mineiro, atendendo, também, a usinas
particulares. A Petrobras, entdo, recebe da Cargill as quantidades de 6leo equivalentes
a producdo adquirida de cooperativas do municipio de Chapada Gatcha, que sdo
refinados em Montes Claros. Segundo entrevistas realizadas em maio de 2010, até
entdo, nenhum grao de mamona produzido no Norte de Minas entrou na cadeia
produtiva de agrodiesel. De fato, a mamona esta sendo encaminhada para outros
mercados (ver mais adiante).

A 4rea, medida em hectares, destinada a produ¢@o de soja e mamona na regido
norte mineira, teve também expressivo aumento, conforme observado nos graficos
2 e 3 seguintes.
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Grifico 2 — Evolucao da area plantada (hectares) com
Soja no Norte de Minas (1996 a 2010)
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Fonte: IBGE (2013).

Grifico 3 — Evolugdo da area plantada (hectares) com
mamona no Norte de Minas (1996 a 2010)
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Nota-se que, com a constru¢do da Usina de Agrodiesel da Petrobras
Biocombustiveis em Montes Claros/MG — anunciada em 2006 ¢ formalmente
inaugurada em 2010 —, a dindmica de producdo de soja ¢ mamona na regido Norte
de Minas se altera substancialmente.

A area plantada com soja na mesorregido Norte de Minas Gerais ampliou-
se em 314%, entre 1996 e 2010, passando de 8.471 para 35.110 hectares. A area
plantada com soja no estado aumentou 217% no mesmo periodo. Em 1996, a area
plantada na regido correspondia a 2% do total plantado no estado. Em 2010 esse
percentual passou para 3,4%. (IBGE, 2011).
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O Norte de Minas possuia, em 2010, a maior area plantada com mamona no
estado, equivalente a 95,5%. Entre 1996 e 2010, praticamente houve o ressurgimento
da atividade de cultivo da mamona na regido e no estado como um todo. No periodo,
a area plantada com a oleaginosa aumentou 8.388%, passando de 94 para 8.258
hectares. Contudo, assim como a producgdo de soja concentra-se em torno do
municipio Chapada Gaticha, os plantios de mamona se encontram principalmente
em Matias Cardoso.

Nao hé duvida de que a implantagdo da Usina de Agrodiesel da Petrobras
Biocombustiveis S/A restabeleceu o cultivo de mamona no Norte de Minas e, por
consequéncia, da importancia relativa da mesorregido na producao dessa oleaginosa
em todo o estado de Minas Gerais.

Soja: a matéria-prima do agrodiesel brasileiro

Abramovay e Magalhaes (2007, p.11), referenciados por Granovetter (1985),
lembram-nos que os mercados ndo sdo “[...] como formas universais e abstratas de
interagdo, mas como produtos histérico-concretos cuja existéncia depende de redes
sociais [...] cujo conteudo concreto nao pode ser definido de antemdo.” Ainda, os
mercados sdo também politicos e culturais.

Nao ha davida de que a soja ¢ a principal matéria-prima do agrodiesel
produzido no Brasil, cerca de 80% do total. Ou seja, a cadeia produtiva da soja, que
envolve o agronegocio, mas também estruturas produtivas da agricultura familiar,
especialmente na regido Sul do pais, dominou o mercado de oleaginosas para a
producdo de agrodiesel no Brasil.

As sucessivas flexibilizagdes!'' da regulamentagdo do Selo Combustivel
Social, na dire¢do de uma menor quota de aquisi¢do de matéria-prima da agricultura
familiar, revelam a dimensao politica desse mercado.

A competitividade do preco do 6leo de soja, bem como a estruturagdo da
cadeia produtiva, além da presenca de grandes empresas nacionais e internacionais,
fizeram com que o pais, rapidamente, pudesse adicionar 5% de agrodiesel ao diesel
vendido nos postos de combustiveis. Afastando, assim, os riscos de desabastecimento
apontados pelo Plano Nacional de Agroenergia, em 2006.

Vitoria do agronegécio da soja: expansdo da monocultura, pois a estrutura
produtiva dessa oleaginosa esta consolidada em grandes extensdes, em sistemas
produtivos solteiros, isto é, ndo consorciados com outros cultivos.

" Por exemplo: inicialmente, previa-se que 50% da matéria-prima das usinas instaladas no Nordeste
deveriam ser adquiridos junto a agricultura familiar. A regulamentagao atual prevé 30% para essa regigo.
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Caminho da produgdo de mamona: propulsdo da monocultura de
soja

Como visto nos dados anteriormente apresentados, o cultivo de mamona e
a aquisi¢do dessa oleaginosa pela Petrobras Biocombustiveis S/A estdo em franca
expansdo. Todavia, o 6leo de mamona nao figura como matéria-prima para a
producdo de agrodiesel no Brasil. Ha certo consenso entre os especialistas de que
isso ocorre em virtude das caracteristicas fisico-quimicas do 6leo de mamona e,
principalmente, pela competicao entre os mercados de agrodiesel e ricinoquimico'?.
O mercado ricinoquimico estabelece os precos num patamar que inviabilizaria o uso
do 6leo de mamona na produgao de agrodiesel.

As organizacdes de agricultores do Nordeste brasileiro, bem como do Norte
de Minas Gerais, afirmam que a Petrobras Biocombustiveis S/A investe, cada vez
mais, na integracdo dos cultivos de mamona ao processo produtivo do agrodiesel.
Tém-se, assim, intensificado os contratos de fornecimento da produgao, com
previsdo de assisténcia técnica, preco minimo e transporte da produgao.

O que parece, a primeira vista, um contrassenso ¢, na verdade, uma
estratégia empresarial. Na medida em que a Petrobras Biocombustiveis S/A
investe na assisténcia técnica e compra de mamona de agricultores familiares
e de suas organizagdes, possibilita a si mesma computar tais despesas nos seus
custos de aquisicdo de matéria-prima, processo necessario a manutengao do Selo
Combustivel Social. Isto é, assegura a empresa os beneficios fiscais previstos na
legislagdo.

No entanto, a continuidade do investimento da Petrobras Biocombustiveis
S/A nos contratos de compra de mamona da agricultura familiar produz, para além
do Selo Combustivel Social, um efeito econdmico importante para a empresa.

Se a mamona adquirida ndo ¢ utilizada para a producdo de agrodiesel,
qual o destino dos graos e do 6leo? A Petrobras Biocombustiveis S/A terceiriza
o esmagamento dos graos ¢ vende o 6leo de mamona no mercado ricinoquimico.
Assim, essa insercdo da Petrobras Biocombustiveis S/A no mercado ricinoquimico
produz dividendos econdmicos, certamente relevantes para o balango contabil da
empresa.

Nesse cenario, a inje¢do de recursos provenientes da venda do dleo de
mamona potencializa os cofres da Petrobras Biocombustiveis S/A, para que esta
siga a marcha da aquisicao de graos de soja da agricultura familiar e 6leo de soja
dos produtores nao familiares ou do agronegocio da soja.

2 Trata-se da industria de processamento de 6leo de mamona para uso em cosméticos, graxas,
lubrificantes, dentre outros.
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Assim, curiosamente, os produtores de mamona do Nordeste e Norte de Minas
Gerais, integrados formalmente a cadeia de producao de agrodiesel, participam,
na pratica, da expansdo da monocultura da soja no pais, que tem no mercado de
agrodiesel um negocio cada vez mais promissor.

Conclusao

As reflexdes apontadas no decorrer das segdes deste artigo permitem concluir
o0 seguinte:

O aparelho tecnologico das usinas produtoras de agrodiesel no Brasil
visa ao abastecimento de mercados nacionais e internacionais. Para torné-las
economicamente vidveis, as empresas demandam uma grande quantidade de
matéria-prima, o que se transforma em pressao sobre os agricultores familiares e
suas organizagdes para alcangar as quantidades necessarias, impondo mudanga do
modo de apropria¢do material do territorio baseado nos moldes da revolucdo verde
classica.

A principal matéria-prima das usinas de agrodiesel da Petrobras ¢ a soja. A
soja adquirida de cooperativas, com Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf'® Juridica
(DAP Juridica)'* que permite classifica-las como organizagdes da agricultura
familiar, tem sido a responsavel pela matéria-prima oriunda da agricultura familiar
do semi-arido norte-mineiro que abastece a Usina Darcy Ribeiro, em Montes Claros,
uma vez que a mamona nao € processada para a produgdo de agrodiesel.

Nesse sentido, a implementagdo da unidade de producdo de agrodiesel
no semi-arido mineiro provocou, por um lado, o ressurgimento do cultivo de
mamona pelos agricultores familiares da regido, reinserindo-os na cadeia produtiva
ricinoquimica, e, por outro, estimulou a expansao da monocultura de soja na
regido e em outras partes do Brasil, na medida em que, no pais, se faz agrodiesel,
fundamentalmente, de soja.
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AGRODIESEL PRODUCTION IN MiINAS GERAIS STATE
SEMI-ARID: CONTROVERSIES AND QUESTIONS

ABSTRACT: The present article is a product of researches on the production
process of agrofuels in Brazil and Northern Minas Gerais State, the subsidized
public policies, as well as the problematic insertion of the familiar agriculture. Then,
we aim at discussing the agrodiesel production in the Brazilian semi-arid, focusing
on the Minas Gerais State region, approaching the characteristics of the process.
For this purpose, we have made use of information acquired by the technique of the
direct observation, interviews, besides statistic date available in public database.
1t has been considered that the agrodiesel production has been structured in the
semi-arid region of the country, potentiating the soybean agro-industrial chain, as
well as restructuring, in Northern Minas Gerais State, the cultivation of castor bean
and the reinsertion of the familiar agriculture in the ricin chemical chain, bringing
up controversies and questions among the public policy premises on the production
and usage of the agrodiesel and the familiar agriculture insertion.

KEYWORDS: Agrodiesel. Semi-arid. Familiar agriculture.
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O PODER DA CRITICA: UM ESTUDO SOBRE A
RELACAO EMPRESA E MOVIMENTOS SOCIAIS EM
UM CONTEXTO DE CONFLITO AMBIENTAL?

Raguel GIFFONI PINTO

RESUMO: O processo de redemocratizagdo no Brasil foi um fator decisivo para a
expansao de organizacdes da sociedade civil que comegaram a exigir que as empresas
assumissem suas func¢des sociais e atuassem com transparéncia e responsabilidade
nos processos produtivos. Frente a emergéncia das criticas e demandas dos
movimentos sociais e ambientalistas, a literatura sobre responsabilidade social
corporativa sustenta que esta em processo no Brasil uma mudanga gerencial nas
grandes empresas em dire¢@o a maior responsabilizagdo social e ambiental de suas
praticas. Entretanto, neste artigo pretendemos analisar sob quais mecanismos estas
mudangas se concretizam. Como objeto de estudo, investigamos as repercussoes da
critica social nas estratégias corporativas de expansdo e controle de territorios de
uma grande empresa brasileira de papel e celulose, priorizando a analise das politicas
de responsabilidade social.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade social corporativa. Risco social. Conflito
ambiental.

Introdugao

No dia trés de Dezembro de 2007 liderangas indigenas e a Aracruz
Celulose assinaram, em Brasilia, um termo de ajustamento de conduta (TAC)

* Doutoranda em Planejamento Urbano e Regional. UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional. Rio de Janeiro — RJ — Brasil. 21941-901 —
raquelgiffoni@gmail.com

' Aandlise apresentanda neste artigo € parte das reflexdes desenvolvidas na dissertagdo de mestrado
defendida no Programa de Pés Graduagédo em Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) em 2010.
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que contemplava os direitos e obrigagdes da empresa, dos Tupiniquim e Guarani
¢ da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) na devolucdo de onze mil hectares
de terras para os povos indigenas do norte do Espirito Santo. O acordo, assinado
na presenca do entdo ministro da Justiga, Tarso Genro, ¢ de representantes do
Ministério Publico Federal, teve grande repercussao nacional e, no caso que nos
interessa, no ambito das discussdes sobre responsabilidade social e ambiental
das empresas. A empresa, atualmente denominada de Fibria?, divulgou em
seu site que, a partir da assinatura deste termo, “[...] considera ter dado um
passo importante para a construgdo de um relacionamento com as comunidades
indigenas baseado no didlogo e na sustentabilidade, bem diferente daquele
marcado pela polarizac@o e pelo paternalismo no passado.” (FIBRIA, 2010,
p.67). Analises apontando uma mudanca cultural das empresas na dire¢do do
respeito aos direitos sociais e na democratizacdo dos processos decisorios sdao
frequentes na literatura do campo da administragcdao. No caso especifico dos
estudos sobre a Aracruz Celulose, sua atuacdo no Espirito Santo e na Bahia,
teria ocorrido, segundo estes analistas, uma mudanca na cultura empresarial
desta companhia, que privilegiaria uma postura mais aberta e dialogada com
as comunidades do entorno. Esta mudancga teria seu marco no final dos anos
1990 e inicio da primeira década de 2000 (ANDRADE, 2001, VINHA,1999;
NUNES, 2007).

O Relatorio de Sustentabilidade de 2002 ja demonstra uma mudanga radical na
postura da companbhia [...] Foram criados comités de diversas naturezas a fim de
gerenciar melhor o relacionamento da empresa com seus stakeholders. (NUNES,
2007, p.10).

Ao compararmos determinadas praticas empresariais adotadas na
década de 1960 com aquelas implementadas na primeira década do ano 2000,
observamos uma abordagem diferente por parte da empresa, que tende a
privilegiar um contato mais préximo e supostamente menos agressivo com as
diferentes populagdes que residem no entorno dos monocultivos. Interessa-
nos, neste artigo analisar o modo e os sentidos destas alteragdes, e apresentar
alguns mecanismos através dos quais esta postura de aproximagao empresa —
comunidades ¢ construida.

A implantacdo de grandes extensdes de eucaliptos pela Aracruz no Norte
do Espirito Santo ocasionou drasticas mudangas na paisagem e nos modos de

2 Ap¢ds a fusado entre a Aracruz Celulose e a Votorantim Celulose e Papel, em 2009 a empresa passou
a ser denominada de Fibria. Neste artigo optamos por utilizar o nome antigo da empresa tendo em vista
que grande parte da pesquisa foi realizada em periodo anterior a reestruturagéo da empresa.
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vida dos povos indigenas, Tupiniquim ¢ Guarani, quilombolas e camponeses que
residiam neste territorio (FASE, 2006; FERREIRA, 2002; SALOMAO, 2006;
BARCELLOS, 2008; SOUZA, OVERBEEK, 2008). A critica a empresa pelo
desmatamento de matas nativas, diminui¢do dos corpos hidricos, empobrecimento
do solo, deslocamento das comunidades tradicionais de seus territorios, dentre
outras, ganhou notoriedade a partir da década de 1990 e se consolidou nos
anos 2000 com a formag¢ao de uma rede de movimentos sociais criticos aos
monocultivos de eucalipto, a Rede Alerta contra o Deserto Verde. A questdo
quilombola obteve grande repercussdo nacional a partir do decreto 4.887, de
2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo das comunidades
quilombolas, segundo critérios de autoatribuicao (BRASIL, 2003). Este decreto
tem sido de grande importancia para a luta pela demarcacdo dos territorios
ora ocupados pelos eucaliptais. Os movimentos de trabalhadores rurais, como
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento de
Libertagao da terra (MTL) na Bahia, Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) no Espirito Santo e a Via Campesina instituiram como bandeira a luta
contra o agronegdcio exportador, recusando a denominagao de terra produtiva
aquelas ocupadas pelos plantios de eucalipto. Desde 2004, inimeras agdes, entre
ocupagdes e derrubadas dos eucaliptos, foram realizadas em areas da Aracruz e da
Veracel Celulose (de propriedade das empresas Stora-Enso e Aracruz Celulose),
no Espirito Santo, na Bahia e no Rio Grande do Sul. Todos estes conflitos
prejudicaram a imagem da empresa em nivel nacional e também no mercado
mundial (GIFFONI PINTO, 2010).

Ao longo desta pesquisa pudemos observar que o crescimento destas
manifestacoes criticas — final da década de 1990 e primeira década do ano 2000
— coincide com a procura das grandes empresas do setor de celulose e papel,
entre as quais a Aracruz Celulose, por consultorias empresariais especializadas
na realizacdo de estudos sobre riscos sociais corporativos e no desenvolvimento
de metodologias de resolucao de conflitos. No campo empresarial, estes conflitos
estdo sendo nomeados de riscos sociais e, para gerir tais riscos, as consultorias,
em conjunto com as empresas, elegem os projetos de responsabilidade social.
Tais iniciativas poderiam cessar ou mesmo prevenir conflitos, ao permitirem uma
aproximacao com as comunidades, através de acdes filantropicas, investimentos
em projetos sociais, etc. Desta maneira, as modificacdes nas formas de
relacionamento da empresa para com as comunidades teriam o objetivo de
neutralizar a critica social e garantir o que no léxico corporativo denomina-se
licenga social para operar.
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Avulnerabilidade da empresa: a categoria de Risco Social Corporativo

Qualquer empresa ou negdcio precisa de um
contexto social estavel que propicie um clima
previsivelmente favoravel ao investimento e ao
comeércio. Responsabilidade Social Empresarial
constitui o meio pelo qual as empresas
contribuem para essa estabilidade ao invés de se
afastar dela. (HOLME; WATTS, 2000, p.10).

John Ruggie, representante especial de direitos humanos e companhias
transnacionais da Organizagdo das Nag¢des Unidas e Beth Kytle, consultora
empresarial, afirmam que a democratizagdo das institui¢des sociais € 0 maior
acesso a comunicag@o no mundo globalizado apresentam um novo e complexo
cendrio para as grandes empresas, pois movimentos sociais de todo o mundo
podem agora compartilhar informagdes sobre a irresponsabilidade de determinadas
acdes empresariais e organizar boicotes, protestos etc. que sdo potenciais
geradores de riscos sociais as empresas (KYTLE; RUGGIE, 2005). Para estes,
o risco social ocorre quando “[...] um stakeholder’ empoderado leva adiante
uma questdo social e pressiona a corporac¢do (explorando sua vulnerabilidade
através da reputacdo, da imagem corporativa)” (KYTLE; RUGGIE, 2005, p.6).
Os manuais e artigos empresariais por nds consultados elegem os programas
de responsabilidade social como instrumentos eficazes para enfrentar esta
nova modalidade de risco. Aconselham que, a medida que o risco social
afeta a reputacdo e mesmo as operagdes fabris e comerciais, os programas de
responsabilidade social devem ser elevados a uma area de importancia estratégica
nas decisdes corporativas. Para isso faz-se urgente o desenvolvimento de novas
técnicas de Responsabilidade Social. Os consultores aconselham que a gestdo
do risco social se inicie pela identificacdo dos stakeholders mais empoderados,
bem como das suas principais questdes, com o objetivo de escolher quais serdo
as respostas mais adequadas que a empresa pode fornecer. Os programas de
responsabilidade social empresarial (RSE) proporcionariam o contato com os
stakeholders que podem oferecer “[...] informacgdes, conscientizacdo e insights
sobre quais sdo os riscos sociais, € a0 mesmo tempo, um meio eficaz para
responder a estes.” (KYTLE, RUGGIE, 2005, p.9). Nesta perspectiva, torna-se
imprescindivel a sobrevivéncia das empresas a antecipacdo dos riscos sociais,
através da criacdo de “sistemas de gestdo de risco” que incluem conectividade

3 Na literatura sobre responsabilidade social das empresas encontramos com frequéncia o termo
stakeholder, comumente traduzido como “partes interessadas”.
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com as comunidades, a partilha de informacao e a integragdo da RSE com os seus
programas de operacdes comerciais. Segundo Braga (2006, p.14), a analise do
contexto em que o empreendimento sera realizado, contabilizando todos os riscos
possiveis, deve ser parte essencial do processo decisorio, pois conhecer quais sdo
as variaveis que podem influenciar o retorno dos investimentos ¢ fundamental
para “reduzir as surpresas e antecipar ou simular comportamentos defensivos ou
agressivos.”

Percebe-se que o objetivo destes consultores empresariais é convencer
que o risco social € a proxima grande questdo estratégica para corporagdes € que
¢ semelhante a outros riscos de mercado e por isso deve ser tratado com igual
importancia, destinando recursos para geri-los, contratando profissionais para
identifica-los pois as empresas, conforme a consultoria norte-americana Booz Allen
Hamilton*, seriam “inexperientes no controle da sociedade civil” e ndo possuiriam o
que denominam de “business intelligence” para a previsao destes riscos. “A empresa
que ignora uma critica social”, diz a entdo vice-presidente da Booz Allen, “[...]
incorre em um perigo real, pois ndo mensura a gravidade das consequéncias que
esta critica pode trazer.”

No Brasil, fundagdes sem fins lucrativos ¢ empresas de consultoria que
realizam estudos e oferecem diversos servigos que dizem respeito ao relacionamento
com as comunidades que vivem proximas a empresa e que utilizam a nog¢ao de “risco
social” (GIFFONI PINTO, 2010). A Fundag¢ao Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentavel (FBDS) classifica o risco social como “risco intangivel”. Intangivel
porque, na maioria das vezes, nao seria um risco diretamente economico e financeiro,
mas afetaria o valor de mercado da empresa. Dentre os exemplos de riscos
intangiveis dados pela FBDS estdo o dificil relacionamento com as comunidades
do entorno ¢ com as ONGs ¢ a mudanga na legislacdo ambiental, com maiores
exigéncias, diminuindo a rentabilidade (LINS, 2005). Outra importante organizacao
voltada para a discussdo de programas de responsabilidade social e ambiental ¢ o
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBEDS).
Fundado em 1997, ele é uma coalizdo de empresas do Brasil e representa no pais o
World Business Council for Sustainable Development. O Conselho acredita que os
programas de RSE s3o fundamentais como mecanismos para a “busca por contexto
social estavel e previsivel”. O CEBEDS defende que a RSE deve ser entendida
como qualquer outro plano de investimento, em que se busca um retorno positivo
ou a reducéo de riscos.

4 A Booz Allen Hamilton é uma empresa de consultoria sediada nos Estados Unidos. Fornece seus
servigos a diversas corporagdes internacionais e governos em todo o mundo.

5 Discurso feito por Chris Kelly, vice presidente da Booz Allen, em 27 de abril de 2005. Vide Kelly (2005,
tradugdo nossa).
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Se as empresas internacionais estabelecerem politicas a partir de suas matrizes (a
longa distancia) sem promover parcerias com o envolvimento das comunidades
com as quais fazem seus negocios, estardo correndo o risco de instigar sentimentos
de alienag@o e de suspeita nesse publico, mesmo se estas politicas forem bem
intencionadas. No entanto, as empresas ndo podem se arriscar a instigar esses
sentimentos pois essas comunidades sdo vitais para a manutenc¢ao de seu sucesso
comercial. As vantagens sdo cada vez mais 6bvias para muitos lideres empresariais
como a garantia da continuidade da licenca de funcionamento ¢ a redugdo de
riscos e de custos operacionais. (HOLME, WATTS, 2000, p.10).

Inferir os riscos e os custos sociais ¢ um desafio para as empresas e para as
consultorias. Dentre algumas classifica¢cdes encontramos o termo custo indigena.
No artigo “O Estado € o responsavel pela eclosao do custo indigena” de Claudio
Fernandez, a ocupacgdo dos indios Xikrin nas instalagdes da Vale e a ocupag@o dos
Tupiniquim e Guarani no porto privativo da Aracruz Celulose. O consultor e autor
do artigo menciona que a VALE perdeu em dois anos (2004 a 2006) cerca de US$
50 milhdes em exportagcdes devido as mobilizagdes indigenas em Carajas (PA) e
em Minas Gerais. Entretanto, estes custos tangiveis ndo conseguiram apaziguar os
conflitos, ocasionando assim o chamado “re-custo indigena”

[...] Em média, um indio custa para a CVRD cerca de R$ 9 mil por ano, ou
2,2 salarios minimos por més” [...] Mais grave do que o custo indigena ¢ o re-
custo indigena. Para muitas empresas, doar recursos e promover projetos sociais
deixou de ser solugdo para se tornar o inicio de um novo problema. [...] E como
se o mesmo cheque fosse sacado duas vezes. E o valor da segunda retirada ¢é
intangivel; vem sob a forma de risco jurisdicional, ameagas de descumprimento
de acordos comerciais e ferimentos a imagem institucional das corporagdes.
(FERNANDEZ, 2009, paginagao irregular).

O setor monocultor de eucalipto e pinus sempre esteve envolvido em diversos
conflitos com as populacdes tradicionais e trabalhadores rurais. Um estudo realizado
por um funcionario da Aracruz Celulose e trés pesquisadores do departamento de
engenharia florestal e de economia rural da Universidade Federal sugere que a
diminui¢do dos “riscos potenciais” pode ser feito através do estabelecimento de
relagdes “positivas” com a comunidade local. Desta maneira, transformam-se riscos
em ativos e estes contribuiriam para o que chamaram de “acumulacdo de capital
social”, que precisa ser “capitalizado para garantir a licenga para operar” (GOMES
et. al, 2006, p.952). O que o mundo corporativo vem chamando de “licen¢a para
operar” ndo se refere apenas a licenca legal, mas ao apoio da sociedade local ao
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empreendimento, granjeando ambiente politicamente estavel para a realizacdo
do mesmo. Neste processo as empresas nao devem medir esforgos, através da
contratagdo de pessoal especializado, investimentos financeiros em programas
comunitarios, etc. (MONAGHAN et. al., 2003 apud GOMES et. al., 2006). Os
autores defendem que estas acdes devem considerar a natureza das criticas
direcionadas a empresa e devem priorizar os programas de geragao de renda,
pois somente estes, conforme mostram os resultados de suas analises, estariam
contribuindo para “agregar valor sustentavel para as empresas e a sociedade”
(GOMES et. al, 2006, p.959). Amplamente utilizado na literatura corporativa,
a nocdo de capital social ¢ compreendida por estes atores como a qualidade das
relagdes entre os grupos sociais, tendo o “nivel de confiangca um fator essencial”
(IBGCS, 2007, p.15).

O risco social e a Aracruz Celulose

Em 2006, duas mil mulheres militantes da Via Campesina ocuparam e
destruiram o laboratorio e viveiro de mudas de eucalipto da Aracruz Celulose
em Barra do Ribeiro, no Rio Grande do Sul. Segundo a nota oficial da empresa,
o prejuizo foi de US$ 400 mil (GERCHMANN, 2006). Nesse episodio vieram
a publico, pela primeira vez, as iniciativas da Aracruz Celulose frente ao que
denominou de “riscos sociais” nos negdcios. A Aracruz havia contratado uma
empresa de consultoria para analisar o risco social na construgdo de uma nova
fabrica no estado. Este estudo teria revelado que o potencial de risco social do Rio
Grande do Sul seria menor que no Espirito Santo e na Bahia (CRUZ, 2006). A
noticia sobre a contratagdo de uma empresa para realizar estudos sobre risco social
mostrou que a mobilizacdo politica dos atores sociais ¢ uma variavel relevante nos
estudos de localizagdo da empresa.

A repercussdo deste e de outros conflitos chegaram a reunir representantes
da Aracruz e de outras seis grandes empresas para tratar dos ataques promovidos
por indigenas e representantes do MST as suas atividades produtivas. A reunido,
realizada em janeiro de 2006, foi na sede da empresa Vale e estavam presentes
executivos da CPFL, Alcoa, Alcan, Tractebel e Bunge. O objetivo da reunido era,
segundo o presidente da Vale, “[...] que cada um relatasse os problemas sociais e
ambientais que enfrenta e a forma encontrada para resolvé-los.” O presidente da
Aracruz elogiou a iniciativa: “Pela primeira vez tivemos a oportunidade de trocar
informagdes sobre um assunto tao delicado.” (SORIMA NETO; NUNES, 2006).

6 O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) € uma entidade sem fins lucrativos e tem
como objetivo disseminar o conceito de governanga corporativa no Brasil.
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Dois anos antes a Aracruz havia contratado os servicos da consultoria
britanica que em conjunto com uma consultoria brasileira desenvolveu o projeto
Engajamento de Stakeholders para empresa. Este teve como proposito avaliar a
formagdo de estratégias de envolvimento da empresa com clientes, fornecedores,
investidores e os que chamaram de stakeholders externos a Aracruz, isto €, as
organizagdes ndo governamentais e as comunidades do entorno. A empresa de
consultoria brasileira colabora com o mapeamento dos “stakeholders que deverao ser
priorizados”. O relatorio de sustentabilidade da Aracruz de 2008 define engajamento
como: “[...] relacionamento estruturado de maior profundidade que estabelece a
empresa como parceira do desenvolvimento local.” Este processo culminaria na
ampliagdo do “[...] capital social, humano, a consciéncia ambiental e cidada”, além
de “agregar valor a corporagdo” (ARACRUZ CELULOSE, 2008). Para o gerente de
comunicagdo corporativa da Aracruz, o engajamento consiste no esforgo por parte
da empresa em se aproximar de grupos que sao impactados por ela,

[...] Mais simples é qualificar o engajamento como ouvir, entender e buscar
pontos afins, tendo em vista harmonizar interesses diferentes [...] O que se
pretende ¢, abrindo mao do pensamento Unico e de posi¢des entrincheiradas, ir
as bases e tratar de chegar a um entendimento, a um relacionamento construtivo.
(ARACRUZ CELULOSE, 2007).

Entre os anos de 2004 a 2008, uma outra consultoria brasileira realizou um
diagnostico sobre a gestao da sustentabilidade da Aracruz Celulose. Foram analisados
como a empresa se relacionava com as comunidades do entorno, com ONGs, com as
questdes ambientais e politico-institucionais € com a imprensa. O estudo concluiu
que os programas até entdo implementados ndo eram planejados do ponto de vista
estratégico e, por isso, eram pouco eficazes na mitigagdo de conflitos. A percepgao
de que os programas sociais nao estavam conseguindo estabilizar os conflitos ¢
compartilhada também por um cientista social, ex-funcionario da area de relagdes
comunitarias da Aracruz Celulose. Para ele, as bases da politica de responsabilidade
social da empresa estavam assentadas na filantropia assistencialista, o que teria
criado uma relacdo de dependéncia das comunidades com a empresa, para ele seria
mais eficaz identificar quais s@o as atividades ou as vocagdes tradicionalmente
praticadas pelas comunidades com as quais se deseja uma aproximagao e, a partir
destas, desenvolver projetos capazes de contribuir para o desenvolvimento regional
endogeno.

Um projeto de engajamento de stakeholders, como o desenvolvido
para a Aracruz, contribuiria, conforme as informagoes da consultoria brasileira,
para geragdo de capital social na comunidade, proporcionando uma relacao de

314 Estud. sociol. Araraquara  v.18 n.35 p.307-324 jul.-dez. 2013



O poder da critica: um estudo sobre a relacido empresa e
movimentos sociais em um contexto de conflito ambiental

confianga entre comunidade do entorno e empresa. As estratégias empresariais
de relacionamentos com as comunidades devem passar pela andlise profunda a
respeito de como esta organizado o capital social da comunidade impactada
pelo empreendimento. Apos esta analise, sdo tragadas a¢des para que haja uma
confianga mutua entre a comunidade e a empresa. Para isso, segundo a consultora,
¢ preciso acumular o capital social antes que possiveis organizagdes criticas ao
empreendimento como, por exemplo, certas ONGs e movimentos sociais nem
sempre bem-intencionados cheguem as comunidades e a convengam de que a
relagdo com a empresa ndo sera frutifera’. Além disso, tais organizagdes estabelecem
situagdes criticas, com a possibilidade de boicotes a empresa, acidentes, publicizacao
do conflito em outros paises.

O setor de Sustentabilidade e Relagdes Corporativas da Aracruz Celulose
mantém registros de todas as grandes manifestagdes criticas a empresa nos ultimos
dez anos. Em entrevista realizada com o funcionario deste setor, referiu-se aos
inameros conflitos em que a empresa esteve ou ainda esta envolvida e, dentre estes,
citou principalmente os conflitos com Tupiniquim e Guarani, com o MST e com os
quilombolas. Para atuar neste novo ambiente seria necessario um novo entendimento
acerca da organizacdo dos negbcios, e para isso a aprendizagem institucional de
todas as geréncias da empresa ¢ fundamental. O marco para o desenvolvimento
desta “adaptacao cultural da empresa” foi, segundo o funcionario entrevistado, um
plano estratégico de sustentabilidade que comecou a ser elaborado em 2004. Este
novo plano teria surgido do seguinte questionamento: “A Aracruz possui credenciais
de sustentabilidade, mas essas credenciais sdo suficientes para enfrentar os desafios
do atual ambiente de negdcios?” Essas “credenciais de sustentabilidade” foram
exemplificadas através da presenca no Indice Dow Jones de sustentabilidade global
desde 2005 ¢ no Indice de Sustentabilidade Empresarial da Bovespa em 2006 ¢
2007; da avancada tecnologia de plantios e industrial; areas de plantio certificadas
pelo Cerflor e quatro milhdes de reais por ano em investimentos sociais. A geréncia
de sustentabilidade da empresa chegou a conclusdo de que tais credenciais ndo
estavam evitando conflitos fundiarios nem consequentes perdas de lucratividade
para empresa. Ante esta percepcao considerou-se necessario repensar as estratégias
socioambientais a fim de que estas promovessem a necessaria seguranca para as
atividades produtivas da empresa®.

A empresa diz enfrentar sérios conflitos com o que chama de movimentos
sociais antiagronegocio ¢ povos quilombolas. Para gerencia-los a empresa estruturou,

7 Entrevista realizada pela autora em 09 de novembro de 2009, Rio de Janeiro — RJ.

8 Informagdes obtidas em entrevista realizada pela autora com um funcionario do setor de
sustentabilidade e relagdes corporativas da Aracruz, em 09 de setembro de 2009, na sede da empresa
em Sé&o Paulo — SP.
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em 2007, uma matriz de prioridade das comunidades onde atua. Uma empresa de
consultoria realizou o treinamento de funcionarios, a ida a campo e a aproximagao
com algumas comunidades ndo nomeadas. No ambito deste plano e seguindo os
estudos a respeito dos danos que as comunidades poderiam causar as atividades
empresariais, foram desenvolvidos trés processos de relacionamento empresa-
comunidade: o didlogo operacional, a agenda presencial e o engajamento. Os
processos de engajamento estariam destinados as comunidades de alta prioridade,
a agenda presencial das comunidades de média e baixa prioridade ¢ ao dialogo
operacional que perpassaria as trés classificagoes.

As estratégias utilizadas para a execucgdo dos projetos de engajamento
seriam “[...] a mobiliza¢do, articulacdo, formacdo e capacitacdo dos atores
sociais, o financiamento e o desenvolvimento de projetos com parcerias locais.”
(ARACRUZ CELULOSE, 2008). Desta forma, as comunidades consideradas de
alta prioridade serdo contempladas por projetos educacionais e de geragdo de
renda, os chamados investimentos sociais. Naquelas comunidades classificadas
de média ou baixa prioridade seriam realizadas a¢des sociais, notadamente
doagdes. A agenda presencial, destinada a estas comunidades, consistiria na
visita de um representante da empresa a fim de vivenciar a realidade local
através da aproximagado e presencga constante nas comunidades. No Relatério
de Sustentabilidade de 2008 a empresa enumera as seguintes agdes e projetos
em andamentos com as chamadas comunidades negras. As acdes seriam duas,
a doagdo de pontas e galhos através da Associagdo de Pequenos Produtores e
Lenhadores de Conceicdo da Barra (APAL-CB), no norte do Espirito Santo
¢ a reforma da casa de farinha da comunidade de Linharinho (ARACRUZ
CELULOSE, 2008). A Associac¢do de Produtores e Lenhadores de Conceigao
da Barra, (APAL-CB), foi criada em meados dos anos 2000 e sua fundacdo
foi estimulada pela Aracruz. Esta associacdo ¢ composta, em sua maioria,
por membros de comunidades quilombolas da regido; todavia, respondendo
a critérios estabelecidos pela propria empresa, ela ndo evidencia qualquer
vinculo com a identidade quilombola. A aproximagdo da Aracruz ora encontra
consentimentos, ora resisténcias por parte das comunidades quilombolas.
Segundo uma lideranga da comissdo quilombola, a APAL-CB estaria inibindo a
resisténcia das comunidades ao realizarem acordos com a empresa:

Bom, uma parte dos negros vai la pegar aquele facho, vao 14 pegar aquelas folhas
e galhos. E realmente essa participacdo da comunidade com outra associagio
que ndo se identifica com os quilombolas esta nos atrapalhando. Por qué? Porque
alguns quilombolas sdo manipulados pela Aracruz, com migalha, sem conhecer
a questdo da legislacao do direito quilombola deles, entendeu? Porque a Aracruz
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quer insistir uma ajuda 8 APAL-CB, porque a APAL-CB ela ndo trata no estatuto
dela da questdo quilombola, e sai manipulando, estdo atrapalhando a gente
(Lideranga da comissdo quilombola. Concei¢ao da Barra, ES®).

A empresa desenvolve estratégias de aproximagdo também das comunidades
quilombolas da Bahia. A fala de uma lider da comunidade quilombola de Helvécia,
BA, transcrita a seguir, ilustra essa estratégia:

Eu fui a Brasilia; a minha dentincia foi a questao que nos, hoje, estamos asfixiados
pela monocultura de eucalipto. Entdo, depois disso, uns quinze dias depois, eu
sei que vieram umas pessoas fazer entrevista por que que a comunidade estava
insatisfeita, o que as empresas poderiam fazer. E ai, passados mais ou menos
quatro ou cinco meses apos nossa ida a Brasilia, ai comegou a empresa se
identificando, mandando pessoas entrevistar lideres da comunidade, pessoas da
Associagao, escola, institui¢cdes, de modo geral. (MALERBA, SCHOTTZ, 2006,
paginacdo irregular).

Em pesquisa de campo realizada no ano de 2009, verificamos que esta
comunidade possuia alguns convénios com a empresa, parcerias que colaboraram
para a montagem de um laboratério de informatica, a reforma da escola e o
projeto de uma unidade de producdo de mudas. Estes projetos, segundo a empresa,
visam oferecer oportunidades educacionais e econdmicas aos jovens de Helvécia.
Conforme avalia uma moradora da comunidade:

A empresa passa mel na boca da gente de outra forma. Estdivamos em uma
briga com a empresa para reaver essas terras. E ai a empresa veio conversar. Af
perguntaram o que eles queriam ¢ eles falaram que queriam emprego. E ai cla
propos o viveiro de mudas. Sempre que pedimos alguma coisa eles atendem. O
cemitério de Helvécia estava cercado por eucalipto. A gente queria aquela area
de volta, ai eles cederam uma pequena parte, uns 200 metros. A empresa tem
um projeto de agricultura familiar aqui, fizeram um cadastro com as pessoas
que queriam plantar, ai eles vao ajudar nas sementes (Lideranca quilombola de
Helvécia, BA').

E interessante notar que a comunidade de Helvécia ainda ndo teve suas terras
demarcadas enquanto territorios quilombolas e muitas de suas areas estdo cobertas
por eucalipto. A comunidade interrompeu, em 2006, a mobilizagdo para exigir suas

9 Entrevista realizada pela autora em 10 de margo de 2009, em Conceigdo da Barra — ES.
0 Entrevista realizada pela autora em 12 de margo de 2009, em Helvécia — BA.
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terras. Segundo a mesma quilombola entrevistada: “[...] recuamos na questao da
territorialidade e estamos trabalhando mais a questdo cultural. [...] acho que vai dar
problema quando formos discutir a questao da territorialidade.”"'. Podemos observar
que na comunidade em questdo houve um arrefecimento da luta pela retomada do
territorio decorrente da aproximagdo da empresa através de seus projetos de relacdes
comunitarias.

Todavia, em alguns casos, a critica social dos atores sociais mobilizados
coexiste com as iniciativas do campo da RSE. Como nos mostra uma quilombola
da comunidade de Linharinho, Conceicdo da Barra:

A negociac@o do nosso direito nés ndo aceitamos. Toda firma pode fazer trabalho
social, mas acordo nos nao aceitanos. Nosso foco ¢ a luta pela terra, nosso territorio
[...] Podem fazer o que eles querem, reforma da casa de farinha, mas do nosso
direito nds ndo abrimos mao (Quilombola de Linharinho, Concei¢ao da Barra, ES)'2.

Este depoimento mostra-nos a trama complexa que integra as relagdes entre
as comunidades e a empresa, ndo permitindo associa¢des imediatas entre aceitacao
de programas sociais € o consentimento ¢ a destituicdo da capacidade critica das
populagoes.

Reflexdes Finais: os programas de Responsabilidade Social e as
tentativas de desarme da critica social

Conforme a analise de Boltanski e Chiapello (2009), o espirito do capitalismo
¢ historicamente forjado no processo de assimilacdo de parte das criticas
anticapitalistas. Essa dindmica garante a sua sobrevivéncia, assim como a sua forga.
Para garantir sua manutengao, o capitalismo necessita a0 mesmo tempo incentivar
e frear a insaciabilidade da acumulacao de capital. O espirito do capitalismo € o
meio através do qual esse movimento contraditorio pode ser realizado. Ele fomenta
a insaciabilidade, que incentiva a acumulagdo, mas a vincula também as exigéncias
morais que o irdo limitar e impor obrigagdes referentes ao bem comum. Assim,
ao garantir uma justificacdo moral ao capitalismo, este espirito lhe proporciona,
concomitantemente, um ponto de apoio critico que denuncia a distancia entre as
formas de acumulag@o e os critérios de justica social e constrange o capitalismo a
justificar suas praticas. Mas a qualidade destas justifica¢cdes deve acompanhar o

"' Entrevista realizada pela autora em 12 de margo de 2009, em Helvécia — BA.
2 Entrevista realizada pela autora em 26 de fevereiro de 2009, em Conceigédo da Barra — ES.
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alcance social, o poder de persuasdo ¢ a credibilidade da critica e para serem eficazes
devem estar assentadas em dispositivos que garantam um progresso real em termos
do bem comum (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009). Desta forma, o capitalismo
atende parcialmente a critica, diluindo e oferecendo-lhe um novo sentido associado
a exigéncia da acumulagdo do capital (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009). Outra
forma de o capitalismo lidar com a critica sem necessariamente incorpora-la por
meio dos deslocamentos; quando ele se desloca ndo satisfaz determinadas demandas
da critica, ao contrario, tenta evita-la procurando novas formas de manter seu
lucro. Perante esses rearranjos, a critica — em seu aspecto de retdrica argumentativa
articulada — permanece, ainda que temporariamente, desarmada, pois ndo consegue
dizer se esse novo estado de coisas lhe foi efetivamente favoravel (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009).

Estas reflexdes nos ajudam a interpretar as inimeras estratégias empresariais
denominadas responsabilidade social ou relacionamento com comunidades
enquanto possiveis tentativas de desarme da critica pela entdo Aracruz Celulose.
Sob esta perspectiva entendemos que a legitimidade da empresa foi ameagada
pelo alcance da critica dos movimentos sociais e, para se justificar, ela promove
determinadas modificacdes em algumas de suas praticas frente as comunidades,
argumentando que as atitudes de outrora eram equivocadas, respondendo assim
a algumas criticas e se deslocando frente outras. Iniciativas como: Didlogo
com as partes interessadas, Parceria e envolvimento, Aproximac¢io com as
comunidades, possibilitariam uma maior aceitagdo da empresa no territorio
onde esta inserida, frente aos agentes financiadores e também frente aos seus
consumidores nos paises europeus. Se a critica social afirma que empresa utilizou
mecanismos autoritarios e violentos na apropriagao do territorio, hoje ela promove
didlogos e projetos participativos e horizontais de engajamento com as comunidades.
Desta forma, nos parece que as praticas que qualificam a gestdo empresarial do risco
social integram os deslocamentos contemporaneos dos capitais ante seus criticos
(GIFFONI PINTO, 2010).

Concordamos que as empresas modificam suas estratégias ante as criticas
dos movimentos sociais, visto que ndo ¢ imune as pressdes da sociedade e,
portanto, participa das transformagdes politicas e culturais das diferentes épocas.
Contudo, estivemos interessados em analisar por quais processos e em qual dire¢ao
tais modifica¢des se concretizam e nao dar como certo e inevitavel o processo
de responsabilizagdo das empresas. O processo de contratacdo de consultorias
especializadas em gerenciamento de riscos sociais € a consequente realizagao
de investimentos sociais pelas empresas, sob estes principios, trazem-nos uma
dimensao de controle da empresa sobre as comunidades do entorno. Desta forma, o
processo de licenciamento social ndo parece ser, embora divulgado como tal, uma

Estud. sociol.  Araraquara  v.18 n.35 p.307-324 jul.-dez. 2013 319



Raquel Giffoni Pinto

democratizagao dos processos decisorios junto as comunidades do entorno, mas
uma tentativa de obtencdo do consentimento pelo investimento de partes dos lucros
da empresa.

A literatura gerencial consultada sustenta que os programas de responsabilidade
social “[...] afetam o estoque de capital reputacional e, consequentemente, o valor dos
ativos intangiveis da organizacao.” (GOMES et. al, 2006, p.952) e o estabelecimento
de relagdes positivas com a comunidade local é considerado pelas empresas “como
um ativo na forma de acumulacgdo de capital social” (GOMES et. al, 2006, p.952)
e ¢ este capital que vai garantir a esperada licenga para operar. A acumulagao
primitiva do capital, processo pelo qual o capitalismo foi gerado, afirmando-
se historicamente, baseou-se numa reorganizacdo das relacdes de producgdo, na
separacao dos camponeses de seus meios de producao e em sua constituigdo como
mao de obra assalariavel nas cidades. A meng@o a acumulag@o do capital social
apoia-se, analogamente, embora no plano das subjetividades coletivas, na separagdo
entre as comunidades locais e sua forga critica. A tentativa de antecipacao e de
neutralizagdo desta forca critica por estudos de “risco social” estdo constituindo um
dos mecanismos de acumulacdo deste capital “social” em beneficio das empresas
(ACSELRAD; GIFFONI PINTO, 2009).

Se ¢ importante identificar e analisar os mecanismos por meio dos quais
a critica social ¢ constantemente apropriada e diluida, ¢ igualmente necessario
evitarmos uma espécie de determinismo socioldgico que, tal como uma retorica
conservadora da perversidade (HIRSCHMAN, 1992), poderia interpretar o esfor¢o
da critica ndo s6 como inutil mas prejudicial, pois concederia forgas ao inimigo que
pretende combater. Atentos a isso Boltanski e Chiappello (1999, p.298) buscam a
figura mitologica de Sisifo e seu suplicio para mostrar-nos o carater incompleto da
critica. Dizem-nos que a critica: “no puede verdaderamente cantar jamas victoria”,
pois o sentimento de satisfacdo ofusca os limites dos novos dispositivos criados para
atendé-la. Se a critica perde seu ponto de contato com as modificagdes que ocorrem
no mundo social, e com as atualizagdes do capitalismo, ela se desatualiza, perde sua
forga e volta-se contra si mesma. E desta forma que a critica, assim como Sisifo,
deve estar sempre determinada a recomegar.

THE CRITICISM POWER: A STUDY ON THE COMPANY
AND SOCIAL MOVEMENT RELATION WITHIN AN
ENVIRONMENTAL CONFLICT CONTEXT

ABSTRACT: The re-democratization process in Brazil was a decisive factor
for the expansion of the organization of the civil society that started demanding
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the companies to assume their social functions and acted with transparence and
responsibility in their productive processes. In view of the emergence of the criticism
and demands from the social and environmental movements, the publications on
corporate social responsibility sustain ongoing management changes in large
companies in Brazil towards a major social environmental responsibility of
their practices. However in this article we intend to analyze how these changes
are provided. As the study object, we investigated the repercussions of the social
criticism in the expansion corporate strategies and the control of territories from
a large Brazilian pulp and paper company, prioritizing the analysis of the social
responsibility policies.

KEYWORDS: Corporate social responsibility. Social risk. Environmental conflict.
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COMUNIDADE TRADICIONAL DOS AREAIS DA
RIBANCEIRA, IMBITUBA (SC): DESENVOLVIMENTO,
TERRITORIALIDADE E CONSTRUCAO DE DIREITOS

Raguel MOMBELLI"

RESUMO: O artigo analisa a trajetoria de busca pelo reconhecimento cultural
e regularizacdo fundiaria das terras de uso comum, utilizadas ha mais de um
século, pelo grupo social autoidentificado como “Comunidade tradicional dos
Areais da Ribanceira”, em Imbituba (SC), num contexto de aceleragdo dos
denominados grandes projetos de desenvolvimento. Demonstra que, apesar dos
direitos das Comunidades Tradicionais estarem assegurados pela Constitui¢cdo
de 1988 e dispositivos legais internacionais, esses sdo sistematicamente
ignorados diante do mito do progresso. Esse grupo social ¢ visto como
entrave aos projetos e alvo de politicas de restrigdo de direitos pelo Estado
Brasileiro. Evidencia como a privatizagdo de terras de uso comum levou a
desterritorializagdo da Comunidade e como esse fato ameaca a reproducdo de
conhecimentos tradicionais acumulados, o livre acesso aos recursos naturais e
a acdo ambiental desses sujeitos coletivos, que permitiu a preservacdo de um
importante sistema de restinga da regiao.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidade tradicional. Uso comum. Territorialidade.
Direito.
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Introdugao

Querendo nos afastar; Das terras que nos pertence; Do
direito de plantar; Humildade é nossa arma; Por isto vamos
lutar; Nao sou contra o progresso; Nem daquele que o

faz; Que a sua cidade cresca; Mas que ndo seja capaz;

De pisar no mais pequeno; Em destruir a sua paz.

D. Valdira da Rocha Farias.!

As linhas poéticas destacadas acima sao de dona Valdira da Rocha Farias,
agricultora da comunidade dos Areais da Ribanceira, localizada em Imbituba, no
litoral sul de Santa Catarina, e foram escritas para retratar o dificil contexto que ela
e sua familia enfrentam desde que se tornaram alvo de uma a¢do de despejo que
provocou a fragmentagao das areas de terras que utilizavam em comum com outras
familias e a imediata disponibilizagdo dessas para a instalacdo de empresas, em julho
de 2010. Nas linhas da poesia, a constatagao dos efeitos das forgas e das mudangas
que chegam em nome do progresso, tiram as terras que lhes pertence e os afastam
do direito de plantar, humilhando-os e destruindo a sua paz.

O fragmento poético ¢ o fio inspirador para a reflexdo proposta neste artigo*:
a colisdo de interesses emergentes nos contextos de mobilizacdo e afirmagdo de
identidades culturais e reconhecimento de direitos territoriais por determinados
grupos sociais que se autoidentificam como povos e comunidades tradicionais
e a implementacdo dos chamados grandes projetos de desenvolvimento ou dos
novos empreendimentos econdmicos. Apesar dos direitos culturais e territoriais
dos grupos indigenas, quilombolas e povos tradicionais estarem ancorados na
Constitui¢ao de 1988 e em outros dispositivos juridicos internacionais do qual
o Brasil ¢ signatario’, esses direitos parecem apresentar menor relevancia para
o Estado brasileiro diante dos projetos apresentados como imprescindiveis ao
desenvolvimento econdmico de toda a sociedade, fundamentados no “mito do
progresso” (DUPAS, 2006). Nesses contextos, as denominadas comunidades e
povos tradicionais sdo, muitas vezes, percebidas meramente como entraves aos
projetos de desenvolvimento.

' Poesia “Sonho”, de D. Valdira da Rocha Farias, agricultora dos Areais da Ribanceira, Imbituba, SC,
03 jul. 2010.

2 Qutra versao desse texto foi apresentado no GT03 — Conflitos ambientais, terra e territério: estratégias
de resisténcia e construcéo de direitos, realizado no 35° Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu (MG),
2011.

3 Destaca-se os artigos 215, 216, 231 da Constituigdo Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), Decreto
6.040/2007 (BRASIL, 2007) e Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2011).
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Nesse quadro indaga-se sobre o que representa a chegada e a instalagdo de
grandes empresas para estes povos tradicionais? A poesia nos revela a contradi¢ao
do contexto, quer nas formas e nos usos dos recursos locais, bem como os embates
em torno da natureza do desenvolvimento e as escolhas pelas quais se pretende
almeja-lo.

No caso em andlise, o progresso chega restringindo o direito de um grupo
social formado por agricultores e pescadores artesanais, que se reconhecem como
integrantes da Comunidade dos Areias da Ribanceira, e que desde os anos de 1970
encontram-se mobilizados para garantir o direito ao livre acesso aos recursos naturais
locais e a posse de areas de terras identificadas como de uso comum. Todavia,
os relatos sobre a origem dessa Comunidade estdo associados ao reconhecimento
da existéncia de lacos de parentesco entre familias descendentes de imigrantes
acorianos e de indigenas, cujas lembrangas indicam um processo historico de uso
e ocupacdo de uma regido situada em uma faixa litoranea no sul de Santa Catarina
desde o século XIX. Essas familias, em sucessivas geragdes, desenvolveram praticas
especificas de uso e apropriag@o dos recursos naturais, orientadas fundamentalmente
a partir de um sistema de referéncia compartilhado pela coletividade, pautado em
regras e valores morais de uso e ocupacdo da terra e nas formas de lidar com os
recursos naturais disponiveis. Essas praticas possibilitaram acumular formas
elaboradas de manejo da biodiversidade local e a preservagdo de um importante
sistema de restinga da regido.

Os saberes ¢ conhecimentos acumulados por esse grupo social, assim como
as praticas de manejo que até o presente momento contribuiram efetivamente para a
protecao ambiental daquela regido, ndo parecem importar a ideologia que impera na
implantacdo dos ditos projetos de desenvolvimento econdomico. Varios ja impactam
diretamente o modo de vida e ferem os direitos coletivos da Comunidade dos Areais
da Ribanceira, entre eles a ampliacdo do Porto de Imbituba, a instalagdo da empresa
Votorantim Cimentos, da empresa Santos Brasil* ¢ a Ferrovia Litoranea Sul®.

A implantac@o dos projetos de desenvolvimento vincula-se as politicas
neoliberais que tém produzido efeitos concretos no mercado de terras mundial,
afetando diretamente os modos de vida e as formas de acesso aos recursos naturais
pelas comunidades tradicionais. Estas politicas, segundo Boaventura Santos (2010),
produzem um discurso que projeta a idéia de uma crise do Estado de Bem Estar
Social, cuja principal consequéncia é a produgdo de ruptura com conceitos legais
constitucionais e o recrudescimento de agdes politicas com objetivo de criminalizar

4O terminal Tecon de Imbituba foi incorporada a Santos Brasil em 2008 e é considerado pela empresa
como um dos terminais de contéineres mais importante do Sul do Brasil.

5 Trata-se de projeto de contrugéo de estrada de ferro ligando a cidade catarinense de S&o Francisco
do Sul a Imbituba, e foi incluido no Plano Nacional de Viagdo em 2008.
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grupos sociais ou individuos e a supressdo de garantias e direitos ja conquistados.
Nesta perspectiva, qualquer conflito com o setor privado € visto, muitas vezes,
como uma ameagca a seguran¢a do Estado. Segundo este mesmo autor, os contextos
neoliberais caracterizariam o que esta sendo identificado como um Estado de
Excecao.

No caso em questdo, a desapropriagao de mais de 100 familias das terras
da Comunidade dos Areais da Ribanceira, ocorre por mecanismos juridicos que
possibilitaram a privatizagao de terras de uso comum e, posteriormente, a viabilidade
de instalacdo de alguns empreendimentos econdmicos no municipio de Imbituba,
como serd apresentado no decorrer deste artigo.

Terras tradicionalmente ocupadas, uso comum da terra e modos de
vida

Como dito, desde a década de 1970 esta comunidade luta pelo direito de
acesso aos recursos naturais, reconhecimento de suas formas de ocupagao daquelas
areas de terra e o direito de viver de acordo com os seus proprios sistemas de
valores, tradi¢des e crengas, como rege a Constituigdo Brasileira de 1988. Com esse
intuito, em defesa do seu modo de vida, das praticas de manejo especificas e do uso
comum das terras, desde o ano 2000 os integrantes da Comunidade dos Areais da
Ribanceira estdo organizados e representados por meio da Associagdo Comunitaria
Rural de Imbituba (ACORDI). Em diferentes momentos, esta associacdo buscou
junto a varias institui¢des publicas, mecanismos de regularizagdo e protecdo
ambiental das areas de terra daquela regido, através da criagdo de uma unidade
de conservacdo, no formato RESEX (Reserva Extrativista), RDS (Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel) ou Assentamento rural, pelo INCRA. No entanto,
todos os processos que levariam a criagdo de uma dessas modalidades encontram-
se paralisados.

A partir de 2010, com a realizagdo do projeto Nova Cartografia® na
comunidade, potencializaram-se os processos de mobilizagdo do grupo e sua
luta pelos mecanismos legais para assegurar o reconhecimento do seu territorio
tradicionalmente ocupado. No caso dos Areais da Ribanceira, os registros de
diferentes relatos evidenciaram experiéncias histdricas continuadas de expropriagao
de terras utilizadas em comum ha mais de um século, por um grupo social que

8 Na comunidade, o projeto Nova Cartografia iniciou em margo de 2010, por meio do NUER — Nucleo
de Estudos de Identidade e Relagdes Interétnica, do Departamento de Antropologia da UFSC e do
Laboratorio de Estudos do Espaco Rural do Departamento de Geociéncias da UFSC.
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compartilha um forte sentimento de pertencimento a essa comunidade. Em sua
trajetéria de embate com os projetos de desenvolvimento, esse grupo desenvolveu,
ao longo de sucessivas geragdes, estratégias particulares para a preservagao de
um uso especifico da terra e de diversas praticas informais de gestdo do territorio
(NOVA Cartografia..., 2011).

As formas de uso e ocupagao das terras de uso comum da Comunidade dos
Areais da Ribanceira estdo diretamente vinculadas a nogdes de pertencimento
local, as formas de plantar e lidar com a natureza, constituida pelas relagdes
especificas com o lugar e, portanto, estdo coadunadas com a categoria legal de
terra tradicionalmente ocupada’. O trabalho familiar combinado com a pratica
itinerante do cultivo da mandioca e aipim?®, plantas medicinais, pesca artesanal com
a pratica extrativista da palmeira butid, ndo podem ser interpretadas como simples
atividades produtivas. Nesse caso, estdo associadas a um sistema de uso comum
das terras®. Tal sistema ndo pode ser interpretado como uma simples modalidade
de apropriacao de terra, mas antes como expressao de um principio-valor fundante
dessa comunidade, uma referéncia orientadora da organizacao social desses
sujeitos e na sua forma de se ver, estar e se pensar no mundo. Pois, trata-se de
sujeitos coletivos, articulados em redes de parentescos, com lagos de compadrios
e solidariedade, que realizam trocas de servigco e de produtos, promovendo
constantes reelaboragdes na sua organizacao territorial. A relagdo com a terra,
portanto, segue predominantemente orientada por praticas informais de gestao
do territério, por meio daquilo que tem se identificado como o costume local,
ou seja, quando o registro de determinadas praticas ndo dependem do registro
exato de normas, mas da renovacao constante das tradigdes orais (THOMPSON,
1998). Estas formas de resisténcias silenciosas, expressas localmente na gestao
dos territorios, sdo marcadas também pela acdo coletiva de carater politico que
se manifesta na organizacdo e na luta das chamadas unidades de mobilizacdo
(ALMEIDA, 2008).

7 Trata-se do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

8 A diferenga entre mandioca e aipim depende do saber local com relagédo as partes da planta, cor e
forma de rama, folha, raiz, espalhamento, etc. Sobre isso ver cartilha Campos Pinto (2012).

9 Segundo Campos (2011, p.34), o sistema de uso comum possui caracteristicas associadas a
uma terra do povo — uma terra que é de todos — mas ndo necessariamente numa terra pertencente
ao povo, no sentido de haver a propriedade coletiva de um grupo, uma comunidade ou varias
comunidades em conjunto. As terras de uso comum se diferenciam das chamadas terras de uso
coletivo uma vez que o uso coletivo pode estar relacionado a nogéo de propriedade (apropriagédo
coletiva) enquanto as terras de uso comum néo, ou pelo menos nao obrigatoriamente. A terra de
uso comum esta associada, desta maneira, ao “uso comum de determinados espagos por inimeros
proprietarios individuais independentes, servindo-lhes como um suplemento, sendo, do mesmo
modo, utilizados por pessoas ou grupos de ndo-proprietarios.” No caso dos nao-proprietarios, a
nogao de suplemento desaparece, pois aquela terra passa a ser a Unica que encontram com
condigdes de usufruir.
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A emergéncia de novos movimentos sociais que incorporam a sua pauta
fatores étnicos, ecoldgicos e de autodefini¢cdo coletiva estd intimamente relacionada
a estes processos de territorialidade que visam proteger as terras tradicionalmente
ocupadas, geridas por modelos particulares de uso comum historicamente mantidos
sob o signo da invisibilidade social (ALMEIDA, 2007)'°. No Brasil, ha variadas
formas de modalidade de uso comum das terras e este tem sido, segundo 0 mesmo
autor, um fato frequentemente ignorado na estrutura agraria brasileira. As terras de
uso comum sdo parte de um sistema em que o controle de seus usos € ocupagoes
“[...] se da através de normas especificas instituidas para além do codigo legal
vigente e acatadas, de maneira consensual, nos meandros das relagdes sociais
estabelecidas entre varios grupos familiares, que compdem uma unidade social.”
(ALMEIDA, 2008, p.133). Muitas terras de uso comum no Brasil apresentam
configuracoes especificas que sdo integrantes do territdrio tradicional, porque
parte da historia e da identidade construida pelos grupos sociais produzidos e
reproduzidos na relagdo estabelecida com o lugar. Desde a Constituicao de 1988, a
categoria juridica terras tradicionalmente ocupadas tem ampliado seus significados
coadunando-se com os aspectos situacionais que hoje caracterizam o advento de
identidades coletivas, como também se tornou um preceito juridico marcante para
a legitimacao de territorialidades especificas construidas segundo preceitos étnicos
(ALMEIDA, 2012).

Saberes, manejos e conhecimentos tradicionais: territério e
conservacao da biodiversidade local

Segundo pesquisas realizadas por Natalia Hanazaki e Nivaldo Peroni do
Departamento de Ecologia Humana'' da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), entre 2008 a 2010 demonstraram a existéncia de diversas praticas de
manejo dos recursos naturais que sinalizam para a existéncia de um importante
sistema de conservagdo dos recursos genéticos ¢ biodiversidade da regido dos
Areais da Ribanceira e proximidades. Esses estudos'? apontaram a existéncia de
30 variedades de mandioca, 15 de aipim, 218 identificacdes de nomes populares

© A nogao tedrica de povo ou comunidade tradicional recebe definigao diferentes para autores como
Antonio Carlos Diegues (1998), Mauro W. B. de Aimeida e M. C. da Cunha (2009), Henyo Barreto Filho
(2006). Nao é proposito aqui apontar as diferengas conceituais entre essas defini¢cdes.

" As pesquisas estdo vinculadas ao Laboratério de Ecologia Humana Etnobotanica da UFSC, através
do projeto Etnoecologia e Etnobotanica no litoral centro-sul de Santa Catarina (2010-2012).

2 Trata-se das pesquisas realizadas pelos integrante da pesquisas realizadas pelo Laboratério de
Etnobotéanica: Marina F. Campos Pinto (2011), Sofia Zank (2012), Leandro Kumagai Antunes Sampaio
(2011).
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de plantas conhecidas pela populagdo local como medicinais, sendo 197 parte
de 70 familias botanicas. A coleta do Butia e da palha do butiazeiro representam
uma das mais importantes praticas extrativistas que ocorrem na area. Segundo
as pesquisas de Campos Pinto (2010) e Cavechia (2011) sobre o manejo da
mandioca apontam que a conservacdo deste recurso depende exclusivamente da
continuidade das praticas tradicionalmente reproduzidas por esse grupo social
do plantio das variedades de ramas, obtidas logo apos a colheita das raizes da
mandioca e do aipim e estocadas no maximo até seis meses, aguardando a época
do novo replantio. Caso as ramas ndo sejam propagadas dentro deste tempo
elas secam e o recurso ¢ perdido. Ou seja, a grande diversidade de recursos
fitogenéticos encontrados no territorio tradicional dos Areais da Ribanceira
esta diretamente relacionada as praticas especificas locais, de circulagdo de
conhecimentos e do sabio manejo executado por esse grupo, além disso, essa
biodiveridade das ramas confere maior resisténcia as pragas nas plantagdes,
como as mudangas climaticas.

Por meio do sistema de uso comum das terras, o cultivo de mandioca
tem garantido historicamente a autodeterminagdo econdmica e a seguranga
alimentar das geragdes familiares anteriores ¢ de aproximadamente 100 familias
na atualidade. Os estudos descrevem ainda praticas de manejo especificas
utilizadas em areas de uso comum que configura a existéncia de um sistema de
plantio itinerante das rogas de mandioca. Tal sistema ¢ determinado pelo manejo
intercalado das terras, por meio da rotatividade de areas cultivadas e outras em
“pousio” (descanso). Tal pratica vem garantindo a recomposi¢ao da fertilidade do
solo. Nas areas de pousio ocorre a regeneracdo natural da vegetacao de restinga
nativa, formando as capoeiras de diferentes idades e tamanhos de acordo com
o periodo de descanso, que pode ficar até cinco anos nessa situagdo. O sistema
garante a producdo de mandioca de qualidade em areas menores. O sistema de
rogas se reproduz historicamente porque esta assentado em regras e os principios
formulados e compactuados através de uma moral camponesa em que a palavra
equivale a validade do papel, do documento oficial. A partir das novas articulagoes
comunitarias, como a criagdo da ACORDI, acordos sobre os usos da area de roga
sao decididos neste forum. Do cultivo é produzida também a farinha de mandioca,
uma das principais fontes de renda do grupo e um dos principais produtos nas
relagdes econdmicas com outros grupos circunvizinhos, localizados nas cidades
de Garopaba, Penha, Encantadas, Prainha e Campo Duna.

Em 2010, diante dos conflitos, das ameagas e da restricdo ao uso do
territorio, a produgao de farinha foi drasticamente reduzida, chegando a cerca
de 10,5 toneladas. Em anos anteriores, a capacidade de produgdo de farinha
da ACORDI era de 100 toneladas em alguns anos. Estima-se que mais de 60,5
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toneladas de mandioca in natura deixaram de ser processadas no engenho
comunitario com a acdo de reintegracao de posse em favor da empresa Engessul.
Para além de comprometer a seguranca alimentar da comunidade, outros
prejuizos podem ser contabilizados nesse processo, pois a reducao das areas
de roga tende a intensificacdo de uso de determinadas areas, comprometendo
a recomposicdo dos nutrientes do solo e esgotando a capacidade de producao
local®.

Além disso, a privatizacdo das terras restringe a livre circulagdo e o
acesso aos recursos naturais afetando diretamente as praticas de manejo da
biodiversidade que asseguram a existéncia de uma rica diversidade fitogenética
local. O manejo do butid (Butia Catarinesis) e o acesso as plantas e ervas
medicinais passam também a ser limitada no novo contexto. Na pesquisa
produzida por Sampaio (2011), ¢ notoria a relagcdo do conhecimento local
sobre os butiazeiros e o butid ndo apenas como recurso alimentar, mas também
pelo valor ludico e cultural. Os butias sdo encontrados em grande parte da
paisagem local, mas muitas plantas estdo localizadas entre os limites das rocas
de mandioca e aipim, sinalizando o seu manejo consoante com as rogas de
mandioca. Do seu fruto é elaborada a cachaca de butia, bebida apreciada por
muitos moradores da regido. Com relagdo ao manejo de plantas medicinais,
as pesquisas realizadas por Zank (2011) ao registrar a existéncia de inimeras
plantas medicinais demonstra que 60% delas s@o cultivadas proximas as rogas
e quintas das casas e 36,5% ¢ considerada silvestre e extraida proxima as duras
€ as matas.

Estas pesquisas respaldam os conhecimentos e praticas tradicionalmente
desenvolvidas por este grupo e expressam a existéncia de um patrimdnio
genético e cultural inestimavel para toda a sociedade brasileira. Eles representam
o produto de uma agdo basecada na relagdo que se estabeleceu com aquele
ambiente e a natureza e asseguram a manutencao da agrobiodiversidade local,
contribuindo efetivamente para a conservagao de um importante ecossistema
litoraneo de restinga. Ndo se trata de uma relac@o objetiva entre coletividades
e determinados ambientes biofisicos, mas deve-se a relacdo politica que se
encontra na base da articulagao entre identidade e territorio que ¢ vivenciada pela
Comunidade dos Areais da Ribanceira. A continuidade dessa relagao depende da
preservacao do territério. No entanto, até o presente momento, nenhuma politica
foi acionada para a protegdo desses conhecimentos tradicionais por parte do
Estado brasileiro.

¥ Dados disponibilizados pela ACORDI.
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O mito do progresso e privatizagao das terras de uso comum

Era uma miséria, mas é que ali o pessoal, todo mundo...
pensando em desenvolvimento de Imbituba, que ia sair
industria, que iam fazer uma industria, que ia dar muito
emprego. Ai o pessoal achava que mesmo que vendesse por
pouquinho dinheiro o terreno, mas que ia ser compensado
com o emprego, ai no final da historia ¢ que nem o
terreno e nem emprego, né. Ficou tudo parado, poluiram
a Imbituba. Ai acabou com a Imbituba porque poluiu, né
... 0s empregos que vinham era para os caras de fora.
Seu Luis Farias, agricultor dos Areais da Ribanceira.
(NOVA CARTOGRAFIA..., 2011, p.07).

Como dito anteriormente, os processos de desterritorializagdo da
comunidade dos Areais da Ribanceira foram acirrados com os projetos de
desenvolvimento estabelecido pelo Estado, calcada principalmente em interesses
industriais, portuarios e imobiliarios. A pesquisa realizada por Barbosa (2011)
descreve como esse processo € desencadeado a partir dos anos de 1970. Segundo
a autora, o governo do Estado de Santa Catarina naquele periodo determinou
a implanta¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Imbituba
(PPDDI), como parte de um projeto de ampliacdo do complexo carbonifero de
Santa Catarina, que por meio da instala¢@o de industrias se propunha a aproveitar
os residuos provenientes do beneficiamento do carvdo. A cidade de Imbituba foi
escolhida pela existéncia do Porto Henrique Lage e de uma malha ferroviaria
(Dona Tereza Cristina) que interliga a cidade a regido carbonifera. Para sua
implementacao era necessario disponibilizar areas para a instalacdo de industrias
para o aproveitamento de residuos provenientes do beneficiamento do carvdo. A
Companhia do Desenvolvimento Industrial de Santa Catarina (CODISC) ficou
encarregada de coordenar o plano de implementacdo do complexo carbonifero e,
também, pela desapropriacdo de areas para a instalacdo das industrias. Naquele
mesmo ano, ocorreram as primeiras desapropriagdes na regido proxima ao Porto
de Imbituba — lugar onde muitos pescadores artesanais residiam, possuiam
ranchos de pesca e tinham as rocas de mandioca na regido denominada como
Areais da Ribanceira (distante 10 km do Porto). Nas lembrancas dos mais
velhos sobre esse periodo as relagdes desiguais de poder conduziram as agdes
de desapropriagdo ¢ iniciaram o primeiro processo de desterritorializagdo desse
grupo social.
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[...] porque a CODISC ela obrigou assim 6: — se vocés ndo indenizar, a maquina
vem aterra tudo e pronto, vocés perdem tudo, entendeu? Tinha morador daqui que
sairam chorando, que ndo queria sair, ia pra fora, ia morrer fora e aqui ia aguentar
mais uns tempos. Quantos coitadinhos dos velhinhos com setenta, oitenta anos, os
filhos ficaram tudo contente porque ia pegar uns trocadinho, vadios! Nao queriam
trabalhar, pegaram um trocadinho, sairam. Hoje tdo na Brasilia, com uma casinha
pequeninha, sem ter um pé de mandioca, sem ter um pé de milho, sem ter uma
galinha, sem ter nada ¢ o dinheirinho acabou-se. Quando quiser comer tem que
comprar de tudo, ndo produz nada, tdo naquela e os velhos, coitado, choraram
muito, mas foram obrigados a sair porque a CODISC disse que indenizava ...ai
sabe como ¢ que ¢, analfabeto, coitado, como eles eram, ndo sabiam nada, ndo
sabiam ler, achavam que chegavam assim metiam o pé ai sairam, indenizaram e
tal [...] mas nos ficamos plantando sempre em cima desse terreno, toda vida. A
CODISC fez isso, o pessoal saiu, todo mundo ficou plantando, quem ja era dono
e quem nao era que veio pra Imbituba que gostava de plantar como na Divinéia
tem um monte, continuaram plantando sempre, ha vinte anos, ha trinta anos, ha
setenta anos, tem gente ai que desde quando foram indenizado da CODISC tao
plantando em cima e outro que os avds criaram o pai deles, e eles ja se criaram
no terreno e ja criaram os filhos e hoje tdo velhos e tudo em cima desse terreno.
Seu Antero Cardoso. (NOVA CARTOGRAFIA..., 2011, p.08).

Sem documentos das areas que ocupavam, muitas familias foram for¢adas
a deixar as terras que cultivavam para sua subsisténcia. O resultado dessa
violéncia também foi pifio do ponto de vista do desenvolvimento. Das industrias
previstas para Imbituba pelo plano de desenvolvimento somente uma delas foi
instalada, a estatal Industria Carbonifera Catarinense (ICC)' no ano de 1979, nas
proximidades do Porto e que funcionou apenas por 13 anos. Nesse tempo produziu
impactos negativos para a vida dos moradores da proximidade e varios prejuizos
ao meio ambiente. Os estudos realizados por Souza (2007) registram que na area
de instalagdo dessa industria residiam cerca de 2.000 familias que ali viviam
da atividade pesqueira e do cultivo da mandioca na regido na area denominada
atualmente de Areais da Ribanceira. Ainda segundo a autora, a industria ficou
conhecida como “maldi¢ao da fumaca vermelha”, por cobrir diariamente a cidade
por uma fuligem grossa de p6 vermelho, consequéncia da primeira etapa do
beneficiamento da pirita carbonosa, gerando como residuo o 6xido de ferro, que
em dias de vento nordeste, espalhava-se por toda a regido central de Imbituba.

* A ICC foi criada no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, durante a presidéncia de Ernesto
Geisel, e tinha a fungéo de produzir insumos para a industria quimica e de fertilizantes, sobretudo os
compostos de enxofre, a partir de rejeitos de carvao.

334 Estud. sociol.  Araraquara  v.18 n.35 p.325-345 jul.-dez. 2013



Comunidade tradicional dos Areais da Ribanceira, Imbituba (SC):
desenvolvimento, territorialidade e construcio de direitos

Grande parte desse residuo, toneladas de dioxido de ferro e de fosfogesso, residuos
gerados pelos rejeitos do carvao de baixa qualidade (a pirita) eram depositados
na localidade dos Areais da Ribanceira. Parte dos residuos de gesso, também
gerados por esse processo, era depositado ao lado da sede da empresa, material
que permanece até o presente momento naquele lugar.

Ainda segundo pesquisas realizadas por Barbosa (2011), em 1990 a ICC foi
incluida no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) e, em 1992, a indtstria foi
declarada como antiecondmica, ¢ em dois anos, liquidada. Documentos de 1998 ja
registram o interesse na aquisi¢ao dos bens da ICC pela da Empresa Cimento Rio
Branco Votorantim, pertencente ao Grupo Votorantim, que acabou posteriormente
renunciando a compra. Em 2000, para tentar liquidar a divida milionaria da ICC,
a empresa repassou todos seus bens a Petrobras Gas S/A (Gaspetro) por valor
simbolico. Imediatamente ¢ sem que essa negociacio passasse por nenhuma
licitacao publica, a Gaspetro repassou os bens da ICC para uma empresa privada
denominada Engessul Industria e Comércio Ltda. Dessa forma, através de uma
transacdo comercial duvidosa, as areas de terras que foram tiradas da comunidade
por uma agao estatal (por meio da Codisc, ICC e Gaspetro) passaram ao dominio
privado quando da venda dos bens da ICC a Engessul. Ou seja, estamos diante
de um processo perverso que transforma terras de uso comum em terras
estatais e, posteriormente, em terras privadas. Esse ultimo fato — a venda a
Engessul — d4 inicio a uma nova configuragao das relagdes de forcas historicamente
desiguais estabelecidas entre dois grupos sociais com interesses distintos: de um
lado os chamados posseiros, agricultores lutando pelo seu direito ao uso das terras
comunais e, de outro a chamada proprietaria, a empresa articulada com os interesses
de grupos economicos e do poder publico local, com grandes desdobramentos para
0S primeiros.

Nesse processo, varias agoes foram produzidas pela Engessul para tentar levar
a cabo a efetivacao do processo de privatizagdo da totalidade das terras dos Areais da
Ribanceira. Uma agao foi fisica: cercar varias areas da regido e contratar vigilantes
para controlar e restringir o livre acesso aos recursos naturais e as rogas existentes
nesses lugares. Outra foi no campo juridico, por meio de uma Ag¢ao de Reintegragdo
de Posse impetrada na Vara Civel de Imbituba, para garantir juridicamente as
areas de terras de uso comum para legalizar e garantir a ocupagdo das areas de
terras adquiridas pela empresa. Assim, diante da restri¢do ao acesso as rogas € aos
recursos existentes e as ameacas judiciais, muitos agricultores foram persuadidos
pela empresa a estabelecerem regimes de comodato para poder continuar cultivando
em suas terras. Em termos praticos, a A¢ao de Reintegragao de Posse representou
para empresa um mecanismo juridico legitimo para justificar a tomada de posse
daquelas areas.
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Diante desta situagdo, a comunidade organizou-se ¢ mobilizou-se na tentativa
de defender os seus direitos a terra, inclusive contando com o apoio de varios
segmentos sociais, pesquisadores, sindicatos ¢ movimentos sociais, que reconheciam
a legitimidade das reivindicagdes. Esse esfor¢o mobilizatorio do grupo foi alvo de
iniimeras acoes visando sua intimida¢do e desmantelamento. Uma dessas acoes
ocorreu em 2002, a noite, quando uma das familias que residia na area pretendida
pela Engessul foi surpreendida pela presenca de homens que os retiraram a forga
da propria casa e a demoliram com o uso de um trator’. E importante destacar que,
embora o Ministério Publico Federal tenha produzido duas A¢des Civis Publicas, a
primeira em 2005 e a segunda em 2010, nenhuma delas conseguiu frear o processo
de privatizagdo das terras e a instalacdo de empresas na regido dos Areais. A primeira
ACP questiona a legalidade das vendas dos bens da ICC a empresa Engessul, sem
licitag@o publica e a segunda ACP foi movida em agosto de 2010, apos a acdo de
despejo, contra a Engessul ¢ a Sulfacal'®, e embora tenha incluido no seu texto
os novos direitos referentes ao grupo — a autoidentificacdo como Comunidade
tradicional e a existéncia de territorio tradicional — ndo gerou efeitos positivos para
0 grupo.

Nesse contexto de disputa, o apice da coagdo e violéncia contra a
comunidade ocorreu no inicio de 2010 com a prisao da presidente da associagao
comunitaria'’, sob a alega¢do de que seria uma acdo preventiva para evitar que
possiveis crimes contra a ordem publica e ao direito a propriedade, sem, no
entanto, haver qualquer tipo de prova concreta. Entre as acusacdes que constam
no processo contra os supostos réus (liderangas e agricultores) lista-se esbulho
possessorio (tomada violenta de um bem), formacio de quadrilha e incitaciao
a violéncia. As prisdes foram realizadas em meio a noticias de que o Estado de
Santa Catarina instalaria um quarentendrio para confinamento de gado destinado
a exportagdo na area e de que uma grande empresa estava com planos de se
instalar na regido. Nesse mesmo ano o processo de reintegracdo de posse, apos
tramitar em diferentes instancias, foi concluido com decisdo desfavoravel ao
grupo. O despacho judicial ordenou que os réus e demais ocupantes irregulares
do im6vel desocupassem a area em 30 dias sob pena de despejo com intervengao,
se necessario, da Policia Federal.

A ACORDI tentou reverter juridicamente a decisdo judicial através uma
acgdo rescisoria com pedido de tutela antecipada para sustacdo do cumprimento

5 Esse fato ocorreu em 18 de fevereiro de 2005 e foi registrado no Jornal Popular Catarinense de
Imbituba (SC).

6 A Sulfacal tem a mesma razao social que a Engessul e comprou terras na regido.

7 Trata-se de liderangas da comunidade e do Movimento dos Sem Terras. As prisdes ocorreram no dia
28 de janeiro de 2010.
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da sentenca, no Tribunal Regional Federal contra a Engessul. O INCRA, que
na época ja havia aberto o processo de regularizacdo das terras dos Areais
e conhecia a situacdo por antigas demandas, recorreu com um pedido de
Suspensdo de Liminar de Sentenga (SLS), mas ambos os processos juridicos
ndo foram suficientes para evitar a execugdo de Reintegragdo de Posse impetrada
pela Engessul e o despejo dos agricultores das terras. Na madrugada do dia
28 de julho de 2010, iniciou-se o cumprimento da sentenca com o auxilio de
aproximadamente 50 policiais, somados a cavalaria e a policia de Patrulhamento
Tatico (PPT) da Policia Militar de Santa Catarina. Apesar da resisténcia do
grupo, com o apoio de alguns movimentos sociais, a acdo de despejo ndo pode
ser impedida e iniciou-se com a destrui¢ao das casas e benfeitorias de quatro
familias'®, com o uso de tratores. Na sequéncia, partes das rogas de mandioca
foram destruidas. Em algumas rogas foi permitido que os agricultores retirassem
a mandioca.

Importante registrar que antes da reintegracdo de posse a area ja havia
sido vendida pela Engessul a Sulfacal, empresas sediadas no mesmo enderego e
que possuem o mesmo socio administrador, que por sua vez a revendeu em 2009
para o Grupo Votorantim, o mesmo que em 1998, apos manifestar seu interesse
pelas terras, havia desistido do negécio. Aliada a esse processo, a Comunidade
ainda enfrenta a recategorizagdo da area dos Areais da Ribanceira como uma area
urbana desde 2005, com a implementacao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Imbituba. O novo plano regulador’®do uso do espago e do solo
passa a determinar que toda a area do seu municipio, inclusive a area dos Areais
da Ribanceira, passe a ser vista como area urbana e em expansao da cidade de
Imbituba.

A agdo de reintegragdo de posse ocorreu em uma area de 250 hectares de
terras dos Areais da Ribanceira que passaram ao dominio da empresa Votorantim.
Uma parte reduzida desta area, em torno de 24 hectares, onde esta instalada a
ACORDI e o engenho de farinha coletivo ficaram assegurados para a comunidade,
devido ao fato de que se conseguiu provar que a area ndo era objeto da agdo. No
entanto, ela encurralou a sede do grupo, que ficou totalmente cercada e com acesso
necessariamente por estradas sob controle da empresa. A a¢do também alterou e
obstruiu caminhos historicos € nativos existentes no local, como o Caminho dos
Martins, utilizado pelos jesuitas que passaram pela regido.

8 Antero Cardoso (62 anos); José Joao Farias (72 anos), Antonio Valentim (78 anos) e Anilton de S.
Sabino (62 anos).

® Segundo o texto do PDDSI “Para todos os fins, a Area Urbana do municipio abrange todo seu
territério”, (IMBITUBA, 2005).
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A construgéo do direito: caminhos para a regularizagdo e protecéo
do territorio

Em 2005 a ACORDI buscou auxilio junto ao Ministério de Meio Ambiente
(MMA) para solicitar a elaborag@o de estudos para criacdo de uma Unidade de
Conservacao (UC), como uma forma ou recurso que pudesse garantir o direito ao
usufruto comum das terras e o sistema itinerante de cultivo da mandioca e o livre
acesso aos recursos naturais na area. Um processo” foi aberto em junho de 2006 no
MMA/IBAMA, com o intuito de garantir a conservagao da biodiversidade local ¢ a
continuidade das praticas desenvolvidas pelo grupo social e regularizacao fundiaria.
Entre os anos de 2006 e 2008, estudos parciais, vistorias técnicas, atividades e
reunides para a discussdo da criacdo de UC comegaram a ser desenvolvidos com
a participag¢ao ampla dos diretamente interessados em algum mecanismo capaz de
garantir seus direitos. Com as mudangas institucionais no IBAMA, desde 2008 os
projetos de criagdo de Unidades de Conservacdo passaram a ser responsabilidade
do ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade). Devido a
essa transicao de atribuigdes e da propria consolidagdo do novo 6rgdo, houve uma
paralisacéo dos projetos de criagdo da RDS?'.

No ambito do INCRA/SC existem trés processos administrativos em
andamento referentes a questdo agraria que envolve o reconhecimento do uso e
da ocupagdo das terras dos Areais da Ribanceira. O primeiro processo? foi aberto
em 2008 por solicitagdo da ACORDI, em decorréncia do conflito agrario que se
instaurava nos Areais da Ribanceira, com o proposito central de identificagdo
de imovel rural para fins de reforma agraria. A pega deixa clara a demanda por
identificacdo de imovel rural para fins de reforma agraria e condiz com a existéncia
de populagédo tradicional na area e a necessidade de regularizacdo de acordo com
o PNRA de 2003. O segundo processo* foi aberto em 2009, com o propdsito de
desapropriacdo de imovel rural para criagdo de projeto de assentamento. Nesse
caso, ¢ preciso identificar imdveis passiveis de vistoria e avaliagdo com fins de
desapropriacdo para o programa de reforma agraria, o que ¢ feito a partir da
elaboracao de um Laudo Agronomico de Fiscalizagcdo (LAF), com pecas técnicas
como plantas ¢ memoriais descritivos da area*. O LAF é uma pega fundamental

20 Processo n°02001.002582/2006-88.

21 Atualmente o processo de criagdo da RDS dos Areais da Ribanceira encontra-se na Coordenagao de
Criagao de Unidades de Conservagédo — CCUC/Direp e segue os ritos definidos para a criagdo de UCs.
Dentre eles esta a necessidade de complementagao do relatério técnico socioeconémico e fundiario
finalizado em 2007 e do relatério socioeconémico finalizado em 2008.

22 Processo n. 54210.001457/2008-51.

2 Processo n. 54210.001190/2009-82.

24 0O imovel em questdo correspondia a uma area de 240, 68 hectares, na regido dos Areais da
Ribanceira e apresentava-se omisso no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNRC).
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para o registro dessa area no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNRC) e sua
inclusdao ao cumprimento da funcdo social do imével em questdo. No entanto,
surpreendentemente, o LAF realizado pelos engenheiros agronomos emitiu parecer
desfavoravel, a partir de analises produzidas por observagdes de campo, referéncias
bibliograficas e estudos técnicos que atestaram as limitagdes ao uso agricola desse
imoével, afirmando “tratar-se de solo com baixa fertilidade natural, extremamente
arenoso ¢ com propriedades fisicas adversas ao uso agricola™ inviabilizando-o a
area para fins de reforma agraria. No laudo agrondmico, os pescadores e agricultores
dos Areais da Ribanceira sdo tratados na qualidade de “posseiros” e “comodatérios”,
sem considerar o registro no processo anterior, existente dentro do proprio 6rgao, no
qual ja se registrava esse mesmo grupo social pelo termo “populagdo tradicional”.
Ao mesmo tempo, o texto do laudo nem sequer menciona a existéncia da diversidade
de variedades manejadas pela comunidade ou de suas atividades extrativistas, o que
demonstra que a peca foi produzida sem nenhum contato com os agricultores do
local.

Em consonancia com o LAF ha outras manifestagoes de 6érgaos publicos
com relacdo a essa medida do INCRA. Um deles ¢ o documento emitido pela
prefeitura municipal de Imbituba para o INCRA, manifestando a sua contrariedade
com a inclusdo do imoével junto ao SNCR, pois tal medida seria um contrassenso
as “inequivocas vocagdes turisticas, portudrias e industrial de Imbituba”*. Um
outro documento, um parecer técnico da Fundagdo do Meio Ambiente de Santa
Catarina (FATMA), afirma que a area ¢ um importante ambiente de restinga que
deve ser protegido e a0 mesmo tempo em que menciona a existéncia de depositos
de residuos industriais que comprometem e oferecem riscos a saiide humana e
afirmam a impossibilidade de praticas agricolas no entorno. No entanto, essa mesma
instituicdo liberou varios projetos de ocupagao de areas de restinga para a Industria
Votorantim Cimentos.

O terceiro processo € de 2010. Trata-se de um procedimento administrativo
aberto pelo INCRA em resposta a requisigao feita pelo Ministério Publico Federal
solicitando a instauracdo de processo administrativo para o reconhecimento e
regularizagdo fundiaria do territério da Comunidade Tradicional dos Agricultores e
Pescadores Artesanais dos Areais da Ribanceira. Um termo de cooperagao técnica
foi firmado entre a UFSC e o INCRA para fins de elaboracao desse relatorio
antropologico que visa identificar e delimitar o territorio dos areais da Ribanceira.
Embora seja um processo inédito no Sul do Brasil e estar orientado dentro dos
procedimentos utilizados no reconhecimento de terras quilombolas e indigenas, ndo
ha nenhuma garantia que a peca — o relatorio antropolégico — possa consolidar o

25 Processo n. 54210.001190/2009-82/2009, documento LAS, folhas 123 e 124.
2 Processo n.54210.001190/2009-82./2009, documento LAS, folha 267.
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reconhecimento do direito tradicionalmente ocupado e o livre acesso aos recursos
naturais pleiteados por esse grupo.

A possibilidade de criagdo de uma RDS e/ou de um Assentamento sdo as
duas principais alternativas encontradas pela ACORDI para garantir ndo apenas a
regularizagdo fundiaria, mas também a continuidade de reproduzir um modo de vida
especifico de plantar, produzir e de se relacionar com as terras e 0 meio ambiente.
Entretanto, cada uma dessas propostas apresenta mapas com desenhos de fronteiras
diferentes. Assim, observam-se delimitagoes diferenciadas decorrentes das solugdes
institucionais para o caso ndo necessariamente projetam a totalidade do territorio
tradicionalmente ocupado necessario para a reproducdo do modo de vida desse

grupo.

Consideracgoes finais: progresso sem territorialidade?

O territorio da Comunidade dos Areais da Ribanceira encontra-se sob a
ameaga de desterritorializagdo em funcdo dos processos de desenvolvimento
econdmico, voltados a inclusdo internacional da nagdo brasileira ao mercado
global, sobretudo a instalacdo de empresas que se colocam como hegemonicos
e inquestionaveis. Neste processo o territorio local € visto somente pelo aspecto
utilitarista e patrimonialista, produzindo a¢des estrategicamente pautadas na
frequente desqualifica¢do das populagdes tradicionais, reduzindo sua complexidade
e apagando as diferencas culturais e as divergéncias em relagdo aos propostos
projetos.

Embora exista um conjunto de leis nacionais e internacionais que
assegurem o direitos dos grupos sociais autodenominados “povos ¢ comunidades
tradicionais™?’, esses dispositivos sdo ainda, na maioria dos casos, desconhecidos
ou sistematicamente ignorados, quer pelo campo juridico quer pelo campo
administrativo (cita-se os casos de concessao de licengas ambientais). A sobreposigao
do direito ambiental ou da propriedade da terra tem se colocado nestes processos
como categorias hegemonicas de forma a obscurecer as relagdes de poder que de fato
existem e provocam um deslocamento do debate sobre o direito dessas comunidades
tradicionais, do ambito da politica para o da economia e dos direitos para o ambito
do debate dos interesses. A categoria comunidade tradicional entra em cena e
demarca a alteridade de determinados grupos sociais e tradi¢des no interior do
Estado-nacdo. Mas este processo frequentemente traz consigo situagdes de extrema
adversidade e conflitos reconfigurados pelo mercado, que tem representado quase

27 Cita-se entre essas os artigos 215 e 216 da Constituigdo brasileira (BRASIL, 1988), Decreto
6.040/2007 (BRASIL, 2007), OIT 169 (OIT, 2011), entre outros dispositivos juridicos.
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sempre a reducdo, expulsdo ou a degradacdo de territérios tradicionalmente
ocupados pelas comunidades tradicionais. Ao se constituirem como novos sujeitos
politicos as comunidades tradicionais marcam e demarcam fronteira e diferengas
culturais. A relacdo diferenciada que estabelecem com a natureza, os conhecimentos
tradicionais que detém sobre o manejo da biodiversidade local funcionam como
atributos de distintividade cultural e de legitimidade politica para o engajamento na
defesa dos seus direitos ao territorio tradicionalmente ocupado. Apesar dos esforgos
de mobilizagdo e da legislagdo pertinente a defesa dos direitos das comunidades
tradicionais, como a abertura de procedimento administrativo por parte do INCRA
para reconhecimento e regularizacao fundidria das terras, observa-se que a falta de
defini¢des oficiais com relacao as atribuigdes e competéncias institucionais com
relagdo aos procedimentos de reconhecimento legal dos Povos e Comunidades
Tradicionais compromete o acesso ao direito ao reconhecimento legal pleiteado
por essa comunidade.

Diante do quadro inevitavelmente estabelecido, a partir da instalagdo da
empresa Votorantim no territéorio da Comunidade dos Areais da Ribanceira —
a fabrica de cimento ja estd em operacdo — as possibilidades de algumas destas
propostas se efetivarem num curto prazo de tempo, parecem distantes de se realizar.
Para além dessa questdo, a implantagao da fabrica tem gerado uma sinergia industrial
na regido, atraindo o interesse de outras industrias pelo local. A instalacdo de um
quarentenario para confinamento de gado para exportagdo ja esta confirmada e
outros investimentos sdo cogitados. Nesse novo pacote de desenvolvimento, a
construgdo de uma estrada de ferro, a Ferrovia Litoranea Sul, ao longo de todo litoral
catarinense esta prevista e seu tracado ira atravessar parte das terras tradicionais da
comunidade. Em uma arena estruturada e movida exclusivamente por interesses
econdmicos, mas que de fato se articulam com os interesses politicos (dos partidos
e do Estado), a Comunidade Tradicional dos Areais da Ribanceira tem sido pouco
ou nada considerada.

Organizagdes que representam o poder publico como o INCRA e o MPF
tém colocado uma grande expectativa na elaborag@o do laudo antropologico, por
acreditar que esse serda uma peg¢a fundamental para embasar os procedimentos
juridicos de defesa dos direitos da comunidade. No entanto, ndo se tem nenhuma
garantia que o documento podera efetivar o reconhecimento dos direitos pleiteados
pela comunidade. Embora a categoria comunidade tradicional seja similar a
aplicada nos casos de comunidades de quilombolas e indigenas, observa-se que
a falta de defini¢des oficiais quanto as atribui¢des e competéncias institucionais
com relacdo aos procedimentos de reconhecimento legal dos povos e comunidades
tradicionais compromete de fato o acesso ao direito ao reconhecimento legal
pleiteado por comunidades nessa condigao.
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Do outro lado, pode-se dizer que esses movimentos de mobilizacdo de
comunidades tradicionais tem provocado a organiza¢do de novos politicas
publicas e abrindo um campo de sensibilidade juridica que procuram por agodes
juridicas que vinculem direitos culturais e territoriais. A resisténcia dos Areais
da Ribanceira ¢ um grao de areia que tem revelado outros areais que cada vez
mais questionam projetos de desenvolvimento que tentam naturalizar uma forma
de crescimento econdmico que ignora e apaga a relagdo entre as pessoas € o
territorio. Na celebracdo da Feira da Mandioca de 2011, na missa organizada pela
comunidade, o desenho do mapa da territorialidade tradicional®® da Comunidade
foi levado ao altar durante a cerimonia religiosa para que fosse abengoado. O ato
realizado sinaliza e confirma o sentido simbodlico do territorio, o sentimento de
pertencimento e identidade e de sua relagdo estabelecida com o lugar. Confirma a
existéncia de um projeto, de um sonho de que o progresso nao destrua a sua paz
e nem ignore o direito das pessoas a terra.

COMUNIDADE TRADICIONAL DOS “AREAIS DA RIBANCEIRA”,
ImBITUBA (STATE OF SANTA CATARINA): DEVELOPMENT,
TERRITORIALITY AND CONSTRUCTION OF RIGHTS

ABSTRACT: The article analyses the trajectory of the search for the cultural
recognition and rural land regularization of common use properties, exploited for
more than one century, by the social group self-entitled as “Comunidade Tradicional
dos Areiais da Ribanceira”, in the city of Imbituda, within a context of acceleration
of the denominated large development projects. It shows that, despite the rights of
the “Comunidades Tradicionais” assured by the Federal Constitution of 1988 and
international legal dispositives, those communities are systemically ignored upon
the “myth of the progress”. This social group is seen as a hindrance to the projects
and target for the right restriction policies by the Brazilian State. It evidences
how the privatization of lands in common use led to the de-territorialization of the
community and how this fact threatens the reproduction of accumulated traditional
acknowledges, the free access to natural resources and the environmental action of
these collective subjects, which allowed the preservation of an important regional
system of sandbar.

KEYWORDS: Traditional community. Common use. Territoriality. Right.

26 O mapa foi produzido nas oficinas de cartografia social, e integra o Fasciculo Nova cartografia social
dos povos e comunidades tradicionais do Brasil (2011).
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O CONFLITO ESTA NO AR: POVOS DA FLORESTA
E ESPOLIACAO SOB O CAPITALISMO VERDE

Elder Andrade de PAULA
Maria de Jesus MORAIS™

RESUMO: O ano de 2011 foi marcado por dois eventos que traduzem com razoavel
clareza os conflitos em torno da apropriagdo dos bens naturais sob a insignia do
capitalismo verde. O primeiro foi marcado pela designagédo, por parte da ONU,
de ano internacional das florestas e, a publicagdo de dois documentos de autoria
da FAO e ITTO que apresentam de forma mais acabada as diretrizes para a
exploragdo sustentavel das florestas. Além da extracao de madeiras e produtos da
biodiversidade, institui o Pagamento por Servigos Ambientais-PSA. O segundo foi
a reagdo dos povos da floresta em varias regides do Planeta contra essa nova forma
de espoliacdo. O presente artigo tem como objetivo analisar esses conflitos, tomando
com referéncia a fronteira tri-nacional Brasil/Boliva/Peru. A andlise esta apoiada
nas pesquisas que desenvolvemos e as conclusdes mostram que longe de assegurar
direitos territoriais conquistados pelos povos da floresta esses direitos estdo sendo
usurpados.

PALAVRAS-CHAVE: Povos da floresta. Amazonia. Conflitos socioambientais.
Capitalismo Verde.

Introducao

Apos a realizagdo de mais uma Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
desenvolvimento sustentavel, com énfase na crise climatica, a Rio +20, a
palavra que mais se viu e ouviu no aparato midiatico foi a de que se tratou de um

* UFAC - Universidade Federal do Acre. Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Rio Branco — Acre
— Brasil. 69.920-900 — elderpaula@uol.com.br
** UFAC — Universidade Federal do Acre. Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Rio Branco — Acre
— Brasil. 69.920-900 — mjmorais@hotmail.com

Estud. sociol.  Araraquara  v.18 n.35 p.347-365 jul.-dez. 2013 347



Elder Andrade de Paula e Maria de Jesus Morais

fracasso. Em linhas gerais, esse apressado diagnéstico apontou como evidéncias
desse fracasso o contetido evasivo do texto aprovado no final da Conferéncia,
bem como, no relativo desprezo dispensado por chefes de governo e de Estados
(especialmente dos EUA e paises da Europa ocidental) expresso na auséncia dos
mesmos no referido evento.

Um exame mais cuidadoso do Documento Final da Conferéncia nos sugere
exatamente o oposto. Isto ¢, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre desenvolvimento
sustentavel foi exitosa nos seus propositos essenciais: ocultar a crise econdmica
global! e reiterar o esverdeamento do capitalismo como solugdo para os problemas
de ordem econdmica, social e ambiental. O modo como articulou a ideologia do
desenvolvimento sustentavel com a sua traducdo material, a “economia verde”,
logrou efetivamente dirimir as davidas sobre eventuais antagonismos entre ambos,
como mostra a formulagao a seguir,

La economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza. Afirmamos que cada pais dispone de diferentes enfoques,
visiones, modelos y instrumentos, en funcion de sus circunstancias y
prioridades nacionales, para lograr el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones, que es nuestro objetivo general. A este respecto, consideramos
que la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion
de la pobreza es uno de los instrumentos mds importantes disponibles para
lograr el desarrollo sostenible y que podria ofrecer alternativas en cuanto a
formulacion de politicas, pero no deberia consistir en un conjunto de normas
rigidas. Ponemos de relieve que la economia verde deberia contribuir a la
erradicacion de la pobreza y el crecimiento economico sostenible, aumentando
la inclusion social, mejorando el bienestar humano y creando oportunidades
de empleo y trabajo decente para todos, manteniendo al mismo tiempo el
funcionamiento saludable de los ecosistemas de la Tierra. (NACIONES
UNIDAS, 2012, p.10).

O paragrafo supra expressa a concretizagdo do que Silvia Ribeiro (2011)
denominou como “novo acordo verde global” proposto em 2008 pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente-PNUMA. Em linhas gerais, continua
a referida autora, esse “acordo verde” planeja enfrentar a crise financeira e
climatica redirigindo as inversdes para o “capital natural”, ofertando estimulos
fiscais para empresas voltadas para a produgdo de “energias limpas” ¢ também

' Conforme lembrou Alejandro Nadal (2012), o Documento Final da Conferéncia “[...] no menciona ni
una sola vez la crisis econémica y financiera global. Poco importa que la crisis ya se ha convertido en
la Segunda Gran Depresion [...]”

348 Estud. sociol. Araraquara  v.18 n.35 p.347-365 jul.-dez. 2013



O conflito estd no ar: povos da floresta ¢ espoliacio sob o capitalismo verde

para ampliar os mercados de carbono (RIBEIRO, 2011). Em suma, queremos
chamar atencdo para o fato de que o Documento Final da Conferéncia nao deve
ser interpretado como conjunto de formulagdes evasivas a respeito do futuro,
mas sim, como tentativa de legitimacdo daquilo que ja se faz em termos de
esverdeamento do capitalismo.

Neste artigo?, tratamos de refletir sobre as repercussdes desse fazer
nos territoérios e na vida dos povos indigenas e populagdes camponesas que
tem a floresta como sua morada no mundo. Valemo-nos para tanto, da analise
da reterritorializacdo capitalista em curso na Amazodnia Sul Ocidental, mais
precisamente, a triplice fronteira formada pelos departamentos de Madre de
Dios/Peru, Pando/Bolivia e o estado do Acre/Brasil. Essa reterritorializacdo
ocorre em um momento marcado, por um lado, pela intensificacdo das disputas
de ordem geopolitica em torno do controle dos bens naturais estratégicos para
a continuidade do processo de acumulagdo capitalista em escala global, por
outro, pelo crescimento das pressoes contra a destruicdo ambiental geradas nesse
processo. Neste cendrio, procura-se apresentar como Unica alternativa para a
humanidade a ado¢do de mecanismos capazes de compatibilizar lucratividade do
capital com a conservagdo da natureza.

Desse modo, logrou-se a construcdo de um “consenso ativo”, nos termos
propostos por Gramsci (1978), em torno do “capitalismo verde”, denominado
recentemente pela ONU como “economia verde”. De acordo com o Relatério
publicado pela ONU em 2011 Towards a green economy: pathways to sustainable
development and poverty eradication, a “economia verde” se caracterizaria
por possuir, entre outros tragos, o reconhecimento do valor do capital natural e
investimento nele, a promogao e utilizagdo mais eficiente de recursos e energia;
conservar e recuperar o capital natural e contribuir para a redugdo da pobreza. A
aplicagdo desses principios em termos de politicas publicas como aquelas voltadas
para o incentivo da exploragdo madeireira via “Planos de Manejo Florestal
Sustentavel-PMFS” e Pagamentos por Servicos Ambientais-PSA, tem gerado
enormes conflitos com os povos da floresta. Esses conflitos comecam a desvendar
os enigmas da espolia¢do’® adaptada ao capitalismo verde.

2 A base de dados provém do acumulo de pesquisas que temos realizado e mais especificamente,
de uma pesquisa recente, denominada “Causas diretas e indiretas dos desmatamentos nas florestas
tropicais na América Latina e Caribe” apoiada pelo Movimento Mundial pelas Florestas — WRM (sigla
em inglés).

3 Valemo-nos em nossa analise da formulagao de Harvey (2004) segundo a qual a acumulagao via
espoliagao se caracterizaria de uma maneira geral como uma forma de recrudescimento da “acumulagéo
primitiva”, materializada, sobretudo, na precarizagao das relagdes de trabalho.
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As florestas como objeto de desejo

Nas ultimas quatro décadas, as florestas amazodnicas e os povos que nelas
vivem experimentaram os dissabores de duas ordens distintas de agressoes. A
primeira se deu no curso da expansao capitalista capitaneada pela ditadura militar
no pds 1964, momento em que as florestas foram consideradas um obstéaculo a
modernizacao. O conjunto de politicas e estratégias de desenvolvimento instituidas
no ambito do Estado preconizavam a substituicdo das florestas e da economia
extrativista subjacente por uma agricultura pautada nos canones da revolugdo
verde. O rastro de destrui¢do ambiental, expropriacdo e crimes contra oS povos
indigenas e comunidades camponesas sdo bastante conhecidos e constituiram-se
em inimeros estudos no dmbito das Ciéncias Sociais* por isso ndo nos ateremos
a eles aqui.

A segunda onda de agressdo as florestas e aos povos que nelas vivem teve
seu inicio marcante na Rio 92, isto ¢, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
desenvolvimento sustentavel realizada em 1992 no Rio de Janeiro. Esta nos parece
mais perversa e perigosa do que a primeira, porque nao aparece com a sua face
real de um modelo de produgdo destrutiva, mas sim, ocultada sob simbolos da
conservacio ambiental veja-se aquela amavel carinha do ursinho Panda usada pelo
WWEF como seu logotipo. Neste caso, todavia, diferentemente do que ocorreu no
periodo anterior, a producao no ambito das Ciéncias Sociais na maioria dos estudos
de casos, tem evitado as criticas mais relevantes.

Com essa assertiva, sugerimos explicitamente que a eficacia da ocultagdo
da producido destrutiva deve-se tanto aos méritos da ideologia do desenvolvimento
sustentavel, mobilizada para esverdear o capitalismo, quanto a cumplicidade da
comunidade cientifica com esse esverdeamento. Para compreendermos essas
intersecoes faz-se necessario situa-las no contexto de ascensdo do ambientalismo a
agenda politica internacional.

As preocupagdes com a polui¢ao e outras formas de destruigdo e contaminagao
ambiental se traduziram em protestos e mobilizagdes crescentes a partir do final dos
anos de 1960. As criticas aos efeitos do capitalismo e seu modelo de producdo e
consumo iniciadas no hemisfério Norte, em pouco mais de uma década, contagiam
o hemisfério Sul. Neste ultimo, a incorporacao das questdes relacionadas com as
florestas tropicais e a sua progressiva e acelerada devastagdo, como as registradas
na Amazonia brasileira, acabava por fechar o cerco. Isto ¢, mostrava que a produgao
destrutiva se processava tanto na ponta considerada mais desenvolvida quanto na
menos desenvolvida do desenvolvimento capitalista.

4 Para aprofundar no assunto sugerimos as seguintes referéncias: Albert e Ramos (2002); Cardoso e
Muller (1978); Leal (1991); Martins (1984); Oliveira (1989); Picoli (2006); Torres (2005); Velho (1979).
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O chamado Relatorio Brundtland, aprovado em 1987 no ambito da
ONU aparecia como a luz no fim do tinel. Ou seja, apresentava-se finalmente
um conjunto de proposi¢des consideradas adequadas para compatibilizar o
desenvolvimento capitalista com a conservagdo ambiental. Surgiu assim o
denominado “desenvolvimento sustentavel”, definido genericamente no referido
Relatorio como aquele capaz de “assegurar as necessidades do presente sem
comprometer as necessidades das geracdes futuras”. Esse enunciado impreciso e
ambiguo, ao contrario de expressar uma fragilidade como assinalou Sachs (2000),
constituiu-se a nosso ver em um dos seus trunfos. Sob essas ambiguidades, os
acordos e convengdes internacionais firmados até o presente (2012) tornaram-se tao
flexiveis que abrangeram sem cerimonias a financeirizagdo da natureza via economia
verde.

Assim, nas duas ultimas décadas adotou-se um conjunto de politicas e
estratégias ditas conservacionistas para fins de readaptagdao da exploragdo da
cesta de bens naturais contidas nos territérios florestais. Gracas a uma forte
articulagdo sinergética entre grandes corporagdes transnacionais, organizagoes e
agéncias multilaterais, governos e um vasto complexo de organizagdes no ambito da
sociedade civil, capitaneados por grandes ONGs internacionais, essas readaptagoes
logram a obtengao de um formidavel “consentimento ativo”, nos termos propostos
por Gramsci (1978). Isto €, a nova fase da producao destrutiva capitalista passa a ser
vista e aceita pelo senso comum como inovagdes voltadas para assegurar a protecao
dos ecossistemas ameacados.

Desse modo, o aprofundamento da mercantilizagdo dos bens naturais
assume a aparéncia de desenvolvimento sustentavel. Para tanto, vale-se tanto do
ocultamento das imposi¢des emanadas do hegemon imperial — no sentido de instituir
um marco regulatorio padronizado nos Estados periféricos e semiperiféricos para
o uso sustentavel das florestas — quanto do aval da ciéncia florestal. Conta ainda
com a colaboracdo e cumplicidade de grandes organizagdes conservacionistas
internacionais. Especialmente na massificacdo da ideia de que a utilizagdo dos
recursos naturais devem sujeitar-se aos mecanismos de mercado, cabendo ao Estado
tdo somente a institucionalizacdo do novo marco regulatorio e cumprimento das
fung¢des de controle nele estabelecidos.

Em termos praticos essas reorientagdes normativas traduziram-se inicialmente
duas iniciativas conjugadas: 1) Institucionalizar, regulamentar e intensificar o
Manejo Florestal Sustentavel-MFS’ com vistas a imprimir uma nova racionalidade
na extragdo e exploracdo madeireira; 2) Promover um reordenamento territorial,
incentivando entre outros, a criagdo de unidades de conservacao para fins de uso

5 A OIMT caracteriza o MFS como processo de gerenciamento permanente de areas florestais para
atingir um ou mais objetivos claramente especificados de manejo, visando a produgéo de um fluxo
continuo de produtos e de servigos florestais desejaveis (ITTO, 1990).
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sustentavel na forma de propriedade ptblica estatal. Nessas unidades de conservagao,
o dominio formal pode ser de carater comunal, comunitdrio e ou governamental.
Todavia, em todas essas modalidades, as regulamentagdes de uso estdo fortemente
subordinadas aos interesses dos capitais privados, seja na forma de concessdes
florestais nas unidades de conservacdo de dominio governamental ou na adogao do
MEFS nas areas de dominio comunitario € comunal.

Leis especificas com essa finalidade como aquelas que foram implantadas
na Bolivia (1996), Peru (2000), Brasil (2006) e em diversos outros paises latino
americanos, garantem essa apropriagao privada dos bens naturais. De acordo com
a OIMT,

En América Latina y el Caribe, los pueblos indigenas y otras comunidades locales
poseen extensas areas de bosque. Brasil, por ejemplo, ha adjudicado 106 millones
de hectareas de la Cuenca Amazonica a comunidades indigenas y la mayor parte
de estas tierras se han regularizado (lo que significa que se han asegurado todos
los derechos correspondientes). Por otra parte, mas del 50 por ciento de los
bosques del Ecuador se encuentran bajo propiedad comunal o indigena, y existen
también extensas superficies bajo control local en Bolivia, Colombia, Guatemala
v Meéxico. (OIMT, 2011, p.19).

De acordo ainda com a OIMT (2011, p.15), aproximadamente 60% da
producao de madeiras da OIMT nas florestas tropicais da América Latina e
Caribe provém dessas unidades de conservagdo de dominio publico e comunal.
Esse dado mostra o avango da apropriagao privada dos bens naturais, neste
caso a madeira, também naqueles territorios conquistados nas lutas de
resisténcias de movimentos camponeses e indigenas nas duas Ultimas décadas.
Nesse sentido, para mais além da apropriagdo do discurso critico esta em
curso uma expropriagdo encapuzada pelo MFS em particular e a ideologia do
desenvolvimento sustentavel em geral.

Também no ano de 2011, designado como Ano Internacional das Florestas
pela ONU, foi publicado outro documento de referéncia mundial sobre florestas.
Trata-se de um Informe de edigéo bienal SITUACION DE LOS BOSQUES DEL
MUNDO (2011), de autoria da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas para a Agricultura
e Alimentagao-FAO. Ao exemplo do que ocorreu nas oito edi¢cdes anteriores, o
referido Informe elegeu como tema chave “Cambiar las vias de accion y, asi,
las vidas: los bosques como multiples vias hacia el desarrollo sostenible.” Tal
como o documento supracitado da OIMT, esse Informe da FAO, intensifica as
recomendagdes voltadas para a financeirizagao dos bens naturais — em fina sintonia
com as orienta¢des do Relatorio do PNUMA (2010) — e reitera a interpretagcdo das
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atividades florestais como parte crucial do programa internacional sobre mudancas
climaticas (SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO, 2011, p.XIV).
Na figura 1 aparecem ilustradas as iniciativas voltadas para experimentagdo e
implementacdo de Programas de Redu¢do de Emissdes por Desflorestamento e
Degradagao—REDD (sigla em inglés).

Figura 1 — Programa ONU-REDD y paises observadores
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Fonte: SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO (2011, p.70).

Apesar do Brasil nao aparecer identificado nesse mapa como integrante desses
dois grupos®, esta em andamento um conjunto de iniciativas voltadas para esta
finalidade, como as que ver-se-a no caso do estado do Acre, mais adiante. A figura
1 ilustra com bastante nitidez a sujeigcdo dos paises periféricos e semiperiféricos as
politicas de “colonizacdo do clima”, tal como sintetizado por Martinéz e Acosta
(2012, p.10-11),

Cuando parecian agotarse los espacios fisicos colonizables, la naturaleza y sus
funciones se estan convirtiendo en objeto de exdticos mecanismos de prosperidad
del capital, reproduciendo nuevas formas de acumulacion [...]. El capitalismo,
demostrando su asombroso y perverso ingenio para buscar y encontrar nuevos
espacios de explotacion, esta colonizando el clima.

6 Informe da FAO (SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO, 2011, p.74), “Brasil no tiene una ley
que aborde especificamente la titularidad legal de los derechos del carbono. Sin embargo, se espera
que la implementacion de su Politica de cambio climatico, que fomenta el desarrollo de un mercado
organizado de carbono y que es supervisada por la Comision Nacional del Mercado de Valores de Brasil,
contribuira a clarificar los derechos del carbono.”
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Esses mecanismos voltados para aprofundar a mercantilizacdo da natureza na
forma de financeirizagdo de bens naturais fazem parte de um conjunto de iniciativas
que Lhoman (2012) denominou como “neoliberalizagdo do clima”. Segundo ele,

Durante la ultima década, el comercio de emisiones se ha revelado como
la pieza clave de las iniciativas mundiales para luchar contra el cambio
climatico [...] una serie de grandes empresas, organismos financieros, centros
académicos, gobiernos, agencias de las Naciones Unidas e incluso grupos
ecologistas comenzaron a promover un enfoque neoliberal y mercantilista
frente al cambio climatico, una corriente que surge principalmente de los
Estados Unidos |...] El comercio de emisiones establece un marco para lidiar
con los gases de efecto invernadero que garantiza los derechos de propiedad
de los grandes consumidores de combustibles fosiles del Norte por encima de
la capacidad de absorcion de gases del planeta y a la vez genera nuevas o
oportunidades de negocio y beneficio para las grandes empresas. (LHOMANN,
2012, p.20).

Em suma, com o exposto supra, queremos chamar ateng@o para o fato de
que as recomendagdes ¢ diretrizes apontadas pela OIMT e FAO voltadas para
a exploragdo sustentavel das florestas, para mais além da extra¢ao de madeiras,
destinam-se a materializar essa neoliberalizagdo e colonizacdo do clima. Nesse
sentido, a primeira grande batalha foi a de instituir marcos regulatorios e criar
consenso em torno da virtuosidade da exploragao madeireira, via MFS, para fins
de conservaciao dos ecossistemas florestais. A segunda esta em curso nas diversas
iniciativas destinadas a impor o pacote completo do comércio de emissdes via
REDD e Pagamentos por Servigos Ambientais—PSA’, conforme mostra a seguinte
matéria publicada no Valor online (CARBONO..., 2012).

Em fung¢ao dos baixos precos da madeira no mercado, em parte consequéncia do
grande volume de produto ilegal comercializado no pais, empresas de exploragédo
florestal tendem a buscar ganhos no mercado voluntario de crédito de carbono
para compensar os custos das praticas sustentaveis [...] Ap6s dois anos de trabalho
em parceria com o grupo holandés 33 Forest Capital, a empresa concluiu em
julho o registro e validagao de um projeto de REDD (Redug@o de Emissdes por
Desmatamento e Degradagdo) para o langamento de 3 milhdes de créditos de
carbono ja disponiveis no mercado. A iniciativa resulta da estratégica de ndo criar
gado em 27 mil hectares, correspondentes a uma parte dos 20% da propriedade

7 Uma elucidativa andlise da natureza do PSA e seu significado no ambito da “economia verde” esta
disponivel em na publicagdo World Rainforest Movement Monthly Bulletin (2012).
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fora da reserva legal, onde o Coédigo Florestal permite desmatar para produzir. As
emissdes evitadas em dez anos produzindo madeira mediante manejo certificado,
somam 9,4 milhdes de toneladas de carbono [...]

A triplice fronteira Brasil/Bolivia/Peru como laboratério da economia
verde

Como sabemos, os atuais departamentos® de Pando e Madre de Dios e
estado do Acre, situados respectivamente na Bolivia, Peru e Brasil, tiveram suas
delimitac¢des fronteiricas entre esses trés paises no alvorecer do século XX°. O
processo que impulsionou e definiu a delimitacdo desses territorios entre esses
trés paises foi fortemente influenciado pela geopolitica do controle dos recursos
naturais na virada do século XIX para o XX. A crescente demanda das industrias
nucleadas na Europa ocidental e EUA por borracha natural desencadeou uma corrida
de capitais monumental em busca dessa nova matéria-prima. Dado que os territorios
portadores de alta densidade da arvore produtora de latex (Hevea brasiliensis)
estavam concentrados na Amazonia, a disputa pelo controle dos mesmos passou
a ser essencial. “A entrada em cena do Bolivian Sindicate e a conflagragdo do
conflito armado entre Brasil e Bolivia expressou bem a intensidade das disputas
que envolviam o controle territorial naquele periodo.” (PAULA, 2011, p.42).

O Anglo-Bolivian Syndicate de Nova York foi a denominag@o de um cartel
formado pela United States Rubber Company e grupos de capitais ingleses que tinha
como objetivo assumir o controle do territorio do Acre mediante contrato firmado
com o governo boliviano. Esse contrato assegurava ao Bolivian Syndicate a compra
de toda a produgao da borracha e, fatalmente, abriria as portas para intervencao dos
EUA no Acre. Esse cartel reproduziria na Amazonia um “cancro colonial” no estilo
daquele que marcou a dominagao imperialista no continente africano. A rebelido
acreana comandada pelo seringalista Placido de Castro, somada a diplomacia
liderada pelo Bardo de Rio Branco, anexaria de vez o territorio acreano ao Brasil, o
que inviabilizou as pretensdes do Bolivian Syndicate (PAULA, 2011).

A formagdo da empresa extrativista nesses territérios foi marcada pela
expropriacdo, genocidio e ou escravizacdo dos povos indigenas, bem como
pela migragdo dirigida de forca de trabalho de outras regides para Amazonia.
O dominio privado de grandes latifindios formados por extensos territorios

8 Departamento no Peru e Bolivia € o termo correspondente aos estados no Brasil.

9 Com o Tratado de Petropolis de 1903, solucionou-se o conflito armado entre Brasil e Bolivia via
anexagao de uma parcela do territério amazoénico boliviano ao Brasil. Em 1909 seria assinado Tratado
similar com o Peru. O atual estado do Acre é resultado da incorporagéo desses territérios (PAULA, 2011).
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florestais inseridos nas relagdes mercantis definiu o tipo de exploracdo que
assegurou a produgao e o fluxo de borracha natural da Amazonia para os centros
industriais. Com o advento da domesticagdo da borracha e dos monocultivos
em larga escala no sudeste asiatico — resultado do mais emblematico caso
de biopirataria praticado pelos ingleses na Amazonia ainda no século XIX —
e da descoberta da borracha sintética, a empresa extrativista entrou em crise
irreversivel.

Ap6s algumas tentativas de revitalizagdo do monoextrativismo da borracha
natural entre as décadas de 1940-60, sob a ditadura militar (1964-84), o governo
brasileiro tratou de liquida-la em prol da modernizacio da Amazdnia. Procurou-se
assim tanto promover uma integracio nacional quanto uma readaptacao a nova
divisdo internacional do trabalho e a dindmica de acumulacao capitalista em escala
planetaria. A intensidade da destruicao e dos conflitos produzidos sob essa nova
investida de exploragdo capitalista na Amazonia torna-se mais visivel nas lutas
protagonizadas pelos movimentos camponeses e indigenas. No encontro dessas
lutas com organizacdes e movimentos ambientalistas internacionais procurou-se
bloquear aquele estilo de producao destrutiva do capital na Amazdénia (PAULA,
2005).

E sob esse impasse que as grandes corporagdes transnacionais, governos,
institui¢des multilaterais e organizacdes da sociedade civil constroem as bases
para a readaptacdo ou esverdeamento do capitalismo. A Geopolitica do controle
dos bens naturais passa a orientar a reterritorializagdo do capital ancorada nos
novos ¢ velhos interesses, valendo-se, sobretudo, da instrumentalizagdo do
discurso ambientalista. Em se tratando de América Latina e Caribe, a iniciativa
de maior envergadura no sentido de promover essa readaptagdo, foi a que se
efetivou na Amazonia brasileira sob os auspicios do Banco Mundial. Através
da implementagdo do Programa Piloto para a Proteg¢ao das Florestas Tropicais—
PPG7, logrou-se exitosos resultados. Com financiamento do Grupo dos 7, Unido
Europeia e Paises Baixos, esse Programa foi gerenciado pelo Banco Mundial, por
meio de um fundo criado para essa finalidade o “Rain Forest Trust Fund”. Foi
instituido pelo governo brasileiro em junho de 1992 e comegou a ser implantado
em 1995. Foram investidos um total de U$ 519 milhdes, sendo U$ 463 milhdes dos
doadores externos e U$ 53 milhdes provenientes do governo brasileiro (PAULA,
2011).

O Acre ¢ considerado o estado que mais avancou na adogdo desse
reordenamento territorial, difusdo do MFS bem como, nas adaptacdes no seu aparato
juridico politico institucional. Por esta razdo tem sido apresentado pelos defensores
da economia verde como o modelo a ser replicado em outras partes do mundo, como
mostra Schmidlehner (2012, p.16),
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Enquanto a lucrativa extracao fisica de madeira ainda tem grande importancia,
hoje, o Governo do Acre esta fortemente promovendo as novas formas
mais abstratas e virtuais de valora¢cdo econdmica de recursos naturais. O
Estado tem uma posicdo de destaque nas discussdes internacionais, sendo
considerado pioneiro na implementa¢do de REDD e servi¢os ambientais [...].
Existe uma rede de atores que promovem as ideias da economia verde, com
a qual o Governo do Acre esta bem articulado ou mantém parcerias, entre
eles: os grandes bancos como Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco BNDES, a Cooperagdo Técnica do Governo
da Alemanha (GIZ), diversas instituicdes do governo federal do Brasil, ONGs
ambientalistas como World Wildlife Fund (WWF), Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM), Forest Trends, Woods Hole Research Center
e empresas como, por exemplo, a Biofilica Investimentos Ambientais [...]
Apos a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio pela ONU, que impulsionou
a discussdo dos servigos ambientais a partir de 2005, ¢ apos a inclusdo de
florestas no MDL no acordo climdtico, que incentivou os programas REDD, o
governo acriano avangou rapidamente na implementagdo de REDD e servigos
ambientais, elaborando com apoio dos seus parceiros a Lei 2.308, que cria o
Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA). Esta lei prepara
a base legal para a comercializacdo dos servigos.

Quando comparado este caso do estado do Acre com os departamentos de
Madre de Dios e Pando, salta aos olhos a impressionante sintonia de estratégias nas
iniciativas voltadas para o esverdeamento do capitalismo. A criagdo das denominadas
areas protegidas sob diversas denominagdes regionais e a disciplinarizagdo das
formas de explorag@o nelas mostra uma tentativa de compatibilizar formas visiveis
com aquelas invisiveis de destruicdo (PAULA, 2012). Chama ainda a nossa atengao
o rapido avanco na implementagdo de projetos de REDD em Madre de Dios, que
estd mais avangado do que no Acre, como indica o Quadro 1.

Quadro 01 — Proyectos REDD Identificados en Madre De Dios

Proyecto Ejecutor /Implementador Etapa

Concesion de Conservacion “Los | ACCA, Winrock International, L

. . En diseiio
Amigos Carbon Decisions
The Castaria Corridor REDD Project ACCA En diserio
Proyecto REDD en el Parque Nacional
Bahuaja Sonene y La Reserva Nacional | AIDER, Carbon Decisions Validacion
Tambopata
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Proyecto Ejecutor /Implementador Etapa
Proyecto REDD en Conseciones de .
Castania en Madre de Dios BAM En diseiio
Proyecto REDD en la Comunidad .
i AIDER En diserio
Nativa Infierno
Proyecto REDD en Concesiones de BAM En diseiio

Reforestacion en Madre de Dios
Amarakaeri REDD Project BIOFOREST Propuesta

ASESORANDES — Consorcio
Comunidad Bélgica/Carbon | En disernio
Decisions

Piramide REDD Project CREES En disenio

Gestion sostenible para La conservacion
de dos reservas de biosfera en la Cuenca
Amazonica (Peru y Ecuador) mediante
La Reduccion de Emisiones de CO2 por
Deforestacion y Degradacion de Bosques
(REDD)

Madre de Dios Amazon REDD Project | GREENOXX/AIDER Operacional
REDD en el Proyecto Ecoturistico de
Concesion “Inkaterra’ y las concesiones

de conservacion de “Bioconservacion
Amaru Mayo” y “Inkaterra — Tambopata™

The Belgica Native Community REDD
Project

Cesvi-Peri/DRIS En diserio

INKATERRA En diserio

Programa de Créditos Ambientales Manu-

Amarakaeri SEP En diserio

Desarrollo de experiencias piloto REDD
con comunidades nativas de tres regiones | WWF PERU En diserio
de la Amazonia Andina peruana

Evaluacion de bosques a gran escala en

la region de Madre de Dios MINAM

Construyendo capacidades a nivel
nacional y subnacional para REDD en | WWF
el Peru

Maderacre, Maderyja/AIDER,

Proyecto REDD Madre de Dios Greenoxx (Uruguay)

Fonte: Tito (2012).

A diversidade dos agentes envolvidos com REDD mostradas no Quadro 1
(de madeireiras a ONGs) indica a complexidade dos conflitos em torno da disputa
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territorial na Amazoénia. Um rapido exame do conjunto das lutas travadas atualmente
pelos movimentos indigenas e camponeses revela que, para mais além da terra,
tem-se lutado para garantir o controle dos demais bens naturais — inclusive do ar
que se respira — naqueles territorios conquistados nas lutas de resisténcias nas trés
ultimas décadas.

Sob esse contexto, os chamados conflitos socioambientais envolvendo terra/
territorio tém se multiplicado, chegando a praticamente 50% no caso peruano
(informagdo verbal)!®. Na Amazonia boliviana, o massacre de mais de duas dezenas
de camponeses em E/ Porvenir (setembro de 2008) expressa o acirramento das
disputas por terra/territorio (PAULA; MORALIS, 2010). No caso do Acre, o governo
da frente popular ndo consegue mais conter ou ocultar como antes os conflitos
sociais no campo. De acordo com a Comissdo Pastoral da Terra-CPT (2012, p.22),
a empresa Laminados Triunfo — detentora de selo verde FSC e da maioria dos PMFS
no Acre — foi responsavel por mais de um terco do total de familias envolvidas
em conflitos em 2011, isto €, 1.200 de um total de 3.254. Tamanha ¢ a gravidade
do problema que no momento em que elaboravamos este artigo recebiamos da
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais-STR de Xapuri, Dercy Teles,
copia de uma Peti¢do a ser encaminhada ao Ministério Publico Federal solicitando
a proibicao da exploragdo madeireira na Resex Chico Mendes,

O meu nome é¢ DERCY TELES DE CARVALHO CUNHA, sou Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, ¢ desde 2006, quando assumimos
a presidéncia do Sindicato, estamos em luta contra o projeto do governo do
Estado do Acre e as Empresas Madeireiras, que sob a batuta do desenvolvimento
sustentavel planejaram a exploragao madeireira na RESERVA EXTRATIVISTA
CHICO MENDES para exporta¢do. Como compreendemos que na logica do
capital ndo existe sustentabilidade, resolvemos pedir apoio a conceituada
comunidade da avaaz para que nos ajude nessa batalha de salvar a RESERVA
EXTRATIVISTA CHICO MENDES DA SANHA DO CAPITALISMO
VESTIDO DE CAPITALISMO VERDE. Agradecemos antecipadamente o
apoio. (CUNHA, 2011).

Tanto a exploracdo madeireira, agora considerada uma atividade sustentavel
via MFS quanto os contratos de REDD e outras formas de PSA, resultam na
liquidagdo da relativa autonomia dos camponeses ¢ povos indigenas em seus
territorios, como diz a presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri,
Dercy Teles,

0 De acordo com os dados apresentados por Giselle Salazar (CooperAccion), no IV Forun Social Pan-
Amazonia, Santarém, novembro de 2010.
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[...] essas politicas s6 vém a amordacar a vida dessas pessoas. Elas ficam sem
vez, sem voz. Sem voz porque assinam um contrato que ¢ no minimo de trinta
anos. Disponibiliza a area de moradia delas por trinta anos para que o governo
¢ as multinacionais pesquisem ¢ usufruam de todo o conhecimento da area por
uma mixaria que ¢ insignificante. E o mais grave ainda ¢ que elas ndo podem
mais mexer na area, elas ndo podem mais pescar, elas ndo podem mais tirar
madeira para seu uso, elas ndo podem mais cagar, elas ndo podem mais nada. Eu
tenho acompanhado o desenvolvimento dessas politicas, inclusive no Para, que
tem situacdes aonde um morador foi preso por abater uma arvore pra fazer uma
canoa pra pescar. Entdo, na minha opinido, essas politicas nada mais ¢ do que o
confinamento dessas populag¢des dentro do seu proprio territdrio, fazendo com
que futuramente elas desistam, porque ndo faz sentido vocé viver no meio de uma
floresta sem poder usufruir dos bens que ela te oferece. A vida ndo faz sentido.
E essas bolsas que estdo sendo disponibilizadas nem que fosse de um milhdo de
reais, mas ninguém vive parado num canto porque a vida perde a razao, né, vocé
vai se sentir inttil, ndo tem como a pessoa viver parada s6 comendo ¢ olhando
pra mata sem poder fazer tudo aquilo que ele cresceu fazendo, pescando, cagando,
andando, fazendo sua roga, etc. (SOUZA, 2012, p.39).

Essa perda de autonomia relatada por Dercy no caso dos territorios florestais
ocupados pelos seringueiros, nao difere do que ocorre nas Terras Indigenas. Entre
tantos exemplos que vieram a tona no periodo recente, pode-se destacar a denuncia
sobre o caso do Povo Munduruku no estado do Para na reportagem “A terra é dos
indios. E o carbono, ¢ de quem?” (VIANA et al., 2012).

Dada a gravidade de magnitude similar no estado do Acre, o Conselho
Indigenista Missionario—-CIMI (Regional Amazonia Ocidental) protocolou uma agao
no Ministério Publico Federal-MPF, solicitando a suspensdo imediata das agdes
voltadas para implementagdo de programas de REDD em terras Indigenas. Esta
decisao seguiu o posicionamento adotado pela sua Coordenagdo Nacional, segundo
o qual, com o PSA

[...] a relagdo com a natureza passa a ser mercantilista, ou seja, os principios de
respeito do ser humano para com a natureza passam a ter valor de mercado e
medidos nas bolsas de valores [...]. O povo perde a autonomia na gestdo de seu
territorio, em troca de ter os recursos naturais integrados ao mercado internacional.
(ANATUREZA..., 2012).

Também por essas razdes, no Abril Indigena realizado no estado do Acre em
2012, os nove povos que se fizeram representar nas ocupacgdes da FUNAI e outras
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manifestacdes publicas estamparam sua rejeicao ao REDD. Dessa maneira somam
suas vozes a de outros movimentos mundiais como a Alianza Global de Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales sobre Cambio Climatico y Contra REDD, que
se opdem ao REDD por considera-lo uma “[...] amenaza la supervivencia de los
Pueblos indigenas y comunidades que dependen de los bosques y podria resultar
el despojo de tierras mas grande de todos los tiempos.” (HIDALGO, 2012, p.5).

Em suma, o conjunto da obra no caso analisado nos permite problematizar
com maior profundidade as implicagdes para os povos e comunidades que vivem
das e nas florestas, dessa espoliacdo capitalista tingida de verde. Trata-se, portanto,
de uma entre inimeras outras iniciativas nessa dire¢cao, como mostra o conjunto de
artigos publicados recentemente no Compedio Especial Economia Verde el asalto
final a los bienes comunes en la Revista Biodiversidad Sustento y Culturas, editada
por Alianza Biodiversidad & Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe &
WRM (ECONOMIA..., 2012).

Consideracgoes finais

No decorrer deste artigo procuramos colocar em evidéncia a ideia de que,
longe de representar uma possibilidade de harmonizar a exploragdo capitalista e
conservagdo ambiental, o capitalismo verde expressa o contrario. Isto € as adaptagoes
em curso no processo de reterritorializagdo do capital se caracterizam pelo avango
da espoliacdo sob novas formas de mercantilizagdo e financeirizacdo da natureza.
No caso dos territorios ocupados pelos camponeses e povos indigenas esse processo
repercute imediatamente na producdo de novos conflitos sociais, como aqueles
gerados pela exploragdo madeireira ¢ programas de REDD. No que diz respeito ao
REDD, pode-se dizer que o principal logro do capitalismo verde tem sido o de levar
os conflitos para o ar, literalmente.

Desse modo, a expansao do capitalismo verde ao contrario de sinalizar para
algum tipo de respeito aos direitos conquistados pelos Povos da Floresta em seus
territorios, os tem usurpado, seguindo assim a trajetdria de transgressdes intrinsecas
a este modo de produgdo. Esta usurpagdo de direitos se processa legalmente por
meio das desregulamentagdes destinadas a promover as adaptagdes juridicas as
novas formas de mercantiliza¢do e financeirizagdo dos bens naturais. Em que
pese a necessidade de aprofundamento das investigagdes sobre esse processo,
pode-se sugerir que as possibilidades de harmonizagao entre lucratividade do
capital, conservacao ambiental e resolugcdo dos conflitos sociais parecem mesmo
concretizaveis somente nas cartilhas dos defensores do capitalismo verde. Neste
sentido, parece-nos que as iniciativas de uma parcela crescente de movimentos

Estud. sociol.  Araraquara  v.18 n.35 p.347-365 jul.-dez. 2013 361



Elder Andrade de Paula e Maria de Jesus Morais

indigenas e camponeses de combaterem MFS, PSA e REDD para assegurarem a
defesa de seus territorios, tendem a por em cheque os novos consensos em torno da
espoliagdo esverdeada.

THE CONFLICT IS IN THE AIR: THE PEOPLE FROM THE FOREST
AND THE SPOLIATION UNDER THE GREEN CAPITALISM

ABSTRACT: The year 2011 was highlighted by two events that translate
reasonably the conflicts around the natural resources spoliation under the green
capitalism insignia. The first was noticed by the designation, according to UN,
as the “International Year of Forest” and the publication of two files issued by
FAO and ITTO, which present in a more accomplished view the directives for
the “sustainable” exploration of the forests. Besides the wood extraction and
biodiversity products, it institutes the payment for environmental services — PES.
The second event was the reaction of the “People from the Forest” in several regions
of the Planet against this new way of spoliation. The present article aims at analyze
these conflicts, taking as reference the tri-national boundary Brazil/Bolivia/Peru.
The analysis is supported by developed researches and the conclusions have shown
that, instead of granting the territorial rights conquered by the “People from the
Forest”, these rights have been despoiled.

KEYWORDS: People from the forest. Amazon. Socio-environmental conflicts. Green
capitalism.
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DHESCA Brasil, articulagcdo de ONGs e movimentos sociais, apesar das
possibilidades limitadas de intervencao direta nas numerosas situagdes de violagdes
de direitos no pais, vem funcionando como um dispositivo de evidenciagao do
quadro de injustica ambiental no Brasil. No presente artigo, a partir de contribui¢des
da filosofia politica contemporanea, propomos um exercicio de reflexao sobre as
atividades da Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente, na qual atuamos de
forma conjunta entre os anos de 2009 ¢ 2011. Num primeiro momento, propomos
uma discussao sobre o tema das alternativas infernais como dispositivos
limitadores da politica, tomada como pratica emancipatéria de compartilhamento
de um mundo comum; em seguida, analisamos a importancia do dissenso enquanto
pressuposto dos sistemas democraticos; subsequentemente, discutimos como se
constroi a legitimidade da agdo do relator e, por fim, analisamos alguns efeitos da
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Introdugao

O quadro politico-econdmico do Brasil e dos paises do continente
sul americano atualmente aponta para um processo de reprimarizagdo ou
remercantilizagdo de suas economias, que se voltam, direta e indiretamente, cada
vez mais, para a exportacdo de matérias primas e insumos de baixo valor agregado
e intensivos em recursos naturais (BRANDAO, 2010; NOVOA GARZON, 2012).
Territorios de povos e populagdes tradicionais sao objeto de valorizagdo mercantil e
vem sofrendo com o processo de expansdo territorial predatoria por parte dos setores
econdmicos ligados a produgdo e exportagdo de commodities, mineragdo, siderurgia,
industria do aluminio, papel e celulose, agronegocio, petréleo e petroquimica, que
se faz acompanhada da implementacdo de redes de infraestrutura, tais como portos,
rodovias e grandes obras hidrelétricas.

Observa-se que o avango da fronteira econdmica sobre territérios nao
totalmente incorporados a logica de acumulagao capitalista tem ampliado os assim
chamados conflitos ambientais (ACSELRAD, 2004) e refor¢ado processos historicos
de discriminagdo social e despossessdo econdmica. Nessa dinamica, em que povos e
populagdes tradicionais sdo entendidos por parte dos atores governamentais enquanto
entraves ao desenvolvimento, observa-se um quadro de enormes dificuldades
para que suas demandas sejam ouvidas e consideradas durante os processos legais
relativos a avaliacdo da viabilidade social e ambiental dos empreendimentos que
os atingem.

Neste contexto, o Projeto Relatorias Nacionais em Direitos Humanos
da Plataforma Dhesca Brasil, articulagdo de ONGs e movimentos sociais
identificados com a questdao da exigibilidade dos Direitos Humanos, apesar
das possibilidades limitadas de intervenc¢ao direta nas numerosas situagoes de
violagdes de direitos que lhes sdo trazidas, funciona como um dispositivo de
visibilizagdo do quadro vigente de injustica ambiental no Brasil. No presente
artigo, propomos um exercicio de reflexdo sobre as atividades da Relatoria do
Direito Humano ao Meio Ambiente, na qual atuamos de forma conjunta entre os
anos de 2009 ¢ 2011. Nao pretendemos de forma alguma realizar um balango ou
avaliagdo de nosso mandato, tarefa certamente desejavel, mas que ndo caberia a
nos desenvolver. O texto que se segue propdoe uma reflexao a partir de um ponto
de vista especifico: o de quem participou dos processos analisados por dentro
deles proprios. Entendemos esta marca de nascenca como algo que demarca
uma especificidade e ao mesmo tempo traz nuangas ao exercicio reflexivo ora
proposto. O fato de sermos parte integrante dos processos aqui descritos implica
um nao-distanciamento que, a nosso ver, foi a condi¢do para que pudéssemos
ser afetadas pelas situagdes que experimentamos e para que dai nascesse uma
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reflexdo que ndo se quer externa, neutra ou absoluta, ¢ que sé faz sentido a
partir deste lugar. Este artigo se beneficia das contribui¢des da filosofia politica
contemporanea de Jacques Ranciere (1998), Phillipe Pignarre e Isabelle Stengers
(2005), cuja produgdo conceitual original nos serviu de inspirac¢do e instrumental
para a analise ora proposta.

As Relatorias Nacionais em Direitos Humanos sao divididas em diferentes
areas: Direito Humano a Saude, a Educacao, a Terra ¢ Territorio, a Cidade e ao
Meio Ambiente. Os relatores e relatoras sdo pessoas com reconhecido conhecimento
em sua respectiva area de atuacdo e eleitos a partir de uma rede de referéncia da
sociedade civil, como por exemplo, no caso do Direito Humano ao Meio Ambiente,
a Rede Brasileira de Justica Ambiental. As Relatorias recebem denuncias de
violacdes de Direitos Humanos e realizam as assim chamadas missdes, isto
¢, visitas as localidades onde ocorrem violagdes com o intuito de investigar as
denuncias, averiguar os fatos in loco e escutar os diferentes atores locais envolvidos
em dindmicas conflitivas, tais como governos estaduais e municipais, judiciario,
Ministério Publico, comunidades tradicionais, movimentos sociais, empresas etc.
Apbs as visitas, sdo produzidos relatorios sobre o caso analisado com foco na
situacdo dos Direitos Humanos dos grupos sociais envolvidos. Esses relatorios sdo
levados a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados para que sejam
tomadas por parte do Estado brasileiro as medidas cabiveis para salvaguardar os
direitos dos grupos sociais afetados. Em alguns casos, quando as instancias nacionais
de protegdo ndo funcionam ou se esgotam, os relatorios podem servir como subsidios
para agoes junto a Cortes Internacionais de Direitos Humanos, como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA.

Num primeiro momento, propomos uma discussdo sobre a questdo das
“alternativas infernais” (PIGNARRE, STENGERS, 2005) como dispositivos
limitadores da politica tomada pratica emancipatéria de compartilhamento de
um mundo comum; em seguida, analisamos a perspectiva do filésofo francés
Jacques Ranciére (1998) sobre o dissenso enquanto pressuposto dos sistemas
que se pretendem democraticos. Subsequentemente, discutimos como se constroi
a legitimidade da agdo do relator e, por fim, analisamos alguns efeitos da agdo
das Relatorias, a partir de experiéncias concretas a que tivemos acesso em nosso
mandato.

Construindo linhas de fuga as alternativas infernais

Em um dos capitulos-chave do livro seminal La Sorcellerie Capitaliste:
pratiques de désenvotitement [ A Feiticaria Capitalista: praticas de desenfeiticamento],
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Pignarre e Stengers (2005, p.38) apresentam o discurso corrente hegemonico sobre
as lutas contra a exploragao do trabalho:

Vocés querem um aumento dos salarios? Vocés querem reforgar a legislagdo que
protege os assalariados contra as demissdes? Mas assim vocés irdo provocar o
fechamento de mais fabricas, a aceleragdo da deslocalizacdo e o aumento do
desemprego!

No Brasil, a mesma logica da impossibilidade politica se apresenta nos
discursos governamentais em relagdo a protecdo ao meio ambiente e as populagdes
tradicionais. Sdo exemplares nesse sentido as declaragdoes do Ministro Edison Lobao
a imprensa: “Os ecologistas podiam dar uma trégua ao governo e ao pais no que se
refere as hidrelétricas, sendo teremos de recorrer as térmicas, essas sim poluidoras.”
(GOY, 2008).

Pignarre e Stengers (2005, p.40) denominam como “alternativas infernais”
situagdes que se caracterizam pela apresentacao publica de uma série de opgdes
ou alternativas, todas elas invariavelmente ruins; pelo mecanismo circular em que
as tentativas de se buscar solugdes inovadoras apenas agravam o problema e pelo
efeito de poder que esse tipo de enunciado produz sobre as pessoas, que sentem-se
incapazes de agir e, como resultado, submetem-se, resignam-se, deprimem-se ou
simplesmente produzem dentncias que ecoam no vazio, incapazes de reverter o
mecanismo que as paralisa. Isso porque, segundo os autores, estas dentincias nao
oferecem o que os autores chamam de “prise”, isto é, a liga, o ponto de apoio,
ou a possibilidade de a¢ao, uma vez que, para os autores das denuncias, qualquer
mudanga s6 se processaria quando “todo o sistema for destruido”, o que também se
apresenta como uma alternativa impraticavel.

Em outras palavras, as alternativas infernais criam situagdes em que nunca
se pode ganhar. A hipdtese dos autores € que as alternativas infernais sdo maquinas
de aniquilar a politica — aqui tomada no sentido de pratica emancipatoria de
compartilhamento de um mundo comum (RANCIERE, 1998) —uma vez que atuam
reorganizando em permanéncia o funcionamento do capitalismo “[...] de modo a
reduzir a nada todos os poderes que poderiam encontrar uma referéncia fora do seu
sistema e de sua logica.” (PIGNARRE; STENGERS, 2005, p.43).

O Estado desempenharia um papel central neste processo, produzindo
intervengdes minuciosas através de um enorme aparato de dispositivos (regras,
leis, institui¢des) que sdo falhos apenas numa primeira mirada. Nao ha erro ou falta
por parte daqueles que os aplicam; pelo contrario, sdo altamente eficientes quando
medidos em termos de sua capacidade de potencializacao da logica das alternativas
infernais.
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A atuac¢do do Estado brasileiro sob os dois governos Lula (2003-2006 ¢
2007-2010) e o atual governo Dilma, no sentido da flexibilizagao da legislagao
ambiental, visando a desmontagem do aparato de prote¢do ambiental consolidado
pela Constituicdo de 1988, ¢ um exemplo pungente da profusdo da logica das
alternativas infernais a partir do Estado. O Ministério do Meio Ambiente exprime-
se publicamente concordando com empreendimentos e obras com evidente impacto
ambiental negativo em nome de uma escolha de um suposto mal menor, como
hidroelétricas para se evitar usinas nucleares ou termelétrica a carvao. Interesses
nacionais superiores sdo evocados para legitimar a suposta necessidade irrevogavel
de se multiplicar as fontes de geracdo de energia para sustentar o crescimento
econdmico, obrigando o 6rgdo regulador, o IBAMA, a desconsiderar dados e
aspectos que depdem contra este tipo de empreendimento e a acelerar os processos
de concessao de licengas prévias, bem como de licengas de instalagdo e operagao
sem que medidas condicionantes tenham sido atendidas. Ao mesmo tempo, o
Ministério do Meio Ambiente dissemina um discurso no qual a politica ambiental
assumiria um papel proeminente, valorizando-se politicas sem maiores custos
politicos e econdmicos (como ¢ o caso do fechamento do lixdo de Gramacho
as vésperas da Rio + 20) e inser¢des espetaculares-midiaticas para conter, por
exemplo, o desmatamento na Amazdnia. Poderiamos qualificar este tipo de postura
como uma espécie de duplo-vinculo administrativo, em que o publico se vé diante
de mensagens simultaneas e contraditorias sendo emitidas pelo mesmo emissor.

Gregory Bateson (1972) definiu o double-bind (ou duplo vinculo) como uma
situagdo em que uma pessoa se vé€ diante de mensagens simultaneas de aceitagdo e
rejeicao ou de estimulo e repressdo sendo emitidas pelo mesmo sujeito’. Segundo
0 autor, em casos extremos, a exposi¢ao recorrente a situacdes de duplo vinculo na
infancia esta relacionada ao desenvolvimento da esquizofrenia em adultos, uma vez
que a recep¢do de mensagens opostas partindo da mesma pessoa gera um quadro
de confusdo mental na crianca que, dependendo do caso, pode engendrar quadros
patologicos.

Recorremos ao conceito de double-bind ou duplo vinculo por entendermos
que ele guarda semelhancgas interessantes com a logica, ja ndo mais psicoléogica,
mas politica, das alternativas infernais descritas previamente. Tanto o duplo-
vinculo quanto as alternativas infernais sdo mecanismos que enunciam e engendram
concretamente uma situacdo em que a vitima/ receptor da mensagem sempre
ird perder, obrigando-o a conviver e a submeter-se a uma ambiguidade externa

' Exemplo de situagdes double bind sdo os koan, ditos enigmaticos da tradigdo Zen: “Se vocé disser
que esta varinha que tenho na mao é real eu Ihe baterei com ela; se vocé disser o contrario eu também
Ihe baterei; se vocé néo disser nada eu |lhe baterei da mesma forma.” (BATESON, 1972, p.212).
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flagrante®. No campo da psicologia, a condi¢do de ndo permitir alternativas a
pessoa ¢ indispensavel para que o double bind conduza a situagdes patologicas. As
possibilidades de saida se caracterizariam por uma atuacao dos receptores/vitimas do
double bind no sentido de nao aceitarem os termos do debate e de serem capazes de
por em xeque o proprio enunciado, produzindo um comentario ou questionamento
sobre as mensagens dubias recebidas, isto ¢, intervindo sobre elas. Eo que Bateson
(1972) denominou de metacomunicacio.

Num mundo regido pela logica das alternativas infernais, como se poderia
recolocar em termos politicos o que hoje vem se apresentando nos termos de uma
via de mao unica incontornavel? Eis a indagacao de Pignarre e Stengers (2005) que
inspirou nosso trabalho na Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente, em
busca de praticas capazes de construir linhas de fuga a essa logica da resignagao que
vemos disseminadas na sociedade. Como se v€, ha muitas semelhancas entre a logica
das alternativas infernais e a logica do duplo-vinculo, o que nos leva a propor seguir
a pista lancada por Bateson e apostar na possibilidade de se construir uma posi¢ao
que se coloque justamente fora das alternativas infernais, mas que intervenha em
sua formulacdo e a questione de modo integral.

Seguindo a analise de Pignarre e Stengers (2005) e de Bateson (1972),
entendemos que a possibilidade de construcdo de uma saida politica para os
impasses gerados pela logica de acumulagao por espoliacio (HARVEY, 2004),
que organiza o modelo neodesenvolvimentista assumido pelo Estado brasileiro
atualmente, reside no questionamento da ldgica em si, isto €, na tomada de posicdo
critica sobre os enunciados ¢ praticas emitidos e exercidos pelos centros tomadores
de decisdo. Nesse sentido, o trabalho de investigacdo ¢ combate as violagdes de
direitos ambientais promovido pela Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente
funcionaria como um exercicio de producdo do que Bateson (1972) denominou
de metacomunicac¢do. Em outras palavras, o trabalho da Relatoria s6 tem sentido
se ela se posiciona de modo a recusar a légica do fato consumado e no sentido da
busca incessantemente pela abertura de um novo campo de possiveis. Este campo ¢
engendrado por agdes concretas localizadas e parciais que, nas palavras de Pignarre
e Stengers (2005, p.47), “fazem liga”, isto é, permitem que se aprenda com elas,
recolocando em termos politicos o que parecia inexoravel e recriando a politica de
um modo novo.

Assim, no caso da missdo que analisou o processo de licenciamento da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, a Relatoria partiu do principio explicito na legislacao de
que as licencas podem ou ndo ser deferidas, o que a posicionou contra a concepgao

2 Na sabedoria popular, a légica do double-bind aparece em ditos como “se correr o bicho pega, se
ficar o bicho come” e “morde e assopra”.
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governamental atualmente hegemodnica de que o licenciamento ¢ uma linha de
producao da aceitacdo publica dos empreendimentos (LEROY et al., 2011), isto
¢, um processo técnico-burocratico que apenas referendaria uma decisao politica
ja tomada. Ao partir do principio de que uma licenga pode ser aprovada ou nao,
o trabalho da Relatoria fez-se no sentido de verificar in loco e através de analise
documental se os pré-requisitos para a comprovagao da viabilidade social e ambiental
da Usina Hidrelétrica estariam ou ndo sendo cumpridos. Abriu-se, entdo, um novo
campo de possiveis representado por um denso universo de pesquisas, documentos,
depoimentos e relatorios técnicos até entdo pouco explorados que demonstravam
de forma muito clara e contundente a inviabilidade social, ambiental e até mesmo
econdmica da obra (MAGALHAES; HERNANDEZ, 2009; SEVA FILHO, 2005).

Diferentes perspectivas foram incluidas no Relatorio da missao, inclusive o
RIMA do consorcio interessado na construgao da Usina, o parecer dos especialistas
do campo académico, os depoimentos das populacdes atingidas, do Ministério
Publico e documentos do proprio IBAMA, cujo corpo técnico, dois dias antes da
liberagdo da licenga prévia, divulgou documento atestando a inviabilidade social e
ambiental de Belo Monte (BRASIL, 2010). Deste modo, a Relatoria funcionou como
uma espécie de caixa de ressonancia que reverberou no espago publico o dissenso
que atravessa ha décadas esta polémica obra, na auséncia de um Estado garantidor
de direitos capaz de suportar o debate democratico em seu sentido mais amplo.
Abriu-se, portanto, um espago democratico — por certo momentaneo, precario e
limitado — onde o projeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte pdde ser discutido
de maneira ampliada, o que possibilitou novas apropriagdes deste debate por atores
e setores da sociedade que até entdo ndo haviam se implicado nesta discussao e que
passaram entdo a se mobilizar. Tornou-se evidente publicamente que Belo Monte
esta sendo construida a revelia ndo s6 dos povos indigenas e populagdes tradicionais
que vivem ao longo do Rio Xingu, mas também de uma grande parcela da sociedade
brasileira que se posiciona contrariamente as obras.

O dissenso como pressuposto dos sistemas democraticos

Jacques Ranciére, no capitulo Les Usages de la Démocratie [Os Usos da
Democracia] do seu Aux bords du politique [Nas bordas da politica] (1998) destaca
que a reflexdo moderna sobre a democracia tende, de maneira geral, a representa-
la como distante de si mesma, “separada de sua verdade” (RANCIERE, 1998,
p.75). Por um lado, a tradigao liberal a celebra como um consenso sobre a ordem
inegualitaria, o mais capaz de fornecer aos menos favorecidos uma parcela suficiente
de poder e bem-estar. Por outro lado, a tradigdo socialista a denuncia como uma
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fic¢do que recobriria a realidade concreta “dos egoismos e da exploragdo de classe”.
Ranciere (1998) afirma que, em todos esses casos, a democracia é representada
como perda de uma unidade originaria, ideia que partiria do pressuposto de que
“0 demos” deveria ser constituido como sujeito presente a si mesmo em toda a
superficie do corpo social (RANCIERE, 1998, p.74-75), ignorando-se o antagonismo
constitutivo do proprio conceito de demos (RANCIERE, 1998), bem como a
questdo da intermiténcia na pratica politica. Em suas palavras, “O homem da cidade
democrética nio é um soldado permanente da democracia” (RANCIERE, 1998,
p.78).

Ranciére resgata — e leva as ultimas consequéncias — a concepg¢ao que Platdo,
um inimigo da democracia, criou para definir este regime politico: a democracia
seria um “bazar de constituigdes” ou, em suas palavras, “um regime de acomodacao
do multiplo” (RANCIERE, 1998, p.79). Aristoteles, que entendia a democracia
como o menos pior dos maus regimes, chama a ateng@o para os perigos da ideia de

9

um regime “puro”, “sem mistura”:

[...] um regime que quer tornar todas suas leis, todas suas instituicdes semelhantes
ao seu principio se condena a guerra civil ou a ruina, devido a propria
unilateralidade desse principio. Para se aproximar da perfei¢ao, cada regime deve
se corrigir, dedicar-se a acolher o principio contrario, a tornar-se dessemelhante de
si mesmo. Nao ha nunca um bom regime, somente regimes desviantes envolvidos
em um trabalho perpétuo de autocorre¢io. (RANCIERE, 1998, p.80).

O pensamento da critica social teria se contaminado por essa problematica
nascida do pensamento teocratico contrarrevoluciondrio, ou seja, a concepgao da
emergéncia democratica como perda de unidade e esgargamento do lago social;
as divisdes proprias ao regime democratico sdo representadas negativamente e o
trabalho do cientista social critico seria o de desconfiar e desmistificar a democracia,
demonstrando que ela ndo ¢ o que pretende ser, que ela nao faz o que promete: “[...]
a igualdade afirmada ¢ uma aparéncia que so esta la para mascarar a realidade da
desigualdade.” (RANCIERE, 1998, p.87). Mas a democracia, enquanto pressuposto
da politica, ndo se identifica com um principio de unidade e ubiquidade: trata-
se da arte ou do artificio da vida em comum. Afirma Ranciere (1998, p.92),
“[...] a democracia ¢ a comunidade da partilha, no sentido duplo do termo: um
pertencimento a um mesmo mundo que sé pode se realizar na polémica, uma
associacao que so se pode fazer no combate.”

Uma apropriacdo facil e corrente do discurso dos Direitos Humanos ¢ aquela
que 1€ a Carta da Declarag@o e aponta como na realidade aqueles principios nao
estdo sendo respeitados. Uma conclusdo possivel e também comum que nasce
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deste exercicio de comparacdo do texto com as desigualdades da vida social ¢
a de que o discurso dos direitos humanos ¢ vazio, ou repleto de boas intencdes
inexequiveis. Esta perspectiva, a nosso ver, coloca-se, a partir da esquerda, no
campo das alternativas infernais. Entendemos a Carta da Declaracdo de 1948
e os Pactos que se seguiram em 1966 — Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) — e em 1976 — Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)- como pontos de referéncia para a¢des no sentido da exigibilidade de
direitos. O trabalho da Relatoria tem um efeito demonstrativo: e se levarmos a
sério os principios contidos nas Declaragdes de Direitos Humanos e cobrarmos
sua realizacdo na pratica? Deste modo, o trabalho das Relatorias contribui para a
evidenciacgao das dinamicas conflitivas da sociedade, ndo enquanto problemas a ser
enfrentados ou dirimidos, mas como praticas fundamentais para o fortalecimento
das comunidades da partilha que se criam no dissenso e no desentendimento,
aqui entendidos como motores do fazer democratico. Ao se debater os problemas,
abre-se o dissenso em espagos onde isso seria impensavel, a saber, onde a ldgica das
alternativas infernais impera. Exemplar disso € o caso das comunidades vizinhas
a mina de uranio das Industrias Nucleares do Brasil, visitadas durante a missdo a
Caetité (BA), que puderam evidenciar publicamente uma situagdo grave que até
entdo era completamente invisivel. Essa tarefa de evidencia¢ao dos conflitos a
que se propdem as relatorias DHESCA tem como efeito, por um lado, o estimulo
as dinamicas de organizagao da sociedade no combate as desigualdades sociais e
ambientais e, por outro, o tensionamento de 6rgaos estatais e/ou governamentais no
sentido de garantir igual protecao ambiental para todos.

Como se constroi a legitimidade da agao do relator

No processo de democratizacgdo politica brasileira, a Constituigdo de 1988
demarca um momento da criagdo de direitos referentes a questdo ambiental’.
Apos 21 anos de regime militar, grande parte dos esforcos das associacdes da
sociedade civil se fizeram no sentido de garantir os direitos civis, politicos e sociais
que haviam sido suprimidos durante a ditadura. No entanto, ap6s uma primeira
onda de a¢des vibrantes da sociedade civil nos anos 80 ¢ 90 em torno do processo
da Constituinte/ criacdo de direitos, observa-se uma relativa estagnagao em seu
impeto, talvez em parte devida ao pressuposto compartilhado por grande parte das
organizacgdes e movimentos de que a fase da criagdo de direitos teria se encerrado

3 “QO capitulo sobre meio ambiente incorporado a nova Constituigao foi, por fim, saudado amplamente
como inovador e representativo de um novo estagio na incorporagao da questdo ambiental pelas
instituicoes.” (ACSELRAD, 2008, p.9).
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com a promulgacdo da carta de 1988. Hoje estariamos vivendo uma segunda fase
do processo de democratizagao da sociedade brasileira: o processo da promogao,
efetivag@o ou regulamentacao dos direitos conquistados. A experiéncia de trabalho
da Relatoria do DHMA nos faz colocar uma indagacao: o que significa a separacdo
dos dominios da criag@o de direitos e sua real implementagao?

De acordo com a perspectiva aqui apresentada, o processo de criagdo de
direitos ndo pode ser entendido como uma fase ja realizada, uma vez que, para serem
efetivos e ndo apenas boas intengdes vazias, os direitos devem ser constantemente
¢ a um so6 tempo criados-e-implementados. Direitos que existem em potencial,
como uma faculdade, ndo existem realmente na pratica. O filésofo politico Giorgio
Agamben (1999) analisa a sutileza do problema original da potencialidade: segundo
ele, “possuir uma faculdade” significa de fato sofrer uma privagdo. A potencialidade
¢ o modo de existéncia desta privagdo. Agambem aponta em Aristételes a distingdo
de dois tipos de potencialidade: a potencialidade genérica (uma crianga tem
potencial para saber) e a potencialidade existente — que pertence a alguém que,
por exemplo, tem um conhecimento ou uma habilidade — o poeta tem o potencial
de escrever poemas. Quem possui um conhecimento nao é obrigado a sofrer uma
alteracdo; ele tem um potencial gragas a uma /Aexis, um “ter”, na base do qual ele
pode também nao trazer seu conhecimento a atualidade ao ndo fazer um trabalho,
por exemplo (AGAMBEM, 1999, p.179). A questdo central da potencialidade ¢
que ela ndo ¢ simplesmente o potencial para fazer isso ou aquilo, mas o potencial
para ndo fazer, potencial para ndo se passar a atualidade. Agamben conclui dai que
“toda potencialidade ¢ impotencialidade™: “O potencial ¢ aquilo que é capaz de ndo
ser atual. O que € potencial pode tanto ser como néo ser, pois ¢ a mesma coisa o
potencial de ser e de ndo ser.” (AGAMBEM, 1999, p.182, grifo nosso).

Por esse motivo, a compreensao de parte das organizagdes da sociedade civil
de que a criagdo e a implementagao de direitos sejam duas fases temporais distintas
perde de vista o fato de que criar direitos e ndo assegurar sua real efetivacdo € o
mesmo que relegar os direitos ao dominio da potencialidade, o que significa que
eles podem nunca ser efetivados. E ai reside a chave do trabalho da Relatoria: a
luta exigibilidade dos direitos humanos, isto €, a reivindicagdo do cumprimento
imediato destes direitos. Deste modo, a criacdo ¢ a implementacdo de direitos sdo
tomadas como uma s6 a¢ao, uma vez que os direitos ndo existem de fato enquanto
ndo sdo propriamente implementados. Posto de outra forma, ¢ no processo de
sua implementagao que os direitos humanos sdo efetivamente criados. Uma das
técnicas de atuagdo das Relatorias neste sentido € colocar-se em pé de igualdade
com as esferas responsaveis pelo cumprimento das leis e direitos. Deste modo o(a)
Relator(a) obriga essas esferas a reconhecerem os grupos sociais atingidos/vitimas
de violagdes enquanto sujeitos de direitos. Nas palavras de Ranciére (1998, p.92):
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Hannah Arendt coloca como primeiro direito o direito a se ter direitos. Podemos
acrescentar que possui direitos aquele que coloca ao outro a obrigagao racional de
reconhecé-los. Que o outro fuja disso com frequéncia ndo muda nada no fundo.
[...] Aquele que faz como se o outro pudesse sempre escutar seu discurso aumenta
sua propria poténcia e ndo simplesmente no plano do discurso. [...] A igualdade
so se faz ouvir tragando as linhas do seu proprio espago.

O trabalho de monitoramento do cumprimento das leis e direitos realizado
pelas relatorias é um exemplo deste artificio de “fazer como se o outro pudesse
escutar”. O relator ndo possui nenhum poder intrinseco ou especifico, seu poder
ndo emana de qualquer tipo de representacdo. Embora ele/ela seja alguém com
reconhecido conhecimento sobre a tematica na qual intervira e seja escolhido(a)
por entidades e movimentos da sociedade civil, ele/ela em principio ndo representa
nada e ndo ¢ porta-voz de ninguém. Seu poder é puramente situacional: ele nasce
do exercicio de se apresentar publicamente em pé de igualdade com os poderes
instituidos. Evidentemente, esta técnica por vezes funciona, por vezes nao*. A tatica
de se fazer como se o relator tivesse algum poder € justamente o que faz com que
ele/ela tenha de fato algum poder: este poder nasce (e morre, poderiamos dizer, ja
que ¢ algo evanescente, emerge e desaparece a cada situacdo e evento) da situagdo
propriamente politica criada pela agao do Relator nas localidades onde realiza suas
missdes ou nas esferas do poder publico onde apresenta seus relatorios.

Como afirma Ranciére (1998, p.93), “[...] a igualdade ¢ a liberdade sdo
poténcias que se engendram e se fortalecem pelo seu proprio ato.” Segundo ele, a
igualdade deve ser pressuposta, verificada e demonstrada em cada caso. Ao serem
recebidos por prefeitos, secretarios, ministros, deputados e demais integrantes da
maquina do Estado e cobrarem a efetiva implementagao de direitos ou o efetivo
cumprimento de seu mandato, os relatores nao fazem nada além de um exercicio
de ampliacao da esfera democratica. Nesse sentido, pode-se definir as Relatorias de
Direitos Humanos como dispositivos voltados para a radicalizagdo da democracia, na
medida em que promovem o fortalecimento daquilo que Ranciére (1998) denomina
“a politica”, isto €, processos de emancipagdo que se fazem através de mecanismos
de verificacdo da igualdade. Entendemos, portanto, que a luta pelo reconhecimento
dos DHESCA esté indissociavelmente ligada a luta pela democratizagdo da politica
¢ ao combate as tendéncias autocraticas inerentes ao poder do Estado.

4 Por exemplo, as Industrias Nucleares do Brasil sempre se recusaram a receber a Relatoria, ou seja,
nunca a reconheceram como uma instancia legitima a quem se reportar. Apesar disso, o trabalho da
Relatoria teve efeitos politicos concretos que as afetou, como foi o caso da agdo do MPT interditando
a mineracgao de uranio em Caetité e multando a INB por expor seus trabalhadores a contaminagao
radioativa.
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Consideracgdes finais: alguns efeitos da acdo das Relatorias

A Relatoria de Direito ao Meio Ambiente do Programa de Relatorias DHESCA
funciona como uma instancia de controle social e de acolhimento de dentincias
relativas ao autoritarismo do Estado, como instancia critica da interferéncia dos
interesses econdmicos na consecuc¢do das politicas ambientais e como espago de
questionamento da neutralidade de um conhecimento tecnocientifico posto a servigo
da vontade de Estado e dos interesses economicos.

As experiéncias das Relatorias de Direito ao Meio Ambiente tém contribuido
para abrir o debate sobre temas considerados como fatos consumados, como foi
o caso da construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e para trazer para uma
agenda de debates temas que eram laboriosamente mantidos a margem do debate
publico, como ¢ o caso da exploragdo de uranio em Caetité e do programa nuclear
brasileiro (LISBOA; ZAGALLO; MELLO, 2010, 2011). Ao fazé-lo, a Relatoria
evidencia aquilo que varios autores ja apontaram como uma caracteristica importante
da violacdo do direito ao meio ambiente: o Estado como violador de direitos
(BULLARD, 2004; ALLIER, 2007), seja como empreendedor direto de obras que
ameacam modos de vida de grupos sociais ndo totalmente integrados a ldgica do
mercado, seja autorizando e garantindo a viabilidade empreendimentos privados que
impactam esses mesmos grupos.

Grandes obras, tecnologias e empreendimentos levados a cabo pelo Estado
ou por empresas privadas com o patrocinio do Estado sdo decididas com base
no argumento da “Razdo de Estado”, que justifica o uso da for¢a ou de meios
de excecdo por parte de governantes em contravengdo as proprias normas do
Estado, em fun¢ao de uma situagao definida como excepcional ou emergencial
(BOBBIO, 2002). O Estado se reivindica o poder legitimo suficiente para assumir
decisdes sobre grandes obras, tecnologias e empreendimentos apresentando-se
como representante dos interesses majoritarios de uma nagao, que confluiriam no
sentido da aprovacdo do crescimento econdmico a qualquer custo. Ao promover
o debate sobre decisdes politicas tidas como inelutaveis, as Relatorias questionam
uma certa concepg¢ao de Estado enquanto instancia ultima de representagao de
interesses majoritarios, revelando como o processo de tomada de decisdo politica
estd permeado de maneira estreita pela atuacdo de grupos econdmicos regidos pela
légica da acumulagao capitalista, da qual ndo faz parte a salvaguarda dos direitos
humanos da populacgio.

Ao mesmo tempo, as Relatorias, ao promoverem o debate publico sobre, por
exemplo, grandes obras, revelam que as instancias publicas destinadas para tal, como
as audiéncias publicas previstas no processo de licenciamento ambiental, vém sendo
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esvaziadas enquanto dispositivos de uma democracia participativa em que os grupos
sociais potencialmente prejudicados possam interferir no processo decisorio estatal.

De par com essa desconstrucdo da nocdo de Estado como entidade
consensual e representativa dos interesses majoritarios da nagao, instaura-
se também a desconfiancga e a critica em relagdo a natureza dos estudos
técnico-cientificos requeridos nos processos publicos decisdrios de obras,
empreendimentos e tecnologias. Supressao ou omissao de determinados aspectos
e fatos que poderiam levar a decisdo de ndo realizar a obra, conclusdes baseadas
em evidéncias insuficientes, metodologias desenhadas para que ndo se alcance
resultados negativos, enfim uma multiplicidade de métodos que permitem a
manipulacdo da pesquisa cientifica ¢ a obtencdo de pareceres técnicos indcuos
passa a ser alvo da investigacdo e da dentincia publicas. Assim, a Ciéncia torna-
se objeto de debate publico, evidenciando-se ndo apenas a construgdo social dos
pareceres técnicos que se apresentam como neutros, bem como 0os compromissos
a eles associados. Frente ao argumento técnico que busca se impor enquanto
argumento de autoridade, a Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente
propoe levar a sério o Principio da Precaucdo (FERMENT, 2008) enquanto
dispositivo fomentador da adog¢do de medidas efetivas no sentido de se impedir a
degradacao ambiental em situacdes nas quais ha um quadro de incerteza cientifica.
De fato, nao ha nada no conjunto dos dados e previsdes sobre impactos ambientais
que autorize um determinado grupo de técnicos ou cientistas a decidirem no lugar
da sociedade que esta deva assumir riscos ou mesmo danos determinados em nome
de outros beneficios.

Ja que beneficios e danos de obras, empreendimentos e tecnologias atingirao
grupos sociais distintos e de forma distinta, observa-se um quadro de perpetuacao
das injusticas ambientais, que longe de poderem ser resolvidos pela tecnociéncia,
deveriam ser por ela evidenciados para que fossem objeto de um processo decisorio
democratico. Mas o recurso a Ciéncia justamente pretende evitar a instauragao
de tal debate publico e por isso os 6rgaos publicos envolvidos nos processos de
licenciamento como o IBAMA, mas também a FUNAI o INCRA, eventualmente
Secretarias de Satde e outros sdo sistematicamente pressionados, seus funcionarios
realocados, seu texto feito e refeito de modo a torna-lo ambiguo o suficiente para
gerar o desejado nada obsta. Na critica a Ciéncia feita sob medida para a politica ja
decidida pelos governos, as populagdes afetadas comegam a valorizar e a contrapor
o0 seu proprio conhecimento do meio ambiente aquele conhecimento técnico que lhe
¢ apresentado, apontando suas falhas e exigindo a revisao e complementagao destes
estudos. A critica social invade o ambiente tecnocientifico burocratico, técnicos se
rebelam contra as pressdes, documentos internos vazam e dirigentes precisam ser
removidos, como o processo de licenciamento de Belo Monte permitiu entrever.
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A atuacdo da Relatoria, por sua natureza extralocal e independente permite
estabelecer dialogos com instancias legislativas e judiciais, abrindo espagos para
que os movimentos e entidades locais desenvolvam suas estratégias de luta, que
podem incluir a judicializagdo de conflitos. Em particular, setores do Ministério
Publico Federal e Estadual, bem como o Ministério Publico do Trabalho tém se
aberto para acolher e analisar as dentincias trazidas pela Relatoria®. A partir dos
avancos do Direito Humano Internacional em relagdo aos povos indigenas e as
populagdes tradicionais, a Relatoria de Direito ao Meio Ambiente demonstrou
as graves violagdes em que incorre o Estado brasileiro na medida em que nao
respeita compromissos juridicos assumidos internacionalmente, como € o caso da
obtencao do consentimento prévio por parte de populagdes indigenas para obras e
empreendimentos que venham a afetar seus territdrios, como prevé a Convengao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho.

E preciso assinalar, além disso, que a crescente judicializagdo dos conflitos
traz consigo, também, uma maior politizagdo do proprio ambiente juridico,
revelando-se ai também como seus diversos orgaos, como a Advocacia Geral da
Unido, os juizes de primeira e segunda instancia e o proprio STF, veem-se divididos
em torno das diferentes concepgdes de sociedade e economia presentes na sociedade
brasileira. Decisoes descabidas como considerar que licengas ambientais prévias
possam ser concedidas mesmo que os Estudos de Impacto Ambiental estejam
incompletos e contenham um niimero ndo desprezivel de omissdes e falhas revelam
que as leis precisam ser interpretadas e a interpretagdo frequentemente ocorre com
base numa certa concep¢ao de mundo que entende como imperativa a necessidade
de crescimento econdmico e defende a primazia da economia sobre a protegdo ao
meio ambiente e das populagdes indigenas e tradicionais. A politizagdo dos conflitos
ambientais, para a qual a Relatoria contribui, permite também a critica do exercicio
da justica de Estado, como mecanismo igualmente fechado ao controle social, mas
ndo as pressdes politicas e interesses econdmicos.

Assim, na apuragao de violagdes ao direito ao meio ambiente de populagoes
politica e economicamente desfavorecidas, bem como na apresentacdo dos
seus resultados por meio de seus relatorios, a Relatoria de Meio Ambiente tem
contribuido para uma compreensao do Estado, da Ciéncia, do Direito e do Judiciério
como institui¢des porosas, por um lado, aos interesses econdomicos e politicos
hegemonicos, mas também sujeitas e, em alguma medida, permeaveis aos processos
e lutas sociais que se organizam em torno a reivindicagdes de direitos.

5 Caso paradigmatico foi a Medida Cautelar da Comissao Interamericana de Direitos Humanos contra
0 governo brasileiro por desrespeito ao direito de consulta prévia dos povos indigenas no processo de
licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, processo que contou com a contribuigdo do trabalho
da Relatoria. Confira: OEA (2011).
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Um dos resultados mais relevantes do trabalho das Relatorias €, para todos
os envolvidos — populagdes atingidas, governantes, técnicos — o de permitir o
descolamento da nogdo de justica daquilo que constitui o direito positivo, ou
seja, exibir as diferengas fundamentais entre a legalidade ¢ a justica, de modo
a perceber o direito positivo como o resultado de certa historia necessariamente
conflitiva. Um sinal revelador desta natureza do Direito como uma guerra surda
em que as pazes seladas nunca sdo definitivas sdo as recentes iniciativas do
executivo, do judiciario e do legislativo de reformar o direito ambiental e das
populagdes tradicionais no Brasil de modo a retirar-lhes direitos conquistados.
O Projeto de Emenda Constitucional 215, que pretende transferir do Executivo
para o Congresso Nacional a atribuicdo para demarcar terras indigenas, areas de
preservagdo e territorios de remanescentes de quilombos; a tentativa de legislar
e restringir direitos indigenas durante o julgamento da ac@o dos arrozeiros
pela demarcagdo em ilhas da Terra Indigena Raposa Serra do Sol por meio de
condicionantes a serem adotadas em outros casos semelhantes e a incorporagdo
destes condicionantes na portaria da AGU de n° 303, bem como a iniciativa do
governo brasileiro, equatoriano, venezuelano e nicaraguense para reformar as
atribui¢coes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA, reduzindo-
lhe os poderes, incomodados com manifestagdes dessa Comissdao em prol dos
direitos humanos na regido, no caso de Belo Monte, ilustram a perfeicao esta
luta surda, mas sem tréguas, por uma justi¢a que promova de fato os direitos dos
segmentos vulnerabilizados da/pela sociedade brasileira.

Se o acesso a justica ¢ um elemento essencial da justiga real, a posi¢ao de
escuta independente das Relatorias em suas visitas as comunidades atingidas e a
criagcdo de um espago para a apresentacao de testemunhos fora da esfera do Estado
ou do judiciario permite que ali se instaure, de modo limitado e transitdrio, € certo,
um exercicio do que poderia ser uma democracia de fato. As atividades da Relatoria,
através de uma agenda composta de visitas, entrevistas, audi€ncias, coletivas de
imprensa constituem, enfim, experiéncia e oportunidade para o alargamento por
parte dos diversos atores do conhecimento a respeito dos direitos de que sdo sujeitos,
dos direitos humanos em geral e do direito humano a um meio ambiente de vida e
de trabalho digno e saudavel.

REPORTING OF THE HUMAN RIGHTS TO THE ENVIRONMENT
oF DHESCA PLATFORM: A NEW FIELD OF POSSIBILITIES

ABSTRACT: The national reporting project in human rights of the DhESCA
Platform, articulated by NGOs and social movements, despite the limited
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possibilities of direct intervention in the numerous situations of right violation in
the country, has been working as an evidence trigger of the environmental injustice
ambiance in Brazil. In the current article, as from contemporary political philosophy
contributions, we propose an exercise of reflecting the activities of the environmental
human rights reporting, to which we acted jointly between 2009 and 2011. At a first
step, we proposed a discussion on the subject of the “evil alternatives” and limiting
trigger of the policy, taken as emancipatory practice for a common world sharing;
then we analyzed the importance of the disagreement stated as a democratic system
assumption, subsequently, we discussed how it is built the reporter legitimacy action,
and eventually we analyzed some effects of the Reporting, from concrete experiences
to which we had access during our term.

KEYWORDS: Environmental justice. Human rights. DhESCA platform Brazil.
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ENTRE DISCURSOS E PRATICAS: ANALISE DO DISCURSO
DO GOVERNO LULA (2003-2010) NO CONTEXTO
DA CONSTRUCAO DA USINA BELo MONTE
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RESUMO: O artigo analisa o debate sobre a construgdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte ao longo do mandato de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), focando
nas possiveis convergéncias ¢ divergéncias entre o discurso oficial e as agoes
encaminhadas pelas principais autoridades e instituicdes politicas governamentais.
Foram utilizadas as contribui¢des de Michel Foucault sobre analise do discurso
e poder em suas fases arqueoldgica e genealogica, e de Pierre Bourdieu sobre a
linguagem e o poder simbolico. Apesar do discurso politico, no primeiro mandato
do governo Lula, incorporar a preocupagao ambiental e os interesses dos povos
atingidos, as agdes governamentais mostraram-se contrarias ao que era declarado.
Ja no segundo mandato, o discurso politico muda, tendo como base simbolica e
material a 16gica mercantil.

PALAVRAS-CHAVE: Belo Monte. Discurso. Poder. Linguagem.

Introdugao

O Brasil, por apresentar grande disponibilidade de reserva hidrica, tem focado
na potencialidade do setor hidrelétrico como sua principal fonte de energia elétrica,
e atualmente esta entre as na¢cdes do mundo que mais constroem barragens.
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De acordo com Moretto et al. (2012), o planejamento espacial de usinas
hidrelétricas no Brasil ¢ dividido em quatro grandes periodos. O primeiro ocorre
entre 1950 a 1979, caracterizado por uma orientagdo diversificada de regides
hidrograficas brasileiras e, apesar de o Brasil ter alguns instrumentos de politica
ambiental, como, por exemplo, o Codigo das Aguas e o Codigo das Florestas, a
implantagdo das usinas hidrelétricas foram realizadas sem uma exigéncia e rigor
sobre 0 uso e ocupacao do meio ambiente; o segundo ocorreu entre 1980 a 1999,
sendo caracterizado por uma baixa expansao dos projetos hidrelétricos devido
a crise financeira internacional, que atingiu o pais, como também o aumento do
rigor quanto aos aspectos ambientais, especialmente devido a regulamentagao
da Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981; o terceiro ocorreu entre 2000
a 2010, no qual, devido a crise no setor energético brasileiro nos anos 1990, esse
periodo foi caracterizado pela retomada da capacidade politica, institucional e
técnica de planejamento hidrelétrico tendo como base uma reorientagdo geografica
para a regido Amazodnica; e, por ultimo, o periodo de 2011 a 2020 corresponde a
continuidade do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), elaborado durante
a década de 2000, que v€ a intensificagdo da exploragdo do potencial hidrelétrico na
regido Amazonica como a melhor possibilidade energética para a manutengao do
desenvolvimento socioeconomico do pais.

Na regido amazodnica os projetos para a construgcdo de grandes usinas
hidrelétricas ocorreram nos afluentes da margem direita do Rio Amazonas, como
na sub-bacia do Rio Xingu. Para as finalidades desse artigo, focaremos nossa
analise no projeto Belo Monte, complexo hidrelétrico em construgdo (alternada por
paralisacdes), localizado na Volta Grande do Rio Xingu, no sudoeste do Estado do
Par4, regido Norte do Brasil, onde ocupard as regides dos municipios de Altamira,
Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitdria do Xingu, abrangendo no total
uma area de 516 km?. O presente artigo tem como objetivo analisar o debate sobre
a construcao da Usina de Belo Monte ao longo do mandato de Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010), focando nas possiveis convergéncias e divergéncias entre o
discurso oficial e as a¢des encaminhadas pelas principais autoridades e instituigoes
politicas governamentais.

Do longo processo envolvido desde a concepg¢ao do projeto até o inicio
das obras da Usina Belo Monte emergiu uma série de interesses e discursos
emitidos por diversos atores sociais, entre eles, os povos indigenas, a midia,
os engenheiros, os construtores, o governo, os ambientalistas. Todos inseridos
em diferentes campos, que na acepcao de Bourdieu (2003) sdo constituidos
por propriedades incorporadas (capitais simbdlicos como convengdes,
comportamentos, formas sociais especificas, formas de linguagem, etc.), e
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competem internamente dentro de cada campo para manter sua posi¢ao social
(BOURDIEU, 1996).

Para as finalidades desse artigo, escolhemos a analise do discurso politico
governamental devido ao descompasso do discurso e das inten¢des com as agdes
implementadas pelo governo como também pelo seu carater dinamico, mediante
as condi¢des de producgdo e sua relagdo com as influéncias ideologicas. Apesar
da oratdria politica estar baseada em expressoes ou discursos direcionados para
a populag@o em geral e estar impregnada de arguicdes que tentam transmitir uma
preocupagao com os problemas sociais (a fim de garantir ao politico a credibilidade
enquanto representante do poder), ela permite compreender esse descompasso por
estar carregada de poder simbolico.

Com base nas contribui¢des de Michel Foucault sobre as analises do discurso
e poder em suas fases arqueoldgica e genealogica, e de Pierre Bourdieu sobre a
linguagem e o poder simbdlico, o artigo analisa o discurso politico governamental
sobre o longo processo de construgdo da Usina de Belo Monte, englobando desde
a concepgao do projeto até inicio das obras. Os discursos foram extraidos de
documentos oficiais, de programas de governo, de entrevistas na midia, bem como
de comicios e palestras proferidas no ambiente nacional e internacional, os quais
sdo referenciados no texto do artigo e nas referéncias bibliograficas. Entendendo o
discurso como pratica social, ou seja, orientado para a acao, reforcamos que ele ndo
ocorre em um vacuo social, ao contrario, ele depende do contexto interpretativo
no qual os atores sociais se situam e constroem os discursos para se ajustarem a esse
contexto (GILL, 2004). Por essa razdo, a analise dos discursos aqui apresentados
esta inserida nos contextos sociais e historicos nos quais eles emergiram.

O discurso politico, a linguagem e o poder simbdlico: perspectivas
tedricas

O discurso ¢ um objeto relevante para compreender a produgdo social de
sentidos, realizada por sujeitos historicos, por meio da materialidade das linguagens.
Em 4 arqueologia do saber, obra publicada originalmente em 1969, Foucault (2010)
retrata que o discurso ¢ uma pratica que se constitui de um jogo estratégico entre
dizeres e fazeres que formam saberes regidos por determinadas regras discursivas.

Nesta obra, Foucault procurou averiguar os meios que possibilitam o
aparecimento de certos enunciados e a proibi¢ao de outros. Assim, pode-se dizer
que, em um momento historico, ha alguns atos de fala que devem ser enunciados
e outros que precisam ser calados. Esse contexto de silenciamento e exposi¢ao sdo
estratégias, que segundo o autor, controlam os sentidos e as verdades dos discursos
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de determinada época. Assim se estabelecem as relagdes entre os dizeres e os fazeres,
isto €, as praticas discursivas materializam as ac¢des dos sujeitos na historia.

Segundo Foucault, o pesquisador ndo deveria se ater aos atos de fala
cotidianos, mas somente as séries. Em sua fase arqueoldgica, o contexto discursivo
aparece como um sistema autonomo. Conforme Dreyfus e Rabinow (2010, p.66),
“[...] mais do que explicar um horizonte de inteligibilidade, Foucault simplesmente
descreve um espaco logico aberto no qual um certo discurso decorre.”

Em A ordem do discurso, palestra realizada na conferéncia inaugural no
College de France em 1970, e depois publicado em 1971, Foucault introduz um
novo método para verificar as formagdes discursivas: a genealogia. O autor se
interessa em determinar quais sdo os diferentes dispositivos de poder que se exercem
em varios setores da sociedade através dos saberes. Assim, a relacdo de poder e
saber nas sociedades modernas promove uma continua luta pelo estabelecimento
de verdades que, sendo histdricas, sdo relativas, instaveis e estdo em permanente
reconfiguragao.

Foucault (1986), na fase genealogica, retoma aspectos antes negligenciados.
Assinala “[...] a singularidade dos acontecimentos, longe de toda finalidade
mono6tona; espreita-los 14 onde menos se os esperava naquilo que € tido como nao
possuindo historia — os sentimentos, 0 amor, a consciéncia, os instintos.” Assim, “a
genealogia exige, portanto, a minucia do saber.” (FOUCAULT, 1986, p.15). Esse
método torna possivel verificar a relevancia dos saberes das pessoas, das memorias
locais, que antes eram desqualificados. Esse conhecimento historico transfigura a
critica desses saberes ao saberes dominantes. Assim, tanto “[...] no saber da erudigao
como naquele desqualificado, nestas duas formas de saber sepultado ou dominado,
se tratava na realidade do saber historico da luta.” (FOUCAULT, 1986, p.170).

Nesse contexto, genealogia para Foucault (1986, p.172) seria a possibilidade
de “[...] libertar da sujeicao os saberes historicos, isto €, torna-los capazes de
oposigao e de luta contra a coer¢do de um discurso teorico, unitario, formal e
cientifico.” Assim, “[...] enquanto a arqueologia ¢ o método proprio de analise
da discursividade local, a genealogia ¢ a tatica que, a partir da discursividade
local assim descrita, ativa os saberes libertos da sujeicdo que emergem desta
discursividade.”

O autor insere no discurso a questdo do poder, percebendo que os efeitos do
poder ndo sdo apenas de dominagao, mas uma batalha de saberes. Assim, como os
sujeitos sao sociais e os sentidos sao historicos, os discursos se afrontam, envolvem-
se em batalhas, expressando as lutas em torno de dispositivos identitarios. Foucault
(1986) identifica nesses movimentos uma microfisica do poder, ou seja, continuo
combate pelo estabelecimento de verdades onde os micropoderes sintetizam e
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pdem em circulagdo as vontades de verdade de parcelas da sociedade, em um certo
momento de sua historia.

A midia nas sociedades contemporaneas tem sido um instrumento relevante
para o contexto discursivo. E ela, em grande medida, que formata a historicidade
que nos atravessa e nos constitui, modelando a identidade historica que nos liga ao
passado e ao presente. No entanto, Foucault (1986) identifica que a midia ¢ formada
e transmitida pelo dominio de aparelhos politicos ou economicos. Retrata que os
reformadores desconheciam as condigdes reais de opinido e a midia: “[...] uma
materialidade que obedece aos mecanismos da economia ¢ do poder em forma de
imprensa, edi¢do, depois de cinema e televisao.” (FOUCAULT, 1986, p.224).

E que estes media seriam necessariamente comandados por interesses econdmico-
politicos. Eles ndo perceberam os componentes materiais e economicos da opinido.
Eles acreditaram que a opinido era justa por natureza, que ela se difundiria por si
mesma e que seria um tipo de vigilancia democratica. No fundo, foi o jornalismo
— invengdo fundamental do século XIX — que manifestou o carater utépico de
toda esta politica do olhar. (FOUCAULT, 1986, p. 224).

Ja Pierre Bourdieu (1998), socidlogo francés, em A economia das trocas
linguisticas. o que falar quer dizer, publicado originalmente em 1982, procura
desvendar o poder da lingua, da linguagem e da linguistica no campo de analise
das Ciéncias Sociais. O autor também ressalta a forma como a analise linguistica
enfocada na singularidade da prépria lingua apresenta explicagdes para as diferentes
colocagdes de emitentes e receptores num dado momento da fala.

No artigo “4 economia das trocas linguisticas”, originalmente publicado
na revista Langue Frangoise, em 1977, Bourdieu verifica que, para ndo fugir da
verificago das forgas de dominagdo que a linguistica e seus conceitos desempenham
sobre as ciéncias sociais, ¢ necessario verificar a linguistica como objeto de uma
genealogia para desvendar os preceitos tedricos que contribuiram na formagao desta
ciéncia e as condi¢des sociais de produgao e circulagdo de seus conceitos principais.

Bourdieu (1998) considera que o discurso é um produto suscetivel as
interacdes e a dinamica do campo social. Assim, o que se move no contexto
linguistico ndo ¢ a lingua, mas discursos gerados na interacdo entre a estrutura
social no qual foi gerado com a estrutura social de quem recebem. Nesse contexto,
Bourdieu (1998) identifica que a fala ¢ legitimada por sistemas de reconhecimentos
(que depende de cada sociedade) através da competéncia creditada de quem o
locuciona. Assim, o poder da fala varia dependendo da autoridade de quem realiza a
fala. Isto esta relacionado com a nogdo de poder simbolico e de violéncia simbolica.
O poder simbolico ¢ um poder invisivel que se manifesta através da autoridade de
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um discurso, previamente estruturado pelas classes dominantes e também capaz de
estruturar todas as classes, a fim validar aos dominantes a se perpetuarem como tais
e aos dominados a permanecerem dominados, reconhecendo a ordem social como
legitima.

As relacdes de comunicacdo sdo, de modo inseparavel, sempre relagdes de
poder que dependem, na forma e no contetido, do poder material ou simbolico
acumulado pelos agentes (ou pelas instituicdes) envolvidos nessas relagdes
e que,... podem permitir acumular poder simbélico. E enquanto instrumentos
estruturados e estruturantes de comunicacdo e de conhecimento que os
“sistemas simbolicos” cumprem a sua fung¢do politica de instrumentos de
imposi¢do ou de legitimagdo da dominagdo, que contribuem para assegurar
a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica). (BOURDIEU,
2003, p.11).

Bourdieu (1998, p.81) confere “[...] a linguagem e, de modo mais geral, as
representacdes, uma eficacia propriamente simbolica de construcdo da realidade.”
O ator que fala é aquele dotado de poder — no qual fora instituido pelo grupo — que
representa e assim nomeia a realidade. Nomeando' a realidade, um determinado
ator ou agente tem a autoridade de fiscalizar seus interlocutores para que atuem em
conformidade com aquelas categorias que o proprio agente projeta sobre o grupo e,
mais especificamente, sobre os individuos.

Bourdieu (1998) ao analisar a forca da representagdo, apresenta sua tese
de que a realidade ¢ produzida na luta entre discursos que buscam ser os mais
legitimos e com maior poder para descrever a realidade no qual eles representam. A
representacao constitui-se nas relagdes de poder que ocorrem entre os individuos.
As representagdes do discurso dominante sdo tdo poderosas que fazem com que as
pessoas acreditem na realidade a partir daquilo que ele professa. O autor verifica
que ha uma crenca na representacdo dominante, que nao ocorre de forma consciente,
mas ¢ condicao prévia para que o discurso tenha eficacia.

Assim, para Bourdieu (1998) as palavras ndo sdo neutras e seus sentidos sdo
passiveis de serem modificados por meio da luta social que busca o estabelecimento
do consenso sobre o sentido, ou seja, pelo estabelecimento de uma visao do mundo
social. Para o autor, o poder simbdlico se legitima através da linguagem, nao pelo
que ha nas palavras em si mesmas, mas pela legitimidade que elas conferem aos
que falam frente aos que escutam e reconhecem a voz autorizada. Nesse contexto,

' Nomeagao pode ser entendida como “[...] a instituicdo de uma identidade, que tanto pode ser um titulo
de nobreza ou um estigma, € a imposigdo de um nome, isto é, de uma esséncia social.” (BOURDIEU,
1998, p.100).
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0 que passa a ser mais relevante para o autor ndo ¢ o contetido da fala, mas quem o
faz e como o fazem.

Usina de Belo Monte: a construgéo de um problema

A histoéria do projeto Belo Monte comegou ainda na década de 1970 com
o governo militar impulsionado pela politica desenvolvimentista que pregava o
crescimento da industrializa¢do no pais. Em 1975, ¢é criada a Eletronorte, subsidiaria
das Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobras na Amazonia Legal, no qual inicia os
Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio Xingu. O Consorcio
Nacional de Engenheiros Consultores S.A., integrante do grupo Camargo Corréa,
ficara responsavel por mapear os rios, afluentes e os locais mais favoraveis para a
construgdo de barramentos (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, [2012]).

Com a emissao do Relatorio Final dos Estudos pela Eletronorte, em janeiro
de 1980, a mesma inicia os estudos de viabilidade técnica e econdmica do chamado
Complexo Hidrelétrico de Altamira?, que reunia as Usinas de Babaquara (6,6 mil
MW) e Karara6 (11 mil MW), sendo esta considerada a melhor opc¢ao para iniciar
o0 projeto. A partir desses estudos fora desenvolvido o Plano 2010 — Plano Nacional
de Energia Elétrica 1987/2010, tendo como base a construcdo de 165 Usinas
Hidrelétricas até 2010, sendo 40 delas na Amazonia Legal.

Cabe ressaltar, conforme Faria (2004, p.284),

[...] que desde 1975 a movimentagdo de técnicos na regido ja despertava muita
curiosidade na populagao local, dando razdes para o surgimento de boatos e
especulagdes a respeito do projeto, sem, contudo, ensejar qualquer processo
de comunicagdo ordenado e continuo por parte da Eletronorte, Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE ou Eletrobrés.

Indignados com a situagdo, os indios da regido do rio Xingu passam a se
mobilizar contra o projeto Kararad, que inundaria cerca de 7 milhdes de hectares
¢ desalojaria 13 grupos indigenas. Em 1989, ¢é realizado o 1° Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu, que contou com a participacdo de autoridades locais ¢
nacionais, de grupos ambientalistas nacionais e internacionais, da midia nacional
e internacional, como também de personalidades como o cantor inglés Sting. Este
encontro fora marcado por um episodio que repercutiu em toda a midia nacional:

2 Esse complexo hidrelétrico buscava o aproveitamento integral da Bacia do Rio Xingu, sendo previstos
sete barramentos, que gerariam 19 mil megawatts (MW) (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, [2012]).
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a india Tuira, enquanto o engenheiro José Antonio Muniz Lopes expunha suas
opinides, levanta da platéia e coloca um facdo no rosto dele. Tal fato representou
no primeiro embate entre os povos indigenas e o setor elétrico na Amazodnia.

A fim de tornar a proposta da constru¢do da Usina Belo Monte, antiga
Kararad®, mais acessivel, o projeto é modificado. O novo projeto, apresentado ao
DNAEE e a Eletrobras em 1994, reduzira o reservatorio da usina de 1.225 km2 para
400 km?2, evitando a inundacdo da area Indigena Paquicamba. No entanto, por falta
de recursos devido a crise financeira do setor elétrico no inicio da década de 1990,
os estudos de campo para a viabilidade do projeto Belo Monte acabaram sendo
interrompidos, ndo se realizando mais nada sobre o mesmo até o final de 1999.
Somente em 2000, quando o pais ja se recupera da crise, retomam-se os estudos
através de um Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Eletrobras e a Eletronorte.
Neste mesmo periodo, o projeto Belo Monte fora inserido no Plano Plurianual* de
2000-2003, instrumento de planejamento de médio prazo das acdes do Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), chamado Avanc¢a Brasil, considerado obra
estratégica para elevar a oferta de energia do pais.

Foram muitas as criticas em relacdo a adocao desses programas no governo
FHC, conforme aponta Théry (2005, p.41):

O setor ambiental do governo encontrou-se entdo no meio de uma tempestade,
recebendo de um lado apoios, dentro ¢ fora do pais, e, de outro, fortes criticas.
Circulavam nas redes mundiais informagdes sobre 0s progressos e retrocessos
dessa politica, e pressdes permanentes eram exercidas sobre as agdes
governamentais. Esperando que aparecessem elementos mais s6lidos aos servigos
das politicas de conservagdo, essas pressdes serviam para travar a implantagao
das infra-estruturas e para reduzir os impactos. Contribuiam a este fim as a¢des
do Ministério Publico federal ou dos estados, baseadas em leis que permitiam
respaldar a acdo popular, e algumas obras de grande porte, como a hidrovia
Araguaia-Tocantins, foram embargadas.

Assim, os protestos contra o projeto se reiniciam. Em 2001, por meio de
uma acao civil publica, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) de Belo Monte
acabam sendo suspendidos por ndo haver licitagdo para a realizagdo dos mesmos.
Os povos indigenas realizam novo encontro em 2002, a fim de reafirmar posi¢ao

3 As autoridades mudam o nome do projeto por significar uma agresséo cultural aos indios, ja que
Kararad significa grito de guerra em Kaiap6 (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, [2012]).

4 Os Planos Plurianuais (PPA’s) sdo documentos com formulagdes genéricas que, em grande medida,
nem sempre guiam as agoes e projetos dos governos, mas, adquirem significativa importancia para o
registro de intencdes e orientagdes de governo, bem como um ponto de partida para a analise dessas
agoes e projetos.
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contraria a constru¢ao de Belo Monte. No mesmo ano, Fernando Henrique Cardoso
afirma que a briga dos ambientalistas tem prejudicado o crescimento econdmico do
pais: “[...] além do respeito ao meio ambiente, ¢ preciso que haja também respeito
as necessidades do povo brasileiro, para que a ‘birra’ entre os diferentes setores
ndo prejudique as obras, porque elas representardo mais emprego.” (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, [2012]).

A fim de fazer oposicdo ao entdo presidente da republica, em junho de
2002, em plena campanha presidencial, Lula da Silva apresenta a Carta ao Povo
Brasileiro. Trata-se de um documento que apresenta as diretrizes que seriam
tomadas em seu governo caso houvesse uma vitoria petista. No texto, Lula
sinaliza a necessidade de mudanga e renovagao para o pais: “O Brasil quer mudar.
Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o desenvolvimento
econdmico que hoje ndo temos e a justiga social que tanto almejamos. Ha em
nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual ciclo econdmico e
politico.” (SILVA, 2002).

Em setembro do mesmo ano, Lula da Silva lanca um caderno tematico de
seu programa de governo, intitulado O Lugar da Amazénia no Desenvolvimento do
Brasil. O documento menciona que dois projetos vinham sendo objeto de grandes
debates na regido Amazodnica, respectivamente a UHE de Belo Monte e o de Gas
de Urucu, e afirma que as obras de represamento de rios tém afetado a Bacia
Amazonica, além de criticar as a¢des da Eletronorte.

A matriz energética brasileira, que se apdia basicamente na hidroeletricidade, com
megaobras de represamento de rios, tem afetado a Bacia Amazonica. A crise do
setor energético de 2001 resultou da auséncia de investimento no setor ¢ também
da falta de protecdo dos mananciais e da ma gestdo da agua. [...] Considerando
as especificidades da Amazonia, o conhecimento fragmentado e insuficiente
que se acumulou sobre as diversas formas de reacdo da natureza em relagdo ao
represamento em suas bacias, ndo ¢ recomendavel a reprodugdo cega da receita
de barragens que vem sendo colocada em pratica pela Eletronorte. (COLIGACAO
LULA PRESIDENTE, 2002, p.14-15).

No mesmo més, o Partido dos Trabalhadores (PT) langa outro caderno
tematico, denominado Compromisso com os Povos Indigenas do Brasil. O
documento, elaborado com a participagao de diversas liderancas indigenas, exp0s a
gestdo da politica indigenista do governo anterior qualificando-a como lamentavel.
A critica recai, entre outras, as dificuldades do processo de demarcagao de terras
indigenas, a lentidao para a criagdo de um novo Estatuto das Sociedades Indigenas,
e as precarias condi¢des de funcionamento da Funai. Além disso, o documento
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finaliza com a proposta de criar “Novas diretrizes e pontos programaticos para uma
politica democratica em relagdo aos povos indigenas no Brasil.” (FONTES, 2003).

Nesse contexto, quando o Presidente Lula foi eleito em novembro de 2002, e
do ponto de vista simbolico, grande parte do discurso de seu governo tem enfatizado
a necessidade de mudanga com relagdo a administragdo de Fernando Henrique
Cardoso. Conforme discurso de posse do cargo de presidente da Republica:

‘Mudanga’; esta ¢ a palavra chave, esta foi a grande mensagem da sociedade
brasileira nas eleigdes de outubro. A esperanca venceu o medo ¢ a sociedade
brasileira decidiu que estava na hora de trilhar novos caminhos. Diante do
esgotamento de um modelo que, ao invés de gerar crescimento, produziu
estagnacao, desemprego ¢ fome; diante do fracasso de uma cultura do
individualismo, do egoismo, da indiferenga perante o préximo, da desintegragao
das familias e das comunidades; diante das ameacas a sabedoria nacional, da
precariedade avassaladora da seguranca publica, do desrespeito aos mais velhos
e do desalento dos mais jovens; diante do impasse econdmico, social e moral do
Pais a sociedade escolheu mudar e comegou ela mesma a promover a mudanga
necessaria. Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu presidente da Republica:
para mudar. Este foi o sentido de cada voto dado a mim [...] Eu estou aqui neste
dia sonhado por tantas gera¢des de lutadores [...] para dizer que chegou a hora
de transformar o Brasil naquela na¢do com a qual a gente sempre sonhou [...]
(SILVA, 2003, p.13).

Desse modo, quando Lula assume o poder em 2003, muitas ONGs
ambientalistas, ativistas e académicos acreditaram que o presidente iria dar
importancia merecida para as questdes relacionadas ao meio ambiente, sobretudo
aquelas relacionadas a Amazonia e aos direitos dos povos indigenas. A expectativa
depositada no novo presidente era de que o Brasil passaria por mudangas
necessarias, “[...] com o compromisso de mudar o Pais e melhorar a vida dos
brasileiros. Sua elei¢do foi a da esperan¢a de que um novo Brasil é possivel.”
(BRASIL, 2004, p.3).

No entanto, a partir de 2003, o projeto para a construgdo da Usina de
Belo continua a ser uma proposta do governo federal para ampliar seu complexo
energético, inserido posteriormente no PAC® — Programa de Aceleragdo do
Crescimento, lancado em 28 de janeiro de 2007. Assim sendo, pode-se dizer que a
constru¢ado de hidrelétricas no Rio Xingu fez parte de uma heranca que foi herdada

5 Programa do Governo Federal Brasileiro que engloba um conjunto de politicas econdmicas, planejadas
para os quatro anos seguintes, e que tem como objetivo acelerar o crescimento econémico do Brasil.
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pelo Governo Lula, que este prosseguiu ao dar encaminhamento de um projeto que,
do ponto de vista ambiental e social, em nada diferia do governo anterior.

Ja no més de Abril do mesmo ano, em reunido com seu Conselho Politico, o
presidente Lula, ndo escondendo sua irritagdo com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) pela demora na concessao
de licenga ambiental para construg@o de usinas hidrelétricas no Rio Madeira, faz um
comentario que ganha grande repercussao na imprensa: “Agora nao pode por causa
do bagre, jogaram o bagre no colo do presidente. O que eu tenho com isso? Tem
que ter uma solugdo.” (LEAL, 2007). O presidente se referia a um dos argumentos
usados pelo instituto para barrar o licenciamento das obras ja que a construgdo das
usinas iria bloquear a migracao desses peixes.

Os protestos dos ambientalistas contra o projeto continuaram a marcar a
discussdo sobre Belo Monte, como o Encontro Xingu Vivo para Sempre, realizado
em 2008, em que reuniu diversos representantes da sociedade civil e especialistas
com os responsaveis pelos Estudos de Impacto Ambiental (EIA). O encontro ¢
marcado por novo confronto entre os técnicos e os povos indigenas, ficando ferido
no brago Paulo Fernando Rezende, responsavel pela realizacao do EIA.

Representantes dos movimentos sociais do Xingu se encontram com
Lula em 2009 a fim de salientar sobre os riscos da usina e os reais custos
socioambientais da obra e de pedir a reavaliagdo do projeto. Apos encontro,
Lula declara que Belo Monte ndo pode ser construida sem uma ampla discussao
sobre sua viabilidade. Apesar disso, o leilao para concessdo da hidrelétrica
acaba sendo anunciado para o mesmo ano, sendo que os estudos de viabilidade
do projeto ndo tenham sido sequer concluidos (MOVIMENTO XINGU VIVO
PARA SEMPRE, 2010).

No final de 2009, Lula visita a Ucrania com o propdsito de aprofundar o
dialogo e a cooperagdo bilateral entre os dois paises. Na ocasido, o presidente
destaca a importancia da necessidade de se construir uma matriz energética limpa e
sustentavel, tomando como base a usina Belo Monte. Em seu discurso, Lula explana:

Nos ndo temos apenas o projeto de Belo Monte, que vai comegar no ano que vem.
Nos temos muitas hidrelétricas que nos pretendemos comegar nos proximos anos,
porque a hidrelétrica produz uma energia elétrica renovavel, limpa. E, portanto,
para atender a diminuigdo do aquecimento global, nds precisamos fazer as nossas
inovagdes, também tecnologicas, na questdo da matriz energética, ¢ o Brasil tem
85% da sua matriz energética, na area de energia elétrica, limpa, e tem 47% de
toda a sua matriz totalmente limpa. (SILVA, 2009).
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Na tentativa de ganhar repercussdo internacional, o caso Belo Monte ¢ levado
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em Washington, Estados Unidos, e
também & Organizagio das Nagdes Unidas (ONU). E enviada uma carta denunciando
a violagdo do direito de consulta livre, prévia e informada, previsto na Convengao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e na Declaragdo da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, devido ao processo unilateral do licenciamento e
sem consulta prévia do governo brasileiro sobre a Usina Belo Monte.®

Em fevereiro de 2010, ¢ anunciada pelo Ministério do Meio Ambiente a
liberagdo de Belo Monte mesmo sem conhecer os impactos da obra sobre o meio
ambiente e aos povos indigenas e ribeirinhos que vivem nas regides a serem
afetadas. Em junho do mesmo ano, o Presidente Lula participou do Ato por
Belo Monte e pelo desenvolvimento da regido do Xingu. Em relacdo aos jovens
que protestavam no local do evento contra a constru¢@o da usina, o presidente
recomendou paciéncia:

Se tivessem paciéncia de ouvir, aprenderiam o que eu ja aprendi. Quando eu
tinha a idade deles, eu ia para o Parana participar de manifestagdes contra a
construcdo de Itaipu. Naquele tempo diziam que Itaipu inundaria a Argentina, que
chegou a ameacar o Brasil com a constru¢do de uma bomba atomica. Por falta de
informacgdo diziam que o lago de Itaipu iria provocar terremoto e mudar o clima
da regido. E por essas fantasias construidas que a gente nio pode ter medo de
debater. (SILVA, 2010a).

O presidente afirmou ainda sobre a relevancia economica de Belo Monte:
“Vou anunciar o comego da terraplanagem da primeira sidertrgica no estado do Par3,
para utilizar a energia produzida em Belo Monte. E em vez de exportar minério de
ferro e comprar chips, a gente vai exportar produto com valor agregado.” (SILVA,
2010a).

Em abril, ao participar do 21° Congresso do Aco, em Sao Paulo, o presidente

fez novas declaragoes em defesa da construcao de Belo Monte, e afirmou que o
projeto inicial fora modificado para atender as exigéncias ambientais.

Obviamente o projeto que foi feito foi modificado. O lago [da hidrelétrica] ¢ um
tergo daquilo que estava previsto anteriormente exatamente para que a gente possa
dar todas as garantias ambientais e dizer a qualquer habitante do planeta Terra
que ninguém tem mais preocupagdo de cuidar da Amazdnia ¢ de nossos indios
do que nds. (SILVA, 2010b).

8 Informagdes no site da BBC Brasil (OEA..., 2011).
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Consideracgoes finais

De acordo com Foucault, os discursos sdo construgdes linguisticas,
socialmente produzidas, que refletem visdes de mundo vinculadas aos agentes ¢ a
sociedade. Na dire¢ao desse ponto de vista, os discursos e as praticas politicas da
década de 1970, quando fora anunciado o inicio do projeto Belo Monte, estavam
relacionadas a uma vis@o de mundo impregnada pela logica desenvolvimentista,
onde a busca pela preservagao ambiental e os interesses dos povos indigenas ndo
eram considerados relevantes na sociedade brasileira.

Conforme Viola (2002, 2004), o modelo de crescimento econdmico vigente
na década de 1970 era baseado, principalmente, na exploracao dos recursos naturais
(considerados infinitos) e na construgao de industrias, nacionais ¢ multinacionais,
desinteressadas pela produgao de poluentes no seu processo produtivo.

Ao longo das décadas de 1990 e 2000, apesar do discurso politico apresentar
algumas alteracdes favordveis as idéias de desenvolvimento sustentdvel e aos
interesses dos povos indigenas, o crescimento econdomico a qualquer preco ainda
continuava a predominar. Podemos observar essa ideologia quando Fernando
Henrique Cardoso reitera que: “[...] além do respeito ao meio ambiente, € preciso
que haja também respeito as necessidades do povo brasileiro, para que a ‘birra’
entre os diferentes setores nao prejudique as obras, porque elas representardo mais
emprego.” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL [2012]); ou com Lula: “[...] vou
anunciar o comego da terraplanagem da primeira sidertrgica no estado do Par4, para
utilizar a energia produzida em Belo Monte. E em vez de exportar minério de ferro e
comprar chips, a gente vai exportar produto com valor agregado.” (SILVA, 2010a).

No contexto internacional, o discurso brasileiro passa a dar maior destaque
aos problemas ambientais desde a realizagdo da UNCED-92 no pais, como também
assinando varios acordos como a Convencao das Nagoes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (CQNUMC) e o respectivo Protocolo de Quioto, a Convengao sobre
Diversidade Biologica (CDB) e o respectivo Protocolo de Cartagena, a Convengao
de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozodnio e o respectivo Protocolo de
Montreal, o Protocolo de Annapolis’, entre outros.

Desde a redemocratizag@o no pais, o Brasil tem defendido alguns importantes
principios na politica externa brasileira, como os direitos humanos, a solugao
pacifica de controvérsias e o respeito ao direito internacional, dentre outros. Nesse
contexto, varios sdo os acordos assinados como: a Convenc¢ao das Nagoes Unidas
contra a Tortura em 1989, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1992,

7 Publicado em 1999 pela Organizagéo M}Jndial da Saude (OMS), é uma série de documentos para a
Protegdo do Meio Ambiente do Homem — Agua, Saneamento e Saude.
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a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres em 2002, a Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre direitos
dos povos Indigenas em 2007, entre outros.

No entanto, percebe-se que o discurso politico e suas agdes internacionais
ndo tém coincidido com suas a¢des governamentais no ambiente doméstico.
Verifica-se que o pais nao tem agido conforme a Convengdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
no qual assinara. Tanto que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 2011, pede a paralisacao
do processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica Belo Monte, no Rio Xingu
(PA). Em resposta a recomendagao da OEA, o Ministro das Relagdes Exteriores,
Antonio Patriota, argumenta: “O Brasil esta dando um exemplo nessas areas, tanto
ambiental como a de respeito aos direitos indigenas, ¢ injustificavel e precipitadas
as afirmagdes da OEA de que os povos indigenas estariam supostamente ameacgados
pela construcdo de Belo Monte.” E ainda ressaltou:

O governo brasileiro, sem minimizar a relevancia do papel que desempenham os
sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos, recorda que o carater de
tais sistemas ¢ subsidiario ou complementar, razao pela qual sua atuagdo somente
se legitima na hipotese de falha dos recursos de jurisdi¢@o interna. (BONIN,
2011).

Ao verificar o discurso politico sobre a Usina Belo Monte, percebe-se que o
sentido do discurso nao ¢ dado a priori, pois a unidade é construida pela interacao
verbal, que ¢ historica e que mantém relagdo com uma ideologia. Conforme Foucault
(2010), somente nesse espaco o discurso consegue esconder sua polissemia. Nao
se trata, aqui, de neutralizar o discurso, transforma-lo em signo de outra coisa
e atravessar-lhe a espessura para encontrar o que permanece silenciosamente
aquém dele, e sim, pelo contrario, manté-lo em sua consisténcia, fazé-lo surgir na
complexidade que lhe é propria.

Assim, para Foucault (2010, p.171), o discurso é o caminho de uma
contradi¢do a outra; se da lugar as que vemos, € que obedecem a que oculta. Analisar
o discurso € fazer com que desaparecam e reaparecam as contradi¢des, € mostrar o
jogo que nele elas desempenham; ¢ manifestar como ele pode exprimi-las, dar-lhes
corpo, ou emprestar-lhes uma fugidia aparéncia. Nesse contexto, o discurso politico
¢ um campo onde varios discursos analogos se instalam. No entanto, quando um
discurso ¢ proferido, ele ja nasce filiado a um conjunto de outros discursos com
semelhantes escolhas e exclusdes.
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Para Bourdieu (2003) as palavras ndo sdo neutras, elas sdo caracterizadas
pelo poder simbdlico, ou seja, o poder das palavras ndo se confere pelo que ha nas
palavras em si mesmas, mas pela legitimidade que elas conferem aos que falam
frente aos que escutam e reconhecem a voz autorizada. Assim, no contexto politico,
o discurso passa a ter maior legitimidade quando ¢ proferido pelo Presidente da
Republica e por seus ministros e diplomatas.

A partir de certos enunciados, como por exemplo, o do presidente Lula em
relagcdo as manifestagcdes contrarias a construcao da usina: “é por essas fantasias
construidas que a gente ndo pode ter medo de debater”, constata-se que estdo a
servigo de um conjunto de proposi¢des mais profundas, uma verdadeira doxa
segundo Bourdieu (1998, 2003). Estas se articulam em torno de uma politica
populista e com contextos anti-democraticos, promovendo as diferencas culturais e
étnica. Isso se verifica no caso dos povos indigenas que tém sido excluidos perante
a sociedade e seus direitos negados.

A partir da exposicdo sobre o descompasso entre o discurso politico do
governo Lula (2003-2010) e as acdes tanto do governo como das entidades que
representam o mesmo foi possivel verificar que o discurso politico no primeiro
mandato do governo Lula teve uma maior incorporagdo sobre a preocupagao
ambiental como dos interesses dos povos atingidos. No entanto, as agdes
governamentais mostraram-se contrarias ao que era declarado. Ja no segundo
mandato, o discurso politico muda para uma logica mercantil tendo como defesa
a necessidade do crescimento econdmico do pais. Essa visdo procurou tornar-se a
mais legitima, buscando sua reprodu¢do material e simbolica.

AMONGST SPEECHES AND PRACTICES: THE SPEECH ANALYSIS
oF LULA GOVERNMENT (2003 - 2010) IN THE CONTEXT OF
BELo MONTE HYDROELECTRIC POWER STATION CONSTRUCTION

ABSTRACT: The article analyses the debate on the construction of the
hydroelectric power station of Belo Monte along the government terms of
Luis Indacio Lula da Sila (2003-2010), focusing on possible convergences and
divergences between the official speech and actions delivered by the main
governmental authorities and political institutions. It has been used some
contribution from Michel Foucault on the analysis of speech and power from his
archaeological and genealogical phases, and from Pierre Bourdieu on language
and symbolic power. Although the political speech during Lula’s government first
term assimilates the environment concernment and inflicted peoples’ interest,
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the governmental actions showed contraries to what was declared. However
along the second term, the political speech alters to the merchant logic having as
background a symbolic and material basis.

KEYWORD: Belo Monte. Speech. Power. Language.
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UM TERRITORIO LIVRE PARA OS TRANSGENICOS:
UMA ANALISE DO CONFLITO ENVOLVENDO A
LIBERACAO DA soJA RR ~no SurL po BrasiL

Cristiano Luis LENZI"

RESUMO: O trabalho busca examinar o conflito que se desenvolveu no Sul do
Brasil, no Estado do Rio Grande do Sul, apds a liberagao comercial da soja Roundup
Ready (RR) ao final da década de 90. Para isso, o trabalho toma para analise os
confrontos ocorridos entre fazendeiros, pequenos agricultores e os distintos niveis
de governo (estadual e federal). Busca-se mostrar que, mais do que questdes
envolvendo a seguranca ambiental, o conflito transgénico ocorrido nesse periodo
esteve diretamente associado com questdes ligadas a reforma agraria na regido. O
texto se utiliza de trabalhos académicos e declaragdes feitas pelos atores politicos
para examinar o conflito.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito ambiental. Transgénicos. Soja RR. Reforma agraria.

Introducao

Ao final da década de 90 surgiu no Rio Grande do Sul (RS) um conflito
envolvendo ONGs ambientais, entidades ligadas aos pequenos agricultores,
fazendeiros e os distintos niveis de governo (estadual e federal). O conflito teve
como eixo de disputa a liberagdo da soja Roundup Ready (RR) e, em linhas mais
gerais, 0 uso comercial dos transgénicos (Tgs)? no sistema agricola. De um lado do
conflito estavam os agricultores favoraveis ao uso e comercializagdo da soja RR e,

* USP - Universidade de Sao Paulo. Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades. Sao Paulo — SP —
Brasil. 03828-000 — clenzi@usp.br
2 No presente texto, usaremos as abreviagdes Tg para transgénico e Tgs para o plural da palavra.
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de outro, organizagdes, partidos e o proprio governo do Estado que buscavam barrar
seu plantio e comercializagao. Apds a resisténcia patrocinada pelo governo do RS,
movimentos parecidos também ocorreram em outras partes do pais. O que fez com
que, em 2001, surgissem restri¢des para as lavouras de Tgs na Paraiba, Bahia, Minas
Gerais, Sao Paulo e Espirito Santo.

O apice do conflito ocorreu em 1999, quando o governo de Olivio Dutra,
do Partido dos Trabalhadores (PT), langou uma campanha cujo principal objetivo
era transformar o Estado do RS num territorio livre de transgénicos. O objetivo
da campanha era proibir a comercializagdo de Tgs em todo o territorio do Estado.
Julgando a campanha por seu objetivo declarado, pode-se dizer que redundou num
grande fracasso. De um territorio livre de Tgs, o Estado acabou se transformando
numa regido livre para os mesmos. Atualmente, o RS encontra-se como um dos
maiores produtores de soja Tg do pais. Julgando a campanha por um prisma
politico, pode-se, por outro lado, apontar efeitos importantes da mesma. Com ela, o
Estado transformou-se num simbolo de resisténcia aos organismos geneticamente
modificados (OGMs) e ajudou a ampliar o debate sobre os impactos sociais desses
produtos em escala nacional e internacional.

Neste trabalho, buscamos mostrar que, mais do que questdes envolvendo
riscos e a seguranga ambiental da soja RR, o conflito ocorrido no RS esteve
associado, em grande parte, as questdes distributivas envolvendo a reforma agraria.
O conflito expressa varias caracteristicas que permitem sustentar este argumento.
No periodo, os Tgs foram interpretados como uma ameaga para a reforma agraria
que havia se constituido na bandeira politica de Olivio Dutra (PT) em sua campanha
eleitoral para o governo do Estado. Serd por este motivo que este conflito nao
nos remete a uma questdo meramente de seguranca ambiental dos OGMs, mas
sugere a radicalizacdo de conflitos agricolas existentes na regido que antecedem a
propria questdo da liberagdo comercial da soja RR. A forma como estes conflitos
agricolas pré-existentes passaram a se entrelacar com a questao dos Tgs é o que sera
examinado no trabalho.

Os impactos dos transgénicos na agricultura

Questdes distributivas geralmente sdo vistas como um ponto importante
envolvendo a liberagao dos OGMs na agricultura. Isso ocorre porque sua liberagdo
pode envolver varios efeitos distributivos no sistema agricola, desencadeando
efeitos sociais e ambientais subsequentes para pequenos produtores, consumidores e
governos. Thompson (1997) sugere a existéncia de dois eixos principais envolvendo
esse impacto no sistema agricola:
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(a) impacto da biotecnologia sobre a pequena agricultura familiar;

(b) impacto sobre os paises do terceiro mundo.

Os efeitos da biotecnologia em paises mais pobres sdo discutidos geralmente a
partir de trés dimensoes. Acredita-se que ela podera colocar em perigo os agricultores
mais pobres do campo por meio de:

(a) concentragdo da propriedade (“fewer and larger mechanism”);

(b) comeércio global: aumentando a desigualdade social e economica entre a
agricultura industrial e agricultura dos produtores mais pobres;

(c) propriedade intelectual: criando desigualdades por meio do mecanismo
da propriedade intelectual.

A preocupagdo com os impactos da biotecnologia sobre os pequenos
agricultores liga-se a um debate mais antigo, envolvendo a mudanca estrutural
propiciada pela inovacao tecnoldgica na agricultura. Uma mudanga que ¢ capturada
pela ideia de treadmill tecnoldgico®. Na lingua inglesa, esse processo ¢ designado
pela expressao fewer and larger mechanism. A expressao faz referéncia a redugio
do numero de propriedades agricolas (fewer) e para o aumento de seu tamanho
(larger). A tese sugere que o fluxo de inovagao tecnoldgica que ocorre na agricultura,
especialmente em sociedades capitalistas, conduz a uma mudanga estrutural na
agricultura que tende a favorecer a grande propriedade, levando, subsequentemente,
a uma diminui¢do da autonomia dos pequenos agricultores®.

Trabalhos sobre os impactos socioambientais dos Tgs apontam diferentes
formas pelas quais esses produtos podem alterar a distribuicao de custos e beneficios
no sistema agricola’. Caso a introducdo das sementes nas lavouras incorra no
aumento de custos para o plantio, ou em novos encargos contratuais para os
pequenos agricultores, estes tltimos poderiam encontrar dificuldades para obter
recursos financeiros de modo a financiar suas plantagdes. Tem sido afirmado que as
patentes vinculadas com as sementes GM podem alterar substancialmente as relagdes
comerciais tradicionais, induzindo os pequenos agricultores a comprarem, por
exemplo, novas sementes a cada estagao, impedindo que os mesmos possam estoca-
las para plantios futuros. Ao mesmo tempo, caso as sementes GM proporcionem o

3 Atese do treadmill tecnoldgico na agricultura foi primeiramente anunciada por Willard Cochrane e, em
seguida, se projetou em trabalhos de inspiracdo marxista. Sobre estas questdes, ver Thompson (1997).
4 Como indica Thompson (1997), a mudanga tecnoldgica pode ser vista como afetando a estrutura
agricola familiar quando induz ao desenvolvimento de relagdes econémicas formais e burocraticas ou
quando passa a representar uma ameaga para as praticas dos pequenos agricultores.
5 Para um exame mais detalhado dos pontos descritos a seguir, ver Gonzales (2008).
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aumento de produtividade que seus defensores geralmente vislumbram, isso poderia
gerar uma perda de competitividade dos pequenos agricultores. Estes ultimos
também poderiam sofrer perdas econdmicas, caso a introdugdo das sementes GM
impliquem uma redugéo do trabalho manual agricola. Além disso, ao contaminarem
plantios ndo GM, as sementes GMs poderiam infligir também perdas aos pequenos
agricultores caso os compradores de produtos “ndo Tgs” restrinjam suas compras
em razdo da auséncia de qualquer controle que permita segregar os plantios GM
dos plantios tradicionais. Pequenos agricultores também poderiam sofrer perdas
por razdes que se vinculam com questdes mais propriamente ambientais. Algumas
das caracteristicas vinculadas com as sementes GM podem gerar limitagcdes para
adaptar as plantagdes aos contextos locais de determinadas regides. A dependéncia
econdmica e técnica associada as sementes GM também poderia provocar, nesse
contexto, uma perda das tradi¢des culturais vinculadas com as praticas agricolas
familiares. Nesse quadro, as preocupacdes se dirigem menos ao valor existencial
da agricultura familiar e mais ao potencial da biotecnologia de gerar mudancas
significativas na vida social dos pequenos agricultores envolvendo seus direitos. Nao
tem sido incomum, como indica Thompson (1997), ver a propria estrutura agricola
familiar expressando um sistema de direitos em si mesma.

Ao final da década de 90, estas preocupagdes estiveram ausentes entre
os defensores da liberagcdo da soja Tg no Brasil. Para esse grupo, os receios se
dirigiram antes para o comprometimento da modernizagdo e produtividade agricola
do pais na impossibilidade de se promover a liberacdo econdmica desse tipo de
inovagdo agricola. No periodo da liberagcdo da soja RR nao houve, portanto,
qualquer preocupacao por parte do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MC&T), e
muito menos da propria CTNBio, de examinar as consequéncias econdmicas que a
liberagdo da soja poderia ter para os setores mais frageis da agricultura brasileira.
Uma despreocupagao que prevalece na politica dos Tgs até o presente. A CTNBio
nao produziu qualquer avaliacdo deste tipo em razao dos fatores que influenciaram
sua propria criagdo. De acordo com varios presidentes que passaram pela entidade,
sua principal responsabilidade seria realizar uma avaliagdo da seguranga ambiental
das sementes GM. Assim, a analise de risco ambiental que pautou a liberagdo da
soja RR, por exemplo, ndo incluiu qualquer consideragao sobre suas consequéncias
econdmicas na estrutura agricola brasileira e, muito menos, sobre os setores que
mais poderiam perder com ela®.

Essa postura dos defensores dos Tgs no pais ¢ distinta daquela que pode
ser encontrada em paises como a Austria, ¢ até mesmo na Europa, onde o

8 No Brasil, questoes distributivas envolvendo a liberagao dos Tgs tém sido um foco de atencédo da Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA, 2011a, 2011b). A entidade reconhece nos pequenos agricultores
um grupo que, entre muitos outros, é vitimizado pelo processo de modernizagéo agricola.
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impacto econdmico sobre a pequena agricultura familiar se transformou num
topico importante do processo regulativo dos OGMs. A Austria, por exemplo,
tem como premissa em seu processo de regulagdo dos OGMs, o principio de
Sozialvertriglichkeit (sustentabilidade social) que pressupde que nenhuma inovagao
na agricultura deva incorrer num 6nus demasiadamente desproporcional sobre os
diferentes grupos da sociedade. Esse principio informa que as decisdes sobre as
inovagoes tecnoldgicas na agricultura devem considerar, seja por questdes sociais,
morais ou econdémicas, o 6nus desproporcional que estas mesmas decisdes podem
trazer aos diferentes grupos ou setores da sociedade (SEIFERT; TORSERSEN,
1997). No Brasil, desde a liberagdo da soja TG, foi inexistente qualquer decisao
governamental que pudesse se aproximar minimamente desse principio. A visao que
prevaleceu foi a da existéncia de um jogo de soma positiva, onde todos os jogadores
do sistema agricola, inclusive os pequenos agricultores, tenderiam a ganhar com a
sua introdug¢ao na agricultura.

A soja transgénica e o retorno da revolucéo verde

Olivio Dutra foi eleito, representando a Frente Popular: uma rede de
organizagoes e partidos que apoiavam a sua candidatura. O MST (2006b) e também
outras organiza¢des como Contag, AS-PTA e Via Campesina foram entidades que
deram sustentacao a sua elei¢ao. Varios membros do MST no periodo encontravam-
se filiados ao partido do governador (PT) e o proprio governo demonstrava um
alinhamento ideoldgico e programatico com o discurso destas organizagdes,
especialmente o MST. Esse alinhamento era tdo estreito que as assessorias
parlamentares e as posi¢cdes-chave do governo foram preenchidas por pessoas
ligadas diretamente com o movimento de fortalecimento da agricultura familiar e
de defesa de propostas técnicas alternativas envolvendo a agroecologia’.

Dutra assumiu o governo no segundo semestre de 1998 e nao iniciou nenhuma
acdo de confronto mais direto contra os Tgs até marco de 1999. Contudo, suas
primeiras medidas para criar um polo produtor de graos tradicionais (ndo Tgs)
no Estado foram acompanhadas de a¢des que buscavam justamente fortalecer a
fiscalizagdo sobre as lavouras de Tgs que tinham uma finalidade cientifica®. Embora
ndo tenha tomado nenhuma decisdo para coibir o plantio de Tgs até esse periodo,
evidenciava-se a preocupacao do governo Dutra em fortalecer a fiscalizagdo sobre as

7 Essa sintonia redundou na ocupagéo de cargos estratégicos do governo por integrantes destes
movimentos. Sobre este ponto, ver Ros (2006, p.238).

8 Em margo de 1999, o Departamento de Produgdo Vegetal (DPV) do governo passou a notificar as
areas com pesquisas (de 59 a 80 areas de experimento). Sobre este ponto, ver Heberlé (2005, p.231).
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lavouras de Tgs. O que fez com que o governo assumisse uma postura de dentincia
frente aos casos envolvendo as lavouras ilegais na fase inicial do conflito’.

Em margo de 1999, o governador assinara um decreto que determinava que
as areas que realizassem pesquisas com Tgs notificassem o poder publico. Exigia
também a realizagdo de EIA-RIMA para o cultivo das sementes do Estado. Com
isso, o governo Dutra se utilizou dos mesmos argumentos usados por organizagdes
da sociedade civil (Greenpeace e IDEC) para tentar paralisar o comércio de Tgs
no periodo. Ao mesmo tempo, Dutra adotou rapidamente uma postura de maior
resisténcia aos Tgs. Foi nesse periodo que o governo deu inicio a sua campanha
para transformar o RS num Territério Livre de Transgénicos. E preciso notar que
a politica agricola de Dutra apresentava varios componentes que contribuiram para
fomentar o conflito. Sua plataforma politica para a agricultura era caracterizada
por um compromisso com a agroecologia e agricultura familiar. No periodo da
campanha eleitoral, Dutra declararia que:

O governo da Frente Popular incentivara a agricultura ecologica, estimulando a
organizagdo de grupos de agricultores ecoldgicos garantindo crédito, assisténcia
técnica e aperfeicoamento desses agricultores com cursos de formagao. (Olivio
Dutra apud HERBELE, 2005).

E preciso notar que foi justamente no RS que organizacdes associadas a
agricultura familiar se desenvolveram nas Ultimas décadas, como movimentos de
defesa da autonomia do pequeno agricultor. Ja na segunda metade da década de 70,
diversas organizagdes e grupos da regido buscaram resgatar a ideia do “agricultor
familiar” com o objetivo de “[...] reorientar os sistemas produtivos e as tecnologias
empregadas na dire¢ao de um refor¢o na capacidade economica e de autonomia dessa
categoria” (ALMEIDA, 1999, p.58). A ideia de autonomia se tornara numa das
principais ideias do conjunto de concepgdes e praticas da agricultura alternativa
(agroecologia) em organizagdes ambientais e agricolas no RS. Assim, para o MST,
a valorizagdo da agricultura familiar geralmente esta associada a uma imagem de
“[...] retorno de condigdes de vida idealizadas a um passado bom, de autonomia,
anterior a subordinacao do agricultor as industrias multinacionais.” (VERAS, 2005,
p.39). A critica e resisténcia aos Tgs sdo indissociaveis a este imagindrio que estas
organizagdes desenvolveram a partir das ideias e praticas envolvendo a agricultura
familiar. Como resultado desse processo, foram promovidos ao longo das Gltimas
décadas varios eventos no Estado, congregando diferentes organizagdes vinculadas

9 Como indicara Heberlé (2006, p.232), nesse periodo a “[...] estratégia estadual foi a de denunciar a
existéncia de lavouras cultivadas com transgénicos e solicitar uma posicao federal [...], a quem cabia a
fiscalizagdo.”
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ao campo, que tinham como foco a critica a crescente dependéncia gerada pelos
insumos agricolas produzidos pelas grandes corporacdes. Neles ja se mostrava a
preocupacdo com a compra ¢ venda de sementes agricolas e o reconhecimento de
seu papel estratégico para o fortalecimento dos modelos agricolas alternativos'.

Assim, embora o tema dos Tgs se mostrasse estranho ao debate politico
que levou Dutra ao governo, os mesmos foram rapidamente associados como
uma ameaga a reforma agraria, defendida por Olivio Dutra (PT) em sua campanha
eleitoral. O que permeava a ligagdo estreita entre governo Dutra, MST e outras
organizagdes ligadas aos pequenos agricultores foi a visdo compartilhada para
a criacdo de uma politica agricola diferenciada no Estado. Ao se examinar o
conflito, fica evidente que os Tgs foram percebidos como uma inovagao trazida
pelos mesmos processos modernizadores que moldaram a revolugdo verde no
passado. Isso ocorre pelas caracteristicas dos projetos agricolas agroecoldgicos
que se constituiram na bandeira politica da Frente Popular. A agroecologia, em
razdo de seus principios, tendia a se colocar em direta oposicao aos Tgs e a propria
agricultura moderna.

A liberacdo dos Tgs ocorreu, portanto, no momento em que 0os movimentos
em prol de uma agricultura alternativa ganharam for¢a no Estado com a eleicdo de
Olivio Dutra. Desse modo, a posi¢ao contra o plantio de Tgs passou a se encaixar
com a tentativa do governo Dutra de sinalizar a independéncia de seu governo em
relagdo as empresas multinacionais. Essa resisténcia se ajustava, como nota Heberlé
(2005), “[...] a expectativa de valorizacdo da agricultura familiar e agroecologia,
que se transformaram nas bandeiras de luta da Secretaria da Agricultura.” José H.
Hoffmann, entdo secretario da agricultura do governo, indica na passagem a seguir
como a resisténcia aos Tgs tinha como razdo, entdo, a afirmacao de um paradigma
agricola distinto:

A nossa proposta de Governo, amplamente debatida durante a campanha
eleitoral, prioriza a agricultura familiar. Desta forma, ndo podemos compactuar
com uma tecnologia que exclui exatamente os pequenos agricultores familiares.
Esta ¢ uma razao fortissima para sermos contrarios a producdo e a comercializagao
de transgénicos. (HOFFMANN, 1999, p.170, grifo nosso).

Um dos fatores que induziram o surgimento dessa percepcao dos Tgs enquanto
tecnologia que exclui foi o vinculo que se estabeleceu entre eles e a revolugdo verde,
transformando-os num produto tardio da tltima. Para Hoffmann, a liberacao da

% No inicio da década de 90, o movimento seria fortemente influenciado pelas teses apresentadas pela
FAO/INCRA que apontava a agricultura familiar como um impulso para um modelo econémico mais
equitativo (VERAS, 2005).
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soja RR indicava uma situagdo de injustica para os pequenos agricultores cujas
consequéncias remontavam a revolucao verde. Para ele:

[...] estamos sofrendo as consequéncias da revolucio verde. Nés nio
concordamos com esse paradigma tecnoldégico, com essa agricultura baseada
na revoluciio verde. Ao contrario, o governo Democratico e Popular soma-se a
massa critica para difundir rapidamente um novo paradigma tecnologico, que tem
por base a agroecologia, que respeita a natureza, a satide do trabalhador do campo.
Nao aceitamos que se dé um passo adiante, um passo muito mais arriscado do que
o da revolugdo verde, cujas consequéncias nefastas conhecemos. (HOFFMANN,
1999, p.170, grifo nosso).

Um traco geralmente associado a revolug@o verde foi a sua tendéncia de
promover uma crescente desigualdade entre o grande negocio e os pequenos
agricultores. Do mesmo modo, a principal critica enderegada a soja Tg no conflito
no RS direcionou-se para a ameaca, por ela representada, a autonomia e direitos
dos pequenos agricultores. No periodo, Hoffmann fez afirmacdes que refletiam
justamente este ponto de vista. Afirmou ele que uma das razdes para resistir aos
Tgs encontrava-se no: “[...] respeito a cultura historica do agricultor familiar. Nao
podemos concordar que ele tenha que comprar a semente todo ano, perdendo
autonomia e independéncia.” (HOFFMANN, 1999, p.169). A soja Tg foi vista,
assim, como uma ameaca para a agricultura familiar do Estado, favorecendo os
interesses das grandes corporagdes em detrimento dos interesses dos pequenos
agricultores:

[...] com o patenteamento da semente, ele [0 pequeno agricultor] vai ser obrigado
a, todos os anos, comprar sementes novas. As multinacionais vém aprimorando
este processo de dominagao do agricultor. Primeiro obrigam o agricultor a assinar
um contrato pelo qual se compromete a so usar parte de sua produgdo como
semente. (HOFFMANN, 1999, p.169).

Embora Hoffman nao se utilize do termo direitos, seu discurso tende a sugeri-
los e associa-los a tradi¢do, autonomia e independéncia econdmica dos trabalhadores
do campo. Essa visdo reflete varias preocupacdes que envolvem o impacto social
dos Tgs na agricultura familiar que vimos anteriormente. Num certo sentido, a soja
RR seria representativa do treadmill tecnoldgico capitalista que mencionamos,
induzindo a uma mudanca que tenderia a fortalecer as grandes propriedades, em
detrimento da autonomia e independéncia econdmica dos pequenos agricultores.
Com a nova soja RR, estes ultimos teriam que assumir novas relagdes comerciais,
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vendo-se obrigados a comprar novas sementes a cada estacdo. A visdo de Hoffmann
também presume o surgimento de novos encargos contratuais para esses pequenos
agricultores, uma vez que os mesmos nao poderiam se valer mais de uma pratica
agricola tradicional (estocagem de sementes) para diminuir sensivelmente os custos
de seu trabalho. A dependéncia econdmica e técnica, associadas a soja RR, poderiam
implicar na perda de uma tradi¢@o cultural que poderia ser vista como constitutiva
da propria agricultura familiar. Tradi¢ao agricola essa que, por sua vez, constituia-
se num elemento de base do proprio programa de reforma agraria que Olivio Dutra
estava buscando implementar em seu Estado.

Os Tgs também representavam, nesse contexto, uma ameaga para a criacao
de um mercado agricola distinto que, ao que tudo indica, o governo Dutra estava
mirando. Para Hoffmann (1999, p.172): “Muitos dizem que a posi¢ao assumida
ndo passa de uma questdo ideoldgica. Entretanto, a existéncia de um mercado
diferenciado € uma questdo técnica e ndo ideoldgica.” Assim, poderiamos dizer que
favorecer o comércio dos Tgs seria o mesmo que anular as condi¢des que dariam
as vantagens competitivas para produtos agricolas tradicionais que sustentariam a
producdo de uma agricultura familiar de base agroecologica que o governo Dutra
buscava fomentar. Devemos incluir aqui, talvez, o receio de que a impossibilidade
de estabelecer qualquer controle sobre a segregacdo dos plantios (Tg e ndo Tg) em
seu Estado redundasse numa perda de demanda para o mercado interno de produtos
nao Tgs. Um problema que exigia que fosse imposta uma escolha, como seu governo
tentou fazer, a todo o sistema agricola do Estado, impedindo que os agricultores
que desejassem incorporar os Tgs em suas lavouras pudessem fazé-lo. Um ponto
importante a ser observado sobre a resisténcia langcada pelo governo Dutra aos Tgs
¢, assim, a sua rejeicdo incondicional a estes produtos. Em sua politica agricola, nao
havia a possibilidade de conciliar um modelo (familiar/agroecologia) com outro
(Tg). Ambos os modelos foram vistos como incompativeis entre si, justificando a
necessidade de se criar um territorio livre de transgénicos.

Muito do que dissemos nessa primeira parte do trabalho sugere que o conflito
sobre os Tgs no sul do pais nao foi apenas um conflito sobre Tgs. Parte dos elementos
que moldaram esse conflito devem ser buscados no contexto envolvendo o debate
sobre a reforma agraria no RS. Por isso, Pelaez ¢ Schmidt (2000), ao examinarem
0 caso, afirmam que o mesmo representou “uma continuidade de um processo,
iniciado no final dos anos 70, de questionamento do modelo agricola adotado no
pais e de combate as regulamentacdes que sdo favoraveis as industrias internacionais
fornecedoras de insumos, maquinas e equipamentos”. As tensdes envolvendo a
liberacao da soja Tg poderiam ser vistas, assim, como representando a reedi¢ao
dos conflitos ligados a reforma agraria no RS. Para compreender a forma como
essa dimensao se expressou de modo mais claro e intenso na regido, retornaremos
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para uma analise de alguns pontos que marcaram os conflitos agrarios no Estado
antes da liberacao da soja RR. Como tentaremos mostrar, esses fatos e eventos se
constituem em elementos essenciais para se compreender o contexto politico que
influenciou as tensdes entre governo Dutra e grandes fazendeiros no periodo de
liberagdo da soja Tg.

TRANSGENICO: um amigo da reforma agraria?

Na segunda metade da década de 90, os setores agricolas do Estado do
RS passavam por sérias dificuldades econdmicas em razdo da crise que atingia
a agricultura no Brasil'l. A crise, ao induzir a uma diminui¢do da produtividade
agricola das fazendas do Estado, transformou muitas delas em alvos frageis para a
politica de reforma agraria. Os fazendeiros da regido passaram a pleitear, entdo, uma
reavaliagd@o dos critérios dos indices de produtividade que balizavam o processo de
desapropriacdo. Esse contexto fez com que o Estado do RS presenciasse em 1998
um conflito envolvendo as vistorias do Incra no Estado. As vistorias faziam parte da
politica de reforma agraria que estava sendo gradualmente abandonada pelo governo
FHC, mas que ainda era promovida em varias partes do pais em razdo da auséncia
de um modelo alternativo existente.

As vistorias tiveram sua origem em 1973 e haviam sido criadas para
comprovar o cumprimento da fungdo social das propriedades fundiarias. Elas
permitiam auferir os indices de produtividade agricola transformando-se no
principal instrumento de desapropriagdo de terras pelo governo federal. Por outro
lado, embora as vistorias ainda fossem realizadas com essa finalidade, o governo
federal ja dava sinais de querer incorporar instrumentos de mercado como leildes e
a compra de terras no processo de reforma agraria. Nessa nova politica, as vistorias
ainda teriam um papel importante para fomentar uma melhor distribui¢ao de terras
no pais, contudo sua fung¢io seria distinta daquela que era exercida até entao!?.
Se o MST ainda pressionava o governo federal para manter uma politica agraria
fundada nas desapropriagdes, os grandes proprietdrios rurais se mostravam cada vez
mais insatisfeitos com ela. Para os fazendeiros, as vistorias eram percebidas como
viciadas. Essa percepcao sugeria, em primeiro lugar, o alinhamento de funcionarios
e representantes dos orgdos de governo, especialmente do Incra, com as causas

" Salvo consideragbes adicionais, a descricdo dos fatos e eventos apresentados a seguir foi
desenvolvida a partir do trabalho de Ros (2006).

2 Para o caso do Estado do RS, sugere-se que o “[...] avancgo das vistorias esta diretamente relacionado
a necessidade do Incra em responder as pressdes politicas desencadeadas pelo MST.” (ROS, 2006,
p.227).
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dos movimentos sociais do campo. Em segundo lugar, esse viés também era visto
como associado, como observa Ros (2009, p.251), a desatualizagdo da base de
calculo utilizada para a medi¢do da produtividade agricola das fazendas do Estado.
A insatisfagao dos produtores agricolas também era alimentada pela permanente
e crescente pressao exercida pelo MST que intensificava suas a¢des em prol da
desapropriagao de terras.

Apesar desse contexto, a superintendéncia do Incra no RS buscou reiniciar
em 1998 o recadastramento de imoveis rurais no municipio de Bagé. Como
resposta, os grandes proprietarios passaram a realizar uma série de agdes dando
forma ao que ficou conhecido como movimento Vistoria Zero. As agdes incluiam
a paralisacdo das vistorias e a obstrucao de estradas com a finalidade de impedir a
entrada de fiscais nas propriedades. Essas agoes tinham o objetivo de impossibilitar
a aferi¢do dos indices de produtividade, impedindo, assim, o processo subsequente
de desapropriagdo de terras'. O argumento apresentado pela Farsul e pelos grandes
produtores era a necessidade de rever os indices de produtividade que orientavam
as vistorias. O sucesso da ag@o serviu de referéncia para situacdes similares e foi
a partir deste momento, que o governo FHC buscou estimular ainda mais o uso de
instrumentos alternativos para fomentar a reforma agraria no RS™.

Com o movimento Vistoria Zero, as vistorias foram paralisadas até o final de
1998. Contudo, com a elei¢do de Olivio Dutra, o governo federal celebrou a criacao
de um Convénio de Cooperacdo Técnica com o governo estadual para retoma-
las. Embora o governo Dutra e o proprio MST se mostrassem criticos da politica
agraria do governo FHC, ambos acolheram o convénio com grande entusiasmo. Um
elemento essencial que devemos ter em vista ao analisar a realizagao deste convénio,
foram as distintas filosofias que moldavam a politica de reforma agraria do governo
federal (FHC) e estadual (Olivio Dutra). Ambos os governos celebraram o convénio
tendo como bases diretrizes bastante diferentes, sendo contraditdrias, para a reforma
agraria. Para o governo federal, a retomada das vistorias seria feita, como ja indicado,
por meio de um novo modelo de politica agraria. Nele, as vistorias ndo estariam
mais ligadas a uma desapropriagao legal sem qualquer compensagao financeira aos
proprietarios, mas por meio de leildes ou pela compra das propriedades via Banco
da Terra. O governo Dutra celebrou o convénio expressando uma visao distinta
desta. O mesmo decidiu pela exclusao de uma série de pontos que estavam presentes
no convénio. Entre elas a criagdo do Banco da Terra que serviria justamente para

3 Gedeéo Pereira Silveira (apud ROS, 2006, p.26, grifo nosso), entdo, representante da Farsul, afirmaria
no periodo que “[...] a reforma agraria praticamente ndo mais vingou no estado do RS, através da
desapropriagado de imoveis rurais.”

4 Segundo Ros (2006, p.229), o movimento Vistoria Zero “[...] permitiu a criagdo de um expediente
politico que seria acionado todas as vezes que as ocupagdes e as a¢des do Incra, extrapolassem os
limites passiveis de serem aceitos pelo patronato rural.”
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financiar a aquisi¢do de terras pelo governo. No periodo Hoffmann declararia que:
“Nos fizemos um convénio que somava onde nds tinhamos interesse em somar
que no caso era acelerar as desapropriacées.” (HOFFMANN apud ROS, 2006,
p-241 grifo nosso). Também afirmou: “No que depender de nds, cem por cento dos
assentamentos serdo feitos por meio de desapropria¢ées, muito mais econdmicas
que as compras.” (HOFFMANN apud ROS, 2006, p.242, grifo nosso)".

Como seria de esperar, o convénio foi recebido com grande desconfianca
pelos grandes produtores agricolas do Estado. Isso porque, ao que tudo indica, ndo
estavam sendo dadas garantias de uma atualizacdo dos indices de produtividade
agricola. Além disso, e o que era talvez até mais preocupante para eles, as vistorias
seriam conduzidas agora por um governo de esquerda alinhado a um movimento
social como o MST que, a partir da eleicdo de Dutra, integrava a propria estrutura
administrativa do governo na area agricola. A propria declaragdo de José Hoffmann,
afirmando que o convénio permitiria “acelerar as desapropriagdes”, por serem elas
“muito mais econdomicas”, oferecia uma base fatual e realista para os receios dos
fazendeiros.

Consideremos que estas tensdes surgiram ao final do ano de 1998, quando
a CTNBio decidiu liberar a soja RR e quando varias noticias envolvendo o plantio
irregular de soja Tg comegaram a aparecer na midia regional. Portanto, o conflito
envolvendo as vistorias reapareceu no mesmo momento que a soja RR estava sendo
liberada pelo governo federal. De que forma esses dois episodios acabaram, entao,
se entrelagcando?

Ao examinar o conflito, Menache (2002) sugere a existéncia de um processo
de transvalorizagdo, onde as circunstancias particulares do conflito ocultariam causas
e interesses mais amplos. As circunstancias particulares envolveriam as varias
disputas sobre os Tgs, ao passo que a causa mais ampla estaria associada ao processo
de reforma agraria na regido. Assim, segundo esta autora, a fiscalizacdo das lavouras
Tgs pelo governo Dutra foi percebida pelos grandes produtores, como a “aplicagdo
da ameaga de desapropriacao de terras para a Reforma Agraria.” (MENASCHE,
2002, p.234). Em outras palavras, as agdes que o governo Dutra alegou que tinham
como finalidade a fiscalizagdo do plantio de Tgs, foram interpretadas, na verdade,
como tendo o objetivo de permitir a desapropriacdo das terras pelos fazendeiros.

A percep¢ao que passou a predominar nos agricultores pro-Tgs foi justamente
a visao de que estes ultimos teriam se transformado num obstaculo para a politica
agraria do governo. O que fez com que a agdo fiscalizadora das lavouras clandestinas

5 Sobre esse convénio, devemos considerar que o proprio governo Dutra colocaria a responsabilidade
do governo estadual na realizagdo das vistorias como uma condigao inegociavel do acordo entre o
governo do Estado e o governo Federal. Sobre este ponto, ver Ros (2006).
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de Tgs pelo governo Dutra fosse interpretada como uma estratégia para redirecionar
o processo de desapropriagdo de terras. Esta visdo torna-se perceptivel quando um
representante desses produtores sugere que a questdo dos Tgs estaria sendo usada
pelo governo Dutra de fachada para que as propriedades dos grandes agricultores
se tornassem “passiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria, para o
MST [...]” (Dirigente do Clube Amigos da Terra apud MENASCHE, 2002). Outro
dirigente, na mesma linha, argumentou que o governo Dutra “ndo estava se atendo
a questdo dos transgénicos, mas a outras questdes.” Estas questdes estariam
associadas, segundo ele, ao fato do governo Dutra ndo aceitar “a agricultura que
nao seja a familiar” (Dirigente sindical apud MENASCHE, 2002, grifo nosso).

Estas ligagdes demonstram os fatores que passaram a alimentar a desconfianca
dos agricultores pro-Tgs no conflito. Uma desconfianca que foi estimulada pelo
proprio discurso do MST na disputa. A organizacao, cujas liderangas integravam o
proprio governo, chegou a afirmar que as areas de lavouras de soja Tg deveriam ser
destinadas a reforma agraria, solicitando, a0 mesmo tempo, que o Ministério Piblico
realizasse uma “investigacao rigorosa sobre o estimulo e a indugdo ao plantio de soja
transgénica no estado.” (Zero Hora apud PELAEZ; SCHMIDT, 2000). As “terras
cultivadas com transgénicos tém que ser enquadradas”, declarou um dirigente
do MST na época, “na mesma lei que reprime as plantagdes de psicotrdpicos”
(PELAEZ; SCHMIDT, 2000). Esses fatos indicam que, mais do que um inimigo, 0s
Tgs foram percebidos como um aliado para se promover a reforma agraria na regido,
uma vez que os mesmos poderiam oferecer uma justificativa legal para promover a
desapropriagdo de terras.

A lei de psicotropicos estabelece que, em caso de existéncia de plantios
irregulares, as propriedades sejam objeto de desapropriagdo. O que chama a
atengdo nas palavras do lider do MST acima nao € a equivaléncia que ele fez entre
as plantagdes de psicotropicos e Tgs, mas a sua proposta de, a partir desse tipo
de enquadramento legal, abrir a possibilidade de desapropriar as terras onde se
encontravam as lavouras de Tgs. Uma sugestdo clara de que as lavouras de Tgs
poderiam ser o foco da politica de reforma agraria, como os grandes produtores
agricolas desconfiavam. E tal declaracdo foi feita por uma entidade que integrava
o nucleo duro do governo na area agricola. O receio de desapropriagdo pelos
agricultores pro-Tgs teve, portanto, um respaldo nas proprias palavras de dirigentes
do MST que, até aquele momento, eram vistos também como porta-vozes do
governo. Logo, o discurso do MST, vinculando possiveis desapropriacdes de
terras com a fiscalizag¢ao de plantios de Tgs, foi interpretado justamente como uma
estratégia para viabilizar a reforma agraria no Estado. Ao que parece, os grandes
produtores nao viam garantias de que as vistorias de lavouras de Tgs nao fossem
usadas para promover a desapropriacdo de terras. Para eles, essas aproximagoes
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fizeram que a posi¢ao do MST e do governo fosse vista como indissociavel, mesmo
porque, alguns membros do movimento integravam o proprio governo's.

Consideracgoes finais

No conflito envolvendo os Tgs no RS, a agricultura familiar e a agroecologia
foram vistas como representando uma estrutura intrinsecamente virtuosa em termos
ambientais (sustentabilidade) e sociais (justi¢a). Quando as inovagdes tecnologicas
(biotecnologia) sdo vistas como obstaculos para a concretizagdo desses fins
(sustentabilidade/justiga), elas sdo percebidas como inimigas para este tipo de visdo
ética associada ao modelo agricola. Isso indica que, no caso do RS, as sementes GM
foram vistas como a extensao de um processo de racionalizacao (revolucao verde)
que ameacgava as praticas virtuosas vinculadas a um modelo agricola baseado na
agricultura familiar e agroecologia. Ao impedir a promogao dessa nova estrutura
social agricola, os Tgs foram percebidos como um obstaculo para a realizagdo de
uma agenda de reforma agraria alternativa. Desse modo, a resposta para compreender
o conflito ocorrido no RS reside na agenda politica do governo Dutra para a reforma
agraria e no modo como essa mesma agenda se integrou aos conflitos agrarios que
estavam se desenvolvendo na regido naquele periodo. O conflito Tg ndo apenas
refletiu essas tensdes como também induziu a sua radicalizagdo, dando a elas, de
certa forma, uma nova feicao.

A FREE TERRITORY FOR TRANSGENICS: AN ANALYIS
OF THE CONFLICT INVOLVING THE SOYBEAN
RR PERMISSION IN SOUTHERN BRAZIL

ABSTRACT: The article looks to examine the conflict happened Southern Brazil,
in the State of Rio Grande do Sul, after the soybean Roundup Ready (RR) was
commercially authorized in the end of the 90s. For this, the article grounds
for analysis the conflicts befallen among farmers, small-sized cultivators and
government staff from different distinct levels (from the State and Federal). We
look to show that, further than environmental security questioning, the conflict
on transgenics along this period was directly associated to questions related to
the agrarian reform in the region. The text makes use of academic pieces and
declaration done by the political actors to examine the conflict.

KEYWORDS: Environment conflict. Transgenic. Soybean RR. Agrarian reform.

6 Devemos lembrar que néo era responsabilidade do governo estadual realizar vistorias nas lavouras
Tgs. Tal responsabilidade cabia ao governo federal que, como vimos, foi reconhecida pelo governo Dutra
no inicio do conflito, ao assumir o papel de denunciante.
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SUSTENTABILIDADE, ENTRE ECOLOGIA E SocioLoGIA
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RESUMO: O objetivo é oferecer uma analise da producdo cientifica sobre
sustentabilidade em ecologia e sociologia, no intervalo entre Rio92 e Rio+20.
Pretende-se observar as transformagdes conceituais do termo nas ciéncias que
alimentam o debate sobre meio ambiente e sociedade. O foco esta na tensdo
entre disciplinaridade e interdisciplinaridade no contexto de estabelecimento da
relacdo entre artefato cientifico e propositividade politica. Assim, foram analisados
quinze dentre os vinte e cinco artigos mais citados no sitio web of science em
cada ciéncia, sobre os temas sustainability e sustainable, entre 1990 ¢ 2010. A
analise fundamentou-se na teoria da modernizagao reflexiva e nos estudos sociais
da ciéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Ecologia. Sociologia. Estudos sociais das ciéncias.
Sustentabilidade. Teoria social.

Introducao

Nao ¢ novidade certo entendimento de que as ciéncias sociais, de forma
geral, tém um papel secundario na formulacao e atualizacdo da agenda ambiental
contemporanea, se comparada as ciéncias naturais e, principalmente, a ecologia
(DRUMMOND, 2006). Cientistas naturais ndo ignoram, contudo, que os
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Filosofia e Ciéncias Humanas — Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais. Campinas — SP — Brasil.
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** UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas —
Departamento de Sociologia. Campinas — SP — Brasil. 13081-970 — leilacf@unicamp.br

Estud. sociol.  Araraquara  v.18 n.35 p.421-439 jul.-dez. 2013 421



Roberto Donato da Silva Junior e Leila da Costa Ferreira

dilemas ambientais se apresentam como hibridos socioecologicos (BERKES et
al., 2003). Sao delimitaveis as fronteiras entre o social e o natural em eventos
como mudangas ambientais globais e transgenia? Colocado dessa forma, o
enfrentamento da questdo leva ao reconhecimento, por parte desses cientistas,
da necessidade de esquemas interdisciplinares que incorporem “explicitamente os
seres humanos em ecossistemas” (PALMER, 2004). Por outro lado, o sociolégico,
a construgdo de propostas de enfrentamento dos dilemas ambientais tem sido
concebida a partir da redefinicdo das relagdes das relagdes entre ciéncia e politica
(BECK, 2010; LATOUR, 1994, 2005), na medida em que a condigdo ambivalente
da produgao tecnocientifica — como um campo de possibilidades onde producao
e solucdo de riscos sdo indissociaveis (BECK, 2010) — lhe credencia como
elemento indispensavel na formulagdo de politicas, ao mesmo tempo em que
essa politizagdo confisca o carater axiomatico de seus enunciados (BECK, 2010;
YAERLEY, 2005).

Levando essas perspectivas em consideragdo, quais seriam as contribui¢des
especificas que Ecologia e Sociologia — tomadas aqui como p6los antagonicos
das diversas dimensdes que compdem o interesse cientifico sobre a problematica
ambiental — para a formulacdo de propostas de sustentabilidade? Enquanto
especialidades cientificas, como elas enfrentam a mesma tematica hibrida e
quais sdo suas aberturas a interdisciplinaridade? Para tentar responder esses
questionamentos, este artigo apresenta uma analise sobre as estratégias de
sustentabilidade presentes em um recorte da producdo cientifica em Ecologia e
Sociologia. A questdo fundamental é captar as interagdes entre disciplinaridade e
interdisciplinaridade nas duas cientificidades em questdo, gerando as condigdes
de perceber se ha interacao entre elas e, se houver, quais sao os nexos possiveis.

Para tanto, o artigo se estrutura da seguinte forma: primeiro apresenta-
se o recorte analitico proposto — os artigos cientificos mais citados na area de
Ecologia e Sociologia segundo o sitio Web of Science, entre os anos de 1990
e 2010. Segundo, apresentam-se as condig¢des tedrico-metodoldgicas para uma
Sociologia da produgao cientifica sobre sustentabilidade. Terceiro, analisam-se
os artigos selecionados, para captar uma imagem possivel sobre o debate sobre
sustentabilidade no interior das duas ciéncias. Num quarto momento, demonstra-
se a existéncia ou ndo de transito interdisciplinar entre elas. E, finalmente,
discutem-se os limites e potencialidades da relagao entre disciplinaridade e
interdisciplinaridade no contexto da problematica ambiental e de sustentabilidade
na contemporaneidade expressa nesses artigos.
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O recorte analitico

A analise foi realizada com base em quinze dos vinte e cinco artigos mais
citados no sitio Web of Science no periodo entre 1990 e 2010 de cada cientificidade
escolhida. Os critérios de pesquisa foram: (1) titulo: sustainab* (de forma a abranger
sustentabilidade e sustentavel); (2) categoria: ecology ¢ sociology; (3) tipo de
documento: article, com extensao de pesquisa nas bases de dados Science Citation
Index Expanded (SCI Expanded), Social Sciences Citation Index (SSCI) e Arts e
Humanities Citation Index (AeHCI). Além desses critérios, algumas diretrizes foram
priorizadas para a defini¢do dos artigos.

A perspectiva temporal busca oferecer um ponto de vista do processo
historico de formulagdo das propostas de sustentabilidade, num momento que
cobre grande parte do intervalo entre a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Ri092) e a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada no ano de 2012. A intengdo ¢é
captar o tratamento cientifico do tema no momento em que os dilemas ambientais
incorporam-se nos debates mais importantes da dindmica sociopolitica da
contemporaneidade. A decorréncia metodologica foi buscar os artigos mais citados a
cada ano do periodo de abrangéncia. Assim evitou-se o perigo de uma pesquisa geral
1990-2010 privilegiar os textos mais antigos em detrimento daqueles publicados
em anos mais recentes, notadamente, entre 2005 e 2010, o que nao possibilitaria ter
um entendimento, ainda que provisério, das tendéncias recentes sobre o tema. Esse
garantia, contudo, nao foi possivel com os anos 2011 e 2012, nao sendo, portanto,
contemplados na pesquisa. Os artigos publicados nesses anos ndo apresentaram um
numero significativo de citagdes que permitisse qualifica-los — a partir do critério
adotado — como relevantes.

Além disso, a op¢ao de escolher quinze textos entre os vinte € cinco mais
citados de cada ciéncia busca priorizar artigos que demonstrem a preocupagao
em interferir no debate sobre a problematica ambiental e de sustentabilidade, em
detrimento de narrativas mais técnicas em cada campo a que se dedica. Por fim,
como a proposta € construir uma interpretagdo sobre o mainstream da producao
cientifica, a partir de um vetor que vai da disciplinaridade a interdisciplinaridade,
houve um desprezo deliberado por areas ndo tradicionalmente disciplinares,
como as Ciéncias Ambientais. A deficiéncia, aceita e assumida, ¢ que artigos de
grande impacto no interior da Ecologia e da Sociologia ndo foram considerados
na presente pesquisa. No entanto, a op¢ao aqui realizada possibilita um olhar do
endégeno ao exdgeno, ou seja, da estruturagdo interna das propostas nos seus
proprios nichos académicos a suas aberturas a interdisciplinaridade e a intervengao
politica. Assim, acredita-se, serd possivel identificar as peculiaridades de cada
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cientificidade abordada sobre o tema sem desperdicar a condi¢do simétrica de
comparagdo entre esses campos.

Esboco de uma sociologia dos discursos cientificos de
sustentabilidade

A partir de uma fundamentagio teérico-metodologica apresentada em
Silva Junior (2011), parte-se do principio que os diferentes discursos cientificos
sobre sustentabilidade se constituem, explicita ou implicitamente, por uma triade
conceitual: a concepcao de interagdo entre elementos humanos e ndo humanos; a
definicdo de riscos, ameagas ou vulnerabilidades; e, por fim, as propostas de solugao
aos dilemas socioambientais apresentados. Espera-se, com essa perspectiva de
analise, apreender o sentido do carater polissémico do termo sustentabilidade e
promover uma abordagem comparativa das apropriacdes cientificas dispares sobre
0 mesmo termo.

A ideia de que as propostas de sustentabilidade pressupdem concepgdes de
interagOes entre elementos “sociais” e “naturais” vem da afirmacgdo de Yearley
(2008), para quem a principal contribuicdo dos science studies para a questao
ambiental é compreender como se estruturam as formas de se conhecer a natureza.
O autor, obviamente, ndo compreende o termo natureza de forma ingénua — como
instancia autdnoma aos eventos humanos — mas como constructo socioecologico
e, por isso mesmo, passivel de analise socioldgica, na medida em que a natureza
s0 pode ser concebida no contexto de interagdes humanas e ndo humanas e
constituindo-se, dessa maneira, como fundo ontoldgico onde as praticas sociais se
inscrevem.

Os outros dois momentos de analise das sustentabilidades, a definigao
das ameacas e a formulacdo propostas de solugdo, forma construida a partir
da concepcao de que os riscos — seus modos de identificacdo/ocultamento,
formulacdo e condugdo politica — tém grande centralidade na sociabilidade
reflexiva contemporanea (BECK, 2010). Nesta concepgao, o carater ambivalente
da producdo tecnocientifica se configura como um campo concomitante de
produgdo e resolucdo potencial dos riscos. Essa ambivaléncia contribui para
a politizac@o da ciéncia, ndo s6 como atualizagdo da interferéncia cientifica
na politica contemporanea, mas também, pela radicalizagdo da critica interna
(intra ou interdisciplinar) e externa (opinido publica) aos artefatos cientificos.
Disso, resulta o questionamento do carater axiomatico dos seus enunciados,
acompanhados pela intensificagdo da dependéncia desses mesmos enunciados
para o entendimento e intervengdo na problematica ambiental contemporanea.
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Ou seja, ¢ de suma importancia, para esta abordagem, a analise da relagdo entre
producao e estratégias de solucdo dos riscos no ambito cientifico, ja que esta
seara oferece um ponto de vista privilegiado para o entendimento da propria
dinamica da contemporaneidade.

O que permite, no entanto, aplicar o mesmo crivo analitico — a triade
interacdes, riscos e solucdes — a duas perspectivas cientificas tdo distintas como
Ecologia e Sociologia? Em primeiro lugar, a concepcao de que ndo somente a
produgdo cientifica esta impregnada por processos socioculturais e politicos, mas,
também, que as ciéncias, sejam elas oriundas das Ciéncias Sociais ou Naturais,
configuram-se como espagos privilegiados da dindmica de produgdo de artefatos
socioculturais (LATOUR, 1994; KNORR-CETINA, 1999; COLLINS, 1985;
YEARLEY, 2005; PICKERING, 1992), ou seja, como “culturas epistémicas”
(KNORR-CETINA, 1999). O conceito de cultura é compreendido, nesse artigo,
como “[...] um conjunto de estruturagdes potenciais da experiéncia, capaz de
suportar conteudos tradicionais variados e de absorver novos [...]” (VIVEIROS
DE CASTRO, 2002, p.209). Com base nessa conceituagao, disciplinaridade
pode ser concebida como conjunto, os arranjos estruturados para a producgio
de concepgdes, técnicas, experiéncias e sociabilidades, paradoxalmente
singularizadas pelos processos de interdisciplinaridade, ou seja, pelo jogo
interacional que torna permeavel a fronteira entre endégeno e o exd6geno nos
processos de producgdo de artefatos cientificos. Nesse sentido torna-se relevante
o entendimento da tensdo entre disciplinaridade e interdisciplinaridade como
dois elementos indissociaveis e mutuamente estruturantes, fundamentais para o
processo de atualizagdo das diferentes perspectivas cientificas. Sob esse prisma,
ao tentar compreender as relagdes entre disciplinaridade e interdisciplinaridade
em artigos da Ecologia ¢ da Sociologia, ndo se busca aqui a apreensdo
de artefatos inseridos em campos socioepistémicos institucionalizados e
claramente delimitados, mas, antes, em pontos de partidas ou em perspectivas
socioepistémicas de concepcdo e agdo, abertas a apreensio de aspectos exdgenos
a sua propria dindmica.

Em segundo lugar, ao concebé-las como culturas epistémicas, torna-se
possivel analisa-las a partir do principio da simetria. A perspectiva aqui adotada
busca um meio termo entre os dois polos extremos no qual o debate sobre
simetria se insere (BLOOR, 1999; LATOUR, 1994). Para além e aquém do
debate entre uma pretensa simetria “generalizada” (LATOUR, 1994) e uma
simetria “restrita” (BLOOR, 2009) interessa, as necessidades deste estudo, uma
diretriz que possibilite a analise de diferentes perspectivas cientificas a partir
de uma condi¢do valorativa equanime entre configuracdes cientificas tratadas
tradicionalmente como incompativeis ou qualitativamente excludentes, como ¢
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o caso das relagdes entre as ciéncias da natureza e ciéncias da sociedade. Assim,
sugere-se uma simetria epistémica, que possibilite a compreensao das diferentes
cientificidades como obviamente distintas em seus processos de constru¢ao dos
artefatos cientificos, mas, simétricas na condi¢do de postulados de compreensao
dos fendmenos a que se dedicam, ja que adotamos aqui a perspectiva de que as
diferentes ciéncias sdo produtos e produtoras da dindmica sociocultural da era
da reflexividade.

Portanto, o caminho metodoldgico aqui elaborado ¢ uma tentativa de
captar — de forma equivalente — essas diferentes perspectivas de entendimento
da problematica da sustentabilidade. Esta posic¢ao tedrica explica a op¢do por
observar as relacdes entre disciplinaridade e interdisciplinaridade em artigos que
expressam os campos Ecologia e Sociologia e, ndo as ciéncias de interface, tais
como Ecologia Humana, Ecologia Politica, Economia Ecologica, dentre outras.
Estas, na postura tedrica aqui construida, sdo compreendidas como tentativas
de institucionaliza¢do da interface entre eventos humanos e nao humanos como
tematica especifica. Ao realizarem essa institucionalizagdo, no entanto, elas ndo se
dissociam totalmente das perspectivas cientificas de origem. Elas se configuram,
pela perspectiva tedrica aqui adotada, em um aspecto da dindmica interacional
produzida pelas ciéncias das quais elas tentam se desprender. A opg¢ao analitica
desta pesquisa ¢ tentar apreender o processo interacional mais amplo, nao seus
aspectos institucionalizados.

Finalmente, com base nestas referéncias, o tratamento dado a relagdo
entre artefato e implicacdes politicas em artigos ecologicos e socioldgicos se
submete a tutela daquilo que Collins ¢ Evans (2010) denominam de “problema
da extensdo”, ou seja, o questionamento das relacdes entre o artefato ja
produzido e a maneira como este se apresenta ao debate sobre as estratégias de
enfrentamento dos problemas ao lado das esferas mais amplas da dindmica social
contemporanea. Desta forma, ndo hé neste estudo a pretensdo de se analisar os
artigos sob a perspectiva do “problema da legitimidade” (COLLINS; EVANS,
2010) que, por sua vez, busca evidenciar o trabalho social subjacente aos
artefatos cientificos como forma de se desvendar a dinamica sociopolitica de se
sua producdo. Trabalho, alias, j& grandiosamente realizado por toda uma geragao
de pesquisadores dedicados aos estudos sociais das ciéncias. Portanto, busca-se,
neste artigo, observar a dindmica social e potencialidade politica expressa nos
proprios artigos, ou seja, o agenciamento potencial dos proprios enunciados
cientificos presentes nesses conjuntos bibliograficos. Longe de se desprezar a
perspectiva da legitimidade, a intengdo € utiliza-la como ponto de partida seguro
para a inser¢do sobre a questao da extensao.
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Sustentabilidade em Ecologia

Dos quinze textos escolhidos em Ecologia, existem dois tipos de produgao:
um de carater normativo e outro, propositivo. O primeiro se refere aos discursos
orientados para diretrizes de pesquisa e praticas de manejo. Geralmente, sdo
“petigdes de principios” de associagdes de pesquisadores, como ¢ caso de Lubchenco
etal. (1991) ou de 6rgaos governamentais (KESSLER et al., 1992). Por propositivos
compreendem-se os artigos constituidos por formulagdes teodrico-metodologicas
resultantes diretas ou indiretas de experiéncias de pesquisa (HOLLING, 1993;
BROWN; UGLIATI, 1997; UGLIATI; BROWN, 1998; NESS et al., 2007; VAN
DEN BERGH; VERBRUGGEN, 1999) ou mesmo genuinos programas de pesquisa
(COSTANZA; DALY, 1992; MITCHELL et al., 1995; GOODLAND; DALY,
1996; LINDENMAYER et al., 2000; RICHTER et al. 2003; CHOI et al., 2008;
TERMORSHUIZEN; OPDAM, 2009). Vale destacar uma grande preocupagao em
definir o termo “sustentabilidade” e também estabelecer indices e indicadores como
forma de torna-la um instrumento de operacionalizagdo de pesquisas e politicas
(BROWN; UGLIATI, 1997; UGLIATI; BROWN, 1998; LINDENMAYER et al.,
2000; NESS et al., 2007).

Foi possivel observar que as concepgdes de interacao entre humanos e
ndo humanos apresentam trés grandes caracteristicas fundamentais: (1) entre
1990 e 2000 existe uma marcada divisdo ontologica entre “sistemas naturais” e
“sistemas sociais”, ou mesmo entre “ecossistemas nao perturbados” e “ecossistemas
manejados”, (LUBCHENCO et al., 1991; KESSLER et al., 1992; BROWN;
UGLIATI, 1997; UGLIATI; BROWN, 1998; LINDENMAYER et al., 2000);
(2) entre os anos 2000 e 2010 proliferam-se tentativas de extensdo dos adjetivos
“complexidade”, “diversidade” e “integridade” dos eventos naturais aos eventos
sociais, tornando, assim a distin¢gdo ontologica menos evidente, (RICHTER et
al., 2003; DE GROOT, 2006; CHOI et al., 2008; TERMORSHUIZEN; OPDAM,
2009); e (3) o recorrente uso do conceito de “ecossistema” nos anos noventa
(LUBCHENCO et al.,1991; KESSLER et al., 1992; HOLLING, 1993; MITCHELL
et al., 1995; BROWN; UGLIATI, 1997; UGLIATI; BROWN, 1998;) cede espago
ao conceito de “comunidade” (CHOI et al., 2008) e de “paisagem” (DE GROOT,
2006; TERMORSHUIZEN; OPDAM, 2009). Estes trés aspectos nao estao isolados.
Entre os artigos que fundamentam suas propostas de sustentabilidade no conceito
de ecossistema, existe uma maior propensao a distingdo entre aspectos naturais ¢
sociais, tanto nos textos mais puramente ecologicos, quanto naqueles mais propensos
a uma abordagem econdmico-ecoldgica. Nestes tltimos, inclusive, a estreita relacdo
entre ecossistema e capital natural deixa evidente a tendéncia de se interrelacionar
eventos humanos e ecoldgicos pela via econdmica. A partir do momento em que
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o conceito de paisagem torna-se preponderante, a distingdo natureza-sociedade
tende a ser amenizada. Nesse sentido, a preponderancia do conceito de paisagem
esta intimamente relacionada a tentativa de incorporacdo da dimenséo social ao
predominio do discurso econdmico-ecologico.

Com relag@o aos riscos e ameacas, as principais caracteristicas sdo: (1)
enquanto elementos importantes de interacao entre campos ontologicos distintos,
os riscos ambientais podem ser compreendidos como desarticuladores de uma
regularidade pregressa que, via sustentabilidade, deve ser, se ndo resgatada,
de alguma forma reproduzida. Nesta perspectiva, o crescimento populacional
humano ¢, quase sempre, a instancia motivadora fundamental das ameagas aos
ecossistemas (LUBCHENCO et al.,1991; KESSLER et al., 1992); (2) o conceito
de capacidade de suporte ¢ comumente utilizado para expressar os limites nos
quais riscos e problemas tornam-se os portadores da tragédia potencial ou
manifestada, podendo ser compreendido como fixo ou variavel, referindo-
se o primeiro a uma perspectiva global e o ultimo a perspectiva local ou a
oscilacdo dos proprios ecossistemas (VAN DEN BERGH; VERBRUGGEN,
1999; COSTANZA; DALY, 1992; MITCHELL et al. 1995; GOODLAND;
DALY, 1996); (3) de forma tangencial, o proprio conhecimento cientifico pode
ser considerado promotor de riscos (NESS et al. 2007; VAN DEN BERGH;
VERBRUGGEN, 1999; LINDENMAYER et al., 2000); (4) a situagdes de
risco podem ser traduzidas como processos de “competicdo” entre humanos
e ecossistemas por recursos fundamentais tais como agua e biodiversidade
(LINDENMAYER et al., 2000; RICHTER et al., 2003); e, por fim, (5) o contexto
das mudangas ambientais globais se apresenta como um campo de possibilidades
no qual o proprio “risco” reconfigura o entendimento sobre as interagdes
humanos/ndo humanos (CHOI et al., 2008). Ha, portanto, uma tendéncia de
entendimento mais complexificado de risco e ameaga, principalmente entre os
anos 2003 e 2009, em detrimento de uma perspectiva unilateral de causalidade
da problematica ambiental (como por exemplo, o crescimento populacional) nos
primeiros anos da pesquisa.

Por fim, as propostas de solu¢do apresentadas nos artigos podem ser
tipificadas do seguinte modo: (1) conservagdo ou restauracao dos ecossistemas deve
ser guiada por praticas de manejo adaptativo (LUBCHENCO et al.,1991; KESSLER
et al., 1992); (2) informadas por pesquisa interdisciplinar e transescalar (HOLLING,
1993); (3) Manutengao da produtividade/renda dos ecossistemas em conjugacao aos
processos economicos (BROWN; UGLIATI, 1997; UGLIATI; BROWN, 1998);
(4) Processos de compatibilizagdo das necessidades humanas e ecossistémicas
(MITCHELL et al. 1995; LINDENMAYER et al., 2000; RICHTER et al. 2003); (5)
Extensdo das analises de custo/beneficio aos ecossistemas e paisagens, assim como
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a extensdo do manejo adaptativo as relagdes econdmicas (COSTANZA; DALY,
1992; GOODLAND; DALY, 1996); (6) Manutencao dos “servicos da paisagem”
a partir da amalgama de aspectos ecoldgicos, econdmicos, sociais e culturais (DE
GROOT, 2006; TERMORSHUIZEN; OPDAM, 2009); e, por fim, (7) manutencdo
das fungdes ecologicas num contexto de mudangas ambientais globais antropicas
(CHOI et al., 2008). De maneira geral, a triade “ciéncia para complexidade, analise
econdmico-ecologica e manejo adaptativo” perpassa quase todas as propostas
encontradas nos artigos analisados. No entanto pode-se perceber que, nos anos
mais recentes (2003-2009), ha uma incipiente tentativa de incorporacdo de aspectos
socioldgicos e antropologicos e forte tendéncia de se encarar sustentabilidade através
de procedimentos técnicos combinada com analises economicas.

Sustentabilidade em Sociologia

Os quinze artigos escolhidos em Sociologia apresentam um carater
fortemente analitico. Dentro deste escopo, existem trés grandes tendéncias: os
artigos compiladores, os empiricos e os propositivos. Os primeiros esquadrinham
a producdo de temas direta ou indiretamente ligados a sustentabilidade, como
forma de apresentar uma visdo panoramica ou garantir contribui¢des ao mesmo
debate (GALE; CORDRAY, 1994; HUNTER, 1997; BRIASSOULIS, 2002;
SNEDDON et al., 2002). Os empiricos apresentam resultados de pesquisa e, a partir
destes, formulam diretrizes que possam contribuir com o tema a que se dedicam
(SALTIEL; BAUDER; PALAKOVICH, 1994; HASSANEIN; KLOPPENBURG,
1995; OLSON, 1995; MEARES, 1997; MCKENZIE-MOHR, 2000; PETER et
al., 2000; MOL, 2007). E, por fim, por propositivos compreende-se aqui aqueles
artigos que, elaborados por pesquisadores com grande legitimidade académica,
apresentam diretrizes tedrico-metodologicas e politicas que contribuam com o
(re)direcionamento dos caminhos de pesquisa no interior da dimensao social da
sustentabilidade. Com os trés tipos de artigos presentes em todo o periodo analisado
(1990/2009) e no percurso utilizado para observagao dos artigos encontramos
algumas tendéncias interessantes.

Os padroes de regularidade encontrados nos artigos podem ser expressos
da seguinte forma: (1) dinamicas de relagdes problematicas entre “sociedade”
e “recursos naturais” como um dado de pouca relevancia analitica, no qual o
interesse recai sobre como identificar os modos e condigdes sociais que propiciam
a adocdo ou o fortalecimento politico das praticas de sustentabilidade (aqui, o
uso frequente do termo “recursos naturais” revela uma forte preponderancia
sociocéntrica das respectivas perspectivas de analise) (GALE; CORDRAY, 1994;
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SALTIEL; BAUDER; PALAKOVICH, 1994); (2) énfase no contexto rural como
locus privilegiado para discussdo de sustentabilidade (GALE; CORDRAY, 1994;
SALTIEL; BAUDER; PALAKOVICH, 1994; HASSANEIN; KLOPPENBURG,
1995); (3) a utilizagdo de uma abordagem neomalthusiana, a partir de uso
da formula I = PAT (I = impacto, P = populagdo, A = producdo material e T =
tecnologia), como base para as interacdes entre relacdes sociais e ecologicas
imersas num contexto articulado em torno da teoria dos sistemas (OLSON,
1995); (6) uma perspectiva adaptacionista das relagdes e atividades sociais em
relacdo aos ecossistemas (HUNTER, 1997); (7) uma concepgao pautada por certa
“impossibilidade integrativa” entre aspectos ecoldgicos, econdmicos e sociais
(MICHALQOS, 1997); a énfase nos aspectos de “qualidade de vida” implicitos
nas questdes de sustentabilidade (MEARES, 1997), ou de uma perspectiva mais
psicoldgica, nos aspectos “comportamentais” (MCKENZIE-MOHR, 2000); (8)
a relacdo entre elementos socialmente construidos, fundamentalmente género, e
questdes ambientais (PETER et al., 2000); (9) uma perspectiva integrativa a partir
do conceito de “rede hibridas” (PLUGLIESE, 2001); (10) defini¢ao das relagdes
entre turismo e sustentabilidade a partir de uma perspectiva neomalthusiana de uso
dos recursos comuns (BRIASSOULIS, 2002); (11) fundamentagao analitica pautada
numa perspectiva ecossistémica por meio do conceito de “sistema socioecologico”
(SNEDDON et al, 2002); (12) a analise da relagao entre consumo e sustentabilidade
a partir das interagdes entre “ator” e “estrutura” intermediada por “praticas sociais”
(SPAARGAREN, 2003); (13) o estabelecimento de relagdes entre “natureza” e
“sociedade” através de “preferéncias psicologicas” (VAN DEN BERG et al., 2007);
e, por fim, (14) o uso de uma concepgao de dindmicas de “redes e fluxos” para
analise das relagdes entre vulnerabilidade e sustentabilidade na problematica dos
biocombustiveis (MOL, 2007).

Destas perspectivas, algumas diretrizes podem ser evidenciadas. Num
primeiro momento (1990/1996), os artigos se apresentam distantes de uma
fundamentacado das relagdes entre elementos humanos e ndo humanos que compdem
a problematica ambiental propriamente dita. Num segundo momento (1997/2003), os
artigos ja apresentam uma preocupacgdo com a constituicdo de arcabougos definidores
dessas relagdes, mas a partir de um campo tedrico exodgeno a Sociologia e proxima
a perspectivas econdmico-ecologicas fundamentadas no neomalthusianismo ou
na teoria dos sistemas. Num terceiro momento (2004/2010) é possivel observar
o surgimento de um arcabougo propriamente sociologico, a partir de perspectivas
como redes e fluxos, redes sociotécnicas ou teoria da estruturacdo. Junte-se a isso,
certo embate entre uma perspectiva mais psicoldgica comportamentalista, de um
lado, e uma interpretacdo mais socioldgica, de outro.
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Por sua vez riscos e ameagas podem ser classificados da seguinte maneira:
(1) insustentabilidade € relativa, referente a perspectiva de sustentabilidade adotada
(GALE; CORDRAY, 1994); (2) praticas agroindustriais, fundamentadas em certo
sentido de investigagdo tecnocientifica, sao fonte de ameaga aos agroecossistemas
(SALTIER et al., 1994; HASSANEIN; KLOPPENBURG, 1995); (3) o “impacto
ambiental” ¢ resultante da relagdo entre aumento da populacao, consumo e afluéncia
(OLSON, 1995); (4) crescimento economico ou demografico como risco e ameaga
relacionadas a situagdes geograficamente especificas (HUNTER, 1997); (5) como
paradoxos do desenvolvimento que colocam em xeque o “bem estar humano”
(MICHALOS, 1997); (6) como limitacdes a busca de “bem estar” derivadas das
assimetrias de género (MEARES, 1997); (7) entraves de informagao que inviabilizam
a promog¢ao de “comportamentos individuais sustentaveis” (MCKENZIE-MOHR,
2000); (8) processos tecnocientificos inerentes a “modernizacdo da agricultura”
como promotores de rompimento da resiliéncia dos “sistemas socioecologicos”
(PLUGLIESE, 2001); (9) apropriagao privada dos “recursos comuns” como
ameaca a integridade social e ecologica (BRIASSOULIS, 2002); (10) situagdes de
conflito entre usos dispares dos recursos (SNEDDON et al., 2002); (11) énfase na
responsabilidade individual dos agentes no processo de estruturacdo das mudangas
ambientais (SPAARGAREN, 2003); (12) urbanizagdo desordenada como entrave
para a promogao dos aspectos psicologicos necessarios a sustentabilidade (VAN
DEN BERG et al., 2007); e, finalmente, (13) vulnerabilidade como condigao
determinada por variantes sociogeograficas em relacdo a atividade econdmicas
pretensamente sustentaveis (MOL, 2007).

Destas perspectivas evidenciam-se a diversidade e especificidade de
concepgoes de risco e ameaga — todas elas intimamente relacionadas aos temas
de pesquisa trabalhados nos artigos. Isso nos leva a concluir que as concepgoes
definidoras da problematica ambiental sejam decorrentes mais das orientacdes de
pesquisa do que de um olhar especificamente orientado para a ela. Segundo, com
excecdo dos artigos de inspiragdo neomalthusiana, ndo foram encontradas assertivas
generalizantes de risco e ameaga do tipo o ser humano destréi a natureza, muito
comum em discursos ecologicos e econdmicos. E, terceiro, esse relativo desprezo
pelas analises das situacgdes de risco leva os autores a analise dos comportamentos
e praticas concernentes e orientadas para sustentabilidade.

Quanto as propostas de solugdo: (1) tipificacao sociologica sobre as diferentes
sustentabilidades podem orientar cientistas sociais ¢ promotores de politicas
ambientais na aplicacao de cada modelo as condigdes sociais e ecologicas especificas
(GALE; CORDRAY, 1994); (2) escrutinio das condi¢des de adogao de praticas
agricolas sustentaveis pode contribuir para processos de difusdo da sustentabilidade
(SALTIEL; BAUDER; PALAKOVICH, 1994); (3) integracdo entre praticas/saberes
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sobre agroecossistemas ¢ movimento social para o desenvolvimento rural sustentavel
ndo apenas fortalecem esses esquemas de saberes/praticas como contribui para a
disseminacdo de propostas de sustentabilidade (HASSANEIN; KLOPPENBURG,
1995); (4) construcdo de cenarios de sustentabilidade contribui para as mudancas
de comportamento no presente (OLSON, 1995); (5) turismo sustentavel deve
adotar um “paradigma adaptativo” para contribuir com diferentes situacdes de
manuten¢do dos recursos naturais (HUNTER, 1997); (6) diante da impossibilidade
de integracao sistémica entre aspectos ecoldgicos, econdomicos e sociologicos, deve-
se construir uma “lista de indicadores” de sustentabilidade como forma de abranger
essas diferentes dimensdes (MICHALOS, 1997); (7) ao conceber os aspectos
sociais da agricultura sustentavel como “qualidade de vida”, deve-se incorporar as
diferentes concepgdes de género sobre o conceito (MEARES, 1997); (8) a difusdo
de estudos sobre comportamento “sustentavel” pode contribuir para processos de
planejamento sustentavel (MCKENZIE-MOHR, 2000); (9) debate sobre os possiveis
padrdes de masculinidade (“monoldgica” ou “dialdgica”) podem ser fundamentais
para a promocao de uma agricultura sustentavel (PETER et al., 2000); (10) como
técnica, agricultura organica pode contribuir para a sustentabilidade se atrelada
aos principios do desenvolvimento rural sustentavel (inovacdo, conservagao,
participagao e integracdo) (PUGLIESE, 2001); (11) as atividades de turismo
sustentavel podem contribuir com a sustentabilidade se orientadas para o manejo
adaptativo (BRIASSOULIS, 2002); (12) sustentabilidade em torno dos recursos
hidricos deve ser alcangada por meio de “relagdes de cooperagcdo” entre atores que
potencialmente entrem em conflito por esses recursos (SNEDDON et al., 2002); (13)
“consumo sustentavel” devem ser alcancado através (a) de “heuristicas ambientais”
adequadas as praticas cotidianas, (b) de “rotas de inovagao” que possibilitem que
amparem consumidor sustentavel e (¢) de modelos tedrico-metodoldgicos para
analise e identificagdo de estilos de vida sustentaveis (SPAARGAREN, 2003);
(14) a urbanizagdo sustentavel deve abranger nao somente demandas ecoldgicas,
mas também a aproximacao a natureza, entendida como uma preferéncia ou
necessidade psicologica das pessoas para o restauro das condi¢des de stress
imposto pela dinamica urbana; e, por fim, (15) a promogao de uma rede globalizada
de biocombustiveis pode contribuir para mitigar as mudangas ambientais, mas ¢
necessario atentar as vulnerabilidades referentes a atores locais envolvidos no
processo (MOL, 2007).

Aqui, observa-se que, primeiro, ha uma énfase na difusdo dos resultados
de pesquisa como capazes de influenciar a tomada de decisdes no planejamento
para a sustentabilidade. Segundo, que a propositividade expressa tende a sublinhar
contribui¢des em temas especificos, como agricultura e relagdes de género, turismo
sustentavel, praticas agricolas e articulacdo sociopolitica para sustentabilidade,
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conflitos sociais por disputa de recursos, etc. E, terceiro, ha uma grande énfase na
responsabilidade individual diante dos processos politicos para a emergéncia da
sustentabilidade, seja de uma perspectiva psicologica ou sociologica.

Conclusbées

Como vimos, paira entre os artigos de Ecologia uma articulagdo entre ciéncia
para complexidade ecologica, analise econdmico-ecoldgica e manejo adaptativo.
Essa triade se apresenta nos artigos fundamentados pelo conceito de ecossistema
e amparada em uma forte distingdo ontoldgica entre natureza ¢ sociedade.
Nos ultimos anos, no entanto, vem sendo alimentada uma demanda incipiente
de incorporagdo das questdes socioculturais nos processos de planejamento de
sustentabilidade. Ela vem acompanhada pela valorizacao dos conceitos de paisagem
e comunidade, assim como de uma perda de nitidez nas fronteiras entre natureza
e sociedade. As politicas publicas aparecem como espago de experimentagdo
das estratégias de conservacdo/restauracdo ecoldgica, articuladas a pesquisa
cientifica e valoracdo econdmico-ecoldgica, através do muito utilizado conceito
de manejo adaptative. De forma geral, a prevaléncia do conceito de paisagem
vem acompanhada de uma tentativa de abertura da Ecologia para temas sociais.
Nesse sentido, a territorializacdo fornecida pelo conceito de paisagem possibilitaria
a incorporagao de temas humanos que transcendem a perspectiva oferecida pela
Economia.

Nos artigos em Sociologia, ha um nitido deslocamento da Sociologia Rural
para uma Sociologia Ambiental que acompanha uma guinada da problematica
agraria e de género para a tematica urbana, tecnoldgica e sobre a responsabilidade
individual. Apesar de os artigos expressarem um intenso debate entre as
perspectivas socioldgicas e psicologicas sobre as praticas ou comportamentos
para a sustentabilidade, ndo existem exercicios de interdisciplinaridade entre elas,
configurando-se, antes, como uma disputa pela apropriacdo da relag@o entre praticas
individuais e sociais referentes a sustentabilidade. Além disso, os artigos partem de
certo alheamento em relagcdo ao nucleo da problematica ambiental, passando por
um momento de flerte com abordagens econdmico-ecologicas, até, nos artigos mais
recentes, alcangarem um tratamento mais especificamente sociologico do tema.

Quanto as demandas de interdisciplinaridade, os artigos em Ecologia ¢
Sociologia seguem caminhos notadamente distintos. Nos primeiros, a interlocugao
fundamental é com a Economia, tendo como arena de interacdo a teoria dos
sistemas. Ela possibilita uma equalizagdo dos eventos humanos e ecoldgicos por
trés vias fundamentais: a capitalizacdo, a mensuragao dos fluxos e a “adaptacdo”.
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Como colocado em Silva Junior e Ferreira (2013), a intensa relagcdo entre Ecologia
e Economia parece apontar para a existéncia de uma interdisciplinaridade
disciplinar, ou seja, a partir do compartilhamento de pressupostos epistemologicos
semelhantes as duas perspectivas encontram as possibilidades de didlogo sem
necessariamente mergulhar em processos de superacdo de estranhamentos
discursivos, tematicos e tedrico-metodologicos. Por fim, apesar da intengdo de
aproximacao as questdes sociais nos artigos ecologicos, elas ndo se configuram
em questdes sociologicas.

Nos artigos em Sociologia, a tendéncia a um discurso auténomo sobre a
sustentabilidade ¢ bastante acentuado. A grande variedade de temas percorridos
pelos artigos socioldgicos evidencia a auséncia de um arcabougo tedrico dominante,
tal como ¢ a perspectiva sistémica para os artigos ecologicos. Suas aproximacoes
com temas ou conceitos exdgenos a sua propria tradi¢do se fazem ao sabor do objeto
analisado, mas ndo por um programa tedrico onde esteja previsto um sentido de
interdisciplinaridade, tal como na Ecologia. Com sua interlocutora mais proxima,
a Psicologia, o compartilhamento tematico entre elas gera mais uma disputa pela
hegemonia discursiva e pela influéncia potencial junto as politicas ambientais
do que um processo colaborativo de entendimento. Diante dessa diversidade
tematica, as visdes adaptacionistas — com excecdo da fase intermediaria tratada
acima — nao sdo utilizadas no processo de constru¢do do entendimento sociologico
sobre sustentabilidade. Do alheamento dos anos iniciais a tentativa de um escopo
propriamente socioldgico dos ultimos artigos, a referida autonomia sociologica
escapa do impeto integrativo gerado pela Ecologia.

Portanto, levando-se em consideragao estas diferengas qualitativas entre
as discursividades ecologica e socioldgica, um caminho comum entre elas
apresenta grandes desafios. Como sugerem os artigos analisados, dindmicas de
interdisciplinaridade dificilmente se efetivam entre cientificidades que apresentam
grandes disparidades discursivas. Como, entdo, realizar interdisciplinaridade
sem recorrer a processos epistemofagicos de uma disciplinaridade sobre
outra? Como promover didlogo levando-se em consideragao as disparidades e
descontinuidades discursivas, para, assim, ndo desperdicar o aprofundamento
teorico-metodologico historicamente constituido por cada uma delas? Sera possivel
uma interdisciplinaridade de confronto e estranhamento entre culturas epistémicas
diferenciadas?

Finalmente, quais sdo as possiveis contribui¢des da propria Sociologia no que
se refere a construg@o de caminhos interdisciplinares que contemplem nao somente
afinidades eletivas (WEBER, 2009)? A partir desta, seria possivel construir um
caminho tedrico de interdisciplinaridade que abarcasse, talvez, incompatibilidades
eletivas? Talvez, uma contribui¢do socioldgica ao debate seja a tentativa de
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apreensao das lacunas interpretativas e discursivas entre distintos pontos de vista
como forma de se edificar um caminho criativo de interdisciplinaridade. Seriam os
processos de politizacao da ciéncia e cientificizagao da politica o caminho para uma
interdisciplinaridade ndo simplificadora?
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SUSTAINABEITY, BETWEEN ECOLOGY AND SOCIOLOGY

ABSTRACT: The objective is to offer an analysis of the scientific production about
sustainability in ecology and sociology, in the gap between Rio92 and Rio+20. We
intend to observe the conceptual changes of the term in the sciences that nourish the
debate on environment and society. The focus is on the tension between disciplinarity
and interdisciplinarity in the context of relation establishment between scientific
artifact and political propositivity. Then it has been analyzed fifteen out of twenty
five articles largely mentioned in the site web of science in each of the sciences, on
the subject sustainability and sustainable, between 1990 and 2010. The analysis
has been based on the theory of reflexive modernization and on social studies of
the science.

KEYWORDS: Ecology. Sociology. Social studies of the sciences. Sustainability.
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RESUMO: Traz-se a metafora do obo¢ para explicitar o que se espera da atuacao
do Ministério Publico em litigios envolvendo conflitos ambientais. Por ndo existir
concerto feito por um Unico instrumento, a experiéncia revela que mesmo sendo
um ator importante no campo dos conflitos ambientais, o éxito da atuag@o do ente
ministerial esta imediatamente adstrito a qualidade das relagdes estabelecidas com
os sujeitos do lugar para o qual esta orientada a sua defesa. A analise das diferentes
atuacdes do Ministério Publico, frente aos avangos da mineragao na Serra da Piedade
e dos danos causados pelas atividades de reflorestamento de eucalipto nas Lagoas
de Cordisburgo, ambos em Minas Gerais, mostra que a interagdo e a articulagao
estabelecida entre e pelos sujeitos interessados na causa sao aspectos que ndo podem
ser desprezados na luta por justica ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico. Justica ambiental. Conflitos ambientais.

Introducao

A orquestra como parte da narrativa. O obo¢ langa a nota para o spalla, que
imediatamente a envia para os primeiros violinos e este para os demais instrumentos.
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E o 14 emitido pelo oboé a primeira nota que anima e guia todas as outras, saidas
num arrebatar inebriantemente harmonico. Dai faz-se uma confusao de sustenidos,
bemais, sol maior; amalgama que por ironia da natureza ¢ melodiosamente arranjada.
Apice de sua funcio, a evidéncia do instrumento no inicio do concerto decorre
justamente da independéncia de sua afinagdo.

Incorporado a orquestra em meados do século XVII, o oboé ¢ tradicional
instrumento de sopro feito em madeira e encontra em sua execugao o seu maior
desafio. Isso porque, embora suas notas sejam densas e ricas; as mais agudas,
rarefeitas e penetrantes, para que um acorde seja emitido faz-se necessario um
volume de ar superior ao que ¢ realmente utilizado para a sua produgdo. A extensao
de suas notas ¢ menor do que aquelas emitidas por seus companheiros de sopro.
Contudo, a despeito dessa aparente limitacao, a beleza do oboé reside em sua
pluralidade, com uma ampla variedade de estilos, transita por melodias lentas, que
tendem a soar melancolicas, da mesma forma em que ¢ capaz de produzir cangdes
mais festivas.

A singularidade do instrumento foi belamente captada pelo cinema sul-
americano. O filme O Toque do Oboé (1998), langado em 1990, retrata a mondtona
vida dos moradores de uma pequena cidade da América Latina. A inércia que
permeia suas vidas € quebrada com a chegada de um oboista que despretensiosa e
gradualmente participa do cotidiano das personagens. A ruptura daquele modo de
vida ocorre em definitivo quando o musico comega a tocar nas sessoes de cinema
mudo, despertando nas pessoas sentimentos de melancolia, alegria, pavor, paixao,
que logo se replicam por toda a cidade. A melodia do instrumento lhes despertara.

O papel do oboé no filme e a fung@o do instrumento numa orquestra sao
tomados aqui como metafora para explicitar o que se espera da atuacao do Ministério
Publico em litigios envolvendo conflitos ambientais, tanto em razao das obrigacdes
conferidas a este ente pela Constitui¢do da Republica de 1988, como ainda pelo
carater de justica plural que envolve e orienta os regramentos constitucionais. O
dever de vigilancia de promotores e procuradores do 6rgdo ministerial deve ser
redobrado, principalmente quando se considera a existéncia predominante de uma
forma de pensar que vincula de maneira inexoravel desenvolvimento e progresso
econdmico (ZHOURI, 2011). Esta equivaléncia valorativa pode ser observada
em sentencgas e outras decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, por exemplo.
Como se o concerto tivesse comegado sem o toque do oboé, sem se pautar pelas
diretrizes propostas pela justi¢a ambiental, ndo ¢ raro ver juizes e desembargadores
tocando (des)afinadamente a crenga de um desenvolvimento a qualquer prego,
espécie de sinfonia do paradigma desenvolvimentista. Por isso, quando um conflito
socioambiental foi ou esta na eminéncia de ser judicializado, o Ministério Publico
tem a obrigacdo funcional de estar atento as diretrizes do pluralismo juridico
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sobre as quais esta assentada a Constituicao brasileira (WOLKMER, 2001). Tais

diretrizes, alids, também estdo em consonancia com os valores defendidos pela
Justica Ambiental (ACSELRAD, 2004).

De inicio, estas linhas se dedicardo ao resgate, ainda que breve, do processo
de consolidagdo do Ministério Publico como ente independente e aglutinador das
demandas de uma sociedade que ¢ plural, mas, desigual na consolidacao dos direitos
das populag¢des mais vulneraveis. Depois, tal como nao existe concerto feito por
um unico instrumento, a experiéncia revela que mesmo sendo um ator importante
no campo dos conflitos ambientais, o éxito da atuacdo do ente ministerial esta
imediatamente adstrito a qualidade das relagdes estabelecidas com os sujeitos do
lugar para o qual estd orientada a sua defesa. Nesse sentido, o préximo momento
desta comunicacao deitara os olhos sobre dois casos de conflito ambiental no qual
0 Ministério Publico foi chamado a participar. O primeiro deles, o de Lagoas de
Cordiburgo, mostra os danos das atividades de reflorestamento de eucalipto causados
pela siderurgica Calsete S/A aquela regido de Minas Gerais. Neste caso, tal qual
o primeiro, o segundo caso, que trata do acirramento do conflito de mineragdo na
Serra da Piedade, busca identificar as estratégias de acdo, bem como as formas de
interagdo com que cidadaos e entidades da sociedade civil procuraram o Ministério
Publico de Minas Gerais para a defesa dos seus direitos. A avaliagao dos diferentes
desdobramentos desses dois conflitos sustenta a afirmac¢do de que, para além dos
caracteres indisponiveis do sujeito, a existéncia de promotores e procuradores de
gabinete e promotores e procuradores de fato (SILVA, 2001) se da ndo so6 pela
continuidade dessas articulagdes, mas, fundamentalmente, pela leitura que os
sujeitos de direito t€ém sobre o papel desse ente e deles proprios na luta por seus
direitos.

Sinfonia juridica: ministério publico como ente viabilizador da justica
ambiental no poder judiciario

A intervengdo do Poder Judiciario brasileiro nas matérias ambientais ¢ assunto
recorrente entre aqueles que atuam ou mesmo que possuem alguma afinidade com
a tematica. Alguns acreditam que ela seja excessiva, posto que retiraria dos agentes
publicos a competéncia para a implementagdo das politicas ambientais, tornando-
os meros executores de decisdes judiciais. Outros a entendem imprescindivel,
principalmente a luz do mandamento constitucional de prote¢ao ao meio ambiente.
Na discussdo instaurada sobressaem argumentos que sustentam a judicializacio
da politica, a ingeréncia do Ministério Publico e o entrave ao desenvolvimento
provocado pela questao ambiental. Inseridas nesse campo de disputas, algumas
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decisdes judiciais acerca de projetos técnicos que causam danos ambientais e
sociais tém contribuido para a consolidagdo de uma nogao de meio ambiente que
resulta no “apagamento dos processos espoliativos que ainda estdo em curso nos
lugares” (ZHOURI; OLIVEIRA, 2010, p.53). De fato, os riscos ¢ danos ambientais
oriundos de projetos econdmicos e de desenvolvimento geralmente recaem sobre as
camadas mais vulneraveis da sociedade (MARTINEZ-ALIER, 1999; ACSELRAD;
PADUA; HERCULANO, 2004), configurando uma situagio de injustica ambiental
(ACSELRAD, 2001). Nessa perspectiva, o Poder Judiciario parece apresentar-se
como instrumento de capitaliza¢ao da natureza (DUPUY, 1980). Legitima discursos
que tém como pontos chave o desenvolvimento e o progresso do pais, a redencao
pela crenga na eficiéncia e pela onipresenga da técnica e da ciéncia, configurando o
chamado paradigma da Modernizac¢ao Ecologica (SPAARGAREN, 2000).

Concebendo o meio ambiente como feixe de significacdes, disputado por
diferentes atores que pleiteiam seu uso para fins diversos (ASCELRAD, 2005, p.8)
e que questionam o discurso do consenso entre diferentes modos de reproducao
social, alguns autores (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA, 2005) situaram o Poder
Judiciario no interior do chamado campo ambiental. Como esse campo ¢ dominado
pela técnica, a inclusdo dos atores juridicos no debate contribui para romper com
o modelo linear de causa e efeito, constantemente revisitado quando os chamados
problemas ambientais sdo abordados. Considera-se que a estrutura do campo ¢
definida pela distribuicao de capital a cada um dos atores sociais presentes (ORTIZ,
2003), constituido por uma dinadmica e por discursos (ou tradigdes) proprios.

A judicializacdo do conflito ambiental conforma o debate entre diferentes
perspectivas, representagdes e discursos. Os autos do processo colocam em
evidéncia o chamado campo ambiental (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA,
2005), no qual figuram o capital técnico, representado pelo conhecimento e pelo
discurso técnico-cientifico; o capital politico, expresso na facilidade de transito nas
instancias de decisdo ou mesmo no potencial de conferir maior visibilidade aos
interesses articulados; o capital economico, que se traduz na capacidade de articular
e mobilizar estratégias legitimas de convencimento a partir da posse de recursos
financeiros (ZHOURI, 1998; CARNEIRO, 2003). O curso ¢ a decisdo do processo
judicial ambiental estdo expressos na juncdo desses capitais, isto €, na capacidade
que cada parte tem de articular esses poderes e transpo-los para dentro do processo.

Quando um conflito ambiental ¢ judicializado, as partes litigantes pretendem
tornar legalmente legitimas suas diferentes perspectivas, representagdes e discursos
para terem reconhecidas suas distintas formas de apropriacdo do territorio
(ACSERALD, 2004). Via de regra, os atores juridicos presentes no campo ambiental
sdo0 os advogados das partes que estdo em conflito direto, o ministério publico e o
juiz. O campo ambiental esta delimitado por duas vertentes: a primeira (hegemonica)
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Modernizagao Ecologica e a segunda, que pretende desconstruir a chamada doxa
desenvolvimentista (CARNEIRO, 2003), a chamada Justica Ambiental. Enquanto
o paradigma da Modernizacdo Ecologica postula a eficiéncia da técnica e a logica
de mercado como solugdes para a degradagdo ambiental, a Justica Ambiental se
baseia em principios capazes de assegurar “[...] que nenhum grupo de pessoas,
sejam grupos éticos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional
das consequéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas, de politicas e
programas federais, estaduais e locais.” (HERCULANO, 2008, p.2).

Ministério Publico

A atual estrutura e competéncia do Ministério Piblico sdo eventos recentes
no Brasil. De fato, a Constituicdo da Republica de 1988 ¢ marco representativo
de mudancas na sua estrutura, fungdes, principios e atribui¢des (BRASIL, 1988).
E marcadamente nas décadas de 1970 e 1980 que o Ministério Publico comega a
alcancar suas maiores conquistas e transformagdes. No entanto, suas fungdes de
garantidor dos direitos difusos e metaindividuais comegam ja sob a vigéncia da
Constitui¢ao de 1969, numa fase em que ainda crescia corporativamente a sombra
do Poder Executivo, em pleno regime autoritario (ARANTES, 2002). Legislagoes
esparsas vao, uma a uma, afastando o Ministério Publico de seu posto de advogado
dos interesses do Estado e fortalecendo sua nova competéncia, a de defensor da
sociedade.

A adocdo do discurso da hipossuficiéncia da sociedade refor¢a o que Santos
(2004) chamou de monocultura do saber: exclui e minimiza a experiéncia daqueles
que nao detém o conhecimento técnico para o ingresso no campo judicial. Revela-se,
portanto, “[...] a arrogancia de ndo querer ver € muito menos valorizar a experiéncia
que nos cerca, apenas porque estd fora da razdo com que a podemos identificar e
valorizar.” (SANTOS, 2004, p.785). O discurso acerca da necessidade da existéncia
de um tutor para uma sociedade fragil, incapaz de se mobilizar, tem sua origem,
segundo Capanema (2009), no interesse do Ministério Publico em ver valorizadas e
reforcadas as fungdes conquistadas pela instituicao ao longo de sua historia.

Ainda que concordemos com o argumento de Santos (2004), que combate a
visdo de uma sociedade essencialmente desarticulada, incapaz de se organizar na
reivindicacdo de seus interesses, a existéncia de setores profundamente oprimidos e
explorados faz-nos aproximar as fun¢des do Ministério Piblico com as constatacdes
e consequentes reivindicagdes presentes nos argumentos do movimento por Justica
Ambiental. Isso porque, quando se constata que sdo as populagdes de baixa
renda, os grupos raciais discriminados, os moradores dos bairros operarios, de
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favelas, ribeirinhos, etc... os destinatarios da maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento, tornam-se imediatamente relevantes a emergéncia de um conjunto
de praticas e principios que lhes assegure dentro de um processo democratico o
direito de dizer ndo a essas praticas.

De fato, as diretrizes funcionais do Ministério Publico dialogam com
o movimento por Justica Ambiental no momento em que ambos postulam (e
a presenca do Ministério Publico deve garantir) o amplo e irrestrito acesso as
informagoes relevantes sobre o uso de recursos ambientais e a participagdao nos
processos de definicdo de projetos e politicas de intervengdo. Até porque, quanto
mais violentas forem as a¢des contra os grupos vulneraveis, menor sera sua
capacidade organizacional. Quanto mais desprovidos de suporte técnico que lhes
validem a entrada nos circuitos de participacao ditos democraticos, mais invisiveis
e desqualificadas serdo suas reivindicagoes.

Contraditoriamente, o que se observa a partir da analise do caso das
Lagoas de Cordisburgo, que serd apresentado em seguida, ¢ que os sujeitos sem
articulacdo técnica e politica, ou seja, os que representam de fato uma sociedade
civil incapacitada e hipossuficiente, em conformidade com os termos discursivos
utilizados pelo Ministério Puiblico para sua assungdo no papel de protetor da
sociedade, sdo exatamente os que encontram menor esteio do ente ministerial
legalmente habilitado a representa-los em suas demandas socioambientais. A
diferenca de intensidade da interagdo entre a sociedade civil e o Ministério Publico
pode ser verificada nos instrumentos utilizados pelos promotores e procuradores
¢ na sua forma de atuagdo para solugdo do conflito ambiental denunciado ao ente
ministerial. O promotor ou procurador que recebe uma representacao pode optar por
estimular a articulag@o e a mobilizagdo da sociedade civil junto aos 6rgaos publicos
ambientais, no intuito de agir como articulador politico ou pode restringir sua
acdo aos tramites legais, atuando de forma focada unicamente nos procedimentos
judiciais. Essas diferentes formas de atua¢ao dos promotores e procuradores indicam
dois tipos ideais weberianos, definidos por Silva (2001, p.90) como promotores de
gabinete e promotores de fato.

Considerando as variadas formas de atuacdo dos promotores e procuradores,
Silva (2001) busca delinea-los por meio da énfase de suas caracteristicas mais
marcantes. O principio da Independéncia Funcional permite que promotores ¢
procuradores atuem de maneira restrita as informagdes do processo e as disposi¢des
legais vigentes. A adocao literal desse principio ampara o tipo de acdo adotado
por promotores ¢ os procuradores de gabinete. Apegados, de forma contundente, a
técnica juridica e as medidas judiciais, estao adstritos ao que esta escrito nos autos
do processo e buscam a solugao da lide somente no ordenamento juridico vigente.
Para esses, o papel do Ministério Publico ndo abrange a luta pela implementacao
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de politicas publicas e a defesa dos direitos metaindividuais e ndo alcanga a
mobilizacao e a articulacdo dos atores do campo ambiental. Para o promotor de
gabinete, a abrangéncia e a indefini¢ao trazidas pela possibilidade de atuagdo “fora
do processo”, os chamados procedimentos extrajudiciais, obnubilam a nogido do
promotor como autoridade judiciaria encarregada prioritariamente de instaurar
inquéritos, propor ag¢des, cuidar dos processos de sua area e fiscalizar o cumprimento
da lei (SILVA, 2001, p.94).

Nesse sentido, a estadia em gabinetes abre um fosso entre a sociedade e seus
representantes, elevando-os ao patamar de autoridades judiciarias que dominam um
saber diferenciado. Em contato com as informagdes constantes nas representagdes
ou dentuincias, enxergam normas e procedimentos, insuficientes para a completa
compreensdo do que significam as reivindicagdes dos sujeitos. Por outro lado,
os promotores e procuradores de fato ddo continuidade a luta instituida pelos
membros da instituicdo nas décadas de 1970 e 1980, elevando a defesa dos direitos
metaindividuais a nova “vocagao” do Ministério Publico (ARANTES, 2002).

Isso significa que, no ambito socioambiental, o promotor de fato valoriza sua
interacdo com as organizagdes locais, liderancgas, organizagdes nao-governamentais
e ativistas ambientais, mantém comunicagdo intensa com 0rgdos governamentais
ambientais, administradores publicos e empresariado. Se, de um turno, os promotores
e procuradores de gabinete se colocam como autoridades judiciarias e, portanto,
nao responsaveis pela averiguacido de implementacao de politicas publicas, os
promotores e procuradores de fato sdo articuladores politicos que defendem causas
coletivas e pressionam as autoridades a fim de verificar a adog¢@o de programas
socioambientais (SILVA, 2001). Por essa razdo a participacdo da comunidade
envolta no conflito ambiental faz-se determinante, funcionando como catalisadores
da atuag@o ministerial.

Como podera ser verificado nas linhas abaixo, a noticia da pretensdo de se
ampliar a atividade mineraria na Serra da Piedade conduziu os atores sociais locais a
se unirem e estabelecerem estratégias politicas de agao. A mobilizacao de parceiros
que denotam lealdade e reciprocidade (GOHN, 1997) com a preservacdo da Serra
da Piedade ajudou a construir a identidade do grupo e a fortalecer sua capacidade
ativa para luta. As conexdes estabelecidas auxiliam no encontro da disponibilidade
de capital social, técnico e politico para subsidiar as acdes dos atores locais. Com o
acionamento do capital social e técnico, os referidos sujeitos sociais municiam os
entes ministeriais e se aproximam da instituicdo, através de eficiente e eficaz dialogo
com seus representantes. Exemplo de mobilizagdo politica do Movimento SOS Serra
da Piedade foi a presenga do alto clero, o entdo Cardeal de Belo Horizonte, Dom
Serafim, que participou de reunides realizadas para se garantir a preservagdo da
Serra.
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Como se verd, o caso das Lagoas de Cordisburgo nos mostra que o conflito
ambiental pode se dar num campo ainda mais assimétrico (ZHOURI; ROTHMAN,
2008). A auséncia de articulagdo estratégica por parte dos moradores ribeirinhos
além de acentuar suas desigualdades técnicas, politicas, economicas e sociais frente
a empresa reflorestadora de eucalipto, a Calsete S/A e os Orgios estatais, contribuiu
para reforgar o imaginario de que o Ministério Publico € ente onipotente na defesa
dos direitos e dos interesses metaindividuais. A auséncia de articulacdo estratégica
por parte da sociedade leva o ente ministerial a optar por ndo se expor fora das
atribuigdes do processo, o que, num movimento dialético, também desencoraja a
participacdo da comunidade envolta no conflito ambiental, impedindo o exercicio
de sua fungao de catalisadora da atua¢ao ministerial.

Lagoas de Cordisburgo

O complexo de Lagoas de Cordisburgo é composto pelas Lagoas do Pau
Preto, Grande e do Defunto. A regido tem formagdo carstica e esta proxima a
Gruta de Maquiné, importante ponto turistico. As lagoas, de grandes dimensoes,
proporcionavam uma rica biodiversidade ao local. A principal atividade da empresa
Calsete no local € o reflorestamento de eucaliptos. Considerada de grande porte, o
laudo de vistoria do IBAMA noticia que foram construidos nas lagoas drenos de 3,0
metros de largura por 3,0 metros de profundidade e 2,0 quilémetros de comprimento,
acarretando a seca de aproximadamente 30 (trinta) hectares de 4gua acumulada.

Buscando a recuperagdo desse complexo aquifero, moradores da regido
acionaram os Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual. Para
apuragdo dos fatos narrados na representagdo, o Ministério Publico Federal instaurou
procedimento administrativo em outubro de 2000. O MPF oficiou o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA). Também
oficiado pelo 6rgdo ministerial federal, o Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas
(IGAM) informou que os drenos foram colocados no local com o objetivo de secar
as lagoas e, assim, aumentar a area para producdo de eucalipto. A entidade informou
que a seca das lagoas prejudicava a vazao do rio Maquiné e que a empresa Calsete
ndo detinha o direito de uso da dgua na regido.

O IGAM informou que nao houve outorga de uso das aguas a Calsete e que a
instalacao dos drenos pela empresa provocou ndo sé a seca das lagoas, como também
prejudicou a vazao do rio. Em documento elaborado, em conjunto, IEF, IGAM e
FEAM afirmam que a intervencdo ambiental dependeria de prévia aprovagao do
orgao ambiental e que a empresa “[...] obteve autorizacdo do IEF para desmate e
plantio de eucalipto e, da Ruralminas, para a obra de abertura dos drenos na Lagoa
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Grande. Entretanto, [...], a empresa deveria ter apresentado EIA/RIMA para analise e
aprovacdo do COPAM, antes de qualquer intervengdo na lagoa.” (MINAS GERALIS,
2000, p.46-50).

Assim, embora existindo fartos elementos que possibilitariam um
posicionamento do Ministério Publico, seu representante opta por coletar novos
dados. Ja em setembro de 2003, observa-se uma nova requisicdo ministerial ao
IBAMA para atualizag@o das informagdes prestadas anteriormente, sobre o dano que
ensejou a instaura¢do do procedimento. Observou-se também que ndo houve uma
atuagdo conjunta dos entes ministeriais, mas apenas uma intercomunicagdo com o
intuito de se ter ciéncia dos ultimos andamentos em cada um deles.

De fato, no decorrer do processo, por trés vezes, o MPF contata o MPE, por
meio de oficios, sendo por este informado da instauragdo de inquérito no ambito
estadual para apurar o mesmo fato e, posteriormente, da celebracao e assinatura
pela empresa representada, de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e, mais
adiante, sobre o seu cumprimento. Ao final do procedimento, em setembro de 2008,
verifica-se a celebracao de TAC entre o Ministério Publico Federal e a empresa. Este
termo assegura o fechamento de dreno em uma das lagoas e a reabilitagdo do seu
entorno. Apoés apresentacao de relatorios e laudos feitos por empresas e profissionais
contratados pela Calsete, o MPE também celebrou Termo de Ajustamento de
Conduta, que responsabiliza a empresa pela execugdo das recomendagdes indicadas
no laudo técnico elaborado pela Geominas Pesquisa e Lavra Ltda.

Ainda que nao tenha sido esta a inteng¢@o quando da formulagao do instituto,
o Termo de Ajustamento de Conduta tem se apresentado numa ferramenta
autoritaria de resolucdo de conflitos, na qual direitos indisponiveis acabam
sendo transacionados ainda que por via indireta. O resultado ¢ o estabelecimento
artificial de consensos entre os atingidos pela degradacao ambiental e seus algozes
(ACSELRAD; CAMPELLO; BEZERRA, 2009). Diante dessas medidas adotadas
pelo Ministério Piblico, um morador de Lagoas de Cordisburgo manifesta sua
indignagdo, pontuando que o Ministério Publico ndo conseguiu assimilar os danos
vivenciados no local.

E imensamente lamentavel ver que Vossa Exceléncia ndo entendeu o caso,
sequer atentou para o tamanho dos danos causados por aquela empresa ao
complexo de lagoas e regido, ao fazer o Termo de Ajustamento de Conduta
[...] Demonstra ainda, este douto Procurador, que se intitula Curador do meio
ambiente, ser um homem que atina seu olhares pelos livros doutrinantes e nao
enxerga as entrelinhas e tampouco o horizonte a poucos metros dos seus olhos
[...] Neste momento, Vossa Exceléncia possivelmente esta sentado em um
gabinete, ar condicionado, secretaria, cercado de leis, atos normativos, c6digos,

Estud. sociol.  Araraquara  v.18 n.35 p.441-458 jul.-dez. 2013 449



Anabelle Santos Lages, Marcia Guerra Capanema e Andréa Zhouri

pedindo para serem aplicados e o complexo de lagos 14 estd, drenado e seco [...]
(MINAS GERALIS, 2000, p.153).

O trecho acima retrata como os membros do Ministério Publico, no caso em
analise, articulam-se como promotores ¢ procuradores de gabinete (SILVA, 2001),
deixando de atuar fora do processo e, assim, nao obtendo a real dimensao da questdo
enfrentada no inquérito. Quando entrevistado sobre o desfecho da causa em Lagoas
de Cordisburgo, o representante dos atingidos afirmou que “a gente achou que eles [o
Ministério Publico] iriam resolver”!, demonstrando o quio alta eram as expectativas
em relagdo a atuacdo do 6rgdo. Mesmo articulado e abrangente, o movimento SOS
Serra da Piedade reconhece que no inicio a comunidade também acreditava que a
ida ao Ministério Publico bastava para a resolucao do conflito, colocando-o como
ente superior as forcas aglutinadas da sociedade civil.

No inicio, a gente tem uma visdo de que o Ministério Publico ¢ uma instancia
muito acima, uma situacdo que ¢ um poder que a gente se sente menor, nds
como cidadaos, pequininhos, ¢ a gente esta indo ao Ministério Publico numa
necessidade, contando com aquilo que € o tnico recurso para o problema. (Maria
Teresa Viana de Freitas Corujo, Teca, entrevista realizada no dia 09/05/20009).

Esse sentimento compartilhado pelas comunidades de Lagoas de Cordisburgo
e da Serra da Piedade em relacdo ao 6rgdo ministerial alcanga desdobramentos
distintos ao longo dos dois processos. No caso de Cordisburgo, ndo houve por parte
do movimento dos atingidos um consistente municiamento ou acompanhamento
dos procedimentos instaurados pelos entes ministeriais. Embora haja informagdes
e provas técnicas nos autos dos respectivos processos, a experiéncia mostra que
as ininterruptas lutas e as redes de mobilizagdo articuladas pelos atores sociais as
posturas que contribuem para que promotores e procuradores se sintam pressionados
a sair de seus gabinetes.

Luta, articulagéo e resisténcia na Serra da Piedade

A Serra da Piedade encontra-se nos municipios mineiros de Caeté e Sabara,
regido metropolitana de Belo Horizonte. Os primeiros apontamentos referentes
a Serra remontam aos séculos XVII e XVIII, periodo de inicio da ocupacgao do

' Representante de Lagoas de Cordisburgo em entrevista realizada dia 04 de maio de 2009. Todas as
entrevistas apresentadas no artigo foram realizadas pela autora Marcia Guerra Capanema.
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territorio mineiro pelos bandeirantes. Sua referéncia religiosa e mistica se expressa
na lenda que diz que Nossa Senhora com o menino Jesus no colo apareceu para duas
meninas, uma delas muda. Diz a crenga que ap0s a revelagdo a garota comega a falar
e a contar a historia do ocorrido.

Com a lenda da apari¢do inicia-se a constru¢do de uma pequena capela no
topo da Serra para homenagear Nossa Senhora da Serra da Piedade. Constantes
peregrinacgdes e romarias comecam a se dirigir ao local do milagre, sendo revelado
por devotos o acontecimento de varios outros. Com o aumento de niamero de
visitantes e peregrinos no local, constrdi-se uma Igreja com maior estrutura. Em
tempos recentes o Santuario Serra da Piedade recebe grande aglomeracgao de ficis
em datas importantes do calendario da Igreja Catdlica.

Em meados de 2001, surpreendidos com a realizacdo de audiéncia publica
pela Fundagao Estadual de Meio Ambiente (FEAM), alguns cidadaos residentes
nos municipios de Caeté e Sabara tiveram conhecimento informal da tramitagao
do procedimento de licenciamento ambiental requerido pela BRUMAFER. A
empresa, que ja detinha licenca para minerar em dois poligonos da regido, havia
solicitado licenca para a ampliacao de sua atividade. Por essa razdo, requereu a
concessao de licenga ambiental para exercer a atividade em outros quatro poligonos.
A ampliagdo provocaria a supressdo de area significativa da Serra da Piedade.
Surpresos e inconformados com a noticia de um possivel desmantelamento da Serra,
os moradores iniciam mobilizagdo logo ap6s a realiza¢do da audiéncia publica.

A gente foi na Audiéncia Publica para os cidaddos de Caeté. E ai, depois dessa
Audiéncia Publica, quando nos percebemos o que isso significaria para Serra da
Piedade e para nos aqui de Caeté, por causa que a Serra a gente a vé todo dia, de
qualquer angulo que a gente esteja, a gente se depara com uma de suas vertentes,
né? Af surgiu uma idéia, [...] as pessoas que coordenaram esse primeiro momento
dizendo da importancia de se coletar um abaixo-assinado para encaminhar ao
Sistema Estadual de Meio Ambiente [...] (Maria Teresa Viana de Freitas Corujo,
Teca, entrevista realizada no dia 09/05/2009).

Em meados de 2002, o Rev. Marcos assume a Pardquia e a Reitoria do
Santudrio Serra da Piedade. O novo paroco procura o entdo Bispo da Arquidiocese de
Belo Horizonte, Cardeal Dom Serafim, para esclarecer qual seria o posicionamento
da Igreja no caso. O Bispo posiciona-se favoravel a prote¢do da Serra e contra
qualquer atividade mineraria no local. Nesse momento, ja existem os inquéritos
civeis e procedimentos administrativos civeis no Ministério Ptblico. Dessa forma, o
entdo Bispo e o Reitor do Santudrio realizam reunides com o representante do MPF,
que ja havia sido acionado pela comunidade local.
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Entdo nds nos aproximamos do SOS, SOS Serra da Piedade, que ja tinha essa
luta e entdo somamos forca, e foi com isso que nos procuramos, na €poca, |...]
o Dom Serafim tinha procurado o Dr. José Adércio, que era o responsavel pelo
Ministério Publico aqui em Belo Horizonte na época, entdo nos tivemos umas
duas, trés reunides com ele junto com o Dom Serafim [...] e ai comecamos
essa proximidade, né?, pedindo ajuda ao Ministério Publico. (Padre Marcos —
entrevista realizada em 04/05/2009).

O grupo de protecdo a Serra envolve o paroco do Santuario que, por
sua vez, articula-se com a Arquidiocese de Belo Horizonte e o proprio
Bispo manifesta sua conexdo com a defesa do lugar. A mobilizacdo do
capital social desenvolve forgas para superar as dificuldades (GOHN, 2005)
para o levantamento de informagdes, por exemplo, situagdo recorrente em
casos de conflito ambiental. Por sua vez, essas demandas se transformam
em reivindicagdes (GOHN, 1997), algumas feitas diretamente aos 6rgaos
licenciadores envolvidos, outras se materializando nos documentos e provas
produzidas, nas manifestagdes publicas e nos recolhimentos de adesdes aos
abaixo-assinados em favor da conservagao da Serra.

As estratégias mobilizadas pelo movimento se valem da publicidade e do
peso da igreja para conquistarem novas adesoes, aumentando ainda mais o nimero
de atores-rede (ESCOBAR, 2004) na causa. Nao existe um perfil unico entre
os defensores da Serra: fiéis, moradores, cientistas, ambientalistas, vao dando
concretude ao processo reivindicatorio e a identidade do movimento (GOHN,
2005, p.34).

[...] quer dizer, como nao existe nenhum tipo de prévia para selecionar e aceitar
adesoes, ¢ uma coisa de chegar junto, quando a gente vé, tem agora fildsofo,
entdo a gente vé que vai agregando as mais diversas areas, com os mais diferentes
olhares, mas todos com o mesmo foco. E isso tem sido fundamental no SOS Serra
da Piedade. (Maria Teresa Viana de Freitas Corujo, Teca, entrevista realizada no
dia 09/05/20009).

Da mesma forma, embora compreendessem a importancia do Ministério
Publico, os integrantes do movimento perceberam que a reivindicagao ndo poderia
se limitar ao 6rgdo, razdo pela qual comecaram a atuar nas mais diversas frentes de
protecao da Serra. Assim, 0 movimento incrementa os procedimentos que tramitam
junto aos Ministérios Publicos, com uma variedade de instituicdes contatadas e
frentes de acionamentos.
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Nos ndo ficavamos focados no Ministério Publico, nos dois Ministérios Publicos,
nods tentavamos, quando era manifestacdo de risco, noés envolviamos todos os
orgdos que tinham. Manifestavamos ao IPHAN, IEPHA, nés chegamos a ter
contato com a Ouvidoria do Estado, Ouvidoria Ambiental [...]. Nos fizemos
contato com DNPM, com outros 6rgaos, Assembléia, [IPHAN, IEPHA, IGA, IGC.
Sao muitas entidades [...] mas nos tentdvamos fazer uma coisa bem abrangente,
tudo que a gente visse que estaria de alguma forma, direta ou indiretamente,
relacionada com a importancia da Serra da Piedade, nds faziamos contato e
dependendo da situacdo do momento, ou mais focado ou mais abrangente. (Maria
Teresa Viana de Freitas Corujo, Teca, entrevista realizada dia 09/05/2009).

A defesa dos valores que cultivam em relacdo a Serra da Piedade sdo
assumidos “do grupo e pelo grupo” a partir dos seus enfrentamentos (GOHN, 2008,
p.444). A identidade do Movimento vai sendo “construida a partir da base referencial
de valores culturais e politicos compartilhados” (GOHN, 1997, p.251). Com o
envolvimento na sua rede de interlocu¢ao, o movimento conquista significativos
éxitos tirando o “Ministério Publico” do gabinete, levando-o as arenas de luta.
O ineditismo da ida de um promotor estadual a audiéncia publica na Assembleia
Legislativa ¢ resultado do alto nivel de participacdo da rede que se formou.

No caso especifico da Serra da Piedade, a mineradora chegou a alegar que o
fechamento da empresa levaria a perda de, aproximadamente, 250 empregos. Em
reunido com o Movimento SOS Serra da Piedade, o Ministério Publico ¢ alertado
de que o numero real de desemprego seria consideravelmente menor, tendo em vista
a tecnologia utilizada pela empresa em sua atividade de mineracdo. A Procuradora
da Republica envolvida no caso reconheceu que sendo a alegagdo de desemprego
recorrente nesse tipo de caso, ndo fosse a informacao trazida pela comunidade, a
contraposi¢do ministerial ficaria restrita ao argumento de que “[...] o fomento ao
trabalho ndo pode servir como fundamento para degradacao.”

Com o questionamento levantado pelo movimento, a Procuradora da
Republica oficia a Delegacia Regional do Trabalho e obtém correta informacgao
para refutar alegacao da empresa e levar ao juizo o nimero real de que a mineradora
gerava 54 empregos com sua atividade. A representante do 6rgdo ministerial
demonstra a importancia do apoio da sociedade e de sua funcao fiscalizadora do
local.

Sem a sociedade civil organizada me parece que esse pleito ndo tivesse chegado
no ponto que chegou. De ter uma demanda judicial; de ter uma paralisagdo da
atividade de mineracdo. E o importante 14 ¢ que eles servem como fiscalizadores.
[...] Eles servem tanto como fiscalizadores como trazendo para gente informagéo.
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[...] O Ministério Publico ndo tem agentes em campo para fiscalizar o cumprimento
liminar [...]

Chegou noticia de que os caminhdes estavam tirando rejeito, o que em tese seria
rejeito, e estéril de minério da localidade. [...] O que era antigamente considerado
como rejeito, no plano de recuperagdo de area degradada (PRAD), ¢ utilizar essa
pilha de rejeito, porque ela hoje tem valor econdmico no mercado. Se aquilo
tivesse sido retirado ¢ o MP ndo teria como visualizar isso. Seria uma perda
considerada. (Dra Zani Cajueiro Tobias de Souza — entrevista realizada em
13/05/09).

Ha outra perspectiva que merece realce: o olhar da sociedade civil em relagdo
ao Ministério Publico. O trabalho mostra que os mais variados atores sociais
preconcebem o Ministério Piblico como uma institui¢do austera e de pulso firme,
uma instancia de poder superior, a qual creditam todas suas apostas, para a solugao
do conflito ambiental. Alguns atores sociais acionam o ente ministerial acreditando
que apenas a denuncia dara visibilidade e solugdo a seu pleito.

Mais de oito anos apds a instauragcao dos procedimentos pelos entes
ministeriais, os integrantes do movimento SOS Serra da Piedade percebem a
importancia do Ministério Piblico, enxergando os ganhos decorrentes de sua atuagao
no caso, mas compreenderam a grande importancia das outras acdes, desenvolvidas
concomitantemente aquelas propostas ao MP, contribuindo, inclusive, para fomentar
o engajamento dos promotores e procuradores.

E, ao longo desses anos, a nossa relagao, a gente tem percebido, que, conforme
a gente foi tendo contato com esses dois Ministérios Publicos, na troca, fomos
percebendo que, ndo importa se nds somos cidaddos, sociedade civil organizada,
numa instancia menor, com menos possibilidades de poder, de decisdo, que ndo
temos nenhum mesmo nesse caso. Mas nos fomos percebendo que é de igual
para igual, no sentido, cada um com sua competéncia, cada um com o seu papel,
e, assim, nos temos esse sentimento, essa relagdo nossa com as pessoas que
nos tivemos contato do Ministério Piblico. E uma relagio que nos traz muita
gratificagdo nesse sentido de troca, de aprendizado, a gente se sentir bem. A gente
leva e a gente percebe que nds estamos sendo recebidos, e as nossas demandas,
com respeito e valorizando isso como uma contribui¢cdo importante para o
processo. (Maria Teresa Viana de Freitas Corujo, Teca, entrevista realizada dia
09/05/2009).
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No caso da Serra da Piedade, apds procedimento investigatdrio, o0 Ministério
Publico Estadual, o Ministério Publico Federal e o IPHAN ajuizam agdo contra a
empresa BRUMAFER, o Estado de Minas Gerais e a FEAM. Ainda na fase prévia a
propositura da a¢do, o movimento articulou-se, levando informagdes e influenciando
atuacgOes dos entes ministeriais. E, uma vez ajuizada a acdo pelas mencionadas
instituicdes, o segmento social acompanha e cobra permanentemente a tomada de
decisoes.

Consideracgoes finais

O oboé¢ foi trazido como metafora destinada a simbolizar o papel ocupado pelo
Ministério Publico na promocgédo da justica ambiental. Observa-se que a interagao
deste ente com os segmentos sociais resulta em desfechos mais democraticos quando
o sujeito social — que dialoga com o Ministério Publico no processo — mobiliza
capital social, técnico e politico. No caso da Serra da Piedade, a articulagdo de
profissionais especializados possibilitou a elaboragdo de pareceres técnicos que
contribuiram para munir o ente ministerial de informagdes importantes para o
desfecho favoravel do pleito.

O caso das Lagoas de Cordisburgo revela a existéncia de conflito ambiental
num campo bastante desigual. Todavia, a auséncia de articulagdo estratégica por
parte da comunidade local mantém o desafio de movimentar os representantes do
Ministério Publico para além das atribui¢des processuais. Essa postura faz com que
percam a chance de compreender o meio ambiente como feixe de significagdes,
deixando de apresentar ao poder judicidrio as distintas formas de apropriacdo e
relacdo que os sujeitos de direito podem ter com o lugar. Os conflitos permanecem
como fendmenos passiveis de serem solucionados sem que o desenvolvimento
proposto pela empresa sequer seja questionado.

No caso da Serra da Piedade, as articulagdes empreendidas entre os
interessados na preservacao do local e o Ministério Publico Federal e Estadual
favoreceram a atuagdo de promotores e procuradores de fato (SILVA, 2001),
forcando-os a sairem de seus gabinetes e a buscarem instrumentos juridicos e
politicos destinados a promocao da justica ambiental. Se a interagdo do Ministério
Publico com os demais atores sociais resulta em desfechos mais democraticos, a
auséncia de articulagdo estratégica por parte da sociedade contribui para que o ente
ministerial permanega nos estreitos (e, as vezes, confortdveis) limites da atuacao
estritamente processual.
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THE OBOE SOUND: THE ROLE OF THE PUBLIC MINISTRY
UPON THE ENVIRONMENT CONFLICT FIELD

ABSTRACT: We have brought the metaphor of the oboe to explicit what it is
expected from the Public Ministry action on the litigation involving environmental
conflicts. As there is not a concert executed by only one instrument, the experience
enounces that, even being an important actor in the environmental conflict field,
the success of the ministerial action is immediately linked to the quality of the
established relation with people from where it is oriented their defense. The analysis
of the Public Ministry different actions, in view of the mining advancements in the
Serra da Piedade and the damage caused by the eucalyptus reforestation activities
in the Lagoas de Cordisburgo, both in the State of Minas Gerais, shows that the
interaction and articulation established between and by the stakeholders are aspects
that cannot be disregarded along the justice for the environment fight.

KEYWORDS: Public ministry. Environmental justice. Environmental conflicts.
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A INVENCAO DA FAVELA ECOLOGICA: UM OLHAR SOBRE
TURISMO E MEIO AMBIENTE NO MORRO BABILONIA

Camila MORAES™

RESUMO: Este artigo trata da invencdo do que denomino favela ecolégica,
processo ocorrido nas favelas Babilonia e Chapéu Mangueira no Morro da Babilonia,
Leme, Zona Sul da cidade do Rio Janeiro, de 1989 até 2013, culminando com a
criagdo do Parque Natural Municipal da Paisagem Carioca. Analiso este processo
em consonancia com a ampliacao do turismo em favelas cariocas e compreendo que
a invencdo da favela ecoldgica ¢ a unido de dois itens que passaram a ser atrativos
turisticos: a favela e 0o meio ambiente/ecologia. O envolvimento dos moradores da
favela no reflorestamento da area que deu origem ao recém-criado parque e contribui
para a invengdo da favela ecologica, através da redefini¢do da identidade destas
favelas, que passam a ser atrelada a ideia preservacao do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo. Favela. Meio ambiente.

Introdugao

Neste trabalho, abordarei o caso que chamo de invengao da favela ecoldgica —
a unido da favela e do meio ambiente/ecologia — na elaboracdo de uma identidade
que também se configura como um atrativo turistico. Trato desta invengao criativa
nos termos de Roy Wagner, em a Inveng¢do da Cultura (2010), compreendendo que
o processo de invengdo de uma cultura ¢ similar ao processo de invenc¢ao de uma
musica, ou seja, a invengao € similar a composicéo, ¢ um processo positivo e ativo

* UNIRIO - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro — RJ — Brasil. 22290-
240. Doutoranda em Historia, Politica e Bens Culturais. FGV — Faculdade Getulio Vargas. Centro de
Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporanea do Brasil. Pés-Graduagéo em Histéria, Politica
e Bens Culturais. Rio de Janeiro — RJ — Brasil. 22253-900 — camilaunirio@gmail.com
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dos sujeitos sociais de elaboracdo de suas culturas. Neste sentido, percebo todo o
processo de ambientalizagdo da favela e de indigenizag@o do turismo e das questdes
ambientais, como parte do processo maior de composicdo da identidade de favela
ecoldgica pelas comunidades do Chapéu Mangueira ¢ Babilonia.

Um exemplo de como esta identidade de favela ecologica € criada e revertida
em atrativo turistico, pode ser percebido em iniciativas comunitarias como o
projeto favela Organica, que tem como principal a¢ao ensinar aos moradores o
reaproveitamento de alimentos, evitando o desperdicio, e a CoopBabildnia, que
administra atividade de ecoturismo e reflorestamento na unidade de conservacdo
local. Observam-se nestes casos concepgdes — como ecoturismo ¢ sustentabilidade
— caras ao processo que Lopes (2006) chama de ambientalizaciao ao qual voltarei
adiante. Assim, este artigo tem como objetivo analisar como se construiu essa
identidade de favela ecoldgica, no Morro da Babildnia, parte do Parque Natural
Municipal da Paisagem Carioca, com especial interesse nos moradores das favelas
que dao acesso ao Parque pelo Morro Babildnia, a saber, Chapéu Mangueira e
Babilonia. Para esta pesquisa foram tomados como referéncia visitas as comunidades
do Chapéu Mangueira e Babilonia, e conversas com um representante do Rio Sul
e com o presidente da Associagdo de Moradores da Lauro Muller ¢ Adjacéncias
(ALMA).

O Morro Babilonia localiza-se entre os bairros de Botafogo, Urca e Leme,
na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro — Brasil. A partir do bairro do Leme
¢ possivel chegar as duas favelas, Chapéu Mangueira e Babilonia, subindo a
Ladeira Ary Barroso, uma rua interna do bairro de classe média e de residéncia
de militares em fun¢do da proximidade com o Forte Duque de Caxias, situado no
Morro Babilonia. Na subida desta ladeira, ha uma bifurcagao; a direita, esta a Favela
Chapéu Mangueira, e a esquerda, a Favela Babilonia. O morro passou a ser ocupado,
segundo seus moradores, na década de 30, e ainda residem ali algumas pessoas
oriundas desse primeiro momento.

Tais comunidades' j& atrairam a atencdo de diretores de cinema; foram
filmados nas localidades os filmes Orfeu negro (1959), de Marcel Camus e Tropa de
Elite (2007), de José Padilha, além de dois documentarios sobre as favelas: Chapéu
Mangueira e Babilonia — historias do morro (1999) de Consuelo Lins e Babilonia
2000 (1999), de Eduardo Coutinho. Ambos os documentarios foram gravados em
1999. Hoje estas favelas sdo também conhecidas como uma das portas de entrada
para o recém-criado Parque Natural Municipal da Paisagem Carioca que se estende
da Ilha de Cotunduba até o Parque da Chacrinha em Copacabana.

" Neste artigo utilizarei os termos comunidade, morro e favela como sinénimos, da mesma forma
que os moradores das localidades em tela utilizam, embora possam adquirir localmente e externamente
significados variados conforme a situagdo em que sédo usados.
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A Frente Pro-Cidadania Ambiental

Nos anos 70 e 80, segundo os moradores, as favelas se expandiram no morro
e no final da década de 80, os incéndios provocados pela extensa cobertura de
capim colonido no alto do morro tornaram-se um risco. Os incéndios, além de
serem perigosos para os moradores das favelas, prejudicavam ainda o shopping
Rio Sul e os moradores das ruas Lauro Muller e Ramon Castilha, representados pela
Associacdo de Moradores da Lauro Muller ¢ Adjacéncias (Alma), em Botafogo.
Diante deste cenario, todos esses atores se uniram e segundo informacdes do site da
Cooperativa de Reflorestadores da Babilonia (CoopBabilonia),? em 1989, teve inicio
no Morro Babilonia a chamada Luta pelo Reflorestamento, quando o Governo do
Estado destinou verba para iniciar o reflorestamento dos morros da regido, mas nao
deu continuidade ao trabalho.

Em 1989, a associacao de moradores Alma, e as associagoes de moradores
da Babilonia e do Chapéu Mangueira se uniram ao shopping Rio Sul e a entidades
ambientalistas, para formar a frente Pr6-Cidadania Ambiental. Esta Frente pode
ser contextualizada e analisada com enfoque do ambientalismo como movimento
historico, conforme indicado por Eduardo VIOLA (1992) no trabalho “O movimento
ambientalista do Brasil (1971-1991)”. Para o autor ha trés tipos de abordagens
teoricas para analisar o ambientalismo: o grupo de interesse, 0 movimento social e o
movimento historico. O enfoque do ambientalismo como movimento historico, parte
da concepg¢ao de que a civilizagdo contemporanea ¢ insustentavel a médio e longo
prazo devido ao crescimento populacional, reducao dos recursos naturais, sistemas
produtivos altamente poluentes, e sistema de valores de consumo material ilimitado
(VIOLA, 1992). O enfoque do movimento histdrico da relevancia as organizagdes
ndo-governamentais € grupos comunitarios ambientalistas, enfatiza estrutura de
redes com outros movimentos, empresarios e agéncias governamentais. Assume uma
posicdo intermedidria no sistema politico, estimulando sua redefinicdo através da
incorporagdo da protecdo ambiental como parte fundamental do contetido normativo
da democracia (VIOLA, 1992).

Para Viola (1992), no Brasil, o debate sobre as questdes ambientais sempre
foi atravessado por questdes sociais, como a luta contra a pobreza e as desigualdades
sociais; no entanto, no processo de criagdo da APA dos Morros Babilonia e Sao
Jodo, a populagdo da favela apoia iniciativa, num primeiro momento por conta dos
incéndios que eram um risco para os moradores da favela, mais do que para o Rio
Sul ou os moradores da Lauro Muller, tendo em vista que a favela era mais proxima
da area dos incéndios, e quando atingida tinha mais dificuldades para se recuperar.

2 Disponivel em: <http://www.coopbabilonia.com.br>. Acesso em: 20 jan. 2012.
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Posteriormente, o reflorestamento da drea passou a gerar renda para moradores
empregando-os na atividade de reflorestamento.

Em Risck society, Ulrich Beck (1993) argumenta que a sociedade industrial,
voltada a produgdo e distribui¢do de bens de consumo, deu lugar a sociedade
de risco, na qual a distribuicdo de riqueza ¢ sucedida pela distribuicdo do risco,
podendo os riscos atingir a todos em diferentes graus e significados. O risco pode
ainda promover uma solidariedade entre ocupantes de diferentes posi¢des sociais
decorrente da exposicdo a um perigo comum. (BECK, 1993). Entre os riscos
sinalizados por Beck estdo os riscos ecologicos, que gerariam ““[...] uma nova forma
de capitalismo, uma nova forma de economia, uma nova forma de ordem global,
uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal.” (BECK, 1993,
p.2). Em 1995, uma iniciativa da Prefeitura do Rio de Janeiro com apoio do Rio Sul
e da Alma, deu origem a criagdo da CoopBabilonia com atuagdo na APA dos morros
Babilonia e Sdo Jodo.

Henry Acselrad (2010) no artigo Ambientalizagdo das lutas sociais, aponta que
na literatura ha uma importante mudanca no ambientalismo brasileiro nos anos 90,
com um movimento de institucionaliza¢do, surgem organizagdes profissionalizadas
e com capacidade de captar recursos financeiros, como a CoopBabilonia que conta
com um Engenheiro Florestal responsavel pelo reflorestamento. Para Acselrad este
tipo de mudanca abre um debate em torno da “redefini¢do identitaria daqueles que
se reivindicavam como parte do ‘movimento ambientalista’ (ACSELRAD, 2010,
p.105). Para ele ¢ fato que parte dessas entidades, como a CoopBabilonia, passam
a atuar diretamente no dominio gestionario-administrativo, compondo o chamado
“setor ambiental dos governos” e fornecendo servigos, no caso, o reflorestamento.
Estas institui¢des voltam-se para o Estado, eventualmente ocupando espago
nas representagdes reservadas a sociedade civil, como os 6rgdos consultivos de
politica ambiental, ou para o mercado, fornecendo solugdes discursivas, mediagdo
e legitimagao ao processo de ambientalizacdo de empresas, como o Rio Sul
mantenedor da CoopBabilonia.

Da criagdo da APA dos Morros Babildnia e Sdo Jodo ao Parque
Municipal Natural da Paisagem Carioca

No ano de 1994, a prefeitura estruturou a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente. Por meio de alguns engenheiros florestais e engenheiros agronomos,
foram feitas as primeiras diligéncias ao morro da Babilonia. Dois funcionarios da
Prefeitura, lotados na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, também participaram.

462 Estud. sociol. Araraquara  v.18 n.35 p.459-474 jul.-dez. 2013



A invengdo da favela ecoldgica: um olhar sobre turismo e meio ambiente no Morro Babilénia

A partir disso, tais funcionarios decidiram propor a criagdo da Area de Protegdo
Ambiental, ndo s6 do morro da Babilonia, mas estendendo até o morro de Sdo Jodo
e o morro do Urubu. O morro do Urubu e o morro do Leme ja eram APA do Leme,
mas entdo se formaria uma APA continua. Juntamente com o Parque da Chacrinha,
que ja era uma APA estadual.

Em 1996, ocorre a criagdo e regulamentagdo como Unidade de Conservagao®
da APA do Morro da Babilonia através do Decreto Municipal 14.874, dando forca
ao reflorestamento e a propiciando uma maior vigilancia sobre da ocupagdo do
solo. Estudos realizados pela pesquisadora Bianca Freire-Medeiros no local
apresentam que, com a criagdo da APA, passaram a ser realizados tours pela
localidade organizados por agentes internos como uma forma de desenvolvimento
sustentavel para a comunidade, sem permitir a interferéncia de agentes externos
(FREIRE-MEDEIROS, 2006). Em 2007, as trilhas comegam a ser sinalizadas, para
implementacdo e desenvolvimento do que se propde como ecoturismo na regiao e
como a sustentabilidade da comunidade, ¢ para apresentar aos visitantes o trabalho
realizado no local.

O desenvolvimento do projeto de ecoturismo na APA do Morro Babilonia
tem inicio oficialmente em 2008, em parceria com a Secretaria Especial de Turismo
do estado do Rio de Janeiro ¢ com o Ministério do Turismo. O projeto capacitou
moradores das comunidades do Chapéu Mangueira e Babilonia para guiarem nas
trilhas da APA. Em 2009, a Camara Municipal através de um projeto de lei, aprovou
a lei municipal 5019, que reuniu esse conjunto de APA’s em uma APARU, Area de
Prote¢do Ambiental Recuperagdo Urbana, Cotunduba — Sdo Jodo, que se estende da
Ilha Cotunduba até o cemitério de Sao Joao Batista.

Nesse mesmo ano, € inaugurada no morro a Unidade de Policia Pacificadora
(UPP). Apos a instalagdo da UPP, o Governo do Estado inicia algumas remogdes de
moradores que invadiram parte da APA, e inicia a constru¢do de moradias verdes,
o que foi chamado de Morar Carioca Verde (2012), este ultimo com repercussao
internacional durante a Rio + 20, atraindo visitantes como o ator americano Harrison
Ford e o prefeito de Nova York, Michael Bloomberg.

Em 2013, esta APA ¢ incorporada as areas de preservacdo ambiental vizinhas,
criando o Parque Natural Municipal da Paisagem Carioca (RIO DE JANEIRO,
2013), parque este que serd um dos extremos da Trilha Transcarioca*, que atravessara
a cidade passando por cinco parques, até o parque da Pedra Branca na Zona Oeste.

3 No Brasil, a maneira legal de preservar e conservar areas naturais € por meio das Unidades de
Conservagao (UCs), definidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC)
instituido pela lei n.° 9985 de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000).

4 Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=1545993>. Acesso em: 10 jan.
2012.
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Meio Ambiente e consumo

A definigdo do meio ambiente como questdo publica, ndo restrita ao
meio cientifico emerge em 1972, quando se realizou, em Estocolmo, a Primeira
Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, evento
considerado o marco do reconhecimento, por 6rgdos internacionais, das
consequéncias do crescimento econdmico para o meio ambiente e a qualidade de
vida dos seres humanos (RANDOLPH; BESSA, 1993 apud GONDIN, 2012, p.117).

Por meio dos relatos de representantes das associagdes de moradores, que o
movimento iniciado pela Frente Pro-Cidadania Ambiental ganha for¢a com a Eco
92, conferéncia na ONU realizada no Rio de Janeiro, quando os debates sobre estilo
de vida, praticas de consumo e problemas ambientais passaram a ocupar as agendas
nacionais ¢ internacionais. Fatima Portilho, em seu artigo Consumo sustentavel.:
limites e possibilidades de ambientalizagdo e politiza¢do das praticas de consumo
identifica que os documentos produzidos durante a conferéncia como a Agenda
21, a Declaragao do Rio e o Tratado das ONGs, apontam para a responsabilidade
dos estilos de vida e consumo na crise ambiental. Esse debate coincide e pode ser
explicado com base em uma tendéncia de mudanga paradigmatica do principio
que estrutura e organiza a sociedade, que passa da producdo para o consumo
(PORTILHO, 2005).

Portilho explica ainda que diversos autores mostram que viviamos na
chamada sociedade industrial, sociedade centrada no trabalho; e na sociedade pds-
industrial, o consumo assume uma nova centralidade na sociedade, tornando-se fonte
de identidade cultural e participacdo na vida coletiva, além de espago privilegiado
para a analise e compreensdo das sociedades contemporaneas, como no caso que
analiso neste trabalho de invengdo da favela ecoldgica, uma identidade apropriada
por grupos das favelas Chapéu Mangueira e Babildnia.

Para John Urry (2010) no artigo “Consuming the planet to excess” na
fase neoliberal do capitalismo cidades inteiras sdo transformadas em centros de
producao de desperdicio e consumo, aumentando a escala do impacto drasticamente,
especialmente na economia do desperdicio. Para Urry, a sustentabiliade ndo ¢
compativel com nosso modelo de sociedade, ¢ necessaria uma mudanga estrutural
na sociedade que implique em mudacas de habitos de consumo. Diante disso, ¢
importante analisar as favelas Chapéu Mangueira e Babilonia, com base em uma
abordagem orientada por uma proposta de consumo verde e suas implicagdes no
cotidiano destas favelas.

Para Portilho (2005) a questao do impacto ambiental do consumo foi definida
inicialmente nos limites da nogdo de “consumo verde” ou “consumo sustentavel”.
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O surgimento da ideia de um consumo verde ¢ possibilitado pela conjun¢ao de trés
fatores inter-relacionados que encontramos no caso das favelas em tela. Primeiro,
o advento do ambientalismo, que podemos encontrar na Frente Pro-Cidadania
Ambiental; segundo, a ambientalizacao do setor empresarial como aparece no Rio
Sul, e terceiro, a emergéncia, a partir da década de 1990, da preocupagdo com o
impacto ambiental de estilos de vida e consumo das sociedades, que entram em voga
a partir da Eco 92 e dao forca para a regulamentacdo e criagdo da APA dos Morros
Babilonia e Sao Jodo.

A partir da combinacao desses trés fatores, especialistas, autoridades, politicos
e organizagdes ambientalistas comecaram a considerar o papel ¢ a co-
responsabilidade dos individuos comuns, em suas tarefas cotidianas, para a crise
ambiental [...] Atividades simples e cotidianas como “ir as compras” — de bens
considerados basicos ou de itens considerados luxuosos — comecaram a ser vistas
como comportamentos ¢ escolhas que afetam a qualidade do meio ambiente.
(PORTILHO, 2005, p.03).

A partir do momento em que a preocupag¢do ambiental comeca a afetar
atividades simples do cotidiano, como as compras destacadas por Portilho,
as praticas de turismo e lazer também passam a ser influenciadas. No caso do
Morro Babilonia, este passa a ser comercializada como atrativo ecoturistico pela
CoopBabildnia.

Segundo Costa, Oliveira y Gomes (2010), o turismo em areas naturais com
promogao ao desenvolvimento local e geracdo de empregos para a populacao do
entorno sao denominadas como ecoturismo, um segmento relativamente novo de
turismo de natureza, caracterizado especialmente, por incluir na experiéncia do
turista no local, praticas como a valorizag¢do das culturas locais, a promogao da
conservacao da natureza ¢ o desenvolvimento sustentavel.

Para o Ministério do Turismo,

[...] ecoturismo é o segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca
a formacdo de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do
ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes. (BRASIL, 2013, p.9).

Silveira e Barreto (2010) definem ecoturismo como uma atividade que
propde o respeito a relagdo homem-natureza e para alcangar estes objetivos
pressupde uma ag¢do integrada de trocas e praticas socais, que requerem a
participacdo comunitaria
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A CoopBabilonia (2012) apresenta em seu site a sua proposta de roteiro de
ecoturismo intitulada: Ecoturismo, Reflorestamento, historia e cidadania misturados
em um belo tour no Turismo do Morro da Babilonia:

Venha nos visitar ¢ colocar este belo tour no seu menu de opgdes

para roteiros na cidade do Rio de Janeiro.

Visita aos nossos projetos na area de meio ambiente e educagao.

Tours ecoldgicos na APA da Babilonia

Visita a comunidade

Ruinas historicas

Tudo isso no coragao do turismo da cidade do Rio,

entre a Praia de Copacabana e o Pao de Agticar. (COOPBABILONIA, 2012).

No caso da APA dos Morros Babildnia e Sdo Jodo, estas se tornam um
espago ainda de lazer para os moradores do Leme, Lauro Muller, Condominio
Morada do Sol, bem como dos moradores das favelas. No entanto, quando
se trata do debate favela e preservagdo do meio ambiente, surgem algumas
questdes, como a preocupacdo com a preservagdo do meio ambiente face a
crescente ocupacao de morros € encostas. Algumas destas areas de preservagao
ambiental t€ém gerado conflitos entre os direitos a moradia e a0 meio ambiente
saudavel, mobilizando diferentes atores sociais, entre eles, moradores de baixa
renda, movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais e agentes do
Estado (GONDIN, 2012, p.115).

A articulagdo entre a problematica ambiental e a questao urbana ¢ ténue, na
medida em que ainda prevalece uma concepc¢ao do meio ambiente como dominio
da natureza e a de cidade como produto cultural (GONDIN, 2012, p.116).

Até os anos 1970, a tematica ambiental ndo se fazia presente no debate sobre
a questdo habitacional no Brasil, que era marcado pela dicotomia urbanizagdo
versus remogdo de favelas. Apds a aprovacdo do Estatuto da Cidade, a
regularizacdo fundiaria e urbanistica dos assentamentos informais tornou-se o
paradigma dominante nas politicas habitacionais, ainda que a remocao de favelas
nao tenha sido descartada. Vale salientar que essa mudancga de paradigma encontra
respaldo na atuag@o de instituigdes internacionais, como pode ser constatado na
recomendagdo da UN-Habitat (2003, p.28), no sentido de que a urbanizagdo de
favelas (“in-situ slum upgrading”) seja a norma, e o reassentamento de seus
moradores s6 ocorra em casos excepcionais (situagdes de risco, por exemplo) e
seja realizado em area proxima. (GONDIN, 2012, p.121).
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A ambientalizagao da favela: consumo e meio ambiente na favela

Segundo Sahlins (1997), nos anos 1950/60, acreditava-se que o capitalismo,
também em nome da moderniza¢do, havia devastado institui¢des, valores e
referéncias culturais dos diferentes povos, vistos como entraves ao desenvolvimento.
No entanto, segundo ele, grupos sociais podem elaborar agdes e processos de
afirmacao cultural diante das imposicoes ou da dominagao que sofram, absorvendo-
as segundo seu esquema cultural, incorporando “[...] o sistema mundial a uma ordem
ainda mais abrangente: seu proprio sistema de mundo.” (SAHLINS, 1997, p. 12), ¢
promovendo assim uma indigeniza¢do da modernidade. Esta afirmacdo intensifica,
responde, interpreta e organiza novas possibilidades de vida através da propria
cultura local. Em se tratando de meio ambiente, que também envolve agdo humana,
pode-se fazer uso deste raciocinio de Sahlins.

Assim, pode-se entender que os grupos humanos, ao se relacionarem com
seu meio ambiente — no caso em questdo, os moradores da favela, que reflorestam,
utilizam para praticas de lazer e comercializam roteiros de Ecoturismo no local; a
ALMA, que lida com o local como extensdo do seu quintal também para praticas
de lazer; e o Rio Sul, que vé€ no seu investimento sua atividade de responsabilidade
social — estdo se apropriando a seu modo das nogdes de turismo e meio ambiente
relacionadas ao capitalismo vigente, mas ressignificando-as numa correlagao
particular de turismo e meio ambiente no seu contexto, o que se traduz na favela
ecolégica.

Pode-se também considerar que a indigenizagdo do meio ambiente ¢ do
turismo no caso em questdo produz uma comunidade imaginada, no sentido
de Anderson (2005), que define o0 modo como pessoas que ndo se conhecem
presencialmente compartilham certos simbolos e sua relagdo com eles. Neste
sentido a APA, e agora o Parque, sdo um simbolo que une os moradores do Chapéu
Mangueira e Babilonia em uma comunidade, referida a sua unidade de conservagao
e a identidade de favela ecologica, que se coloca ainda como um produto turistico.

José Sérgio Lopes (2006) em seu artigo “Sobre processos de
“ambientalizag¢do” dos conflitos e sobre dilemas da participa¢do”, coloca que:

O termo “ambientalizacdo” ¢ um neologismo semelhante a alguns outros usados
nas ciéncias sociais para designar novos fendmenos ou novas percepgoes
de fendmenos vistos da perspectiva de um processo. Assim, os termos
“industrializacdo” ou “proletarizag@o” (este ultimo, usado por Marx) foram
indicativos de novos fendmenos no século XIX, como se poderia também
falar de tendéncias de “desindustrializacdo” e de “subproletarizacdo” desde o
final do século XX. Ou ainda, num sentido mais estrito, os termos usados por
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Norbert Elias (1990, 1993, 1995, 1997) para caracterizar processos historicos
passados percebidos de forma nova como importantes, tais como “curializagdo” —
designativo da formagao das sociedades de corte européias entre os séculos XIV
e XVIII - ou “esportificagdo” — que ganharam o mundo no século XX a partir da
Inglaterra do século XIX (ELIAS, 1990, 1993, 1995, 1997; MARX, 1985 apud
LOPES, 2006, p.34).

Lopes explica ainda que o sufixo comum a esses termos (-zagao) indica
um “[...] processo histérico de construgdo de novos fendmenos, associado a um
processo de interiorizacdo pelas pessoas e pelos grupos sociais.” (LOPES, 2006,
p.34). Nesse sentido, remete a Norbert Elias (1994, p.214) no livro O processo
civilizador, que tem como objeto central “[...] encontrar comprovagdes factuais
da existéncia de mudancgas de longo prazo nas emogdes ¢ estruturas de controle
das pessoas em sociedades.” Segundo Elias (1994), as mudancgas nos costumes
evoluem por algumas razdes ou sentidos que levam a progressdo ¢ refinamento. E
nessa linha que Lopes reconhece uma nova etiqueta relacionada a meio ambiente,
e pode-se ver que a esta nova etiqueta aderiram o Rio Sul, os moradores das
favelas e a ALMA.

“O campo empresarial passa a dividir-se entre o polo de acumulagdo
primitiva ambiental e polo de apropriacao da critica da responsabilidade ambiental.”
(LOPES, 2006, p.02). E o que vemos na atitude do Rio Sul, que passa a financiar
a Cooperativa de Reflorestamento da Babilonia como acdo de responsabilidade
social/ambiental, na medida em que a cooperativa emprega os moradores da favela
Babildnia no reflorestamento. “Tanto trabalhadores quanto partes das populagdes
atingidas por danos ambientais passam a utilizar-se também da questdo ambiental
como repertério de seus interesses e reivindicagdes.” (LOPES, 2006, p.02). E o
caso dos moradores do Chapéu Mangueira e da Babilonia que sofriam com os
incéndios do capim colonido: a solugdo de reflorestar, proposta pela prefeitura, e
a “consciéncia” ambiental surgem de uma percepcao de risco com os incéndios,
e entram no leque de interesses e reivindicagdes, que passam a ser manifestados
através de uma linguagem ecoldgica.

Acselrad (2010, p.01) caracteriza a historicidade da questdo ambiental na
literatura socioldgica, e na nogao de “ambientalizacdo” de Lopes, e entende que esta
“[...] pode designar tanto o processo de adog@o de um discurso ambiental genérico
por parte dos diferentes grupos sociais, como a incorporagao concreta de justificativas
ambientais para legitimar praticas institucionais, politicas, cientificas etc.”

Acselrad lembra ainda que a noc¢do de “movimento ambientalista” tem
sido acionada, no Brasil, para designar um espago social de circulacdo de
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discursos e praticas associados a “protecdo ambiental”, configurando uma
nebulosa associativa formada por um conjunto diversificado de organizagdes
com diferentes graus de estruturagdo formal, desde ONG e representacdes de
entidades ambientalistas internacionais a se¢des “ambientais” de organizacdes
ndo especificamente “ambientais” e grupos de base com existéncia associada a
conjunturas especificas. (ACSERLAD, 2010, p.103).

A preservaciao do meio ambiente pelos moradores da favela aparece hoje em
outras iniciativas na comunidade. Uma delas ¢ o Projeto Favela Organica (FAVELA
ORGANICA, 2012), que teve inicio em 2011, liderado por Regina, moradora da
Babilonia que ensina os moradores da regido a aproveitarem os alimentos em sua
totalidade. Através das aulas, eles aprendem a aproveitar sobras de alimentos na
cozinha ou como adubo para pequenas hortas.

Outra iniciativa é a Favela Verde (2011), uma associacdo civil sem fins
lucrativos liderada por moradores do Chapéu Mangueira, que desenvolve um
programa de educagdo ambiental e os projetos de praticas sustentaveis, que
pretendem inspirar os moradores a repensar seus habitos cotidianos e estimula-
los a adotar novos comportamentos que minimizem os impactos causados ao
meio ambiente. O grupo do Favela Verde atuou junto ao Albergue Favela Inn,
administrado pela Cristiane, que apresenta, conforme informagdes do seu site na
internet, uma preocupacdo especial com as questdes ambientais, utilizam telhas
recicladas e a reutilizagdo da agua da chuva (FAVELA INNN HOSTEL, 2012).

Consideracgodes finais

No caso em tela, observamos a jungdo da favela turistica a comercializacdo
de produtos ecologicos, como os roteiros ecoturisticos, algo que, no senso comum,
pode ser contraditdrio, ja que a favela € representada historicamente como um
local desmatador e poluidor —, ou seja, “antiecologico” — por exceléncia, conforme
dissertacdo de Simas (2007). Ha de se lembrar ainda a proposta dos eco-limites
(CASTRO, 2009), proposta de construcdo de muros ao redor das favelas, para
impedir o crescimento destas em direcdo as areas de preservacao ambiental.

Deste modo, apresentei neste artigo a invencao da favela ecoldgica como um
processo de elaboragao criativa de uma identidade para as favelas Chapéu Mangueira
¢ Babilonia, que pode ser acionada pelos moradores do Chapéu Mangueira e
Babilonia, desde quando suas liderancas se envolveram na luta pelo reflorestamento,
que culminou com a criagdo da APA dos Morros Babilonia e S3o Jodo que hoje
integram o recém-criado Parque Natural Municipal da Paisagem carioca.
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A criacdo dessa APA, posteriormente incorporada ao Parque, implicando o
envolvimento dos moradores da favela na luta pelo reflorestamento, contribui para a
invengao da favela ecologicaatravés da redefinicao da identidade de uma favela, que
passa a ser atrelada a ideia de preservacao do meio ambiente. Podemos considerar o
que aconteceu na Babilonia, por um lado, da perspectiva da ambientalizagdo segundo
Lopes (2006), — no que diz respeito aos componentes ecolégicos/ambientais que
marcam a peculiaridade do turismo no lugar; e por outro lado, da perspectiva na
indigenizagdo segundo Sahlins (1997) — no que diz respeito ao modo peculiar como
os moradores conduziram ali o préprio processo de ambientalizacdo € o turismo que
passa a ocorrer conjuntamente.

Apos a criagdo da APA e no contexto de alta procura pelo turismo na favela
da Rocinha conforme estudos de Freire-Medeiros (2009) e apds a criacdo da
APA dos Morros Babilonia e Sdo Jodo, o grupo de moradores da CoopBabilonia,
interessa-se por reelaborar o Morro da Babilonia voltando-o para o ecoturismo.
Neste sentido, o Morro da Babilonia, como vimos, passou a ser elaborado e
comercializado, pelo grupo de moradores atuantes na CoopBabilonia, como um
lugar para a pratica de ecoturismo, ou seja, como foi elaborado como um atrativo
ecoturistico.

Mimi Sheller e John Urry (2004) no livro Tourism mobilities: places to
play, places in play, abordam como os lugares, em especial os destinos turisticos,
sao construidos e reconstruidos, ou elaborados e reelaborados pelos turistas,
trabalhadores, imagens e herancas disponiveis e em circulagdo na sociedade.
Podemos notar que o Morro da Babilonia, onde estdo as favelas Chapéu Mangueira
e Babilonia, tem estado em constante movimento, sendo elaborado e reelaborado,
seja pelo movimento ambientalista, seja por atores interessados em desenvolver o
turismo no local, seja pelo Estado que instalou em 2009 uma Unidade de Policia
Pacificadora nas favelas em tela e langou em 2011, o Projeto Morar Carioca (2011),
parte de um projeto mais amplo a ser implementado no Rio de Janeiro até¢ 2020, mas
que nas favelas Chapéu Mangueira e Babilonia foi adjetivado de “verde”, tendo em
vista a historia contada neste artigo.

Retomando o raciocinio inicial deste trabalho, podemos concluir que as
favelas Chapéu Mangueira e Babilonia, ao serem tratadas e conhecidas hoje por
projetos como o favela Organica e a CoopBabilonia, se apresentam hoje como
favelas ecologicas e vem atraindo a atencdo de visitantes, em grande medida, em
funcdo de suas iniciativas ecolégicas.
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THE INVENTION OF THE ECOLOGICAL FAVELA: A LOOK AT
TOURISM AND ENVIRONMENT IN THE MORRO BABILONIA

ABSTRACT: This article refers to the invention of what has been denominated
“ecological favela”, as for a process developed in the favelas Babilonia and
Chapéu Mangeira, in the Morro Babilonia, Leme, Southern zone of the city of
Rio de Janeiro, from 1989 until 2013, breaking out the formation of the Parque
Natural Municipal da Paisagem Carioca. I analyze this process in consonance to
the increase of the tourism in the favelas, and I understand that the ecological
favela is the joint of the two items that have become tourism attraction: the favela
and the environment/ecology. The engagement of the favela dwellers to the area
reforestation originated the newly park and contribute to the “ecological favela”
invention, by redefining of these tavelas identity, that have been related to the idea
of environment preservation.

KEYWORD: Tourism. Favela. Environment.
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O BAIRRO GOUTTE D’OR, 30 DE JULHO DE 1955: UMA
REVOLTA NO CENTRO DA METROPOLE COLONIAL!

Emmanuel BLANCHARD"

RESUMO: Geralmente a revolta urbana ¢ analisada em associacao a historia dos
bairros da periferia e dos conjuntos habitacionais populares. Inseri-la em uma
historia da centralidade migratdria em Paris permite revelar outras continuidades e
géneses. Assim, o estudo da revolta que ocorreu dia 30 de julho de 1955, na Goutte
d’Or (Paris XVIII®), bairro marcado por uma grande visibilidade dos franceses
muculmanos da Argélia, possibilita-nos romper com o viés de historicizar
espacialmente as violéncias urbanas. No cruzamento de varias tradi¢des de
mobilizagdo (movimento operario, resisténcias populares as instancias disciplinares,
lutas anticolonialistas), atualizou-se um modo de ag¢do durante as revoltas, cujos
elementos podem, em grande parte, observar-se nos eventos sucedidos entre 1970 e
hoje. Esta analise ressalta que, mais do que as divisdes geograficas, sdo os discursos
publicos e os dispositivos policiais que constroem os espacos onde a revolta aparece
como uma resposta a dominagao politica e social.

PALAVRAS-CHAVE: Revolta. Guerra da Argélia. Policia. Repertorio de agao.
Situagdo colonial.
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— Centre de Recherches Sociologiques sur le Droit et les Institutions Pénales. Guyancourt — Francga.
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' Tradugéo do artigo “La Goutte d’Or, 30 juillet 1955: une émeute au coeur de la metrépole coloniale”
publicado in Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n.195, 2012/5, p.98-111. Tradutora: Julie
Scavone Brugier. Revisdo Técnica da Tradugao: Lucila Scavone.
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Introdugao

As revoltas ocorridas durante o outono de 2005 abriram um espago midiatico
e editorial importante para socidlogos especialistas do desvio, da juventude ou dos
bairros ditos dificeis. Essa proliferacdo de publicag¢des e intervengdes inscreveu-
se parcialmente na forma que toma, desde alguns anos, o interesse midiatico
pelo problema das periferias na imprensa de maior divulgagdo (SEDEL, 2009;
BERTHAUT, 2008; BONELLI, 2008). Este questionamento espacial ¢ temporal leva
os especialistas do tema a concordarem com uma cronologia relativamente curta,
que comeca no final dos anos 80 e se organiza nas grandes datas da historia das
periferias e dos projetos de renovagdo urbana (FOURCAUT; VADELORGE, 2008).

Como as revoltas de 2005 foram extremamente longas e intensas,
pesquisadores que ndo eram especialistas destes problemas foram solicitados,
favorecendo assim a introducdo de novas temporalidades. O longo periodo das
revoltas primitivas, com destaque para as insurrei¢des populares dos séculos
XVIII e XIX, foi frequentemente mencionado. Historiadores, especialistas da época
revolucionaria, avaliaram e analisaram o que foi as vezes apresentado como uma
grande comogao popular (COHEN, 2008; NICOLAS, 2006). Estas analises permitem
evitar tanto a tentacdo de uma avaliagdo que s6 consideraria o presente, como a
ilusdo de uma excepcionalidade dos eventos. E curioso, no entanto, que tenha sido
necessario sistematicamente encontrar referéncias positivas num passado longinquo,
com o qual os autores contemporaneos desses atos nao tém nenhum vinculo direto
ou mnemonico. Logo, estas analises e esta maneira de pular décadas e séculos
nao parecem também questionar a historicidade politica geralmente associada as
periferias. Portanto, inscrevem-se implicitamente numa visdo das mesmas como
espagos andmicos onde uma raiva, que se manifesta em intervalos regulares, teria
aflorado apos a desintegragao das solidariedades propria as periferias operarias,
que ja ndo existem (DUBET, 1987; TISSOT, 2007).

Este artigo propde, portanto, dois deslocamentos: trata-se de deslocar o foco
geografico para um bairro do centro da cidade, permitindo evitar uma espacializacdo
que reduziria o problema das periferias a questdes meramente locais. Do ponto de
vista temporal, estender a cronologia até os anos 50 permite questionar eventuais
continuidades, revelar herancas multiplas e tecer novamente os fios de uma historia
complexa envolvendo indisciplinas populares, mobilizagdes operarias € uma rejeicao
da condic¢do de cidadaos de segunda ordem? ¢ da dominagao colonial. A analise

2 Para entender a origem desta expressao, utilizada principalmente por deputados do Partido Comunista
Francés (PCF) a partir dos anos 30, em relagdo aos “franceses naturalizados” e reutilizada ap6s a
Segunda Guerra Mundial para qualificar os “franceses mugulmanos da Argélia”, ver Noiriel (2007) e
Blanchard (2011).
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desse acontecimento hoje esquecido, a revolta do bairro da Goutte d’Or?, no dia 30
de julho de 1955, propde assim uma contribuicao a socio Historia das agdes coletivas
violentas qualificadas como revoltas* assim como uma reavaliag@o da historia dos
“bairros centrais da imigragdo” (TOUBON; MESSAMAH, 1990).

Goutte d’Or, verao de 1955: um gueto sob alta tensao

A denominagdo comum e policial Goutte d’Or ndo designa o conjunto do
bairro administrativo que leva esse nome, no 18° bairro parisiense, mas simplesmente
algumas ruas, alguns conjuntos de imoveis — como ocorre frequentemente com areas
residenciais particularmente segregadas e decadentes. Tratava-se do extremo sul do
bairro, um quadrilatero entre o bairro Goutte d’Or mesmo e o bairro La Chapelle:
a rua da Goutte d’Or ao Norte, o bulevar de La Chapelle ao Sul, o bulevar Barbes
ao Oeste e, por fim, a rua Stephenson ao Leste, delimitavam essa Paris arabe, cujo
centro animadissimo era o cruzamento da rua de La Charbonniére com a rua de
Chartres. Ainda hoje, o enobrecimento urbano, conceito recorrente dos discursos
sobre a Goutte d’Or, ¢ mais um projeto do que uma evolugao social homogénea: essa
discrepancia deve-se principalmente ao fato que “[...] a parte Sul do bairro, [continua
sendo] considerada como um gueto, por causa do numero de habitagdes sociais e de
estrangeiros, visto como excessivo.” (BACQUE; FIJALKOW, 2006, p.77).

Nao obstante, deve-se notar que desde a metade do século XIX, a Goutte
d’Or, anexada a Paris em 1860, era percebida como o arquétipo da miséria urbana
extrema e o epicentro da delinquéncia das “classes sociais perigosas®”. Emile Zola,
que tinha longamente percorrido as ruas do bairro antes de comecar a redagdo d’4
Taberna, contribuiu fortemente para fazer da Goutte d’Or ““[...] um bairro do tipo
bode-expiatorio, do qual toda cidade precisa para seu funcionamento social, para

3 O bairro assim denominado situa-se em Paris, no 18° bairro, ao norte da cidade e ao leste da colina
de Montmartre.

4 Em sua tipologia das agdes coletivas violentas, Charles Tilly deliberadamente nao deixa espago para
a nocao de “revolta popular”, considerando que esta etiqueta nunca é reivindicada pelos participantes
as mobilizagdes assim denominadas (TILLY, 2003, p.19). O termo revolta é objeto de diversos conflitos
taxondmicos, tanto no comentario politico ou midiatico de algumas formas de agéo coletiva como na
area académica. Consideramos que a definicdo comum (que mistura o aspecto violento, relativamente
espontaneo e potencialmente sedicioso das manifestagdes coletivas tumultuosas), ainda que seja
utilizada por alguns dos protagonistas diretos ou indiretos, permite qualificar os eventos abordados neste
texto e dar um valor heuristico a nogéo de revolta.

5 Os trabalhos de Louis Chevalier sobre a imigragdo argelina nos anos 40-50 influenciaram sua viséo
da Paris dos imigrantes da primeira metade do século XIX. A utilizagdo da nogéo de ragca em algumas
das descrigdes dos migrantes internos situados no centro de sua “histéria bioldgica” em Chevalier (1958)
transforma-se, alias, em racismo evidente na suas descri¢gdes da criminalidade argelina no 18° bairro.
Ver, por exemplo, Chevalier (1985).
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dar um nome aos seus medos e circunscrevé-los num lugar especifico.” [...] Assim,
os argelinos nao criaram “a imagem do bairro, a sua ma fama, mas ao contrario, as
teriam herdado.” (TOUBON; MESSAMAH, 1990, p.465).

Um bairro norte africano

Os franceses mugulmanos da Argélia, cidaddos comuns gozando por lei
da igualdade politica na metropole, ndo eram sistematicamente contabilizados em
grupos separados nos censos®. Todavia, o foram no censo de 1954; a época seriam
cerca de 2000 vivendo na Goutte d’Or, mas as estimativas da policia sdo duas vezes
mais altas’. Todo o bairro da Goutte d’Or abrigava um total de 38.000 habitantes,
dos quais s6 cerca de mil eram estrangeiros: neste bairro em via de empobrecimento,
abandonado por uma parte dos comerciantes ¢ dos pequenos funcionarios que, até o
periodo entre as duas guerras mundiais, haviam participado da sua heterogeneidade,
a populagdo estrangeira era quase que exclusivamente argelina (PROST, 1998,
p.27). Segundo estudos da equipe de socidlogos que conduziu a pesquisa mais
detalhada existente sobre a socio historia do bairro, os anos 1920-1960 conheceram
a “formag¢do de um enclave étnico magrebino” e “[...] a partir de 1954, nota-se [a
constitui¢cao] de um territorio argelino no bairro da Goutte d’Or onde qualquer outras
fixagdes estrangeiras, que ndo fossem argelinas, haviam sido progressivamente
eliminadas.” (TOUBON, MESSAMAH, 1990, p.151).

Devido a centralidade migratéria do bairro, com mais de 2000 franceses
muculmanos da Argélia residindo no quadrilatero sul, somavam-se, sobretudo aos
finais de semana, os milhares de correligionarios vindos de toda a grande Paris.
Deslocavam-se até a Goutte d’Or para fazer compras, encontrar outros imigrantes
oriundos dos mesmos vilarejos ou regides e frequentar espagos de sociabilidade
(cafés mouros, saldes de hotéis que também eram locais de prostituicdo) que
conferiam uma identidade especifica a essas ruas, famosas até além do Mediterraneo.
Mesmo que, estatisticamente, os argelinos so representassem uma minoria de
habitantes, a imprensa da época descrevia o bairro em termos étnicos, com um tom
depreciativo: as expressdes medina, kasbah, Souk ou quartier arabe sdo as mais

8 O Instituto Nacional da Estatistica e das Pesquisas Economicas (INSEE) introduz em 1954 a
subcategoria franceses mugulmanos originarios da Argélia distinta da categoria franceses de
nascimento. O recenseamento desta populagdo muito precaria e vivendo frequentemente em moradias
coletivas era extremamente dificil. Segundo o INSEE, os nimeros disponiveis devem portanto ser
considerados com muita precaugao.

7 Em 1955, segundo uma contagem da prefeitura da policia, cerca de 4000 norte-africanos residiam
no bairro Goutte d’Or. Arquivos da Prefeitura de Policia (APP) — Ha 65 — Reunido do dia 18 de setembro
de 1959.
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recorrentes nos artigos referentes a Goutte d’Or (POIROT-DELPECH, 1957). Eles
eram as vezes publicados em seg¢des internacionais dedicadas aos “eventos da Africa
do Norte” e alguns jornais, numa referéncia transparente a situacao colonial do
Magrebe, evocavam a “minoria europeia do bairro” (LE FIGARO, 1955c¢). Todavia,
esses orgdos de imprensa, fortemente influenciados pela linguagem da Prefeitura de
Policia, ressaltavam com frequéncia que o conjunto da populagao argelina da regido
parisiense (a época, cerca de 100.000 pessoas) nao podia ser confundido com seus
membros mais visiveis, os “desocupados € membros da corja” da Goutte d’Or (LE
FIGARO, 1955b).

Estes discursos eram, evidentemente, humilhantes e racistas®, mas remetiam
também as atividades e situagdo social de uma parte dos “trabalhadores periféricos”,
a margem de uma “sociedade salarial” que se constituia (CASTEL, 1995): os
hotéis e quartos mobiliados da Goutte d’Or eram refligio para muitos argelinos
desempregados® que podiam se beneficiar ali de certas formas de solidariedade
dos outros migrantes. Quando essa rede nao era suficiente, e como a intermiténcia e
precariedade do trabalho ndo garantiam renda suficiente para sobreviver, o mercado
negro — que continuou apo6s o fim do racionamento em 1949, com revenda de
produtos como 6leo e tabaco, cujos precos eram mais baixos ao Sul do que ao Norte
do Mediterraneo —, o trafico de cigarros e roupas gerados pelas presengas de tropas
e de estoques americanos (rua Stephenson) apareciam como oportunidades para
realizar pequenos lucros. Esses recursos eram indispensaveis para uma populacdo
que ndo conhecia uma estabilidade residencial suficiente para candidatar-se as
poucas ajudas das quais beneficiavam os desempregados'®.

Uma parte dos moradores do bairro ndo se contentava com a renda miseravel
gerada pela economia informal e mergulhava na delinquéncia, especialmente os
ataques noturnos (roubos de relogios e carteiras, mais frequentemente): atividades
para as quais o bairro, pela sua densidade comunitaria, servia como uma espécie
de refagio. Os estigmas associados ao bairro e aos seus habitantes por causa destas
atividades delinquentes eram acentuados pelo fato que essas ruas eram também um

8 Como observavam os raros comentadores que simpatizavam com os argelinos de Paris
(LOBSERVATEUR, 1955).

9 Segundo pesquisas do Ministério do Trabalho e do Ministério do Interior, a taxa de desemprego dos
argelinos, que deve ser associada ao contexto de precariedade e intermiténcia do emprego de uma
populagao da qual uma parte escapava a qualquer recenseamento estatistico, oscilava em volta de 10%.
Em 1953, o desemprego atinge mesmo 20% na regido parisiense, contra 15% no resto da metropole.
APP — Circular n°310 do Ministério do Interior — “Enquete social sobre a situagdo dos mugulmanos
originarios da Argélia residindo na metrépole”. A partir da metade dos anos 50, o desemprego dos
argelinos declina rapidamente.

© Em 1953, nas cidades em que existia uma ajuda financeira, entre as condi¢gdes de indenizagao
encontrava-se a obrigagao de residir ha mais de um ano na cidade e ter trabalhado de maneira regular
por pelo menos seis meses.
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local de prostituicao muito visivel. O comércio sexual acontecia principalmente
nos lugares que eram entdo chamados de matadouros, prostibulos com um
funcionamento taylorizado, cuja clientela era tdo pobre quanto as pensionarias.
Esses prostibulos ndo foram fechados embora a lei Marthe Richard" tenha sido
adotada em abril de 1946, em particular para facilitar a supervisdo e a coleta de
informagdes pela policia (BLANCHARD, 2008). Logo, a Goutte d’Or aparentava-
se aos bairros reservados'? da Africa do Norte e, de fato, o bairro era submetido as
mesmas regras de exce¢do em matéria de prostituicdo vigentes nas circunscrigdes'
argelinas (TARAUD, 2003).

Sem aprofundar os detalhes da controvérsia socioldégica contemporanea
sobre o carater descritivo e analitico da nog¢ao de gueto quando relativa a certos
bairros franceses (LAPEYRONNIE, 2008; WACQUANT, 2006; KOKOREFF,
2009), podemos notar que as caracteristicas supracitadas remetem as que foram
apresentadas na obra seminal de Louis Wirth sobre os guetos de imigrantes em
Chicago'*. Nesta época, o principal estudo socioldgico dedicado aos trabalhadores
argelinos ndo reutilizava o termo gueto, mas insistia sobre o fato que alguns dos
que ndo eram sem-teto eram vitimas da “segregagdo das habita¢des argelinas” na
regido parisiense (MICHEL, 1956, p.125). Tamanha era a especificidade desta forma
de separatismo social, marcada por um “isolamento total” (BLANC-CHALEARD,
1998, p.35), que a socidloga Andrée Michel (1956) comparou-o até ao que existia
nas grandes cidades da Africa do Norte. Nestas condi¢des, ndo é surpreendente
que a imprensa contemporanea, a despeito da forte presenca policial na Goutte
d’Or, nao tenha hesitado em qualificar essas ruas como espécies de “zonas sem
lei”, abandonadas pelas forgas policiais: “todos os bairros de Paris tem igual direito
a seguranca”, podia-se ler na Aurore no 1° de agosto de 1955. No mesmo dia, Le
Figaro (1955a) ressaltava: “[...] ja faz tempo que algumas ruas, povoadas por uma
ralé que parece circular livremente, formam, na cidade, quarteirdes onde o cidaddo
honesto esta seguro. E intolerdvel pensar que nestes redutos, a policia possa sentir-
se desarmada e impotente.”

" Alei Marthe Richard determina a aboligdo dos prostibulos (NT).

12 Os bairros reservados na Africa do Norte eram bairros de prostituicao, que concentravam geralmente
as prostitutas autéctones.

s Em francés, o département corresponde a uma circunscrigdo administrativa que teria, no Brasil, como
equivalente, os estados da federagéo (NT).

' Louis Wirth insistia sobre o fato que os guetos de Chicago nos anos 20 eram “lugares de transito”,
caracterizados por uma “intensa vida comunitaria”, mas aparentavam-se também frequentemente a
“bairros de vicio”. Mais essencialmente, ele nota que o gueto “[...] representa pelo menos um exemplo,
historicamente verificavel das diversas maneiras possiveis de abordar o problema de uma minoria
diferente no seio de uma populagédo mais numerosa. Ele participa, ao mesmo tempo, de uma forma
de tolerancia a través da qual um modus vivendi estabelece-se entre grupos em conflito por questdes
fundamentais. Enfim, de um ponto de vista administrativo, o gueto serviu de instrumento de controle.”
(WIRTH, 1980, p.19-20).
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Afrontamentos frequentes com a policia

De fato, se a presencga da policia era as vezes massiva, ela era também
intermitente: organizava-se, sobretudo, como blitz, técnica de intervencao
tradicionalmente utilizada contra diversas categorias da populacao indesejavel,
cuja presenca no espaco publico provocava descontentamento social e politico,
sem, no entanto, ser sujeita a incriminagdes penais (BLANCHARD, 2009).
Similarmente ao que acontecia, na segunda metade do século XIX, nos bairros
que resistiam ao processo de disciplinamento dos corpos ¢ dos espacos operado
pelos policiais (DELUERMOZ, 2009), esta presenca, e, sobretudo, a repressao das
acoes ilegais populares (vendedores ambulantes, agrupamentos, ebriedade na via
publica...), gerava oposigdes ou reagdes dos principais interessados. O estudo dos
repertorios analiticos'® da delegacia da Goutte d’Or mostra que, ndo raro, vendedores
ambulantes contestavam as interpelacdes da policia e eram conduzidos a delegacia
por rebelido, ultraje ou violéncias contra agentes'’. Essas incriminagdes podem
dificilmente ser interpretadas: de fato, elas dependem do poder discricionario dos
agentes, e nos dao portanto, poucas informagdes sobre a atitude dos incriminados,
podendo mesmo servir para ocultar violéncias cometidas pelos proprios policiais
(JOBARD, 2005).

Todavia, elas sugerem que, logo apos a guerra, a autoridade dos policiais
nestes bairros populares estava longe de ser unanimemente aceita. Os policiais
parecem até ter sido expostos a uma violéncia verbal e fisica relativamente forte.
Os episoddios de desobediéncia, acompanhados de violéncias (insultos, golpes,
revoltas coletivas...) ndo eram exclusivos dos argelinos, apesar destes Gltimos
serem muito visiveis em meio da populacdo que se rebelava contra a agdo policial.
Estes comportamentos eram tao frequentes que, quando os autores apresentavam
documentos que garantiam a apresentacio a delegacia e quando ndo tinham
conflitos em particular com a policia parisiense, considerava-se que eles tinham
simplesmente perdido a calma e nio eram necessariamente punidos. As vezes, a
policia contentava-se entdo em adverti-los. Os individuos que se rebelavam durante
os controles policiais estavam frequentemente embriagados. Essa atitude também era
uma reagao a utilizagdo da forga pela policia: de fato, os historicos da carreira dos
guardas provam que eles frequentemente eram agredidos por individuos, geralmente
norte africanos ou sem-teto, os quais se recusavam a ficar passivos frente a

5 Estes volumosos registros, do mesmo formato que os utilizados para os boletins de ocorréncia,
relnem para cada dia o conjunto das interpelacdes efetuadas pelos funcionarios da delegacia.

6 Recenseamos varios casos deste tipo todo més. Por exemplo, de junho de 1945 a maio de 1946,
cerca de trinta individuos (dois tergos deles argelinos) foram interpelados por estas razdes pelos policiais
da delegacia da Goutte d’Or. Em janeiro de 1954, quatro interpelagdes por “violéncias contra policiais”
foram efetuadas. APP — CB 7144, 7145 e 7151.
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violéncia empregada contra eles'’. Os ferimentos causados nessas circunstancias
eram as vezes muito graves e sao uma das provas observaveis do conflito existente
entre algumas populagdes ditas indesejaveis e a policia.

Comparadas a essas reagdes individuais violentas de oposicdo a policia, as
tentativas de rebelido dos argelinos foram especificas na medida em que se apoiaram
em uma reacao coletiva. Os episodios de desobediéncia eram recorrentes assim como
as reagdes que buscavam intimidar os policiais: isso explica também o fato que,
rapidamente, o modus operandi da blitz coletiva se impos nas operagdes direcionadas
especialmente contra os argelinos. Para que “a lei guardasse a prerrogativa da for¢a”,
era necessario que os policiais parisienses interviessem em grandes efetivos. Essas
formas de oposicao a policia podem ser observadas desde 1945: neste ano, quando
policiais procuraram prender vendedores ambulantes argelinos, aconteceram “trocas
de socos” e “os argelinos em questdo chamaram compatriotas para ajuda-los'®”.
Este exemplo esta longe de ser tinico e amiude os policiais reclamavam que um
interpelado tenha “mobilizado outros argelinos contra os policiais'®”.

No comego dos anos 1950, como resultado da intensificagdo da mobilizagao
nacionalista que se somava a repressao policial, essas rebelides tornaram-se cada
vez mais frequentes. Em determinadas circunstancias, elas se transformaram até
em batalhas: “dia 4 de dezembro de 1950, para protestar contra a detencao de dois
membros da comunidade, 30 norte africanos ataca[ram]** uma delegacia de policia
em Belleville*'’; dia 4 de julho de 1952, trés policiais foram levados ao hospital para
tratar ferimentos causados durante uma briga com argelinos rua de la Charbonniére®.
Seria inexato, portanto, analisar a revolta? da Goutte d’Or, do dia 30 de julho de
1955, antes de mais nada como uma consequéncia do comego da guerra da Argélia.
Alias, esta ndo era a interpretacdo dos observadores contemporaneos — jornalistas
ou policiais — que tinham, de fato, tendéncia a despolitizar rapidamente os atos de
revolta dos argelinos. Mas os nacionalistas ndo s6 nao reivindicaram essa acao,
como tentaram distanciar-se da mesma para nao serem associados ao estigma da
criminalidade norte africana. As mobilizagdes violentas do dia 30 de julho de

7O policial Victor N. foi ferido deste modo trés vezes, em junho de 1950, margo e junho de 1955, por
norte-africanos que recusavam a intimacao. Ele foi assassinado em junho de 1959 por um argelino
que ele tentava interpelar, apés um homicidio. APP — Dossié de Victor N.

8 Arquivos Nacionais — Centro de Visitantes e de Pesquisa dos Arquivos Nacionais (CARAN) — Fla 3347
Relatério da Brigada da via publica (PJ) ao prefeito da policia, 5 de julho de 1945.

9 APP — CB 7144 — 19 de agosto de 1945.

20 Colchetes no original (NT).

21 Este ataque foi evocado por Maurice Rajfus que ndo remete a nenhuma fonte (RAJSFUS, 2003, p.10).
2 APP - HA 14.

2 O termo revolta é utilizado por varios jornalistas e dirigentes da prefeitura da policia: nesta época, o
emprego deste termo permitia acima de tudo justificar a agédo da policia, no que ela tinha de violento e
ilegal.
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1955 podem ser compreendidas como uma extensdo e uma radicalizacdo de um
repertorio de agdes coletivas® que se originou nos anos anteriores. Este Gltimo era
uma mistura entre a delinquéncia comum, a revolta contra as humilhag¢des policiais
e as reivindicagoes politicas.

Na primeira metade dos anos 50, as altercagdes entre policiais e imigrantes
argelinos eram tao comuns que os policiais tinham a impressao que os argelinos
valiam-se de qualquer pretexto para “surra-los”?. Nessa década, de fato, as ocasides
de afrontamentos eram multiplas. Além dos inimeros controles de identidade e das
interpelagdes policiais ligadas a delitos menores ou a gestdo policial dos espagos
publicos abarrotados, as reunides proibidas dos nacionalistas argelinos®® e as
tentativas para impedir a venda do Jornal Argélia Livre (6rgdo do PPA-MTLD?)
suscitavam varias disputas e brigas, as quais os argelinos nem sempre perdiam: o
servigo de ordem do PPA-MTLD frequentemente foi muito impressionante € os
vendedores que pertenciam a vertente messaliste®® trabalhavam cercados por grupos
de protecao experientes. A imprensa nacionalista ndo buscava esconder seu desejo
de afrontamento e vangloriava-se das vitorias obtidas contra unidades da policia que
procuravam impedir os messalistes de participar de determinadas manifestagdes. Os
redatores utilizavam entdo féormulas similares as dos jornais comunistas que, no final
dos anos 1930, popularizaram os apelos a “luta fisica contra as forcas da policia”
(AUDOIN, 1983). O slogan “Olhos, por olho! Cara, por dente!” foi extremamente
utilizado durante os anos 50, especialmente durante as semanas precedendo a
manifestacdo do dia 28 de maio de 1952 contra a presenga em Paris do General
Ridgway, comandante geral das forcas americanas na Coréia, nomeado diretor-
geral da OTAN (ROBRIEUX, 1981, p.302). Nesse dia, o ativismo comunista dos
anos da Guerra Fria atingiu seu auge: os norte africanos que eram, de fato, alvo
frequente da repressao policial, representavam 12% dos manifestantes presos neste
dia e a Unica vitima recenseada na noite do dia 28 de maio 1952 foi um argelino,
morto a tiros por um cabo da policia®’. Os afrontamentos violentos, no centro ou a
margem de mobilizagdes politicas, pertenciam a uma légica de circunstancia e a um

2 Em francés répertoire d’action émeutier. Trata-se de uma referéncia ao conceito de contention
repertoire, repertorio de acéo coletiva, de Charles Tilly (NT).

% APP — He 2 — Relatério do delegado de divisédo G, 24 de julho de 1953.

% Por exemplo, o guarda Paul D. foi ferido e parou de trabalhar trés meses apos levar golpes na cabega,
com uma cadeira, de um norte-africano durante a evacuagéo da sala Wagram dia 24 de abril de 1956.
APP — Dossié de Paul D.

27 Movimento pelo triunfo das liberdades democraticas (MTLD), fachada legal do Partido popular argelino
(PPA) cujo lider carismatico, Messali Hadj, foi condenado a prisdo domiciliar em Nior e depois em Belle-
fle, de maio de 1952 a janeiro de 1959.

2 Assim denominados os seguidores de Messali Had;.

2 Hocine Belaid, operario comunal e militante comunista de Aubervilliers, foi atingido pelos tiros de um
cabo na praga Stalingrad. Charles Guénard, ferido no joelho nas mesmas circunstancias, morre em
margo de 1954 durante uma operagao (PIGENET, 1992).
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repertorio de agdo que ndo permitem por si sOs restituir a genealogia dos motivos e
das praticas manifestantes que, dia 30 de julho de 1955, levaram o bairro da Goutte
d’Or a uma revolta. Neste dia, as relacdes degradadas entre os residentes do bairro
e a policia ndo foram apenas mais um elemento de contexto, mas sem duvida um
dos fatores que desencadeou a agdo coletiva.

A revolta do dia 30 de julho de 1955

No dia 8 de maio de 1955, para deter um suspeito, um carro da policia
acelerara em direcdo a uma multidao de transeuntes agrupados no cruzamento da
rua de la Charbonniere e da rua de Chartres: os policiais foram obrigados a bater
em retirada ap6s afrontamentos violentos. O incidente que desencadeou a revolta
do dia 30 de julho de 1955 inscreve-se na continuidade dos acontecimentos do dia
8 de maio e de altercagdes quase cotidianas. Sem duvida, influenciada pela situagado
politica no Magrebe e as primeiras repercussoes da guerra de independéncia argelina
na metropole, essa revolta tomou proporgdes que a tornaram uma etapa importante,
e geralmente esquecida, das raras tentativas para historicizar o repertorio de acdes
dos movimentos de revolta.

Resposta coletiva a uma intervencéo policial

E particularmente dificil reconstituir a cronologia dos acontecimentos do
dia 30 de julho de 1955, especialmente por causa das interpretagdes divergentes
propostas pela imprensa®’. Além do mais, essas agdes ndo foram reivindicadas por
partidos nacionalistas, entdo divididos em conflitos internos e de influéncia, e elas
foram quase esquecidas pela memoria militante ou pelos testemunhos publicados
posteriormente®!: tanto a composigdo social do bairro, como o fato que as praticas
de revolta ndo tenham sido integradas numa gesta nacionalista, glorificando as agdes
militares, permitem explicar que ndo tenha sido possivel encontrar testemunhos
diretos deste acontecimento. Os poucos arquivos policiais disponiveis para consulta

3% Para tanto consultamos todas as edigdes dos cotidianos nacionais do 15 de julho ao 30 de agosto de
1955, assim como diversos 6rgdos da imprensa militante (nacionalistas argelinos, libertarios, comunistas,
trotskistas...).

31 Linda Amiri et Nedjib Sidi Moussa, que estédo concluindo seus doutorados sobre, respectivamente, a
histéria da Federagao Francesa do FLN (Frente de Liberagao Nacional) e sobre os dirigentes do MNA
(Partido Nacional Messalista que sucedeu ao MTLD depois de sua proibigdo em novembro de 1954),
ambas confirmaram que o dia 30 de julho de 1955 quase ndo é mencionado nos arquivos por elas
consultados. Quero agradecé-las por sua preciosa ajuda.

486 Estud. sociol. Araraquara  v.18 n.35 p.477-502 jul.-dez. 2013



O bairro Goutte D'or, 30 de julho de 1955: uma revolta no centro da métropole colonial

tratam, sobretudo, da batida organizada no bairro depois da revolta®. Apesar de
serem muito lacunares, a comparagdo das raras fontes disponiveis permite esbogar
a sequéncia de eventos e acontecimentos provaveis.

Sabado, 30 de julho, dia do Aid-El-Kebir; no comego da tarde, uma multiddo
muito densa, avaliada em cerca de mil pessoas, encontra-se no mercado da rua
de La Charbonniere e nas ruas circunvizinhas. Alertada por um comerciante,
uma patrulha da policia intervém para questionar dois argelinos por roubo e
encobrimento de furtos: a venda ambulante de produtos de origem duvidosa era
habitual e constituia uma das caracteristicas do mercado. No caso, essa denuncia
parecia ter por objetivo principal livrar-se dos militantes politicos que tinham
uma certa influéncia sobre os argelinos do bairro (JOURNAL L’OBSERVATEUR,
1955).% A interpelag@o ocorre de maneira muito agitada: um dos suspeitos foge,
o outro chama transeuntes para que se oponham a sua deten¢do. Todavia, ele
sobe em um dos carros da policia, sobre o qual varios projéteis sdo arremessados
(sobretudo cacos de vidro, pedras e melancias), dos quais alguns provém dos
andares dos prédios vizinhos. Para escapar da multiddo ou para impressiona-la, o
condutor do veiculo manobra brutalmente: ele atinge dois argelinos (com as pernas
machucadas, eles sdo levados ao hospital Lariboisiere em outro carro da policia),
estraga a fachada de um armazém, mas consegue liberar-se do agrupamento.
Entdo, um grupo violento, com varias centenas — provavelmente cerca de mil
— de argelinos dirige-se para a delegacia de policia da rua Doudeauville para
liberar o suspeito e protestar contra a a¢ao da policia. Enquanto esperam reforgos,
os policiais bloqueiam as entradas da delegacia e atiram algumas vezes com
metralhadoras que atingem e ferem varias pessoas. Nos momentos seguintes, uma
dezena de carros da policia chegam ao local para dispersar energicamente — como
reza o eufemismo policial habitual — os manifestantes. O contato ¢ breve, porém
violento: os manifestantes dispersam-se nas ruas do bairro, quebram algumas
vitrines e danificam varios carros estacionados. Um agougue ¢ até incendiado,
manifestamente para repreender o seu proprietario, suspeito de ser um informante
da policia (JOURNAL L’OBSERVATEUR, 1955).

A mobilizacdo nasceu de um incidente local, porém, nas suas origens € no
seu desenvolvimento, ela ultrapassa amplamente as fronteiras do bairro. O contexto
nacional e internacional® aumenta a tensdo inicial e contribui indubitavelmente a

%2 0O fundo dos Arquivos da Prefeitura de Policia relativo a guerra da Argélia contem alguns elementos
de contextos nos arquivos inventariados. APP — HA 24 e HA 26.

3 Este artigo € notavel na medida em que é o fruto de uma investigacédo detalhada e ndo se inscreve
nos relatos habituais fundados nos comunicados da prefeitura de policia ou na vulgarizagdo comunista.
34 Desde o dia 3 de abril de 1955, as circunscrigdes da Argélia haviam sido declaradas em estado de
emergéncia, prolongado por um novo voto da Assembleia nacional dia 29 de julho 1955. Durante o més
de julho de 1955, o Marrocos foi o palco de uma agitagao politica e de violéncias policiais endémicas.
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efemeridade do apaziguamento apos os primeiros afrontamentos e degradagdes.
Estes incidentes sucessivos sdo comentados a luz das informagdes conhecidas sobre
as acdes da policia no Marrocos e na Argélia e, manifestamente, sdo exagerados,
quando nao deformados (teriam circulado rumores acusando a policia de torturar
os suspeitos®). Argelinos continuam a dirigir-se da regido parisiense para o bairro
da Goutte d’Or: contudo, nao € possivel determinar se se tratava de um movimento
organizado, de uma reagdo aos rumores sobre os acontecimentos desse comego de
tarde ou simplesmente de uma situagdo normal para um sabado (tradicionalmente,
um dia de afluéncia no mercado da rua de la Charbonniére) correspondendo a
uma das principais festas religiosas do calendario mugulmano. Em todo o caso,
algumas das pessoas que convergiram para o 18° bairro estavam prontas para reagir
e sobrepujar as forgas policiais. No comego da noite, varias centenas de pessoas
dirigem-se para a avenida de La Chapelle entoando slogans*® e pegam materiais de
construcao, debaixo da linha aérea do metr6, para utiliza-los como projéteis. Alguns
motoristas e transeuntes sao agredidos, os “hdspedes europeus” (Franc-Tireur, 1° de
agosto de 1955) de um hotel sdo expulsos, carros sdo apedrejados e os manifestantes
teriam até disparado alguns tiros. Em torno da meia-noite, o lugar volta a apaziguar-
se, apds numerosa intervengao policial.

Se alguns pontos ainda nao foram esclarecidos, ¢ possivel recensear as
vitimas e os estragos desse dia de revolta: conta-se cerca de trinta carros e quarenta
armazéns danificados (dos quais um foi incendiado), vinte transeuntes agredidos
(um turista holandés gravemente ferido foi hospitalizado durante varios dias),
quinze policiais oficialmente feridos (oito foram tratados antes de voltarem
para casa, nenhum foi hospitalizado), quatorze argelinos hospitalizados, dos
quais quatro haviam sido atingidos por balas. Varios outros manifestantes foram
feridos (provavelmente cerca de cinquenta) mas os que tiveram os ferimentos
menos graves ndo foram ao hospital para ndo serem interrogados ou detidos pela
policia. De fato, poucas pessoas haviam sido presas, além das prisdes que haviam
precedido a revolta e feito degenerar a situacdo®’. No dia seguinte, uma residente
do bairro, de origem francesa, também foi presa e condenada imediatamente
a oito dias de detencdo e uma multa de 6 000 francos por ter injuriado policiais

% Nesta época, na metrépole, as surras eram frequentes, mas as técnicas de interrogatorio vigentes
nas delegacias do outro lado do Mediterraneo néo parecem té-las utilizadas.

% A documentagao atualmente disponivel ndo permite saber quais foram os slogans gritados, nem
mesmo saber em que lingua eles foram pronunciados. Alguns jornais mencionam um “grupo gritante”
(FRANCE-SOIR, 31 jul. 1955), um “grupo vociferando” ou uma “coluna berrando” (LE PARISIEN LIBERE,
1955,), manifestantes “berrantes”, “entoando alguns slogans” (LE JOURNAL DU DIMANCHE, 31 jul.
1955). De maneira sintomatica, os participantes da revolta “séo falantes”, ou calados, mas no atingem
a dignidade de individuos reivindicando de modos audiveis para as autoridades legitimas (BOURDIEU,
1977, p.2-5).

37 Dia 30 de julho de 1955, quatro pessoas foram levadas a delegacia, dentre as quais uma mulher.
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que estavam fazendo a lista dos estragos causados pelos acontecimentos do dia
anterior™,

A partir da segunda-feira seguinte, o bairro foi cercado pela policia que,
durante duas semanas, tentou recensear todos os residentes e controlar seu
acesso a area. Essas operagdes, que posteriormente foram descritas como uma
“estratégia quase militar” (DUBOIS; SERGENT, 1974, p.106-107) pelo Chefe
da Policia, constituiam uma “caga a certos tipos fisicos” (L_HUMANITE, 1955).
Frente aos protestos dos representantes dos franceses muculmanos da Argélia
no parlamento, o Chefe da policia, André-Louis Dubois, desmentiu as acusagdes
e afirmou “[...] formalmente que instru¢des permanentes haviam sido dadas para
que suas equipes nao realizem nenhuma discriminacao racial.” (LE MONDE,
1955). O bloqueio do bairro foi suspendido alguns dias depois: assim terminava
a primeira operagdo militar e policial de grande porte no palco metropolitano
da guerra de independéncia argelina. As amplas blitz operadas em comego de
setembro em Paris e na maior parte das grandes cidades das outras regides se
inscrevem na continuidade e na intensificagdo dessa agdo. Elas se traduziram
por milhares e milhares de detengdes e a transferéncia para a Argélia de 425
militantes nacionalistas, conhecidos ha muito tempo e que nao estavam implicados
nos eventos do dia 30 de julho.

A policia, origem e alvo da agao coletiva

Estas grandes operacdes repressivas, que se inscrevem na continuidade do
modus operandi caracteristico da policia com os argelinos desde a Liberagao, ja
foram analisadas em outro trabalho (BLANCHARD, 2011). Consideraremos neste
artigo a logica da situagdo, a sequéncia dos eventos e o modo de agir daqueles que se
revoltaram, analisados e contextualizados a luz de uma “hipotese de continuidade”
(DOBRY, 1986) com as revoltas contemporaneas. Desde que as revoltas ocorridas
na Franca no comecgo dos anos 90 viraram um objeto de estudo socioldgico, tanto
trabalhos pioneiros como as ultimas sinteses internacionais, insistiram sobre um
elemento comum e desencadeador: uma intervengao policial violenta e considerada
ilegitima (BACHMANN; LE GUENNEC, 1997) (WADDINGTON; JOBARD;
KING, 2009). O resultado ndo ¢ proprio ao caso francés: ele foi observado
pela primeira vez nos Estados Unidos, e depois na maioria dos paises onde as
relagdes entre ragas, marcadas por relagcdes de dominagao e de discriminagdo, sao

% Nos dias e semanas seguintes, as investigagdes da policia conduziram a dez interpelagdoes sem
ligacéo direta com a revolta do dia 30 de julho de 1955.
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mediatizadas pela policia (BLAUNER, 1969). A situac@o colonial que caracterizava
a Franca metropolitana dos anos 1950, especialmente no que diz respeito aos
imigrantes argelinos (BALANDIER, 1951; MICHEL, 1956), ¢, portanto, s6 uma
entre as muitas formas de separacdo social e dominagdo politica fundadas na
etniciza¢do das relagGes sociais®.

Ainda hoje, as praticas policiais de controles de identidade e interpelagdes
direcionadas contra populagdes vistas como de tipo norte-africano baseiam-
se em logicas e representacoes racializadas geradoras de frustracdes,
reivindicacdes e, as vezes, revolta nas pessoas que se tornaram alvo preferencial
da policia (LEVY, 1987) (JOBARD; LEVY, 2009). Num panfleto do dia 1° de
maio de 1955 chamando a manifestacdo, o MTLD — dissipado em novembro
de 1954 — ja reivindicava o “respeito da imigragdo argelina na metropole*’”.
Essa exigéncia fundava-se na denuncia das blitz policiais e dos controles de
identidade que eram tdo vexatdrios quanto frequentes (BOGART, 1954). Ela
lembra fortemente a exigéncia dos agentes da revolta de 2005 cujo testemunho
pode ser recolhido. Como outrora, hoje em dia esses controles repetidos de
identidade sdo organizados e vividos como verdadeiras “cerimonias de
humilhacdo” (GARFINKEL, 1956, p.420-424), que reduzem as pessoas que oS
vivenciam a “vitimas dos policiais” (JOBARD, 2010), qualquer que seja o seu
estatuto juridico ou o carater legal ou ilegal destes controles. Essas interagdes
humilhantes estdo no centro do conflito entre os “jovens da periferia” e as
forgas da ordem (MARLIERE, 2005; MOHAMMED, 2011). A laténcia desse
sentimento geral de desconfianga e suspei¢do, que toca o conjunto dos jovens
para além das suas diferencas de trajetorias e atividades sociais, cristaliza-se
durante as revoltas, nas quais, contudo, s6 ¢ ativa uma parte dos jovens que
identificam a policia como uma forga inimiga.

Os acontecimentos da revolta da Goutte d’Or comparam-se, portanto, em
diversos pontos, aos acontecimentos das principais revoltas contemporaneas:
num periodo de forte tensdo, marcado por escaramugas sucessivas entre cidadaos
diminuidos ¢ a policia, um controle de identidade ou uma prisdo que resulta
em danos graves a integridade fisica de um dos interessados gera uma reagao
coletiva das pessoas do seu meio. As marchas que ocorreram duas vezes dia 30
de julho de 1955 aparentam-se, € verdade, a uma forma de manifestagdo pouco
presente nas revoltas contemporaneas: s6 em periodos de trégua observam-

% Em sua conclusao sobre o “significado socioldgico do gueto”, Louis Wirth integra furtivamente a
situagao colonial no conjunto vasto dos fenémenos sociais fundados em relagdes e separagdes entre
grupos sociais minoritarios e majoritarios cujas relagcdes sdo parcialmente regidas por critérios raciais.
(WIRTH, 1980, p.235-241).

40 Panfleto conservado nos arquivos do Comité pela liberagdo de Messali Hadj e das vitimas da
repressao. BDIC — Bibliotheque de Documentation Internationale Contemporaine, Nanterre.
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se “marchas silenciosas” em memoria das vitimas ou supostas vitimas, da acdo
policial (KOKOREFF, 2008). De resto, nota-se na gesta dos revoltados de 1955
um conjunto de modos de agir que, desde entdo, tornou-se um repertério de agdes
de revolta. Hoje em dia, ele é caracteristico dos protestos dos jovens moradores
de bairros segregados, mas estes protestos violentos ndo excluem outros modos
de acdo coletiva (TILLY, 2003). Depredacao de veiculos e lojas (em geral sem
pilhagem), incéndios voluntarios, arremesso de diversos projéteis, tiros que nao
matam nem ferem gravemente os policiais, afrontamentos a distancia com as forgas
da ordem: estas sdo as caracteristicas recorrentes de um repertorio de agdo social e
geograficamente circunscrito a homens jovens, que em maioria ndo sao brancos*',
e que moram em bairros ditos dificeis.

Pode-se também observar que é um tipo de agdo sem duvida mais espetacular
do que violento, especialmente em 1955, quando os danos materiais parecem,
retrospectivamente, bastante limitados*. As agressdes contra pessoas ndo ocasionam,
em geral, nem mortes, nem ferimentos graves: contudo, a revolta da Goutte d’Or foi
especifica na medida em que, na Franga, € extremamente raro que outros individuos
que ndo policiais virem alvos e, mais ainda, que estas pessoas virem alvos por
razodes, pelo menos parcialmente, étnicas. Segundo relatoérios da imprensa, no dia
30 de julho de 1955, uma parte das pessoas agredidas o foram simplesmente por
serem “‘europeias” — para utilizar o termo das categorias coloniais vigentes a época.
Deste ponto de vista, a revolta da Goutte d’Or € similar a algumas revoltas sucedidas
nos Estados Unidos, onde os protagonistas, desde a década de vinte (JANOWITZ,
1979), enfrentam em geral ndo s6 a policia, mas também uma parte dos moradores
do bairro.

Heranga e legado de um repertério de agdes de revolta

As raizes da revolta de julho de 1955 sao plurais. Revela-las permite expor a
complexidade e densidade politica deste acontecimento, sendo que os comentadores
da época apressaram-se em reduzir estas mobilizagdes ao registro da violéncia
delinquente. Na prolongacao da nossa reflexdo sobre o papel das forcas da ordem,
também temos como objetivo uma interrogagao sobre a eventual continuidade entre
as revoltas de 2005 e esta revolta, sem, no entanto, institui-la em momento inaugural.

41 O nome de um dos quatro interpelados demonstra, evidentemente, que dia 30 de julho de 1955, alguns
raros metropolitanos haviam integrado a revolta argelina.

42 E necessario, contudo, entender a amplitude dos danos materiais numa sociedade onde os bens de
consumo e a delinquéncia de apropriacdo ou depredacado nao tinham crescido, exponencialmente e
simultaneamente, como o fariam nos anos seguintes (ROBERT, 2002).
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Um bairro operario e imigrante, no coragéo da capital de um império

De um ponto de vista historico, os eventos do dia 30 de julho de 1955
inscrevem-se numa situacao colonial que ndo é circunscrita aos territorios além
mar ¢ ao comego da guerra de independéncia argelina, que se alastrou rapidamente
para além das circunscri¢des ao sul do Mediterrdneo*. Este momento situa-se na
interse¢do de uma tripla genealogia, inscrita na historia de um bairro cujas revoltas
populares eram um demarcador de identidade:

— Os moradores da Goutte d’Or em 1955 agiam para com as forgas da ordem
de um modo que, sob varios aspectos, ¢ similar ao dos seus predecessores do final do
século anterior*. Estas atitudes observam-se geralmente nos meios populares, tanto
urbanos como rurais, da segunda metade do século XIX, reticentes a0 movimento
de disciplinarizagao conduzido pelas for¢as policiais (DELUERMOZ, 2008;
LIGNEREUX, 2008);

— A revolta da Goutte d’Or interveio trés anos depois do auge do ativismo
comunista dos anos da Guerra Fria (PIGENET, 1992). Esta época caracterizou-se
em particular pela contribui¢cdo notavel dos argelinos as tropas de choque das
manifestacdes operarias estes modos de agdo manifestantes foram em seguida
perpetuados pelo PPA-MTLD, quando o PCF ja os havia abandonado no decorrer
de 1952;

— Enfim, a revolta da Goutte d’Or nao parece inédita se a recolocarmos no
contexto imperial: desde o comego dos anos 1950, no Marrocos e na Tunisia, a
oposi¢ao a dominagao colonial expressava-se por manifestagdes de rua seguidas
de revoltas urbanas. A repressdo de Casablanca, que provocou varias centenas de
mortes em dezembro de 1952, ¢ um dos exemplos mais dramaticos desta oposi¢do
(HOUSE, 2012).

Algumas formas dessas repressoes coloniais eram também utilizadas em Paris
onde, dia 14 de julho de 1953, a policia ndo hesitou em usar, contra os argelinos,
praticas, em particular salvas de tiros, banidas ha dezenas de anos quando dirigidas
contra outras populagdes®. Estas circulagdes de repertorios tocavam também os
proprios colonizados. Seus modos de protestos inspiravam-se nos do movimento
operario. Eles evocam também a maneira como a forma tomada pela manifestacdo
havia sido modelada, do outro lado do Mediterraneo, pelas segregacdes espaciais

4 Os historiadores estdo geralmente de acordo sobre o fato que a “transigdo para a guerra” adveio
depois da insurreicdo do Constantinois (20 de agosto de 1955), a medida que estendia-se a utilizagao
dos reservistas do contingente militar (THENAULT, 2005).

4 Sobre a oposigao as forgas da ordem no norte e no leste de Paris no comego do século XX, ver Les
mémoires de Casque d’Or (1902) e La médaille de mort d’Eugene Corsy (Memorias de um policial, 1905)
(DELUERMOZ, 2008).

4 Sete manifestantes morreram, seis argelinos militantes do PPA-MTLD e um francés membro do servigo
de ordem, militante da federagdo metalirgica da Confederagéo Geral do Trabalho (CGT).
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e raciais, as proibi¢des de desfilar, que, em certas circunstancias, lhe conferia um
carater particularmente violento (PEYROULOU, 2009).

A revolta do dia 30 de julho de 1955 situa-se na convergéncia destas
diferentes formas de mobilizagdes coletivas. E importante levar em conta
esta tripla heranca para analisar as variagdes observadas, desde entdo, nas
manifestagcdes do repertorio de agdo das revoltas. A herang¢a operaria, cada vez
menos perceptivel nas representagdes dos principais interessados, mas também
bastante desqualificada e ausente dos discursos politicos e midiaticos, parece
definhar. Seu carater residual nas formas de enquadramento e politizacdo contribui
a tornar menos compreensivel as reivindicagdes das acdes coletivas violentas que
ocorreram “nas periferias”. Retomar este terceiro fio condutor da génese da revolta
de 1955 apresenta outro interesse para entender as revoltas contemporaneas.
Ele permite efetivamente esbogar algumas pistas sobre uma “heranga colonial”
(BEAUD; PIALOUX, 2002; MAUGER, 2006), frequentemente mencionada, mas
raramente construida como verdadeiro objeto de pesquisa.

A documentacgao das continuidades coloniais

Muito além do circulo dos pesquisadores que dizem pertencer a analise pos-
colonial, um certo nimero de socidlogos interessados pela génese das revoltas
contemporaneas notaram a importancia do “retorno do reprimido da historia
colonial” (BEAUD; PIALOUX, 2002). Mas as atitudes de revolta que geram
potencialmente uma forte oposicdo as institui¢des — dentre as quais a policia — sdo
muito frequentemente analisadas, tanto pelos jovens quanto pelos socidlogos que
colhem seus depoimentos, como uma maneira de “[...] afirmar repetidas vezes a
rejeicdo do comportamento dos seus pais [...] que sempre aguentaram sem protestar.”
(BEAUD; PIALOUX, 2002, p.240). Esta visdo dos imigrantes mais antigos deve
ser questionada, especialmente no que diz respeito aos argelinos. Desde antes da
guerra de independéncia argelina, muitos entre eles opuseram-se virulentamente
as institui¢cdes de enquadramento do estado, especialmente as forgas da ordem.
Eles denunciavam sua ag¢do, notadamente porque ela valia-se de modos de
intervenc¢do usados contra os estrangeiros e outros “indesejaveis”, ainda que os
“franceses mugulmanos da Argélia” fossem cidadaos e particularmente politizados
(BLANCHARD, 2007). Entre as continuidades, pode-se notar a indeterminagdo
entre certas condutas delituosas e formas violentas de acdo coletiva: no verdo de
1955, parecem ter ocorrido, dentro dessa acdo revoltosa, “transigdes bem-sucedidas”
de uma logica delinquente a uma légica de revolta, nenhuma das duas sendo
exclusivas e ambas podendo fundar-se em disposi¢des e oportunidades comuns
(MOHAMMED, 2007).
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Nas historias de vida colhidas entre 1992 e 2004, os policiais em exercicio
a época comparam os eventos de 1955 as revoltas contemporaneas*. A despeito
da perspectiva de dentncia adotada pelos policiais entrevistados, eles propdem
uma pista de analise que merece ser aprofundada: seria muito proveitoso para a
reflexdo sobre as linhas de continuidade coloniais transferir o foco das instituicoes
repressivas para as logicas e repertorios de a¢ao dos revoltados. Tentar “[...] trazer
a tona as formas sub-repticias que toma a criatividade dispersa, tatica e habilidosa
dos grupos ou dos individuos pegos [...] nas redes de vigilancia.” (CERTEAU, 1990,
p-XL) permite romper com narragdes que os apresentam somente como alvos das
forcas da ordem. As vias de transmissao destas praticas de oposi¢do, sejam elas
individuais ou coletivas, ndo podem ser exploradas na enquete socio historica aqui
desenvolvida.

Uma verdadeira Historia Social do que hoje é qualificado de revolta ainda
deve ser escrita, questionando em que medida a permanéncia de modos de agdo
violentos, de alguns alvos de destrui¢do, de afrontamentos com a policia ¢ suficiente
para definir um repertorio de acdo revoltosa cuja cronologia resta circunscrever. Esse
desvio pelos eventos do dia 30 de julho 1955 ¢ a analise das praticas revoltosas que
se desenvolveram neste dia permite, contudo, moderar algumas analises. Parece,
com efeito, insuficiente referir-se & memoria dos episddios precedentes e aos efeitos
do mimetismo entre bairros periféricos para explicar a recorréncia das revoltas
urbanas nos ultimos trinta anos. Um “ar de parentesco” (HIBOU, 2011, p.242) entre
eventos distantes de varias dezenas de anos e inscritos em configuragdes politicas
e sociais diferentes ndo permite inferir uma obediéncia a logicas idénticas. Nao
obstante, ¢ legitimo interrogar-se sobre a constituicado de modos de acdo que, para
além das etiquetas e segmentagdes urbanas de cada uma das épocas, construiram-se
parcialmente na concepgao racializada de uma cidade estratificada pelas formas de
intervencao da policia.

Entre centralidade imigratéria e periferia social

Durante o outono de 2005, a Goutte d’Or ndo foi tocada pelas revoltas. Apesar
de algumas escaramugas e disputas frequentes*’, os policiais que trabalham no bairro
afirmam com frequéncia que “ndo ¢ a periferia” (GOLDRING, 2006, p.147). Essas

4 Referir-se especialmente a gravagao e transcricdo do relato de vida de René Ricroch (policial entre
1952 e 1957), que podem ser consultados no fundo INHES-CESDIP conservado no departamento
audiovisual da BNF — Biblioteca Nacional da Franga.

47 Desta forma, em margo de 2005, uma noite de revolta seguiu a morte de um jovem morto apds ser
baleado pela policia “acidentalmente”, durante uma interpelagao.
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observagdes parciais sugerem algumas pistas de reflexdo sobre o funcionamento
territorial da revolta. Hoje em dia, para além da sua centralidade imigratoria (tanto
pelas trocas comerciais, como pelas produgdes e instituigdes culturais...), o bairro
¢ conhecido pela sua diversidade sociodemografica, seus equipamentos culturais e
sua densidade associativa. As formas de apreensao dos moradores tornaram-se, pois,
mais complexas, as possibilidades de expressao politica sao favorecidas, ao menos
para uma parte da populagao.

Em 1955, a Goutte d’Or ja estava incontestavelmente marcada pela
etnicizagdo das relagdes e dos espacos sociais (além da densidade dos comércios e
servicos destinados aos norte-africanos da regido parisiense, o bairro era também,
por exemplo, um lugar preponderante para a produgdo e difusdo de musicas do
Magrebe): alias, o bairro parecia, entdo, ser muito mais um enclave do que cinquenta
anos mais tarde. Nao tanto por causa das caracteristicas dos seus moradores
(mesmo se a renovagao urbana dos anos 80 € o comego de enobrecimento urbano*
dos anos 2000 fizeram variar levemente a sua composi¢io social (BACQUE;
FIJALKOW, 2006), mas por causa de uma menor homogeneidade dos discursos
publicos que, diferentemente dos anos 50, ndo fazem mais do bairro uma “terra
incégnita, um territoério perigoso” uniforme (TOUBON; MESSAMAH, 1990,
p.704). As ressonancias com o modo pelo qual parte dos bairros periféricos sao hoje
construidos, em zonas perigosas pelas politicas publicas, sdo multiplas. Nos confins
dos discursos dominantes e de sua tradug@o nas intervengdes policiais, constroem-
se relagdes ao espago e a politica propicias a “génese social da revolta urbana”
(BEAUD; PIALOUX, 2002). Devido, particularmente, ao lugar ocupado pelas
violéncias urbanas nas reformas da politica da cidade, os socidlogos associaram em
geral estes episodios as grandes fases da historia urbana recente (TISSOT, 2007). Os
historiadores da cidade confirmaram, por outro lado, essa periodizagdo, trabalhando
sobretudo para atenuar a “lenda negra” das periferias que ndo levaria em conta as
politicas publicas adotadas desde o fim dos anos 50 (FOURCAUT; VADELORGE,
2008). Quaisquer que sejam as diferencas de apreciacdo, os analistas das “revoltas
urbanas” recentes as inserem em uma cronologia que eles iniciam no comecgo dos
anos 80, quando ndo no fim dos anos 70 (WADDINGTON; JOBARD; KING, 2009).

Se “as violéncias urbanas t€ém uma historia” (FOURCAUT; VADELORGE,
2008, p.117) parcialmente ligada a historia da construcdo dos grandes conjuntos
habitacionais, para escrevé-la plenamente parece ser necessario voltar a uma época
mais antiga: Michelle Zancarini-Fournel ja havia mostrado que, na aglomeragao
de Lyon, desde o comeco dos anos 1970, “escaramugas” com a policia, “rondas”
e outros “incidentes” ritmavam o cotidiano de alguns dos grandes conjuntos

48 Em francés, utiliza-se o termo “gentrificagdo” que remete ao inglés, gentrification. NT.
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residenciais recentemente construidos (ZANCARINI-FOURNEL, 2004). Em
setembro de 1971, ocorreu em Vaulx-en-Velin seu primeiro episddio de revolta,
com a pilhagem de uma loja e uma briga coletiva com as for¢as da ordem. Michelle
Zancarini-Fournel acentuou a analise da constituicdo deste repertério de agao
e o fato que “[...] estas rebelides urbanas sdo fortemente marcadas pelos tragos
profundos da guerra da Argélia.” (ZANCARINI-FOURNEL, 2004, p.120). Ela
insiste nas dificuldades de coabitacdo entre as populagoes, dentre as quais algumas
eram consideradas como ilegitimas precisamente por causa da independéncia
concedida as antigas colonias. Uma parte dos jovens argelinos, acusados em peticdes
de moradores de nao serem do lugar, atualizavam, com suas condutas provocantes,
uma forte visibilidade no espago publico da oposicdo as intervengdes das forcas
policiais e seus direitos a morar nestes novos bairros.

Como essa pesquisa sobre a Goutte d’Or demonstrou, os grandes
conjuntos ndo podem, no entanto, ser vistos como a configuragdo que gerou as
rebelides urbanas dos (ex)-colonizados e de seus descendentes. Todo trabalho de
recenseamento destes episodios (GLAES, 2008) ¢ delicado porque, até os anos
80, nao houve, salvo excegdo, “constru¢do midiatica do evento” (ZANCARINI-
FOURNEL, 2004, p.106). Ainda assim, em transparéncia, desenham-se as
genealogias sutis dessas revoltas urbanas: entre a histéria da imigragao ¢ a histéria
do movimento operario, entre a situacao colonial e a guerra de independéncia
argelina, entre politicas publicas de moradia e enquadramento policial, a
contextualizagdo da génese do repertorio de agdo revoltosa deve ser multipla e
inscrever-se numa configuracdo ampla, que deixe um espago para a analise do
ponto de vista do império colonial.

Portanto, Paris, metropole colonial (BOITTIN, 2010), nunca foi uma cidade
dual no sentido dado a este termo por Henri Lefebvre (1968). A realidade das
separa¢des era muito mais complexa do que nas cidades da Africa do Norte cujos
habitantes viviam as limita¢des e implicagdes da divisdo entre cidade autéctone
e cidade europeia. Porém, ¢ de fato verdade que, no nivel micro geografico da
rua, do quarteirdo, ou até mesmo do bairro, a no¢do de enclave norte-africano era
frequentemente invocada, constituia uma categoria policial e contribuia a enquadrar
a acdo das forgas policiais. Nestes locais reinava uma forma de soberania policial
(JOBARD, 2006), que deixava aos agentes a possibilidade de utilizar um grau de
violéncia que ndo se compara com o que era autorizado com outras populagdes. Essas
fronteiras eram ligadas as categorias sociais e raciais mais do que as delimitagdes
urbanas. O exemplo da Goutte d’Or demonstra assim que ¢ também no coracao da
capital que se construiram as relagdes entre policia e sociedade particularmente
conflituosas que sao um dos fatores das “revoltas urbanas” francesas (LOCH, 2008;
LUKAS, 2009; MOUHANNA, 2011).
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GourTE D’OR NEIGHBORHOOD, 30™ JULY 1955:
A RIOT IN THE COLONIAL METROPOLIS DOWNTOWN

ABSTRACT: In general the urban riot is analyzed in association with the history
of peripheral neighborhoods and popular housing complexes. By inserting it in a
history of migratory centrality in Paris, it allows revealing other continuities and
genesis. Then the study of the riot that happened on 30" July 1955, in the Goutte
d’Or (Paris XVIII°), a neighborhood known by a broad visibility of the French
Muslims from Algeria, permits us to break up the bias of historicism in space of
the urban riots. When crosschecking several traditions of mobilization (working
movement, popular resistances to disciplinary instances, anti-colonialist fights), it
has been updated a way of action during the riots, whose element may be observed
majorly in events happened from 1970 onwards. This analysis highlights that, further
than geographic divisions, the public speeches and the police dispositives build the
spaces where the riots appear as answer to the political and social domination.

KEYWORDS: Rio. Algerian war. Police. Repertory of action. Colonial situation.
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ECOFEMINISMO, UMA ETICA GENERIFICADA
E ESTENDIDA: UM NOVO OLHAR PARA NOSSA
RELACAO COM O MUNDO HUMANO E NATURAL?!

Rodrigo Cruz GAGLIANO*

No segundo semestre de 2012, foi lancado, pela Editora Senac de Sao Paulo,
como parte da colecdo Meio Ambiente, sob o nimero 16, o livro Meio ambiente e
género, escrito por Loreley Garcia, autora ha muito inscrita nas discussdes sobre
género, sexualidade e ecologia.

Essa obra, se pudesse defini-la de modo algo peremptério, diria que ¢ um
mapa complexo das questdes teodricas e praticas envolvidas na interface entre
mulheres e natureza, sem essencialismos. A autora conduz a/o leitor/a por um
emaranhado de questdes envolvendo o questionamento do que seja género, das
relacdes quase sempre opressivas ¢ de dominancia entre masculino e feminino,
do que seja natureza, das relagdes ancestrais entre mulher e natureza, entre outros
temas. E, portanto, também uma cartografia detalhada da produgao bibliografica
sobre esses temas, que pode ajudar as/os nedfitas/os na aproximacao dos mesmos
e professores que queiram introduzir essas questdes em suas aulas, criar debate. O
livro ndo se reduz a isso: € também uma discussdo politica com as varias teorias
evocadas.

Essa descri¢ao e posicionamento a respeito e a despeito de teorias feministas
e essa narrativa de eventos que o livro é trazem um estilo de escrita peculiar, a
autora mistura sua voz as vozes e discussoes das autorias que apresenta, nem sempre
ficando muito facil a deducdo de quem diz, as coisas se esclarecem de fato, nos dois
ultimos capitulos do livro que tratam das politicas, no mundo, voltadas as mulheres
e suas consideracdes finais.

* UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis — SC — Brasil. 88040-900 —
rcgagliano@yahoo.it.

' Resenha sobre a obra: GARCIA, Loreley. Meio ambiente & género. Sdo Paulo: Senac, 2012. (Série
Meio Ambiente).
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O livro ¢ dividido em seis partes: uma introdugao, a segunda parte tratando
de nossa sociedade gendrada, a terceira parte cuida da questdo mulher e natureza, a
quarta da questdo da ética com o ndo humano, e quinta parte considera as relagdes
entre mulheres, globalizagdo e meio ambiente e a ultima sdo suas consideragdes
ja evocadas aqui. Para além disso, ha ainda uma pequena apresentacdo do livro
feita pelo Prof. José de Avila Aguiar Coimbra e, ainda mais importante, uma rica
bibliografia que pode funcionar como um bom cardapio de obras interessantes para
os temas em questao.

Como gatilho para suas discussoes, Garcia diz da antiguidade da associagio
cultural entre mulher e natureza (ambas oprimidas historicamente, engessadas na
imagem da passividade) e (se) pergunta: “[...] a despeito da associa¢@o primeva entre
mulher e natureza, o que nos permite, no século XXI, manter a associa¢do entre meio
ambiente e género?” (GARCIA, 2012, p.23). Pergunta que, em si, incorpora um
deslocamento tedrico no olhar sobre as mulheres e a faz escapar de lugares comuns
de algumas teorias feministas.

Na segunda parte, comega o passeio pelas teorias. A autora mostra o
surgimento de questdes do feminismo, da década de 1960 em diante: viveriamos
em sociedades gendradas, em que as mulheres se constituiriam/ seriam constituidas,
subjetivamente, como seres dependentes. A estrutura social vigente “[...] seria
responsavel pela hierarquizagao dos papéis ¢ padrdes de comportamento
determinados para cada sexo.” (GARCIA, 2012, p.30). Nesse tétrico cendrio,
gendrado, a mulher viveria sob dominagao e violéncia.

Entdo, diz a autora, é preciso discutir sexo e género. Sobre sexo esta posto
que a parti¢do do mundo em dois, supostamente, baseada em dados biologico, ndo
da conta de muitos casos, como, por exemplo, a/o hermafrodita. Assim, cairia por
terra, toda a discussdo biologizante. E segue discutindo o conceito de género e os
desacordos das teorias sobre seu conceito.

“A forma mais simplista de interpretar a teoria de género é considera-lo
como o sexo socialmente construido.” (GARCIA, 2012, p.39) porque surgiria que
as mulheres sdo todas iguais uma vez sendo socializadas sob um mesmo modelo
de feminilidade e ignoraria outros marcadores de constituicdo de subjetividade
como raga, classe, idade, orientacdo sexual — outras fontes de discriminagao social.
Garcia perpassa por toda a discussdo daquela categoria apoiada, principalmente,
em autoras (consideradas) pos-modernas como Butler, que assumira género como
performance. A classificagdo binaria ndo daria conta nem da classificagdo dos
sexos nem das performances possiveis. E a autora de Meio Ambiente & Género
passa em revista alguns exemplos antropoldgicos que mostram a insuficiéncia
do binarismo genérico como nas/nos berdaches, em povos tribais da América do
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Norte, também com o0s/as fa ‘afafines, as/os guevedoches, os/as hijaras, ou mesmo
as virgens juradas.

Na terceira parte, Garcia explora as conexdes simbolicas entre mulher e
natureza: “propomos uma leitura do periodo Paleolitico, embora ndo inédita e pouco
convencional” (GARCIA, 2012, p.53). Pouco convencional mesmo. Ela recorre as
linhagens teoéricas do anarco-primitivismo, com um dos seus principais autores,
John Zerzan, e a dados arqueoldgicos e antropoldgicos. Esta pintada uma espécie
de idade de ouro para as mulheres (e também para os homens): relagdes horizontais
entre homens e mulheres, época da abundancia, pouco trabalho. Contudo, essa idade
de ouro ¢ apenas uma desmontagem das velhas imagens sobre espécie vivendo em
escassez, da guerra de todos contra todos, submetimento das mulheres, ou sua total
falta de protagonismo. Hoje, essas velhas e rotas imagens vém desmoronando sob
um novo olhar para o passado da espécie. O marco da mudanga do cenario idilico
¢ a agricultura, que Daniel Quinn (2001), em Além da Civilizag¢do, chamaria de o
nascimento da agricultura totalitdria. Nasce a dominagdo da natureza e da mulher,
como pré-requisito do nascimento da cultura (GARCIA, 2012).

Pelas maos de Garcia, e isso ndo ¢ propriamente um defeito, nessa pintura
do paleolitico, os homens (quase) desaparecem. Toda a engenhosidade de nossa
espécie parece ir s0, nesse novo desenho, para elas, ou melhor, vir delas. Um espelho
invertido daquilo que nés homens fizemos quando contamos a histdria... No nosso
desenho, elas também tinham ido para tras das cortinas do palco, nesse, elas sdo as
grandes protagonistas.

Contudo, a autora ndo se limita a isso, ela traz a baila as criticas a essas
imagens, criticas dos embates entre os varios enfoques feministas. Nega os
universalismos, seja no entendimento do que seja natureza — “de inimigo a ser
abatido até o ente sagrado que ndo deve ser perturbado.” (GARCIA, 2012, p.69) —e
diz da variagdo na relagdo entre esses elementos, no universo humano.

Explorar as questdes na relagdo mulher e natureza ¢ o preambulo para a
melhor discussdo do livro e que, talvez, as/os leitoras/es, no Brasil, ndo estejam
muito familiarizadas/os: as discussdes ecofeministas. Ainda na terceira parte,
leriamos:

Entendemos que o ecofeminismo ¢ uma das mais radicais correntes do movimento
ambientalista porque se propoe a desestabilizar as bases sobre a civilizagdo que
separa natureza/cultura e hierarquiza os sexos. O Ecofeminismo representa, nas
palavras de Ruether (1992), a combinacdo do movimento ecologico radical,
também conhecido como ecologia profunda, com uma das tendéncias do
movimento feminista. (GARCIA, 2012, p.74).
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Aliés, por hora, a vocagdo em nosso pais tem tendido a uma espécie de
concepcao de ecologia social, infestada de marxistas camalednicos, que ndo apenas
ndo querem discutir as bases da civilizagdo como também ficam apegados ao seu
conceito de “comunidade tradicional” transferido a alguns agrupamentos humanos.
E a luta de classes posta sob nova roupagem, querendo ser causa tnica de nossa
desgraca, desviando, muitas vezes, das questoes de equidade de género e sobre a
questdo de se sdo comunidades ecologicamente sustentaveis?. Prossigamos.

Segundo a autora, o ecofeminismo traria em sua bagagem criticas ao
feminismo tradicional e a0 mesmo tempo criticas feministas ao debate ambiental.
Essa nova e, relativamente, recente corrente filosdfica e movimento adotaria posi¢des
que refletiriam a diversidade e a mutabilidade no tempo e espago, ajustes culturais e
historicos, fugindo, assim, de criticas que o veem como essencialista.

Dentro do ambito do ecofeminismo, Garcia ainda trata dos “espiritualismos
da Terra Mae”, mostrando como a perspectiva espiritualista do ecofeminismo rompe
com as concepgoes religiosas ocidentais e com as ideologias cientificas e, a0 mesmo
tempo, aponta para discussdes sobre a ambiguidade politica da evocacao da imagem
de “mae”, o que isso poderia significar. Apoiada em Elizabeth Gray, diz que “as
origens de afinidade mulher-natureza requerem mais elaboragao da perspectiva
transcultural.” (GARCIA, 2012, p.87). Essa discussao se funda na concepcao de
que precisariamos de imagens para expressar € guiar nossa relacdo com a natureza.

E dai para a apresentacao das éticas feministas: desdobradas, sob uma miriade
de pontos de vista teoéricos, numa €tica do cuidado. “A ética ecofeminista enfatiza a
diferenca, generifica a abordagem ao pensamento ético ¢ comportamental da mulher,
presumivelmente vinculado ao grande senso de responsabilidade, maior do que o do
homem.” (GARCIA, 2012, p.99). Esse grande senso de responsabilidade seria fruto
das formas em que, historicamente, as mulheres teriam sido socializadas.

A maior parte das teorias ecofeministas forneceria uma ética ecocéntrica
em que todas as partes de um ecossistema, incluindo humanos, teriam igual valor.
Estamos na quarta parte do livro: cabe, assim, uma ¢ética com o ndo humano. Seria
aqui, para a autora, a ponte entre o ecofeminismo e o ativismo dos direitos animais.
Se todas/os temos igual valor (animais humanos e ndo humanos), matar, entao, vira
um ato de dominacdo. E a discussdo vai além do valor, do cuidado e da compaixao,
Carol Adams, citada por Garcia, mostrara que a dieta carnivora ¢ uma manifestacao
dos valores patriarcais, ligada a virilidade e masculinidade. O retalhar a carne —
palavra que esconde a verdade de o animal morto — é, simbolicamente, semelhante

2 Apropria Loreley Garcia (2008) organizou — com Monica Franch — e participou do livro A pimenta e o
sonho: género e empreendorismo na zona rural de Jodo Pessoa, em que mostra muito bem os entraves
que conceitos como comunidade tradicional podem criar as mulheres.
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ao retalhar o corpo da mulher em partes como bunda, peitos, etc. Ambos, animais
e mulheres, passariam por um ciclo de objetificacdo, fragmentacao e consumo...

E a partir desse ponto, a obra avanga para uma discussdo das politicas
mundiais voltadas para as mulheres e para a questdo de economia politica e
sustentabilidade ambiental. Estamos nas ultimas partes do livro. Para mim, bastante
desconfiado das politicas estatais e de organismos supranacionais sobre o mundo,
além de conhecé-las um pouco melhor, pela escrita da autora, como homem branco,
urbano, de classe média, pude ter também uma perspectiva mais profunda de que os
desastres ambientais e a insustentabilidade ecologica, frequentemente, afetam mais
profundamente as mulheres e, muito mais ainda, as mulheres pobres.

Enquanto lia Meio Ambiente e Género, tive a feliz coincidéncia de assistir
o filme 4 fonte das mulheres (2011), ambientado em uma pequena vila localizada
entre o norte da Africa e o Oriente Médio e parecia que eu ouvia esse tltimo trecho
do livro dela... No filme, a questao problematica entre homens e mulheres ¢é a agua.
Sdo elas quem cuidam e gestionam a agua, escassa por toda a regido, elas sofrem,
no corpo e na alma, os impactos dessa escassez e as rigidas tradi¢cdes que dividem
as tarefas sexualmente. Garcia, nessas ultimas partes do livro, traz um exemplo
detalhado da questdo da gestdo das aguas, sua relagdo com as mulheres e os tipos
de politicas pensadas sobre isso. No filme e na vida, elas lutam, elas pressionam os
homens em seus privilégios, as estruturas legais, a tradicdo religiosa...

Foi feliz a leitura do livro de Loreley Garcia.
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TERRITORIALIDADES PERIFERICAS: MST, QUESTAO
AGRARIA E LUTAS SOCIAIS NO CAMPO BRASILEIRO!

Deni Ireneu Alfaro RUBBO

Mais de um quarto de século depois de sua fundagdo e mundialmente
reconhecido, em meio a varias controvérsias e ao servico permanente de
desinformagao praticado pela midia, o MST continua fazendo histéria por uma luta
que ¢ historica no Brasil. Para muitos, inclusive, o MST constitui uma das maiores
novidades da historia politica contemporanea do campesinato brasileiro e a voz
mais expressiva da questdo agraria na América Latina. Desde sua origem, ha quase
trés décadas, em que o movimento era uma pequena organizagdo da regido Sul do
pais, atravessou varias etapas de formacao, estendendo e consolidando suas bases
em escala nacional, e, finalmente, articulando-se nas lutas sociais internacionais.

Com apenas essas breves informagdes, ja seria assegurada a total pertinéncia
e a necessidade de dedicar-se a leitura do livro Combatendo a desigualdade social:
0 MST e a reforma agraria no Brasil, organizado por Miguel Carter. Resultado de
uma conferéncia internacional realizada em outubro de 2003 com patrocinio do
Centre for Brasilian Studies da Universidade de Oxford, o livro é composto de
dezesseis capitulos produzidos e revistos entre 2004 e 2007, distribuidos em quatro
secdes, com mais uma generosa introdugdo e conclusdo do proprio organizador, e
consiste em uma grandiosa empreitada. Basta dizer que a antologia se abastece em
investigagoes criteriosas assentadas em ampla reunido de documentos, sistematizagdo
e atualizagdo de dados sobre a reforma agraria, pesquisa empirica, quadros e mapas
com informagdes do MST, entrevistas de campo com acampados, etnografia, além
de uma farta bibliografia sobre o tema. S2o ao todo dezenove colaboradores, de

* Mestre em Sociologia. USP — Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas — Pds-Graduagéo em Sociologia. S&o Paulo — SP — Brasil. 05508-900. — deni_out27@uol.
com.br

' Resenha da obra: CARTER, Miguel (Org.). Combatendo a desigualdade social: o MST e a reforma
agraria no Brasil. Sdo Paulo: Ed. da UNESP, 2011.
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diversos paises, predominantemente brasileiros, em uma perspectiva interdisciplinar
e internacional, visando fornecer amplo campo reflexivo nao apenas circunscrito ao
MST, mas também sobre a evolucdo historica da reforma agraria no Brasil.

E descrevendo duas imagens emblematicas — a inauguragdo da butique de
luxo Daslu e a marcha do MST para Brasilia — ocorridas em 2005 apenas com
alguns dias de diferenca, que Miguel Carter descortina o agudo contraste vivido pelo
pais. De um lado, a presenca preponderante dos politicos conservadores e, doutro
lado, politicos progressistas engajados na luta pela reforma agraria. Como era de se
esperar, sa0 os primeiros que mantém o Brasil, mesmo com um relativo crescimento
econdmico nos ultimos anos, entre as nove na¢des mais desiguais do mundo, na
avaliagdo feita pelo Banco Mundial em mais de 123 paises.

Os trés artigos que abrem a primeira secao do livro aplicam-se a questdo
agraria e aos movimentos sociais do campo em sua dimensao historica, politica
e econOmica no pais periférico. Desde os anos 50 comega a desenhar-se um
solido debate sobre a questdo agraria no pais, vendo-se o pensamento econdmico
brasileiro culminar em quatro orientacdes diversas, quais sejam: 1) a do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), que sustentava a existéncia de restos feudais na
agricultura brasileira e a defesa da legislagdo trabalhista no campo; 2) a de setores
da Igreja Catdlica, que inicialmente eram conservadores em relagao a reforma
agraria, mas, posteriormente, refizeram sua posicdo e ofereceram o fundamento
tedrico para novas praticas teoldgicas, conhecidas como teologia da libertagao;
3) a Comiss@o Econdmica para América Latina (CEPAL) e 4) o pensamento de um
grupo de economistas oriundos da Universidade de Sao Paulo (USP) protagonizado
pelo economista Delfim Neto, que assegurava a tese da modernizacio agricola
sem reforma agraria. O grupo em especial serd colaborador organico da ditadura
civil-militar deflagrada a partir de 1964, e sera o principal formulador do que
Delgado chama de “processo de modernizagdo conservadora no campo”, id est, o
“aprofundamento das relagdes técnicas da agricultura com a industria e de ambos
com o setor externo” que se caracterizou principalmente “[...] pela mudanca na base
técnica de meios de producdo utilizados pela agricultura, materializada na presenca
crescente de insumos industriais e maquinas industriais.” (DELGADO, 2010, p.85).

Depois do periodo da “modernizacdo conservadora”, a economia agraria
do pais, no espaco-tempo da democracia liberal, enveredou para a logica do
ajustamento constrangido que, em poucas palavras, revela-se um aprofundamento
da etapa anterior, conquanto com a novidade de uma intensidade visceral do
capital financeiro na agricultura e da entrada das empresas transnacionais na
economia. Além disso, os programas de moderniza¢ao do campo, além de ndo terem
alterado a estrutura fundiaria brasileira nos ultimos cinquenta anos, aumentaram
significativamente o trabalho precario no campo e o desemprego cronico, em funcao
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do aumento de tecnologia e necessidade de especialistas. Definitivamente, ndo ¢é
mais novidade que nas formagdes sociais periféricas, como € o caso brasileiro,
progresso técnico e contetido conservador articulam-se intimamente.

Nesse processo de intensas transformagdes no campo brasileiro eclodiram
centenas de conflitos e mobilizagdes que agitaram a situagdo social do pais
principalmente a partir da década de 1950. Mas atengdo: € necessario ressaltar
que as lutas sociais no campo derivam de uma longa historia — os exemplos mais
classicos sao as lutas de Canudos e de Contestado — com componentes milenaristas
e religiosos em torno do acesso a terra, o que deixou marcas profundas na memoria
coletiva dos explorados e oprimidos. A recuperacao critica das lutas anteriores,
de suas marcas e de suas bandeiras, de suas grandezas e de suas misérias, ¢
precipuo para um entendimento qualificado acerca das lutas sociais camponesas
contemporaneas.

Ao configurar um panorama profundo acerca dos ritmos politicos, econdmicos
e histéricos priorizando a situagdo social especifica do campo brasileiro, ¢ que se
enceta a compreensao da historia e da mobilizacao da luta pela terra do MST — tema
da segunda parte do livro. O estabelecimento do MST na maioria das regides do
pais, assim como a cristalizagdo de sua estrutura organizativa, dar-se-ia nao de forma
homogénea, mas, ao contrario, de forma desigual e irregular, todavia suficiente para
influenciar, em ocasides especificas, 0 movimento como um todo, como se pode
notar nos trés textos dedicados a narrar as particularidades e o impacto do MST em
trés regides especificas: 1) no Rio Grande do Sul emergiram as primeiras formas
de organizagdo e o ativismo publico como expressdo de uma forma particular de
conflito social que combina pressao social e negociagdes com as autoridades do
Estado; 2) no Para, marcado por um lento processo de penetragdo do movimento,
pela tradigdo de luta dos posseiros e de outras organizacdes do campo, que fez com
que a atuagdo do MST fosse modesta, muito embora o massacre do Eldorado dos
Carajas tenha sido o ponto de inflexdo para o movimento; 3) Pernambuco, regido
de maior nimero de ocupacdes de terra desde a segunda metade da década de 90,
¢ analisado a partir de uma interessante etnografia pela forma acampamento na
zona da mata pernambucana, uma dinamica de ocupagdes curiosa, ja que na regiao
canavieira ndo existia a demanda por terra, ela foi produzida pelos movimentos por
alimentar a crenca em individuos dispostos em apostar na melhoria de vida debaixo
das lonas pretas, “cles participaram de acdes que produziram o efeito de fazer existir
uma ‘luta pela terra’”, como avalia Lygia Sigaud (2010, p.256).

Da luta pela terra para a luta na terra: os assentamentos da reforma agraria
aparecem como resultado da luta pela terra. Impde-se doravante um ponto de
partida de novas demandas nesse espago socioterritorial multidimensional. Ainda
que o MST tenha uma unidade, ndo raras vezes suas agcdes regionais possuem

Estud. sociol.  Araraquara  v.18 n.35 p.511-516 jul.-dez. 2013 513



Deni Ireneu Alfaro Rubbo

ritmos dissonantes em locais diversos e os assentamentos ndo escapam dessa
configuracdo: as multiplas trajetorias de vida, assim como a diversidade de
mediadores na luta pela terra sdo fortes indicios do quanto um assentamento
pode ser diverso de outro. Desse modo, os quatro textos que compdem a terceira
parte do livro, a partir de estudos de caso, desvendam a situacdo social especifica
de cada assentamento, apontando seus limites e avangos. Nesse sentido, os
trabalhos de campo revelam os limites do MST na relagdo entre assentados e
direcdo regional, na constru¢do de uma unidade que, muitas vezes, fragmenta-se
¢ espalha-se na tensdo da vida cotidiana quando o assentamento ndo se concretiza.
No desconhecimento das normas culturais, na relagdo entre terra e trabalho e
da complexa historia da vida local, nos sentimentos conflitantes em relacdo
a uma expectativa de lagos comunitarios que se alimenta na circunstancia do
acampamento e se dilui conforme os impasses do assentamento, o que gera um
clima de decepcao, frustragao e dissidéncia. Ainda que esses casos nao constituam
verdadeiras excecdes no universo rural do MST, ndo podemos, por outro lado,
generalizar facilmente essas fraquezas e ocultar os avancos dos assentamentos
rurais. O desenvolvimento desigual na formacao dos assentamentos no Estado de
Sao Paulo — examinados pelo estudo de Sonia Bergamasco e Luiz Norder — indica
um conjunto de melhoria substantiva das condi¢des de vida social do coletivo,
dinamizando as relagcdes econdmicas e produtivas com os municipios ¢ mudando
o cenario politico local.

Nao poderia estar ausente do livro uma analise entre 0 MST e as autoridades
do Estado, na qual em cada governo (Sarney, Collor, Itamar, FHC, Lula) houve uma
forma particular de se relacionar com o movimento. Na administra¢do de Cardoso,
sabe-se bem que houve um emaranhado de tensdes e conflitos em torno de projetos
governamentais que o MST sistematicamente apontou como oposto a resolugao
da questdo agraria. No entanto, se de um lado, no caso do governo de Cardoso a
oposicao se fez claramente por ambas as partes, ou seja, na ativa pressao social de
um lado e na criminalizagdo do outro, no governo Lula, por outro lado, a situagao
muda radicalmente de configuragdo. De fato, as duas organiza¢des — o PT e o MST
— reconheceram-se historicamente em inimeras aliangas, parcerias ¢ projetos em
comum, inclusive com militantes atuando em ambas as organizagdes. E mesmo
que tivessem ocorrido ndo raras divergéncias do MST com tendéncias especificas
do PT, o movimento sem terra apostou na candidatura de Lula, em 2002. Todavia,
0 governo optou por solucionar um projeto de reforma agraria ndo em vista da
desapropriagao integral ou parcial dos latifindios, mas com medidas administrativas
e gerenciais para o fortalecimento do agronegocio, do latifindio, da agricultura
familiar e dos assentamentos existentes da reforma agraria, ainda que nem todos os
assentamentos tivessem sido beneficiados.
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Nesse contexto, 0 MST desenvolveu nos ultimos oito anos uma existéncia
bifronte: de um lado, a dependéncia que os assentados criaram em relagao
ao governo para financiar a agricultura familiar. De outro lado, a existéncia de
centenas de pessoas vivendo debaixo de lonas pretas a espera de que o governo
pro-agronegocio e pro-latifindio faga a distribuig@o de terra prometida. Ou seja, o
MST tem buscado superar essas contradi¢des que fazem ouvir tanto vozes criticas ao
lulismo como vozes de acomodagdo ao atual modelo de desenvolvimento econdmico
(BRAGA, 2012). Afinal, se ¢ verdade que o MST esta diante do enigma da esfinge
da cultura brasileira, em um contexto em que 0os movimentos sociais refrearam
suas manifestagdes eliminando todo o timbre de radicalismo, ¢ imperativo que a
organizacao dos sem-terra resolva um problema exclusivamente politico, rompendo
todos os seus vinculos com a hegemonia lulista.

Embora ndo seja objeto de um estudo especifico, o tema do
internacionalismo do MST pode ser visto nos intersticios de alguns dos artigos
presentes, contribuindo com indicagdes instigantes a um eixo de pesquisa
ainda bastante inexplorado. Note-se, por exemplo, que o0 movimento passou a
se articular e a se fortalecer na construcdo de numerosas parcerias e aliangas
politicas, permanentes e transitorias, com destaque da Via Campesina, um
movimento internacional que aglutina centenas de movimentos sociais rurais
contemporaneos, ¢ que influencia o MST a exercer uma compreensao mais
holistica dos obstaculos a reforma agraria. Ademais, existem inimeras coalizdes
internacionais que ajudam a canalizagdo de recursos para projetos especificos,
como programas educativos e projetos de desenvolvimento rural. Exemplo
expressivo sdo os permanentes intercambios de formacdo e solidariedade com
governos de outros paises, como a Venezuela, que apoiou a criacao da Escola
Latino-americana de Agroecologia (ELA), em Lapa, Parana, e a colaboragdo do
MST, desde 2006, na constitui¢do do Instituto de Agroecologia Latino-americano
Paulo Freire, na Venezuela.

De qualquer modo, este insubstituivel livro-referéncia para os investigadores
da questdo agraria e do MST, incita os leitores a que registrem mudancas repentinas,
devido as circunstancias da politica e da economia, verifiquem a dindmica da
organizagdo interna dos sem terra, procurem distinguir os multiplos cenarios, os
varios vinculos capilares que a luta do MST criou, contextualizem e ressaltem
os fatos historicos, a complexidade e a heterogeneidade da base a direcdo do
movimento. Assim, tornar-se-a possivel construir e realizar uma analise profunda
e de qualidade critica, seja qual for a natureza do problema da pesquisa, ao invés
de difundir uma imagem fixa, ou aquilo que Albert Hirschman denominou como a
“retorica da intransigéncia”, como fazem alguns intelectuais que instrumentalizaram
o conhecimento a partir das demandas pelo Estado e pelo mercado. Abre-se, desse
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modo, um poderoso livro que registra as marcas significativas de uma luta que
continua inconclusa e em aberto na histoéria do ultimo quarto do século XX e no
limiar do século XXI.
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Diretrizes para Autores

POLITICA EDITORIAL

A Revista Estudos de Sociologia (RES) possui periodicidade semestral
e aceita artigos, dossiés, ensaios e resenhas inéditos nos campos da Sociologia,
Politica, Antropologia, ou no campo interdisciplinar das Ciéncias Sociais, que nao
estejam sendo apresentados simultaneamente em outro peridodico. Ao enviar seu
trabalho para a Estudos de Sociologia, o(s) autor(es) cede(m) automaticamente
seus direitos autorais para eventual publicacdo do artigo.

A RES opera com chamadas tematicas divulgadas pelo Conselho de Redagao
(CR) em sua versao online, (http://seer.fclar.unesp.br/estudos). Sao realizadas
de duas até trés chamadas por ano simultaneamente com prazos de expiragdo
diferenciados.

Os artigos sdo aceitos em portugués, ou em espanhol. Artigos em outros
idiomas podem ser submetidos a RES para serem traduzidos em portugués, desde
que sejam originais, ou apresentem autorizacao de publicagcdo. O CR se reserva o
direito de aceitar ou ndo a proposta para traducdo, conforme o tema, a pertinéncia
de sua publicagao.

E exigida a titulagdo minima de Mestre aos autores que desejem submeter
artigos. Os autores que pretenderem publicar artigos com regularidade na RES
devem aguardar trés nimeros consecutivos para tanto.

PROCESSO DE AVALIAGAO POR PARES

A publicacdo dos artigos recebidos estd condicionada a aprovacdo dos
pareceristas ad hoc, ou ao cumprimento de suas sugestdes. Sdo considerados:
originalidade, consisténcia teorica, clareza na exposi¢ao e contribuicao cientifica do
artigo. O prazo solicitado aos pareceristas para a emissao de sua avaliacdo ¢ de trés
semanas. Os nomes dos pareceristas permanecem em sigilo, assim como os nomes
dos autores, que receberdo os pareceres com as avalia¢des, sugestdes, ou recusa.
Os autores serdo informados pelo CR da decisdo final sobre os textos aceitos, ou
recusados para publicagao.

O artigo serad aprovado ou recusado pelo CR desde que atenda as devidas
alteragdes indicadas pelos pareceristas. O tempo médio entre a submissao, a emissao

Estud. sociol.  Araraquara  v.18 n.35 p.519-524 jul.-dez. 2013 519



dos pareceres e a aprovagao ou recusa final do artigo pelo Conselho de Redacgao
varia de 3 a 6 meses a partir da data de encerramento da chamada.

Apos aprovados os artigos passam por uma minuciosa revisao gramatical
realizada por profissionais da area e caso necessario, os autores sao consultados para
esclarecimento. Isto feito, os artigos seguem para o Laboratorio Editorial da FCL/
Ar/UNESP que faz a revisao bibliografica. Nesta etapa os autores sdo consultados
para fazer corregdes, ou preencher lacunas das referéncias.

O CR se reserva o direito de publicar ou nao trabalhos enviados a redagao, no
que diz respeito aos itens acima citados e a adequagao ao perfil da RES, a tematica
de cada edicdo, ao conteudo ¢ a qualidade das contribuigdes.

NORMAS PARA APRESENTAGAO DE TEXTOS

Os textos devem ser enviados através do site da revista <http://seer.fclar.
unesp.br/estudos>, onde sdo explicados todos os passos para submissao dos artigos,
clicando em SUBMISSOES ON LINE, no menu superior da pagina.

Formatacgao

Todos os trabalhos devem ser digitados em Microsoft Word, ou programa
compativel (o arquivo deve ser salvo com a extensdo “doc”), fonte Times New
Roman, tamanho 12 (com exce¢ao das citacdes diretas com mais de trés linhas e das
notas de rodapé), espago 1,5 entre linhas e paragrafos (exceto para citagdes diretas
com mais de trés linhas). As paginas devem ser configuradas no formato A4, sem
numeragdo, com 3 ¢cm nas margens superior ¢ esquerda e 2 cm nas margens inferior
e direita.

Dimensao

Os ARTIGOS deverdo ter até 45.000 caracteres com espacos, incluindo
titulo e resumo (com no maximo 150 palavras), palavras-chave (no maximo 5),
em portugués e inglés, notas de rodapé e bibliografia. Os ENSAIOS deverao ter
até 30.000 caracteres com espacos, incluindo titulo, resumo, palavras-chave, em
portugués e inglés, notas de rodapé e bibliografia, As RESENHAS deverao ter até
15.000 caracteres com espagos, incluindo titulo, em portugués e inglés, notas de
rodapé bibliografia etc. Serdo aceitas resenhas de livros publicados no Brasil, ha
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no maximo dois anos e, no exterior, no maximo ha cinco anos. No rodapé incluir
dados do/a autor/a (ndo ultrapassar trés linhas): formacao, institui¢ao, cargo, email.

Organizagao
A organizagdo dos trabalhos deve obedecer a seguinte sequéncia:

« TITULO (centralizado, em caixa alta); RESUMO (no méaximo 150 pa-
lavras); PALAVRAS-CHAVE (até 5 palavras, uma linha abaixo do resu-
mo), escritas no idioma do artigo); TEXTO;

« TITULO EM INGLES (centralizado, em caixa alta); ABSTRACT e
KEYWORDS (versao para o inglés do Resumo e das Palavras-chave,
exceto para os textos escritos em inglés.

* AGRADECIMENTOS (se houver);
« REFERENCIAS (apenas trabalhos citados no texto).

Recursos tipograficos

O recurso tipografico Negrito deve ser utilizado para énfases ou destaques
no texto, enquanto o recurso /talico deve ser reservado para palavras em lingua
estrangeira e para titulos de obras citados no corpo do texto. As “aspas” devem
ser utilizadas somente nas citacdes de frases de outros autores extraidas de artigos,
livros, ou outras fontes, conforme as regras de citagdes dentro do texto, descritas a
seguir. Recomenda-se que o recurso negrito seja usado com parcimoénia.

Notas de Rodapé

As notas de rodapé devem conter somente informagdes substantivas,
utilizando-se os recursos do Microsoft Word, em corpo 10, nao devem ultrapassar
trés linhas.

Citacoes dentro do texto

Nas citagdes diretas feitas dentro do texto, de até trés linhas, e entre aspas, o
autor deve ser citado entre parénteses pelo SOBRENOME, em maitsculas, separado
por virgula da data de publicagdo e pagina (SILVA, 2000, p. 12). Se o nome do autor
estiver citado no texto, indica-se apenas a data, entre parénteses: “Silva (2000)
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assinala...”. Nas citagdes diretas, ¢ necessaria a especificacao da(s) pagina(s) que
devera(ao) seguir a data, separada por virgula e precedida do nimero da pagina.
com p. (SILVA, 2000, p.100). As citacdes de diversas obras de um mesmo autor,
publicadas no mesmo ano, devem ser discriminadas por letras minusculas apés a
data, sem espacejamento (SILVA, 2000a).

Quando a obra tiver dois ou trés autores, todos devem ser indicados, separados
por ponto e virgula (SILVA; SOUZA; SANTOS, 2000); quando houver mais de 3
autores, indica-se o primeiro seguido de et al. (SILVA et al., 2000).

Citagcoes destacadas do texto

As citagdes diretas, com mais de trés linhas, deverdo ser destacadas com recuo
de 4 cm da margem esquerda, em corpo 11 e sem aspas (NBR 10520 da ABNT, de
agosto de 2002).

REFERENCIAS

Todas as referéncias que foram citadas no texto serdo indicadas de forma
completa ao final do artigo, em ordem alfabética pelo sobrenome do primeiro autor,
alinhadas a margem esquerda, em espago simples e separadas entre si por espaco
1,5 cm entrelinhas. Nao colocar asterisco, trago, ponto ou qualquer marca no inicio
da referéncia. Exemplos:

Livros: SOBRENOME do autor, Nome. Titulo da obra (negrito): subtitulo. Numero
da edicdo (se ndo for a primeira). Local de Publicagdo: Editora, ano de publicagao.
[IANNI, Otavio. Racas e classes sociais no Brasil. Sao Paulo: Brasilense, 2004.]

Capitulos de livros: SOBRENOME do autor, Nome. Titulo do capitulo. In:
SOBRENOME, Nome (Org.). Titulo da obra: subtitulo. Numero da edi¢do. Local
de Publicacao: Editora, Ano de publica¢do. Numero e/ou volume, pagina inicial-final
do capitulo. [ALEXANDER, Jeffrey C. A Importancia dos cldssicos. In: GIDDENS,
Anthony; TURNER, Jonathan (Org.). Teoria social hoje. Sao Paulo: Ed. da UNESP,
1999. p.23-89.]

Artigos em periddicos: SOBRENOME do autor do artigo, Nome. Titulo do artigo.
Nome do periodico, Cidade de publicagdo, volume, nimero, paginas inicial — final
do artigo, ano de publicacdo. [ZALUAR, Alba. Agressao fisica e género na cidade
do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, n.71, v.24,
p-9-24, out. 2009.]
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Dissertacoes e teses: SOBRENOME do autor, Nome. Titulo da tese: subtitulo.
Ano de defesa. nimero de folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao),
Dissertagdo (Mestrado), Tese (Doutorado) — Instituto ou Faculdade, Nome da
institui¢do por extenso, Cidade, Ano. [VAZ, Antonio Carlos. Violéncia contra as
mulheres: estudo com adolescentes no municipio de Guarulhos. 2012. 262f. Tese
(Doutorado em Sociologia.) — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual
Paulista, Araraquara, 2012.]

Artigos em jornais/revistas: SOBRENOME do autor do artigo, Nome. Titulo
do artigo. Nome do jornal, Cidade de publicacdo, data de publicagdo (dia més
abreviado e ano). Caderno, paginas inicial — final do artigo, ano de publicagao.
[PIRES, P. A. Vidas Paralelas: reflexos nos espelhos de Sontag ¢ Barthes. Folha de
S. Paulo, 13 maio 2012. Ilustrissima, p. 4-5.]

Entrevistas: SOBRENOME do entrevistado, Nome. Titulo da entrevista. [més
abreviado e ano da entrevista]. Entrevistador: Nome do entrevistador na ordem
direta. Nome do jornal/revista, Local de publicacdo, pagina onde aparece
a entrevista, dia més abreviado e ano da publicacdo. [ALENCASTRO, L. F. O
observador do Brasil no Atlantico Sul. [out. 2011]. Entrevistadora: Mariluce
Moura. Revista da FAPESP, Sao Paulo, p.10-17, out.2011.]

Eventos: SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do trabalho apresentado. In:
NOME DO EVENTO, niimero de ordem do evento seguido de ponto, ano da
realizacdo, Cidade. Nome da publicacdo dos trabalhos. Local da publicagao:
Editora, ano da publicacdo. [BRUSCHINI, C.; RIDENTI, S. Trabalho domiciliar:
uma tarefa para toda a familia. In: SIMPOSIO DE ECONOMIA FAMILIAR, 1,
1996, Vigosa. Anais... Vigcosa: Ed. UFV, 1996.]

Publicacio on-line: SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do artigo/matéria. Nome
do site, Local da publicagdo, dia més abreviado e ano da publicagdo. Disponivel
em: <endereco eletronico completo para acesso ao artigo/matéria>. Acesso em:
dia més abreviado e ano do acesso. [TAVES, R. F. Ministério cota pagamento
de 46,5 mil professores. O Globo, Rio de Janeiro, 19 abr. 1998. Disponivel em:
< http://www.oglobo.com.br/reportagem >. Acesso em: 19 abr. 1998]

A revista Estudos de Sociologia adota as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) <http://www.abnt.org.br> que devem ser consultadas caso
nao seja encontrado no presente modelo o exemplo necessario.
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Condicdoes para submissao

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar
a conformidade da submissdo em relagdo a todos os itens listados a seguir. As
submissdes que nao estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos
autores.

1. A contribuigdo ¢ original e inédita, e ndo esta sendo avaliada para publica¢ao
por outra revista.

2. O arquivo da submissdo estd em formato Microsoft Word, OpenOffice ou
RTF.

3. O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos
em Diretrizes para Autores, na pagina Sobre a Revista.

4. Em caso de submissdo a uma se¢ao com avalia¢@o pelos pares (ex.: artigos),
as instrucdes disponiveis em Assegurando a avaliagdo pelos pares cega foram
seguidas.

Declaragao de Direito Autoral

Os manuscritos aceitos e publicados sao de propriedade da Revista Estudos
de Sociologia. Os artigos publicados e as referéncias citadas na revista Estudos de
Sociologia sdo de inteira responsabilidade de seus autores.

Politica de Privacidade

Os direitos autorais dos textos publicados sao reservados a Estudos de
Sociologia. Publicagdes posteriores dos mesmos nio sdo permitidas.

[@locle
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