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Dossieé:
“Judicializacao da
Sociedade e da Politica”






APRESENTACAO

Maria Teresa Miceli KERBAUY™

A expansdo do poder judiciario no final do século passado e a inclusdo
do Tribunal Constitucional como mecanismo de controle dos demais poderes
provocaram uma nova arquitetura institucional com um protagonismo cada vez
maior do Judiciario. Esta expansdo do poder judicidrio acompanhou o chamado
Constitucionalismo Democratico calcado no bindomio dignidade humana/
solidariedade social, ultrapassando a concepgao de direitos subjetivos para dar lugar
a liberdades positivas. (CITTADINO, 2001-2002)

O debate académico nas Ciéncias Sociais brasileira em torno da judicializagao
da politica tem como marco a abordagem institucionalista de Vallinder e Tate
(1995). Para estes autores a revisao constitucional realizada pelos Estados Unidos
da América (EUA) ap6s a queda do Comunismo no Leste Europeu e o fim da Unido
Soviética propiciaram a sofisticagdo dos mecanismos de controle jurisdicional
(CARVALHO, 2004). Através de uma metodologia para a comparacdo do Poder
Judiciario em diferentes paises, Maciel e Koerner (2002, p.114) consideram que
“Judicializagdo da politica” e “politizacao da justica” seriam expressdes correlatas
que indicariam os efeitos da expansdo do Poder Judiciario no processo decisério
das democracias contemporaneas.

No Brasil, o marco desse processo ¢ a Constituigdo de 1988 que redefiniu a
relacdo entre os trés poderes ampliando os poderes do sistema judicial e orientando
a interpretagao do ordenamento constitucional pelo critério do sistema de direitos
fundamentais.

Em 2004 a Emenda Constitucional n° 45, chamada Reforma do Judiciario,
introduziu modificagdes no funcionamento do sistema judiciario ¢ nas suas com-
peténcias. As mais significativas foram: 1) o sistema de controle de constituciona-

" UNESP - Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Faculdade de Ciéncias e Letras
de Araraquara. Programa de Po6s-Graduagao em Ciéncias Sociais. Araraquara — SP — Brasil. 14800-
901 — teresa.kerbauy@gmail.com. https://orcid.org/0000-0002-0622-1512.
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lidade; 2) a criagdo do Conselho Nacional de Justica, para o controle e fiscalizagdo
dos 6rgaos dos sistemas de justi¢a; 3) democratizagao do judiciario garantindo a
populagdo brasileira o acesso a justica ¢ 4) mecanismos alternativos de solucdo de
conflitos (juizados especiais, mediacao e conciliagdo).

A expressao judicializagdo da politica ganhou o debate publico a partir da
Ac¢ao Penal 470 de 2005 conhecida como o Escandalo do Mensaldo e da operagdo
Lava Jato de 2014. Maciel e Koerner (2002, p. 115) consideram que “a expressao
¢ utilizada em sentido normativo, tanto em relagao ao papel atual dos agentes do
sistema judicial, assim como em relacdo as propostas sobre a extensdo adequada do
seu papel na democracia brasileira”. A forma mais difundida sobre a judicializacdo
da politica € o controle jurisdicional de constitucionalidade.

A literatura sobre o tema aponta que existem varios sentidos dados ao termo
judicializag@o da politica. No caso brasileiro, o termo judicializagdo assumiu no
debate ptiblico e na produgdo académica, um sentido normativo com analises cujas
perspectivas evidenciam modelos diferenciados de decisdo. Nessa perspectiva, a
normatividade traz uma ambiguidade “na atuacao do Judicidrio na politica, tanto
em termos da teoria democratica quanto em termos da formulagio efetiva e eficaz
das politicas publicas” (TAYLOR, 2007, p. 249).

Para Carvalho (2004, p. 121) um grande niimero de pesquisas no Brasil
“apropriou-se de um cabedal tedrico que explica a judicializa¢ao no Brasil por meio
do aumento expressivo das acdes judiciais, entendendo essa explosdo processual
como uma forma de participagdo da sociedade civil”. No entanto, ele considera que
o aumento das acdes ndo ¢ suficiente para caracterizar o processo de judicializacao.

Diante desse quadro € necessaria a inclusdo de novas abordagens que
permitam uma analise mais ampla sobre o entendimento do direito e sobre o seu
papel social no aperfeicoamento do debate académico sobre a judicializagdo da
politica no Brasil. Nesse sentido, os artigos apresentados no Dossié tém a perspectiva
de contribuir para o avango do debate académico sobre a judicializacao da politica
no Brasil.

O artigo de Eduardo Casteluci, Discricionalidade Na Justica Criminal:
Construindo Um Quadro De Andalise, tem como objetivo analisar a introdugdo da
colaboragdo premiada no ordenamento juridico brasileiro “enquanto uma alternativa
ao oferecimento da a¢@o penal publica por parte do Ministério Publico atribuindo a
essa atividade um tipo de poder de decisdo geralmente descrito na doutrina juridica
como discricionario”.

A utilizag@o desse procedimento alterou significativamente a natureza das
atribui¢cdes de promotores e procuradores anteriormente regidas pelo principio da
obrigatoriedade da agdo publica sem excecao.

A introdugdo da colaboracao premiada no Brasil se deu a partir de 2003 ¢
passou a ser utilizada de forma sistematica pelo Ministério Publico como forma
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de produzir provas contra membros do alto escaldo de organizacdes criminosas,
especialmente no caso da operacdo Lava Jato, produzindo uma intensa polémica
por causa do uso desta ferramenta.

Para o autor, os aspectos importantes dos questionamentos que a colaboracao
premiada gera estdo relacionados a falta de compreensédo sobre essas modificagdes
e suas implicagdes “para a forma historicamente estabelecida do processo penal
brasileiro”.

Para analise do debate sobre a colaboragdo premiada ¢ a compreensdo do
que sao as agdes discriciondrias no ambito do sistema de justi¢a criminal brasileiro,
incluindo a organizagao policial, o 6rgao de persecucgdo criminal e a magistratura,
o autor realiza uma revisao bibliografica das abordagens realizadas pelas ciéncias
sociais e juridicas, especialmente da produgao bibliografica em lingua inglesa, com
referéncia especial a tradigdo juridica anglo-saxdo e dos trabalhos brasileiros que
incorporaram as premissas dessa abordagem. De acordo com a literatura a ideia de
discricionariedade passou por distintas possibilidades de definigdo e de interpretagéo,
constituindo-se em uma categoria polissémica.

Através de uma revisdo bibliografica compreensiva e critica e de um refi-
namento tedrico conceitual, o artigo visa contribuir para a formagao de um novo
quadro de analise sociologica em que a discricionariedade seja decomposta em suas
partes para, em seguida, ser requalificada pela teoria sociologica.

A revisdo bibliografica parte das analises realizadas pelas ciéncias juridicas
e a defini¢do hegemonica de descri¢do da discricionariedade na area desse
conhecimento. O autor considera que, apesar do consenso sobre a defini¢do dos
estudiosos do direito, dependendo da forma como os membros das instituicdes
de justica operam adaptagdes a essa nogao procurando adequa-la a interpretagao
das particularidades dos contextos observados, algumas alteragoes nessa definicao
ocorrem.

Em seguida o artigo aborda a incorporag@o da discricionariedade como objeto
de estudo das ciéncias sociais e das ciéncias sociais brasileiras tendo como referéncia
os trabalhos anglo-saxdes e as modificagdes que ocorreram no entendimento
sobre a natureza coercitiva atribuida a essas estruturas que alteraram a ideia de
discricionariedade.

O autor conclui que a discricionariedade sempre foi mobilizada pelos
pesquisadores quando foi “necessario preencher as lacunas da explicagdo do modo
como as normas abstratas do direito sdo transcritas em praticas concretas e eficazes”,
mais precisamente, sempre que foi preciso reconhecer os papéis desempenhados
pelos individuos no processo de objetivagdo das normas.

No entanto, para o autor, o debate da discricionariedade deve ser reinterpretado
a partir de um corpo mais amplo de proposigdes teoricas, procurando modificar o
método de identificacdo, descri¢ao e explicagdao dos objetos, de forma a ajusta-lo
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diante dos problemas colocados pelo modelo tedrico. Dessa forma, a colaboracao
premiada no Brasil deve ser analisada ndo como uma acao discricionaria, “mas
como um recurso de poder mobilizado por individuos cuja capacidade de agéncia ¢
tanto estruturada, quanto estruturante de uma organizagdo social complexa da qual
o sistema de justi¢ca criminal é apenas uma parte”.

O tema da judicializag@o das politicas publicas ¢ tratado no texto de Michelle
Fernandez e Jos¢ Mario Wanderley Gomes Neto intitulado Judicializag¢do, Policy
e Modelos Formais Explicativos: Uma proposta Para Compreender As Decisoes
Judiciais Em Matéria De Politicas Publicas.

Diante do papel atuante do judiciario em decisdes de politicas publicas
governamentais, por meio do controle de constitucionalidade ou de revisdes de
atos administrativos, o artigo tem como objetivo compreender quais os fatores que
influenciam os membros do Poder judiciario em suas decisodes seletivas quanto a
interferéncia — ou ndo — nas politicas publicas governamentais.

Segundo os autores, baseados na literatura de referéncia, a atuagdo das
institui¢des juridicas no julgamento de litigios relacionados a politicas publicas se
deve a progressiva constitucionalizacdo de muito direitos, especialmente dos direitos
sociais e dos desafios de implementacao efetiva desses direitos por parte do Estado.
O judiciario passou a ter um papel relevante (maior interferéncia em assuntos de
policy) como arena de maximizagdo da protegao dos direitos de cidadania diante das
dificuldades dos poderes Executivo e Legislativo na formulagdo e implementacao
de politicas publicas.

Além do reconhecimento constitucional dos direitos fundamentais, os
orgaos judiciais passaram a atuar nos vazios institucionais deixados pelos poderes
representativos, realizando alteragdes funcionais importantes tais como: mudancas
interpretativas das escolas juridicas, pela delegagdo e ou omissao dos poderes
Executivo e Legislativo, pelo aperfeigoamento das institui¢cdes judiciarias como a
criacdao dos Conselhos da Magistratura e pela crescente pressdo da sociedade civil.

Para Taylor (2007), o judiciario tem sido solicitado com certa frequéncia, tanto
com base na Constituicdo quanto na legislagcdo infraconstitucional para deliberar
sobre politicas publicas contenciosas. Os tribunais podem também redirecionar o
andamento das politicas publicas influenciando na implementagdo dessas politicas
e julgando a legalidade das mesmas dentro de sua visdo das regras legais e das
normas vigentes.

Apesar do tema estar presente em varios estudos sobre o judiciario, no Brasil,
segundo os autores, existem poucas analises sobre o impacto e influéncia das agdes
judiciais no processo ¢ nas decisdes de politicas publicas. Os efeitos crescentes
da judicializagdo das politicas publicas sdo marcados por argumentos polarizados,
informagdes limitadas ou apenas descri¢cdes dos fatos ou teorias meramente
normativas que se limitam a afirmar como os fatos deveriam ser.
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Para a compreensao das decisdes judiciais o artigo se propde a revisar os
principais modelos formais presentes na literatura sobre o comportamento judicial e
judicial politics: legalista, atitudinal e estratégico utilizando como referéncia Posner
(2008).

Para a analise do comportamento do judiciario em relagdo as politicas
sociais, os autores optaram pelo modelo atitudinal, tendo como premissa que no
modelo atitudinal as decisodes judiciais podem ser explicadas com base no peso
da socializagdo na formagao de valores ¢ preferéncias dos juizes em relagdo as
variaveis contextuais e normas institucionais. A escolha por este modelo também
se deve a importancia dada aos direitos sociais e por estar intimamente vinculado
a concepgao pessoal do individuo sobre valores e crencas. Estas caracteristicas
intrinsecas aos individuos podem ser refletidas nas suas agdes, no caso do Judiciario,
na analise dos conflitos e nas decisdes proferidas por seus juizes, desembargadores
€ ministros.

Os modelos formais podem contribuir para um melhor entendimento da
atuacdo do judiciario em temas de politicas publicas em cada uma das fases do ciclo
de politicas publicas. Os autores apresentam dois quadros com algumas hipoteses,
relacionando a possivel atuacdo do judiciario aos diferentes modelos explicativos
considerados de forma a entender melhor detalhes da equacao decisoria judicial nos
temas de politicas publicas.

Para os autores as ferramentas descritas no artigo auxiliam na investigacao
sobre o comportamento judicial bem como nas consequéncias de suas escolhas sobre
as etapas do ciclo de politicas publicas.

O artigo de Vinicius Wohnrath e Agueda Bittencourt, Como Se Constroem Os
Ministros Do Supremo Tribunal Federal: Duas Trajetorias Em Perspectiva, trata
de um tema que tem ganhado relevancia no Brasil: o Supremo Tribunal Federal e
os membros que compdem a cupula do poder judiciario brasileiro, diante de seu
protagonismo politico cada vez mais evidente. O objetivo dos autores ¢ analisar
os padrdes de trajetoria dos dois ultimos juristas indicados para assumirem vagas
no Supremo Tribunal Federal (STF), Luiz Edson Fachin e Alexandre de Moraes,
considerados casos exemplares num momento de intensas disputas politicas. Sdo
juristas com historias distintas ligados a grupos politicos em disputa no cenario
nacional, cujas indicacdes sofreram criticas de varios setores da sociedade. A
trajetoria desses dois ministros permite entender como se deu o padrao de indicagdo
dos juristas para o STF nesse momento de intensa crise politica.

O tema da construgao das trajetdrias dos membros do STF, de acordo com a
literatura, implica analisar os investimentos especificos desses membros das elites
juridicas colocando em perspectiva suas herancas familiares, capitais académicos,
carreiras juridicas e posi¢des no espago politico.
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Os autores apontam as dificuldades na obten¢do dos dados devido a escassez
de fontes confidveis para o entendimento das trajetdrias dos ministros selecionados,
especialmente no que se refere as suas origens e capitais familiares. Como boa
parte da consulta foi realizada em meados de 2017 as dificuldades ao acesso a
informacao sobre a biografia dos ministros selecionados, podem ter sido alteradas
posteriormente. O fato ¢ que no Projeto de Historia Oral do Supremo ndo constava
entrevista dos ministros selecionados ¢ nem consta um verbete no Dicionario
Historico Biografico Brasileiro, principal fonte de consultas da trajetoria de
personalidade da historia politica brasileira. Também nao existe informacao no site
do STF que divulga dados sobre seus membros na aba quem é quem.

Diante das dificuldades encontradas para a analise das trajetorias dos
ministros escolhidos, os autores utilizaram diferentes fontes documentais tais como
pareceres da Comissao de Constitui¢do e Justica, do Senado Federal e mensagens
da presidéncia aos senadores, por ocasido de suas indicagdes. Para as informacgdes
sobre as atividades académicas foram utilizados os curriculos Lattes e os sifes das
faculdades de Direito da Universidade Sao Paulo (USP) e da Universidade Federal
do Parana (UFPR).

De acordo com a literatura sobre o tema, a importancia de certos padrdes
de trajetoria para a obtencdo de sucesso no campo juridico, foi avaliada a partir
de alguns eixos: herangas familiares, experiéncia académica, expertise juridica
e proximidade com elites politicas. Os resultados obtidos nos processos de
recrutamento pelo STF apontam para expertises académicas e juridicas, sélidos
capitais politicos e extensas relacdes sociais e incluindo a militdncia como elementos
importantes para a ascensao ao Supremo.

Para os autores a exploracao da trajetoria desses ministros permitiu entender
as condi¢des que foram oportunizadas pelo momento de intensas disputas pelo
Estado em um cenario de rupturas de aliangas, mas que s6 podem ser explicados
pelas negociagdes durante uma vida toda ou pelas herangas dos juristas em questao.

O texto de Eliane Alves da Silva, Francisco de Assis Comaru e Sidney Jard
da Silva intitulado Direito A Moradia E Judicializacdo: Atua¢do Da Defensoria
Publica Paulista trata de um caso especifico de atuacdo de institui¢do judicial —
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPESP) — nos conflitos fundiarios
urbanos e o papel desempenhado por esta instituicdo no cumprimento do direito
social a moradia.

A questdo principal que norteia a investigagao dos autores ¢ o papel do
Judiciario na efetivacao de diretos sociais e a exigibilidade desses direitos. Outras
indagacdes completam a discussdo: a forma e tutela dos direitos sociais (individual
ou coletivo) e as implicagdes sociopoliticas da realizacao efetiva do direito a moradia
de forma a enfrentar a questao da redistribuicao de recursos sociais e do estatuto da
propriedade privada que ndo cumpre sua fun¢do social.
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Para responder a esses questionamentos foram realizadas entrevistas com
roteiros semiestruturados visando a anélise do discurso e das percepcdes dos
agentes vinculados a Defensoria Publica. A pesquisa focou na atuagdo do Nucleo
Especializado de Habitacdo e Urbanismo (NHU). Foram realizadas entrevistas na
Ouvidoria da Defensoria Publica Paulista, 6rgdo responsavel pela interface entre a
instituicdo e a sociedade civil, no Centro de Atendimento Multidisciplinar (CAM)
da unidade central do municipio de Sao Paulo e em unidades locais da Defensoria
nos municipios de Osasco-SP e Mogi das Cruzes-SP. Também foram realizadas
entrevistas com agentes externos com quem o DPESP mantém convénios para a
defesa juridica da populacdo de baixa renda, entre eles o Escritério Modelo D. Paulo
Evaristo Arns (PUC/SP) e o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. Além disso,
ocorreram levantamentos de material institucional como boletins periédicos, dos
regulamentos e demais documentos disponiveis na pagina da DPESP na internet.

Apesar do direito a moradia ter sido incorporado a Constituicao Federal como
direito social fundamental, somente em 2000, por meio da Emenda Constitucional
n° 26 e reafirmado no Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001), este direito foi de
fato efetivado no Brasil.

A Constitui¢do Federal de 1988 também afirmou o direito de propriedade
entre os direitos individuais fundamentais (art.5°) condicionando seu exercicio ao
cumprimento de sua fung¢ao social afirmando que a propriedade deve ser balizada
pelo bem coletivo, conforme definigao apresentada mais tarde pelo Estatuto da
Cidade.

Segundo os autores, a positivagdo constitucional desses direitos produz dois
efeitos: evidencia o conflito entre posse e propriedade titulada e o conflito entre
direito social a moradia e o direito de propriedade que encontra sua expressao
na ocupacado irregular de propriedades que ndo cumprem sua funcao social, por
populagdes vulneraveis que reivindicam seu direito de nela permanecer e de adquirir
o seu dominio.

Por outro lado, o Estado tem a obrigatoriedade de fazer cumprir os direitos
constitucionalmente estabelecidos, sendo que a sua ndo garantia pode levar a pro-
cessos de judicializagdo da politica com o acionamento do sistema de justica para a
garantia do cumprimento dos direitos positivados.

A andlise do papel do DPESP a partir da judicializagdo dos direitos sociais,
no caso especifico o direito a moradia, tem como cenario a urbanizacdo excludente
e desigual e os conflitos fundiérios relacionados ao reconhecimento legal de direitos
de posse e ao reconhecimento das formas irregulares de ocupagdo da terra urbana.
Desta forma posse e propriedade titulada sao colocadas em polos opostos e tornam-
se objeto de conflito no momento em que a regularizag¢do fundiaria de uma area ou
a recusa dos ocupantes em deixa-la e sdo entendidas como ndo cumprimento da sua
fungdo social.
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Apesar da legislagdo brasileira reconhecer formas irregulares de ocupagao do
solo urbano, de imoveis privados e publicos, caracterizadas pela posse ndo titulada
(Estatuto da Cidade e Lei 11.481/2007), a atuacdo da Defensoria Publica Paulista
tem um papel importante na afirmacao do direito social a ser garantido e promovido
pelo Estado e no cumprimento da fungao social da propriedade.

No entanto, para os autores, apesar da atuacao da Defensoria Publica Paulista
na cobranga da efetivacao do direito a moradia ser uma ferramenta importante, seu
alcance sera limitado sendo envolver a agdo social e politica de atores diversos que
podem contribuir para a recuperacdo e fortalecimento do tratamento da questao
da moradia em seu sentido politico, na forma que foi positivado pela Constituicdo
Federal de 1988.
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DISCRICIONARIEDADE NA JUSTICA CRIMINAL:
CONSTRUINDO UM QUADRO DE ANALISE

Eduardo CASTELUCI"

RESUMO: A introducao da colaboracao premiada no Brasil atribuiu, sobretudo
aos promotores e procuradores de justica, um tipo de poder geralmente chamado
de discricionario. A incompreensao a respeito dessa modificagdo tem motivado
dificuldades em sua analise. Neste artigo ¢ feita uma revisao a respeito do modo
como a discricionariedade foi abordada pelas ciéncias sociais e juridicas com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento do debate social e cientifico em torno
do tema. Por meio da leitura critica da producdo bibliografica em lingua inglesa e
dos trabalhos brasileiros que incorporaram suas premissas ¢ métodos, concluiu-se
que essa categoria admitiu grande variedade de significados e ¢ inadequada para
responder as questdes que ela mesmo ajudou a propor. Finalmente, foi sugerido um
quadro alternativo de analise em que a discricionariedade ¢ decomposta em suas
partes para, em seguida, ser requalificada pela teoria sociologica.

PALAVRAS-CHAVE: Discricionariedade. Justica Criminal. Teoria Social.
Colaboragdo Premiada. Brasil.

Introdugao

Desde sua introdug@o em 2003, a ferramenta da colaboragdo premiada tem
sido cada vez mais utilizada pelo Ministério Publico brasileiro em casos de alta
complexidade como forma de produzir provas contra membros do alto escaldo
de organizagdes criminosas. No caso do Banestado, cerca de vinte acordos foram

" USP - Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Programa de
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Estud. sociol.  Araraquara  v.23 n.45 p.21-38 jul.-dez. 2018 21



Eduardo Casteluci

firmados. Na atual Operagao Lava Jato, ja sdo mais de 160 apenas no Parana (MPF,
2018). Ao mesmo tempo, multiplicaram-se também as criticas e 0s questionamentos
dirigidos ao 6rgao por causa do uso da ferramenta.

A utilizacao da colaboracao premiada no ordenamento juridico brasileiro
enquanto uma alternativa ao oferecimento da agdo penal publica por parte do
Ministério Publico atribuiu a essa atividade um tipo de poder de decisdo geralmente
descrito pela doutrina juridica como discricionario. Isso, por consequéncia, alterou
significativamente a natureza das atribui¢des de promotores ¢ procuradores,
anteriormente regidas pelo principio da obrigatoriedade da agdo penal ptblica, sem
excecgdo. Parte relevante dos questionamentos que a colaborag@o premiada engendra
pode ser resumida por questoes relativas a incompreensao acerca dessa modificagdo
e de suas implicacgdes para a forma historicamente estabelecida do processo penal
brasileiro.

Ainda mais importante para o debate cientifico e publico a respeito da
colaboragdo premiada, todavia, ¢ compreender precisamente o que sdo as agoes
discricionarias no ambito do sistema de justica criminal brasileiro! e saber discernir
quais sdo as formas mais apropriadas para sua analise ou avaliacdo. Sao essas
tarefas que constituem a motivagao fundamental deste artigo. Contudo, como sera
demonstrado, a ideia de discricionariedade admitiu, ao longo do tempo, distintas
possibilidades de defini¢cdo e interpretacdo, constituindo-se em uma categoria
polissémica e, por isso, inadequada para a reflexdo cientifica sobre a variedade
de temas que circunscreve. Diante disso os objetivos deste artigo sdo: demonstrar
por meio de uma revisdo bibliografica compreensiva e critica essas variagdes e,
contribuir para a formagdo de um novo quadro de analise sociologica capaz de
empreender as tarefas propostas.

Serdo discutidos os trabalhos, realizados no campo das ciéncias juridicas, que
definiram o modo hegemonico de descri¢ao da discricionariedade. Sera demonstrado
que, a despeito de haver uma defini¢ao de aparéncia inequivoca para a categoria, 0s
estudiosos do direito que investigaram a forma como os membros das institui¢cdes de
justica efetivamente agem produziram adaptacdes a essa nog¢ao de forma a adequa-
la a interpretacdo das particularidades dos contextos observados. Também serdo
explicados os motivos que fazem com que os trabalhos em lingua inglesa ¢ com
referéncia a tradigdo juridica anglo-saxa® sejam os mais importantes para a defini¢ao
desse fendmeno.

Sera demonstrada a maneira como as ciéncias sociais incorporaram a discri-
cionariedade entre seus objetos de estudo, novamente partindo dos trabalhos anglo-

' Esse sistema inclui, na leitura feita aqui, as organizagdes policiais, o érgdo de persecugao criminal e
a magistratura.

2 Acategoria anglo-saxao compreende, aqui, os paises de lingua inglesa e de tradi¢éo juridica baseada
na common law, como, sobretudo, a Inglaterra e os Estados Unidos.
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-saxdes. Em geral, ela serviu como referéncia inicial para um conjunto de trabalhos
que identificou e descreveu as estruturas culturais especificas que determinam o
repertorio de praticas e significados que governa o comportamento dos operadores
do sistema de justi¢a criminal. Todavia, conforme era modificada a compreensao
acerca da for¢a e da natureza coercitiva atribuida a essas estruturas, a ideia de dis-
cricionariedade foi sendo alterada de forma a preencher as diferentes lacunas que
se abriam.

O modo como as ciéncias sociais brasileiras, em especial a sociologia,
compreenderam e aplicaram os paradigmas desenvolvidos no conjunto do debate
anglo-saxdo, sera também apresentado. Finalmente, a conclusdo, contemplara
a critica aos usos da categoria de discricionariedade e, entdo, sera proposta
uma compreensao alternativa que pretende comegar a solucionar os problemas
identificados. Ainda nesta introdugao, é preciso ressaltar que ndo se espera que esse
exercicio de refinamento tedrico-conceitual seja capaz de concluir as tarefas gerais
designadas aqui. Ele € apenas a parte inicial de um esfor¢o de pesquisa que deve ter,
necessariamente, o teste empirico como sua baliza fundamental.

No mais, cumpre informar que foram tomados como pontos de partida os
trabalhos de revisao bibliografica de Chan (1996), Davis (1996), Campbell (1999),
McLaughlin (2006), Nickels (2007), Westmarland (2008) e Cordner e Scott (2014)
em relacdo a literatura em lingua em inglesa e, para o caso brasileiro, Lima, Misse
e Miranda (2000), Ribeiro e Silva (2010), Lotta e Santiago (2018), Muniz, Caruso e
Freitas (2018) e Azevedo e Sinhoretto (2018). Suas referéncias foram, em seguida,
cruzadas entre si e tiveram seu impacto cientifico verificado por meio dos dados
dispostos nas seguintes plataformas: SciELO, JSTOR, Wiley Online Library, Scopus,
Web of Science ¢ Google Scholar. Para a exposi¢do que segue, os trabalhos foram
filtrados de modo que restassem apenas aqueles que formularam os principais
paradigmas da area ou seus mais importantes desenvolvimentos e criticas, evitando
redundancias desnecessarias.

Poder de direito ou poder de fato

A discricionariedade, enquanto um vocabulo da linguagem comum, ¢
geralmente utilizada para qualificar as decisdes tomadas de forma livre de restrigdes.
Ja em sua aplicagdo juridica moderna, o termo designa a autonomia atribuida ao
poder publico para fazer uma escolha entre as alternativas consideradas igualmente
legitimas pelas diretrizes legais de sua comunidade politica. Sua aplicagdo mais usual
¢ na descrig@o das atribui¢oes da administragao do Estado. Mais precisamente, Davis
(1969, p. 4) afirma: “um servidor publico possui discricionariedade, sempre que 0s
limites efetivos sobre seu poder os deixa livre para escolher entre cursos possiveis
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de a¢do ou ina¢do” [tradugdo nossa]’. O modo de distribui¢do do orgamento publico
¢ exemplo notavel de um tipo de decisdo discricionaria: cabe apenas ao processo
politico definir quais sdo as prioridades orcamentarias, ndo sendo da competéncia
dos tribunais opinar sobre seus conteudos, mas apenas sobre sua legitimidade.

Os modos como cada tradigdo juridica incorporou essa categoria nas
matérias criminal e processual penal do direito sdo severamente distintos. No
caso da tradicdo anglo-saxa — a common law — a discricionariedade ¢ em geral
compreendida como um instrumento indispensavel para a persecugdo de seus
ideais de justica, em cujo centro ¢ encontrada a defesa dos direitos e liberdades
individuais contra quaisquer tipos de tirania que o poder pode engendrar. Na
tradi¢gdo romano-germanica — a civil law, a qual o ordenamento juridico brasileiro
se filia —, a discricionariedade no processo penal é assemelhada a possibilidade
de exercicio de vontades individuais em um espago em que o interesse comum
deve sempre prevalecer, objeto este que, por sua vez, tem sua defini¢ao legitima
produzida por meio do processo legislativo.

No caso da persecu¢ao criminal, o ordenamento juridico anglo-saxao atribui
aos seus agentes distintas alternativas e delega a eles a capacidade de avaliar que
tipo de solug¢do ¢ mais adequada para cada caso. Ja no caso romano-germanico, ¢
a legislacdo que se ocupa por definir a solugdo mais adequada para cada tipo de
caso, conferindo aos seus agentes apenas o mandato necessario a averiguacgdo do
pertencimento dos casos concretos as categorias legais e, a partir dai, ao cumprimento
da legislagdo pertinente. Essa mesma diferenca entre principios fundacionais pode ser
desdobrada para explicar importantes aspectos das atribui¢des dos magistrados em
cada tradi¢do juridica, como quando considerados os processos de sentenciamento
¢ de dosimetria da pena. Ela também indica porque a discricionariedade ndo ¢ um
recurso mobilizavel no ambito do processo penal brasileiro: pois ela ndo € permitida.
Desse modo, explica Mazzilli (2002), a atribuicdo do promotor de justiga brasileiro
constitui-se em um poder-dever para observar a lei diante do caso particular e ndo
de interpretar a lei diante das singularidades dos casos particulares.

Portanto, no caso brasileiro o espago de analise das praticas desses operadores
do sistema de justiga criminal foi ocupado, do ponto de vista dos estudos juridicos,
pelo esforgo de interpretagdo, sistematizagao e constru¢ao do melhor sentido possivel
para os codigos juridicos, tanto por meio das decisdes de tribunais superiores quanto
por meio de obras como manuais comentados de direito. A partir de entdo, a avaliagdo
das praticas efetivamente observadas torna-se o mesmo que o seu cotejamento com
aquilo que foi definido como o procedimento correto. Por conseguinte, havendo
diferenca, designa-se a culpa ao individuo responsavel pela deciséo.

3 No original: “a public officer has discretion whenever the effective limits on his power leave him free
to make a choice among possible courses of action or inaction”.
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No caso anglo-saxao, dois modelos de analise da discricionariedade se desen-
volveram em paralelo. O primeiro ¢ composto pelos analistas que favoreceram as
investigacdes baseadas na perspectiva juridico-normativa, em que a discricionarie-
dade é genericamente debatida na sua qualidade de instrumento funcional a obtencao
de justi¢a na matéria criminal. Damaska (1981), por exemplo, conduziu desse modo
a sua analise comparativa entre os modelos anglo-saxao e romano-germanico de
persecucao criminal. O segundo ¢ aquele em que o estudo da discricionariedade
foi tomado como a tarefa que permitiria o ingresso do conhecimento cientifico na
complexidade do mundo das praticas efetivamente observadas dos operadores do
sistema de justica criminal. O trabalho de Davis (1975), bem como a definigcdo que
elaborou na obra Discretionary Justice (1969), definiram seus paradigmas.

Nesse conjunto, houve grande favorecimento da atividade policial enquanto
objeto de pesquisa. O principal motivo para isso ¢ que o debate normativo em
geral apontou que o mau funcionamento das organizagdes policiais poderia ser
resultado de elevado grau de discricionariedade nas decisdes tomadas pelos policiais,
argumentando, em seguida, que apenas promotores e magistrados deveriam estar
habilitados a dispor desse importante recurso. Essa afirmac¢do, ademais, contrariava
o postulado juridico de que atividade policial se constituia enquanto um mandato
que, por defini¢ao, atribuia ao seu portador a obrigacao de executar a lei e nao a
capacidade de decidir a respeito das melhores formas para isso.

Nesse sentido, Goldstein (1963, 1977[2003]) descreveu que a escassez de
recursos humanos e or¢amentarios em geral obrigava as organizagdes policiais a
estabelecer ou modificar hierarquias a respeito da gravidade dos crimes a fim de
definir e justificar suas prioridades na alocagao de recursos. Ainda mais importante,
Finckenauer (1976), ao analisar os codigos legais e as diretrizes administrativas que
governavam a atividade policial, identificou que eles possuiam formulagdes vagas de
sentido, quando ndo eram diretamente ambiguos. Com isso, a sua execugao pratica se
tornava dependente de um processo interpretativo conduzido pelos proprios policiais
diante de cada situagdo em que o policiamento deveria intervir. Complementarmente,
Vorenberg (1976) indicou que, em funcdo disso, o policial se encontrava muito
menos confinado, em suas possibilidades de acdo pelo sistema de leis e principios
de justica, do que comumente se acreditava.

Diante de suas observacdes em campo esses autores constataram que a
atividade policial era mais bem descrita pelas escolhas feitas pelos proprios policiais
do que pelo texto legal, em um grau que permitia, inclusive, seu produto agregado
ser capaz de alterar significativamente qualquer politica criminal. Era assim que,
para eles, se constituia a discricionariedade policial. Todavia, ao incluirem esses
fendmenos dentro da categoria de discricionariedade, modificaram sensivelmente a
defini¢do inicial. Originalmente compreendendo apenas o poder legitimo de escolha
entre as alternativas instituidas pelo direito, a categoria agora passa a contemplar
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também o poder de escolha de fato atribuido aos individuos, mesmo que de forma
ilegitima e entre alternativas invalidas do ponto de vista do direito.

Com isso, estabeleceram também um vinculo causal entre a discricionariedade
e 0 mau uso do poder, ja que o primeiro termo passou a ser compreendido como
a condicdo de possibilidade de manifestagdes arbitrarias de poder. Contudo, essas
pesquisas em nenhum momento tentaram oferecer uma explicagdo sistematica a
respeito do modo como esses dois fenomenos se associam. Pois, de forma latente,
a enunciacdo dessa relacdo causal continha uma concepgdo naturalizada acerca
do comportamento humano, baseada na ideia do individuo hobbesiano. Isto ¢, ela
pressupde que os interesses individuais sdo facciosos e se expressam sempre que nao
ha adequado controle sobre o0 modo como os homens podem agir. Por conseguinte,
os casos bem-sucedidos de discricionariedade certamente seriam aqueles em que €
exercido maior controle sobre o individuo.

Os trabalhos de Harold Pepinsky (1975, 1984) lideraram, entre os estudos
juridicos, os esforcos que problematizaram essa relagdo. De acordo com suas
observacgoes, o trago mais peculiar da atividade policial era que os individuos
agiam sempre de forma muito semelhante quando submetidos a condigdes
parecidas. Mesmo o que pudesse ser entendido como desvio possuia, na verdade,
propriedades sistémicas. Sua hipotese era a de que apenas o exercicio de algum tipo
de regulagdo sobre o comportamento dos policiais poderia ser capaz de explicar a
alta padronizacgdo. Se a discricionariedade correspondia justamente ao modo como
eram preenchidos os espagos de auséncia de eficacia regulatéria, ela ndo poderia
ser responsavel pela explicagdo da questao. Do mesmo modo, simplesmente afirmar
que o poder de escolha promove o arbitrio ou que a arbitrariedade é o produto de
uma escolha individual ndo-regulada, nada informava a sua ciéncia a respeito do
aspecto fundamental da sua nova defini¢ao para o problema: a natureza coletiva do
comportamento humano.

Estruturas culturais e padrbées comportamentais

A questdo levantada por Pepinsky (1975, 1984) evidenciou, para o proprio
mundo do direito, os limites da abordagem juridica. Em um mundo composto apenas
pela formalidade dos codigos, de um lado, e por individuos abstratos, do outro, as
propriedades do social ndo podiam ser coerentemente acomodadas. Era justamente
nesse espaco em que a sociologia anglo-saxa vinha, em paralelo, desenvolvendo
a sua compreensao especifica a respeito da discricionariedade e das praticas no
sistema de justi¢a criminal. Entre os estudos sociais, novamente a atividade policial
se constituiu como objeto privilegiado de analise, e a concentragdo de poder
discricionario foi também sua hipotese inicial.
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A pesquisa etnografica de Banton (1964) inaugurou essa agenda de pesquisa.
Ele descreveu que, ao longo de sua jornada de trabalho, o policial se deparava com
uma série de conflitos em relagdo aos quais a comunidade esperava dele alguma
resolucao, mas que ele ndo necessariamente possuia o mandato legal para tanto.
Ele tinha, entdo, de lidar com um conjunto extremamente variado de conflitos que
frequentemente se situavam nas margens dos limites estabelecidos pelas normas, o
que tornava as solugdes concretas uma espécie de improvisagao circunstancial da
autoridade policial.

Em um segundo momento, identificou que as formas e os contetidos adquiri-
dos por esses improvisos nao eram produtos especificos das disposi¢des peculiares
a cada policial, pois faziam sempre referéncia a um repertorio coletivo de praticas.
Em relagdo a esse repertorio, Banton (1964) constatou que seu contetido, bem como
os critérios que estabeleciam a sua validade, eram produzidos e legitimados pelo
proprio grupo durante suas interagdes com a comunidade policiada. Isto é, as de-
terminacdes legais que definiam o mandato policial eram reinterpretadas de acordo
com o sentido atribuido pelos policiais as experiéncias acumuladas na profissao. A
caracteristica padronizada do comportamento policial era entdo explicada ndo apenas
pela existéncia desse repertdrio, mas também pelo fato de que a adesdo a ele ndo era
voluntaria. Ele se impunha sobre o grupo e se tornava a condi¢ao para a integragao
do individuo e, por consequéncia, para a coesdo da coletividade.

Assim, o pesquisador descreveu a prevaléncia dos meios e dos contetdos
coletivos e informais que operam na construcao simbdlica e pratica da atividade
policial, processos que agrupou sob a categoria de cultura policial — a variagao
especifica para a organizacao policial da cultura ocupacional. A discricionariedade,
por sua vez, era o recurso agenciado pela cultura policial para que ela se tornasse
eficaz. Assim, essa categoria foi utilizada por Banton (1964) também para descrever
o tipo de poder, de fato, possuido pelos policiais, mas agora um poder que é exercido
pela coletividade por meio do individuo. Ele ndo se preocupou em definir a génese
da discricionariedade, fosse ela produto da inadequagdo das normas ou parte
inerente da atividade policial. Mais importante para ele era desvendar as razodes
que produziam a forma especifica da cultura policial que observou. A esse respeito,
ofereceu uma explicagdo tipicamente funcionalista: a cultura policial se produz como
resposta a necessidade de integragdo social dos policiais diante das pressoes externas
e potencialmente desintegradoras que sdo exercidas sobre eles, isto €, em razdo da
conflitualidade tipica ao policiamento.

Com a contribui¢cdo de Skolnick (1966) e, posteriormente, de Van Maanen
(1978), essa construgdo se tornou a principal forma de explicagdo socioldgica dos
padroes de conduta tipicos ao mundo da aplicacao da lei e da discricionariedade.
Contudo, investigagdes posteriores, sobretudo as de Punch (1985), Shapland e
Vagg (1988) e Manning (1993), demonstraram que uma organizagdo jamais exibe
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apenas um tipo integral, totalizante, de cultura ocupacional. O tipo de policiamento
exercido, 0 modo como a organizacao policial ¢ estruturada e a forma como a
comunidade policiada responde a intervengao policial produzem variagdes no
conjunto de determinagdes culturais, sendo necessario tratar agora a questao em
termos de distintas culturas policiais.

Assim, as organizagdes policiais passaram a ser representadas como
compostas por um conjunto de microcosmos culturais integrados em si mesmos,
porém frouxamente articulados, do ponto de vista da analise, com as estruturas
sociais mais amplas. Nesse movimento, as variagdes comportamentais observadas —
que jamais deixaram de existir — novamente voltaram a ser foco das pesquisas,
mas passaram a ser compreendidas como resultado da competicao entre
sobredeterminagdes culturais e problemas de integragdo que isso pode produzir. A
ideia de discricionariedade, nesse meio, sofreu mais uma modificagdo. Ela agora ¢
utilizada para descrever especificamente o recurso mobilizado pelos individuos mal
integrados ao grupo. Ou seja, se torna a explicacdo para o desvio em um mundo em
que a aderéncia as normas coletivas ¢ a inica possibilidade.

Coube, entdo, a Fielding (1994) demonstrar os limites da abordagem
orientada pelo conceito de cultura ocupacional para lidar com as nuances entre os
comportamentos policiais observados. Com a descri¢do do processo de formagao
de novos recrutas, ele demonstrou como a cultura ocupacional, seja ela qual for,
ndo se inscreve mecanicamente na consciéncia do policial novato. Ao ingressar na
carreira, o sujeito ndo apenas dispoe de uma personalidade propria, como também
possui suas preconcepgdes a respeito da atividade policial e do bom policiamento.
Dessa forma, o modo como ele se integra a cultura ocupacional é dependente do
processo interativo que resulta do contato entre esses dois conjuntos de referenciais
simbolicos. A maior identidade entre eles suscita a aparéncia de uma certa dissolugao
do individuo na coletividade. Na existéncia de tensoes, as capacidades do individuo
frente ao grupo e suas normas passam a ser notadas. No caso extremo, o acimulo
quantitativo de resisténcias em relagdo a incorporagao nos moldes tradicionais da
cultura ocupacional coloca em evidéncia a possibilidade de mudangas qualitativas
no grupo, de forma a evitar a sua desintegragao.

Nesse caso, a discricionariedade é novamente dissociada das regras do direito
e do grupo, mas passa a ser o mesmo que a habilidade do individuo para produzir, re-
produzir ou transformar o corpo de normas e valores culturais que informam as suas
praticas e seus modos de ser e pensar enquanto portadores do poder de aplicagdo das
leis. Assim, ela passa também a conter a concepg¢ao de que um dado comportamento
humano ¢ informado e tem seu sentido determinado pelo resultado da interagdo entre
distintas estruturas de sentido, sendo a cultura ocupacional apenas uma delas, e, por
i1$s0, nem sempre a mais importante.
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Discricionariedade e abuso de poder no Brasil

No Brasil, € certo que a tese da cultura ocupacional foi a mais utilizada para
a explicagdo das condutas policias, como mostram Muniz, Caruso e Freitas (2018).
Esse paradigma serviu sobretudo a analise das organizagdes policiais durante e apos
a redemocratizacdo da Republica. Essas pesquisas demonstraram como a pratica
policial era determinada por um conjunto de normas culturais que remetiam aos
principios do regime autoritario que vigorava no pais. Também mostraram que a
adesdo constitucional aos principios democraticos de organizacao social ndo havia
resultado na mudanga substantiva dessas estruturas culturais, no que se destacava
sua enorme capacidade de autopreservacdo e uma espécie de ineficacia congénita
das normas do direito. Desse modo, os problemas do policiamento no Brasil, tanto os
do passado, quanto os do presente, foram em geral explicados como produtos desse
anacronismo nas organizagoes policiais. Ainda hoje sdo produtivas as pesquisas que
buscam os tragos do regime autoritario preservados nas culturas ocupacionais e entre
as disposig¢des incorporadas pelos policiais no Brasil.

A discricionariedade se tornou relevante no debate cientifico brasileiro a
medida que passou a ser identificada como o recurso de poder agenciado pelos
membros do Estado responsaveis pela aplicagdo das leis de modo a dar efeito a
suas inclinagdes (seja qual for sua natureza). Os trabalhos de Roberto Kant de Lima
(em especial, 1986, 1989, 1994 ¢ 2013) propuseram o modo como essa descoberta
seria tematizada. Em suas pesquisas, ele ofereceu a organizagao policial brasileira
tratamento comparativo em relacdo a estadunidense procurando na segunda,
caracteristicas que permitissem compreender o desenvolvimento especifico da
primeira.

Nesse sentido, Lima (2013, p. 567) afirmou que a discricionariedade de tipo
anglo-sax@o, a faculdade atribuida ao servidor da justica de decidir sobre a opor-
tunidade de propositura da acdo penal, ndo era permitida pelo sistema de obrigato-
riedades que constitui o0 modelo de justica brasileiro. No entanto, na qualidade de
agente administrativo do Estado, o poder de policia efetivamente se constitui por
meio do exercicio de poderes discricionarios, sobretudo na condug@o dos inquéritos.
Isto ¢, 0 modo como os policiais dispdem do conjunto de prerrogativas atribuidas a
eles em fungao de seu dever de manutengao da ordem publica (DI PIETRO, 2017),
como, exemplarmente, o uso da forga fisica e a detengao provisoéria, que dependem
primeiramente de suas avaliagdes circunstanciais sobre as particularidades dos even-
tos do policiamento.

A combinacgao entre essas duas logicas distintas de definicao da atividade
policial produzia, por sua vez, incompreensoes a respeito dos fundamentos legais
da autonomia policial e, por consequéncia, acerca dos limites do modo de exercicio
do poder de policia. Os policiais, por exemplo, justificavam algumas de suas agdes
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cotidianas, como liberar ou prender um pequeno traficante, mediante o argumento
de uma discricionariedade que, todavia, ndo lhes era oficialmente autorizada.

As ambiguidades sobre a discricionariedade nesse sistema sdo atribuidas,
por Lima (2013), ao que chama de modelo administrativo-burocratico do direito
processual penal brasileiro herdado do direito colonial. Por esse modelo, os
servidores do Estado sdo sempre obrigados a agir de uma determinada forma,
porém a partir de regras abstratas elaboradas por pessoas dotadas de autoridade,
mas nunca envolvidas nas a¢des efetivas. Cria-se, assim, um abismo sistémico
entre as abstragdes da obrigatoriedade e a realidade das praticas, preenchido pela
discricionariedade e resultando na “producgdo de normas implicitas geradas pelos
agentes encarregados das acdes e que ndao podem ser explicitadas por quase sempre
contrariarem as normas abstratas” (LIMA, 2013, p. 571). Se estabelece, outrossim,
um paradoxo em que a discricionariedade brasileira €, na verdade, produto de um
sistema de obrigatoriedades que a nega ao mesmo tempo em que a confere carater
sistémico, conteido informal e eficicia pratica.

O paradoxo da discricionariedade brasileira se tornou elemento essencial para
a analise da justica criminal brasileira, em especial para a explicacdo da reprodugao
do desvio ou da arbitrariedade e dos modos adequados para seu combate. Sapori
(1995, p. 12) afirmou que a pressao por eficiéncia exercida pela estrutura formal do
processo penal brasileiro sobre suas instituicdes produzia o incremento indevido
do poder discricionario e, por consequéncia, a acentuacao do erro humano. Neme
(1999, p. 29-31) avaliou que os critérios legais que deveriam distinguir a agcdo
legitima dos policias do uso arbitrario de suas prerrogativas ndo se estabeleceram
adequadamente no Brasil, atribuindo uma espécie de plasticidade irrestrita ao seu
poder discricionario. Uma conclusdo semelhante a essa foi obtida por Luciano (2007,
p. 38) quando afirma que “Em razao da auséncia de normatizagao, foi atribuido ao
policial o poder discricionario, que o autoriza a escolher quando e como usar a
for¢a”. Por fim, Costa (2011, p. 109) argumentou que “A existéncia da seletividade
no Sistema de Justica Criminal diz respeito a discricionariedade que delegados,
promotores € juizes possuem”, mas que nao admitem possuir.

Desse modo, a discricionariedade foi utilizada no Brasil principalmente de
forma a demonstrar que os servidores do Estado fazem importantes escolhas na
condugdo de suas tarefas, mas de uma forma que as tornam indisponiveis ao controle
publico a respeito de sua qualidade e de sua validade. Com isso, complementa-se o
argumento das culturas ocupacionais com uma descri¢ao das condigdes estruturais
e formais que permitiam a sua reproduga@o. Todavia, assim como ocorreu no debate
anglo-saxao, foi notado que a articulagdo entre esses dois fendmenos ndo poderia
ser reduzida a uma espécie de natureza comum a ambos, isto €, a agdo do policial
individual ndo poderia ser subsumida as culturas policiais, bem como o abuso de
poder ndo poderia ser explicado em fun¢do da mera existéncia do poder.
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Esse argumento foi desenvolvido sobretudo nas reflexdes de Muniz e Proenca
Jr. (2007) acerca da definicdo e do modo de exercicio do mandato policial. Nesse
caso, o conjunto de fendmenos compreendidos pela ideia de discricionariedade
policial ¢ sensivelmente alargado. Os pesquisadores afirmam que a categoria
“Reporta-se ndo apenas as oportunidade e propriedade do uso de forga, mas alcanca
toda e qualquer atividade policial” (MUNIZ e PROENCA Jr., 2007, p. 17). Trata-se
de decisdes e escolhas de multiplas instancias que fornecem ao mandato policial
contornos concretos, em um processo cuja temporalidade singular é dada por uma
“[..] sucessdo de eventos, conexos ou desconexos, continuos ou descontinuos,
envolvendo dindmicas multi-interativas entre diversos atores” (MUNIZ e
PROENCA Jr., 2007, p. 17). Assim, entre as “[...] direcdes emanadas da polity
quanto a oportunidade e a propriedade de um determinado curso de agao” (MUNIZ
¢ PROENCA Jr., 2007, p. 17) ¢ os interesses e valores em conflito no contexto de
cada situagdo particular, o contetido especifico da acao policial € produto de uma
avaliagdo ad hoc inescapavelmente conduzida pelo policial individual, o que enseja
a possibilidade do arbitrio.

Adicionada essa ultima abordagem ao movimento geral desenvolvido em
torno da ideia de discricionariedade no Brasil, ¢ possivel notar agora profundas
semelhancas com a trajetoria do debate anglo-sax@o, mesmo quando consideradas as
diferencas nas tradigdes juridicas. Nesse sentido, a categoria comega a ser analisada
a partir de sua defini¢do enquanto a autonomia decisoria legitimamente conferida
pelo direito aos seus agentes; em seguida, passa a ser entendida como o poder
de fato exercido pelos aplicadores da lei, no que é vinculada a possibilidade de
manifestacdes arbitrarias de poder em meio ao sistema de justica criminal e suas
normas, seja em razdo do mero desvio ou por efeito da intervengdo de estruturas
culturais; posteriormente, as afinidades entre esses fenomenos passam a ser
analisadas no nivel de seus mecanismos e, entdo, a discricionariedade adquire
sentido equivalente a mediagdo que os individuos exercem em relacdo as regras do
direito e ao contexto em que se encontram inseridos.

Conclusbes

Ao final dessa exposigdo, a tarefa de responder a pergunta: o que é a
discricionariedade e como analisa-la? se tornou apenas mais dificil. Agora, se ndo ¢
possivel atribuir uma defini¢@o inequivoca para o termo e nem precisar exatamente
que fenomeno ele descreve, alguma alternativa pode ser encontrada na busca pelos
elementos comuns as varias defini¢des existentes. Dessa forma, deve se tornar
evidente que a discricionariedade foi mobilizada pelos pesquisadores sempre que era
necessario preencher as lacunas da explicagdo do modo como as normas abstratas do
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direito sdo transcritas em praticas concretas e eficazes. Mais precisamente, sempre
que foi preciso reconhecer os papeis desempenhados pelos individuos no processo
de objetivacdo das normas.

A partir disso, deve também ficar evidente o efeito de oclusdo que a plastici-
dade atribuida a ideia de discricionariedade ensejou. Ao debaté-la, os pesquisadores
produziram afirmagdes, em geral de forma desarticulada, a respeito da objetividade
das normas sociais, ¢ também do sentido da agdo humana, da habilidade de mediagao
dos sujeitos, da natureza da agéncia humana, da natureza do poder social e do modo
como esse poder ¢ distribuido e exercido. Ainda mais importante, ao realizarem
afirmagoes sobre todos esses temas por meio da mobilizagdo de uma categoria es-
sencialmente juridica, os pesquisadores as transformaram em respostas particulares
ao processo de aplicag@o das leis ou apenas ao proprio policiamento, quando, na
verdade, elas dizem respeito ao modo como a sociedade ¢ em si mesma produzida,
reproduzida e transformada pelos seus membros.

Assim, faz-se necessaria uma inversao de rumo. A partir de reflexdes a res-
peito de momentos especificos desse debate, Chan (1996) concluiu que o argumento
das culturas policias precisa ser complementado por uma teoria sobre sua mudanga;
Rubin (1997) sustentou a opg¢ao por uma teoria do processo decisorio em orga-
nizagdes burocraticas; Campbell (1999) apontou para o desenvolvimento de uma
teoria da discricionariedade; Nickels (2007) ¢ Muniz e Proenga Jr. (2007) conclui-
ram, de forma semelhante, pelo desenvolvimento de uma teoria sobre a policia e o
policiamento. Em geral, portanto, sugeriram a formagao de uma espécie de teoria
enddgena sobre o processo de aplicacao das leis. Aqui, conclui-se pelo movimento
oposto: o entendimento das especificidades dos fendmenos associados ao processo
de aplicacdo das leis depende, em primeiro lugar, do seu enquadramento em um
corpo teorico que permita uma interpretagdo compreensiva das dimensodes da vida
social tematizadas por meio dos argumentos sobre a discricionariedade.

Evidentemente, ndo se pretende, com esse movimento, eliminar as polémicas
presentes no debate. Tampouco isso é desejavel. Espera-se, na verdade, reorganiza-
-las em fung¢do do desvelamento da natureza de suas diferencas, isto é, a adogao
de diferentes pressupostos analiticos. Lotta e Santiago (2018), ao analisar o modo
impreciso que a ciéncia politica utilizou os conceitos de autonomia e discriciona-
riedade na investigacdo do funcionamento das organizag¢des burocraticas, chegaram
a conclusdo semelhante. Contudo, supuseram que a evidenciagdo das premissas
incorporados nas distintas maneiras de abordar os conceitos poderia ser suficiente
para evitar as confusdes entre eles e as produzidas por eles. Nesse ponto, ndo ha
acordo. Pois os fendmenos que pretendem categorizar e explicar ainda permanece-
riam revestidos de uma imagem de particularismo que, para esclarecer o especifico,
mistifica o geral.

32 Estud. sociol.  Araraquara  v.23 n.45 p.21-38 jul.-dez. 2018



Discricionariedade na justica criminal: construindo um quadro de andlise

O argumento desenvolvido agora também nao deve ser confundido com um
certo tipo de recusa do objeto concreto em favor da analise essencialmente teérica
ou do refinamento conceitual abstraido de contextos. Ao contrario, afirma-se que as
questdes postas por meio do debate da discricionariedade devem ser reinterpretadas a
partir de um corpo mais amplo de proposigdes tedricas. E, dessa forma, deve-se estar
preparado tanto para modificar o método de identificagdo, descrigdo e explicagdo
dos objetos, quanto para ajustar o modelo teérico diante dos problemas colocados
pelos objetos.

Por conseguinte, o ponto de partida deve ser a ponderagao do potencial das
varias teorias sociais existentes para a analise, nos termos da teoria social, da rela-
¢do entre estrutura sociais ¢ agéncias humanas e, ainda mais fundamental, da forma
como recursos de poder sao produzidos e mobilizados nessa relagdo. Nesse sentido,
o argumento das culturas ocupacionais coloca importantes problemas para as teorias
que de algum modo essencializam o individuo e sua acao; ja o argumento da discri-
cionariedade enquanto variagdo comportamental, ou como espago do arbitrio, per-
manecera inexplorado caso se adote uma abordagem de tipo estrutural-funcionalista.
Pois, entdo, as teorias que trataram o individuo e a sociedade ou a agdo ¢ a estrutura
como partes de uma relagdo nao-dicotdmica talvez sejam por onde comecgar.

Portanto, ¢ do seguinte modo que, sugere-se, o problema da colaboragao
premiada no Brasil deve ser encarado: ndo como uma ag¢do discricionaria, mas
como um recurso de poder mobilizado por individuos cuja capacidade de agéncia
¢ tanto estruturada, quanto estruturante de uma organizagao social complexa da
qual o sistema de justiga criminal é apenas uma parte. Nesse sentido, € preciso
reconhecer que os trabalhos de Bonelli (2003), Azevedo (2010) e Cardoso (2017)
quanto as visdes de mundo partilhadas pelos membros do Ministério Publico, as
pesquisas de Sadek (1997) e Arantes (1999, 2002) sobre as mudancas sofridas
pela organizacdo no processo de redemocratizagao, os achados de Sapori (1995) e
Costa (2011) sobre como promotores gerenciam a sua alta demanda de trabalho, e
as conclusdes de Mouzinho (2007) sobre as diferencas no processo de criminagao
e incriminagdo entre os alvos comuns da justi¢a penal e os politicos ja constituem
referéncias indispensaveis para a construcdo do objeto e para a adequacgdo dos
modelos teodricos.

DISCRETION IN CRIMINAL JUSTICE: DEVELOPING
A FRAMEWORK FOR ANALYSIS

ABSTRACT: The introduction of the plea bargain in Brazilian's legislation granted
prosecutors a type of power generally called discretion. Failure to understand this
change has caused difficulties in its analysis. In this article an effort is made to
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define discretion and review its use as a scientific concept in both the social sciences
and legal studies with the goal of providing a better understanding of the subject to
the scientific and public debate. Through the critical reading of published works in
English as well as from Brazilian researchers that utilize its premises and methods,
it is concluded that discretion as a concept has been used in variety of ways and
that it is inadequate as an answer to questions that it has helped to ask. Finally,
an alternative framework for social analysis is proposed in which discretion is
decomposed before being requalified by social theory.

KEYWORDS: Discretion. Criminal Justice. Social Theory. Plea Bargain. Brazil.

DISCRICIONARIEDAD EN LA JUSTICIA CRIMINAL:
CONSTRUYENDO UN CUADRO DE ANALISIS

RESUMEN: La introduccion de la colaboracion premiada en Brasil atribuyo
sobre todo a los fiscales un tipo de poder generalmente llamado de discrecion. La
incomprension respecto a esta modificacion ha motivado dificultades en su analisis.
En este articulo se hace una revision acerca del modo en que la discrecionalidad
fue abordada por las ciencias sociales y juridicas con el objetivo de contribuir al
desarrollo del debate social y cientifico en torno al tema. Por medio de la lectura
critica de la produccion bibliogrdfica en lengua inglesa y de los trabajos brasilerios
que incorporaron sus premisas y métodos, se concluyo que esa categoria admitio
gran variedad de significados y es inadecuada para responder a las cuestiones
que ella misma ayudo a proponer. Finalmente, se sugirio un cuadro alternativo
de analisis en que la discrecionalidad se descompone en sus partes para ser
recalificada por la teoria sociologica.

PALABRAS CLAVE: Discriminacion. Justicia criminal. Teoria social. Colaboracion
premiada. Brasil.
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JUDICIALIZACAO, POLICY E MODELOS
FORMAIS EXPLICATIVOS: UMA PROPOSTA
PARA COMPREENDER AS DECISOES JUDICIAIS
EM MATERIA DE POLITICAS PUBLICAS

Michelle FERNANDEZ"
José Mdrio Wanderley GOMES NETO™

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo apresentar uma proposta de analise
da atuacdo do Poder Judiciario nas politicas publicas. Para tanto, pontuamos os
diferentes modelos de andlise encontrados na literatura que tratam de explicar
a atuagdo do judiciario, e apresentamos os possiveis /locus de atuagdo deste ator
politico no ciclo de politicas publicas. Trataremos, portanto, de indicar caminhos
para responder a seguinte questao: como compreender melhor quais os fatores que
influenciam os membros do Poder Judiciario em suas decisoes seletivas quanto a
interferéncia — ou ndo — nas politicas publicas governamentais?

PALAVRAS-CHAVE: Poder judiciario. Politicas publicas. Judicializacdo da
politica. Modelos explicativos.

Introducao

[...]. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem
que fique configurada violag@o ao principio da separagdo dos Poderes, determinar
a implementagao de politicas publicas [...]. Ministro Luiz Edson Fachin (STF) -
ARE 903241 AgR, julgado em 22/06/2018. (BRASIL, 2018a).
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Cotidianamente, os mais diversos 6rgdos integrantes do Poder Judiciario
sdo provocados a decidir questdes litigiosas envolvendo politicas publicas, a eles
submetidas de farta maneira por atores publicos e privados, em consequéncia do
fendmeno sociopolitico da judicializa¢do, podendo haver decisdes passiveis de
interferir em qualquer momento do respectivo ciclo, desde a formulagio da agenda
a execucdo de relevantes politicas governamentais nos trés niveis federativos.

Em acorddo recente (REsp 1657156/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
julgado em 25/04/2018, DJe 04/05/2018) (BRASIL, 2018), os Ministros integrantes
da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), ndo apenas consolidaram
entendimento no sentido de ser cabivel a concessdo judicial de medicamentos
ndo incorporados em atos normativos do Sistema Unico de Satde (SUS), como
também fixaram, sem participacdo dos entes do sistema unico de satude, quais
seriam os critérios objetivos a serem preenchidos pelo solicitante para o deferimento
de tal beneficio: (i) comprovagdo, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade
ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar
com o custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de registro na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do medicamento.

Em outro precedente (REsp 1150392/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 13/09/2016, DJe 20/09/2016), a Primeira Turma
Superior Tribunal de Justiga (STJ) julgou procedente pretensdo do Ministério
Publico, contraria a implantacdo de conjunto habitacional as margens de curso
d’agua, em virtude de risco de degradagdo de bacia fluvial e de auséncia de sistema
de rede coletora de esgoto sanitario, destacando que a “omissdo injustificada da
administragdo em efetivar as politicas publicas constitucionalmente definidas e
essenciais para a promogao da dignidade humana nio deve ser assistida passivamente
pelo Poder Judiciario”. Desta maneira, em substitui¢do as escolhas do administrador
e dos legisladores, o colegiado daquela corte definiu que a politica publica de
protecdo ambiental deveria prevalecer sobre a politica publica habitacional do
municipio.

Como compreender melhor quais os fatores que influenciam os membros
do Poder Judiciario em suas decisdes seletivas quanto a interferéncia — ou nao —
nas politicas publicas governamentais? Este trabalho pretende revisar os principais
modelos formais disponiveis na literatura — legalista, atitudinal e estratégico — para o
entendimento do comportamento judicial, de modo a oferecer ao leitor/pesquisador
as contribuigdes metodologicas para a compreensdo do papel desempenhado pelo
Judiciario, quando provocado a julgar litigios relacionados a politicas publicas.
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I. Judicializacao das politicas publicas

A progressiva constitucionalizagdo que muitos direitos, principalmente os
direitos sociais, passaram na década de 1980 no Brasil, associada aos desafios
de implementagao efetiva desses direitos por parte do Estado, fez com que tais
questoes, visando a sua efetivagdo, fossem cada vez mais submetidos ao crivo das
institui¢des juridicas.

De forma geral, podemos afirmar que os tribunais atuam politicamente em
trés dimensdes: hobbesiana, smithiana ¢ madisoniana (TAYLOR, 2007, p. 230).
Estas dimensdes representam, respectivamente, o impacto da atuagdo do Judiciario
no monopolio da forca pelo Estado, nas normas de funcionamento da economia e
na relagdo entre Executivo, Legislativo e o proprio Judicidrio. Quando tratamos de
politicas publicas estamos nos referindo a dimensao madisoniana.

A trajetdria peculiar das politicas de bem-estar em paises periféricos, marcadas
por sua incompletude ou, em alguns casos, por sua inexisténcia (FERNANDEZ,
2014; CARVALHO, 2008; FARIA, 1998; DRAIBE, 1990) faz com que o gozo
dos direitos de cidadania e, principalmente, dos direitos sociais, ndo alcance uma
grande porcentagem da populac@o de paises como o Brasil. Diante de uma relativa
inoperancia dos poderes Executivo e Legislativo na formulag@o e implementacéo
de politicas publicas efetivas, torna-se cada vez mais relevante o papel do judiciario
como arena para maximizacao da prote¢ao dos direitos de cidadania.

No Brasil, a Constituicao Federal (BRASIL, 2017) foi generosa na
incorporacao de direitos individuais e sociais, declarando sua universalidade e auto-
aplicac@o. Incorporou também referéncias a elementos abstratos, como a dignidade
da pessoa humana, que favorecem as interpretacdes baseadas mais em principios
que no texto em si. A Constitui¢do de 1988 seguiu o modelo europeu continental,
com uma influéncia marcante dos textos constitucionais de Portugal e Espanha na
sua formulagao. (GONZALEZ, 2012).

Da mesma maneira, Couto ¢ Arantes (2006) apontam que o desenho
institucional da Constitui¢do Federal de 1988 — tal como um produto do multiplo
arranjo de forgas e de interesses conflitantes, caracteristicos da respectiva assembléia
nacional constituinte — apresenta demasiado contetido normativo referente a politicas
publicas (policy) — em comparagdo a outros diplomas constitucionais — a razao de
30,5% de seus dispositivos.

Tal circunstancia dificultaria a implantagdo de plataformas de governo,
engessaria a agenda governamental e, via de consequéncia, construiria um cenario
favoravel a judicializagdo das questdes politicas e a maior interferéncia judicial
em assuntos de policy, “na medida em que o Judiciario [...] passa a ser mais
acionado para controlar a constitucionalidade das leis e demais atos normativos |[...]
freqlientemente relativos a politicas ptblicas” (COUTO; ARANTES, 2000, p. 43-44).
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Nesse contexto, os 6rgaos judiciais passaram a atuar nos vazios institucionais
deixados pelos poderes representativos. De acordo com Carvalho (2004, p. 117),
estas alteragdes funcionais foram impulsionadas pelas mudangas interpretativas das
escolas juridicas, pela delegacao e/ou omissao dos poderes Executivo e Legislativo,
pelo aperfeicoamento das institui¢des judiciarias — criagdo dos conselhos da magis-
tratura, por exemplo —, pela crescente pressdo da sociedade civil e, principalmente,
pelo reconhecimento constitucional dos direitos fundamentais.

No Brasil, o Judiciario possui forga consideravel no que concerne a sua
atuacdo frente as questdes envolvendo politicas publicas, visto que “os agentes
do Judiciario podem dar apoio a politicas que considerem relevantes ou adiar as
consequéncias objetivas que a estas poderiam advir em razao do indeferimento de
recursos interpostos” (ROCHA, 2010, p. 25).

O Judiciario tem sido solicitado com certa frequéncia, tanto com base na
Constituig@o quanto na legislagdo infraconstitucional, para deliberar sobre politicas
publicas contenciosas (TAYLOR, 2007). Assim, os tribunais podem redirecionar o
curso das politicas publicas: influenciam os tipos de politicas que sao implementadas,
como sao implementadas e julgam a legalidade dessas politicas dentro da sua visdo
das regras legais existentes e das normas e tradigdes vigentes.

Nos estudos sobre Judiciario no Brasil, estamos distantes de uma analise
precisa do funcionamento desse poder (CARVALHO, 2004, p. 124), embora haja
esse aumento notdério na demanda pela atuagdo do judiciario, ainda existe uma
dificuldade de traduzir o impacto das agdes judiciais, em termos claros e objetivos,
no processo das politicas publicas. Ainda se investiga pouco os processos pelos
quais essa atuacao ocorre. Ou seja, € preciso elaborar e tratar de responder questoes
acerca do impacto, dos mecanismos especificos, dos recursos, limites, incentivos e
oportunidades vinculados ao poder judicidrio, que influenciam ou até determinam
o resultado de decisoes relativas a politicas publicas.

E importante levar em considera¢io que o Judiciario pode ocupar uma posicio
importante de veto e deve ser considerado na estruturacdo do processo decisorio
(TAYLOR, 2007). Alguns estudos ja realizados mostram que o Judiciario pode
exercer poder de veto em determinados cenarios envolvendo politicas publicas
(RIBEIRO et. al., 2009).

Por outro lado, policy-makers do Executivo e Legislativo teriam uma
capacidade consideravel para ignorar ou resistir ativamente as decisdes judiciais
que consideram desagradaveis. Eles também teriam as ferramentas para enfraquecer
a posi¢do institucional e a autoridade do Judiciario de forma mais geral. Nao ¢
dificil encontrar exemplos historicos de ambas as estratégias [...] (VANBERG,
2015, p. 103).
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Porém, ainda que se aceite que o Judiciario faz politica, ndo se sabe ao cer-
to qual ¢ a politica do Judiciario, qual o impacto dessa politica e quais variaveis
influenciam ou determinam o seu contetdo.

Taylor (2007), observando o papel do Supremo Tribunal Federal (STJ) no
processo das politicas publicas, afirma que existem quatro dimensdes centrais que
ajudam a analisar o efeito do Judiciario sobre as politicas publicas e a incorpora-lo
ao estudo mais amplo sobre policy-making. Sao elas: a. Em que momento e de que
maneira o Judiciario pode influenciar as politicas publicas? b. Quais as motivagdes
do Judicidrio na hora de tentar resolver disputas sobre politicas publicas? c. Como
os atores externos ao Judicidrio valem-se dele para atingir seus objetivos politicos?
e, d. quais as conseqiiéncias da interven¢ao do Judiciario nas politicas ptblicas?

Nas duas ultimas décadas, os debates sobre os porqués, os comos e os efeitos
do fendmeno sempre crescente da judicializagdo das politicas publicas foram
marcados por argumentos polarizados e informacdes limitadas. Uma abordagem
alternativa reconhece que a judicializag@o, desconsiderando o juizo de valor sobre
0 processo, € parte integrante do cendrio democratico contemporaneo, algo a ser
entendido em sua complexidade (BIEHL et al., 2018).

Para lograr este entendimento mais complexo de uma das vertentes de atuagao
politica dos tribunais ¢ necessario mapear as consequéncias da atuacdo do poder
judiciario no processo das politicas publicas. Além disso, é fundamental levantar
perguntas e hipoteses com relagao a dindmica decisodria interna especifica do poder
Judiciario, bem como sua relagdo com os demais poderes no processo de tomada
de decisao e execugdo de politicas. Seria pertinente tratar de observar se € como
fatores como preferéncias politicas dos juizes, preferéncias de outros atores politicos,
opinido publica e interagdo ou negociacdo em orgaos colegiados sdo relevantes para
explicar padroes decisorios judiciais relativos as politicas publicas (TAYLOR, 2007).

Porum lado, percebe-se que cada vez mais os cidaddos demandam o Judiciario
como ator para assegurar ou viabilizar a implementag@o das politicas publicas, visto
que seu desenho institucional, pautado nos critérios de inamovibilidade, vitaliciedade
e irredutibilidade de vencimentos, asseguram uma significativa independéncia dos
juizes. Neste sentido, torna-se possivel que o Judiciario contrarie os interesses
governamentais, podendo resultar em “aperfeicoamentos nas politicas publicas,
tanto em termos econdmicos como em termos de durabilidade destas politicas”
(ROCHA, 2010, p. 29).

Devidamente provocado, considerando-se que a jurisdi¢cdo ¢ inerte, o
Judiciario soluciona os casos concretos, garantindo aos cidadaos o acesso a politicas,
seja na area de educacdo, saude, habitacdo, seguranga, etc. Por outro lado, esta
atuagdo ativa do judiciario na implementacdo de politicas publicas sociais tem um
impacto direto na atuag¢do do Executivo: quando decisdes sdo proferidas em favor de
individuos, o custo da implementagao dessas decisdes vao recair sob os diferentes
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governos que ocupam o poder Executivo. Entender os dois lados dessa dinamica,
seus beneficios, maleficios e limitagdes ¢ fundamental para entender e diagnosticar
o fenomeno da judicializagdo das politicas publicas sociais.

Il. Modelos de analise para entender a atuagéo dos juizes

Uma importante tarefa para desvendar e diagnosticar o fendmeno da
judicializacdo das politicas sociais ¢ entender como s@o tomadas as decisdes que
impactam na implementagdo das politicas publicas. Enquanto as decisdes no ambito
Legislativo costumam ser compartilhadas por amplos colegiados, formados por
representantes eleitos distribuidos entre os diversos partidos politicos, no Executivo
e no Judiciario o processo de tomada de decisdo tende a ser centrado no individuo
ou dividido em pequenos colegiados e hierarquizado.

Assim, observando o Judiciario, em um primeiro momento o juiz que
toma estas decisdes aparece como um decisor técnico, sem paixdes, afastado do
processo politico. Por vezes, omite-se a fungdo politica do decisor para vé-lo como
um intelectual fazendo a interpretacdo isenta do caso em questdo, com base nos
argumentos apresentados (GONZALEZ, 2012). Ainda se sabe pouco sobre as idéias
de um grupo pequeno de pessoas que tem o poder de modificar a vida da populacdo
de todo o pais com suas decisdes, ou seja, sobre juizes, desembargadores e ministros
dos tribunais superiores.

Uma eficiente maneira de se buscar a compreensao através de enfoques
empiricos do funcionamento das institui¢des estatais — notadamente a analise do
comportamento decisorio das instituigdes judiciais — consiste na utilizagdo dos
diversos modelos formais disponibilizados pela literatura. Tais modelos fazem a
transi¢do entre o comportamento descrito e aquele esperado em teoria normativa,
compreendendo os fendomenos concretos objeto de pesquisa, bem como sendo
condutores de relevantes hipoteses a serem testadas e fontes de variaveis extraidas
das diversas percepgdes possiveis acerca do descrito fenomeno.

[A] causalidade é uma propriedade de um modelo hipotético. Um modelo
totalmente articulado dos fenomenos estudados precisamente define estados
hipotéticos ou contrafactuais. [...] Um modelo ¢ um conjunto de mundos
possiveis contrafactuais construidos sob algumas regras. As regras podem ser as
leis da fisica, as consequéncias da maximizacdo da utilidade, ou as normas que
regem as interagdes sociais, para tomar apenas trés dos muitos exemplos possiveis
(HECKMAN, 2005, p. 2).
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Um modelo causal em pesquisas sociais e sociais aplicadas articula logica-
mente variaveis, premissas e equacdes, que sao, na verdade, representagdes numé-
ricas, ordinais ou categoricas de aspectos de um fato ou de um fenémeno, utilizada
como ferramenta para capturar a esséncia de um comportamento e explicar os pro-
cessos intrinsecos a sua ocorréncia (NAGEL; NEEF, 1977)

Através de um modelo, um dado pesquisador se resguarda de um arsenal
de ferramentas metodologicas dirigidas a conferir as multiplas explicagdes que
a teoria pretende dar ao fenomeno ora submetido ao crivo cientifico, buscando
verificar, quantitativa e/ou qualitativamente, a presenca — ou ndo — de associagdes,
interacdes, influéncias ou relagdes de causalidade, entre o resultado que se quer
entender e a presenga, ou auséncia, no conjunto de casos estudados, de determinadas
informagoes — variaveis — sobre o fato estudado. Em um modelo formal de pesquisa
as representacdes de um fato ou de um fendmeno sdo materializadas numa
ferramenta util a captar o conteido de um comportamento e explicar os processos
intrinsecos a sua ocorréncia (SEGAL; SPAETH, 2002).

Em virtude da dificuldade — qui¢a impossibilidade — de se apurar, com
sinceridade, veracidade e objetividade, o que pensam os atores judiciais no momento
da tomada de decisoes acerca dos conflitos que lhe sdo submetidos — judicializados—,
os referidos modelos formais, cada qual a seu modo, confrontam qualitativa e/ou
quantitativamente os produtos das decisdes judiciais com informagdes extraidas das
hipoteses originadas em cada modelo.

Os concorrentes modelos de comportamento judicial diferem sobre uma série de
questdes, que vao desde o lugar do direito a influéncia da opinido publica sobre o
julgamento da Suprema Corte. Grande parte dos estudiosos desta area centra-se
nestas diferencas, a exemplo de estudiosos que defendem posicdes especificas
e realizam pesquisas sobre pontos de discordancia entre os modelos (BAUM,
2009, p. 9).

Existem diversas teorias positivas — isto €, descritivas dos fatos como sao,
em distingdo as teorias meramente normativas, que se limitam a afirmar como os
fatos deveriam ser — do comportamento judicial, cuja razdo de existir ¢ explicar as
decisdes judiciais sob diversos prismas, sejam juridicos, econdmicos, psicologicos,
fenomenologicos, dentre muitos aqueles disponiveis.

A compreensdo das decisdes judiciais, em sua acepgdo comportamental, é
realizada pelo emprego de modelos formais de pesquisa dos mais diversos matizes —
atitudinais, estratégicas, organizacionais, culturais, historicas, dentre outras — sendo
os modelos legalista, atitudinal e estratégico os mais presentes na literatura sobre
comportamento judicial e sobre judicial politics (POSNER, 2008). Os modelos
mencionados t€ém em comum a apresentacdo, individual ou conjunta, de elementos
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que se propdem a explicar os motivos pelos quais as decisoes dos 6rgaos judiciarios
sdo tomadas. Estes motivos devem ser confirmados através de testes empiricos
aplicados sobre dados relacionados as referidas decisdes (GOMES NETO, 2018,
p. 24).

Em primeiro lugar, para um modelo legalista — ou juridico — os julgadores
escolhem entre os resultados para os casos e/ou posi¢oes doutrinarias alternativas,
baseados nos respectivos méritos juridicos (BAUM, 2009), ou seja, espera-se que
o comportamento judicial seja pautado pela maneira como o 6rgdo julgador —
individual ou coletivo — reage as fontes do direito — a legislagdo, os precedentes, os
costumes juridicos, os principios, a literatura juridica etc.

O uso deste modelo nao significa necessariamente que o pesquisador entende
serem os juizes legalistas: na verdade, busca-se compreender o grau de influéncia dos
fatores estritamente juridicos na estabilidade ou na variagao das decisdes judiciais,
percebidos isoladamente — ainda que artificialmente — de outros fatores que possam
influenciar no contexto decisorio.

Suas hipdteses afirmam que fatores legalistas — estritamente juridicos — sdo
relevantes para a tomada de decisdo, sendo testadas variaveis relacionadas aos
fundamentos juridicos alegados pelos atores requerentes, aos assuntos tratados
nos litigios — v.g., familia, tributario, trabalhista, politicas publicas—, a natureza da
legislagdo supostamente violada — constitucional, federal, estadual e municipal —,
a fonte do direito utilizada na decisdo — legislagcdao, doutrina, principios e
jurisprudéncia —, dentre outros.

Utilizando-se um modelo legalista, Taylor (2008) identificou que o assunto
tratado nas agdes diretas de inconstitucionalidade influenciava nas chances de
deferimento, ou ndo, de liminares, de forma monocratica ou colegiada, pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); do mesmo modo, verificou que a
natureza da legislagdo impugnada — federal, estadual ou municipal — exercia uma
influéncia muito sutil nas chances de deferimento da liminar requerida.

Por sua vez, um modelo atitudinal parte do pressuposto de que as decisdes
judiciais s3o consequéncias das preferéncias — atitudes — individuais de cada
julgador, construidas ao longo de sua trajetoria até o0 momento em que decidir cada
caso. Neste sentido, o presente decisional de cada juiz é construido, par e passo, pela
soma de suas experiéncias pretéritas.

As preferéncias politicas de cada juiz refletem-se nos resultados e nos
fundamentos de cada julgamento, pois num modelo atitudinal puro, os juizes
apenas desejariam produzir boas politicas publicas, pelo que escolheriam entre
alternativas, com base em méritos de cada politica publica que melhor represente
suas preferéncias (BAUM, 2009).

Assim, as hipdteses construidas a partir deste modelo entendem que as
caracteristicas dos julgadores, que melhor refletem suas preferéncias (ideologia,
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religido, género, condutas ativistas ou conservadoras, manifestagdes publicas,
correntes de pensamento etc.), estariam refletidas nas caracteristicas de suas
decisdes, ndo necessariamente de forma simétrica.

Embora, tradicionalmente, os modelos atitudinais associem preferéncias
politicas dos julgadores a eventuais vinculos politico-partidarios, seja num passado
de militancia, seja pelo processo politico de indicagdo e confirmacdo de membro
de corte suprema, isto ndo afasta outras informagdes relevantes a indicagdo de
preferéncias, a exemplo de dados sobre a carreira juridica desempenhada ou sobre
a formacdo académica do juiz. Portanto, o modelo atitudinal parte do principio de
que as decisdes judiciais podem ser explicadas a partir das preferéncias politicas
construidas a partir de atitudes e valores. Estes atributos individuais sdo trazidos
pelos julgadores para analise dos conflitos, inferindo tais preferéncias a partir de
variaveis indiretas (GOMES NETO, 2012).

Oliveira (2012), utilizando a composi¢cdo do Supremo Tribunal Federal
como proxy atitudinal — em sete periodos historicos, ocorridos entre 1999 e 2006 —,
verificou a existéncia de uma associagao entre a variagdo sucessiva na composi¢ao
do Tribunal, entendida como a distribui¢do percentual de seus membros quanto a
origem nas carreiras juridicas — advogado, ministério publico ou juiz de carreira, €
a variagao no resultado dos julgamentos em cada periodo testado.

Por fim, para o modelo estratégico, as preferéncias individuais dos
julgadores, embora presentes, ficam em segundo plano, constrangidas a partir da
antecipagdo das consequéncias possiveis dos julgados — economicas, sociais e
politicas — e das expectativas de outros atores, ou seja, demais membros da corte,
opinido publica, imprensa, partidos politicos, atores requerentes etc. O modelo
estratégico do comportamento judicial, que também pode ser chamado de modelo
politico-positivo, toma como ponto de partida a ideia de que os juizes nem sempre
tomariam determinada decisdo se ndo estivessem preocupados com a reagdo que
seus votos poderiam causar na opinido de outros juizes, nos legisladores ou no
proprio publico.

Assim, de acordo com este modelo, os decisores organizam a analise da
estratégia politica através dos pontos de pressao dos grupos de interesses, mediante
o emprego dos métodos da teoria dos jogos, e/ou levando em consideragdo embates
historicos entre os Judiciarios e os demais Poderes de governo (GOMES NETO,
2012).

O célculo decisério a ser apurado em modelo estratégico sobre o comporta-
mento judicial leva em conta que os juizes constrangem suas preferéncias pessoais
a partir de racionalidades estratégicas sobre as provaveis reagdes de outros atores
(EPSTEIN; KNIGHT, 1998). Em um modelo estratégico 6rgaos julgadores decidem
sobre politicas publicas, mas definem quais seriam as boas politicas publicas, prin-
cipalmente, em fungdo das respectivas consequéncias para sua corte ¢ para o Estado
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como um todo, bem como em fungdo das expectativas que lhes sdo apresentadas
(BAUM, 2009).

Analisando variaveis estratégicas em seu estudo sobre a concessao de limina-
res pelo Supremo Tribunal Federal (STJ) em agdes diretas de inconstitucionalidade,
Taylor (2008) verificou que alguns atores (requerentes) possuiam maior chance de
obter decisdes favoraveis em relacdo a outros atores, havendo uma grande variagao
de chances entre os atores legitimados a instaurar a revisdo judicial concentrada,
confirmando a hipotese testada no referido estudo, de que no cenario de judiciali-
zagao da politica, importa para o exercicio efetivo do controle judicial a natureza e
as expectativas de quem provoca a interferéncia judicial no conflito politicamente
relevante.

Para observar e analisar o comportamento do judiciario com relacéo as
politicas sociais optamos por considerar o modelo atitudinal em detrimento das
demais opcdes tedricas. O Poder Judicidrio tem cada vez mais sido objeto de analise,
porém o pensamento e identidade ideoldgica de seus membros concretamente
identificados desde um ponto de vista de analise académica ainda sdo desconhecidos
(GONZALEZ, 2012). Partindo da premissa de que no modelo atitudinal as decisdes
judiciais podem ser explicadas a partir das preferéncias dos juizes construidas a partir
de atitudes e valores, a escolha por este modelo se da pelo fato da importancia dada
aos direitos sociais estar intimamente vinculada a concepgao pessoal do individuo
sobre valores e crengas. Estas caracteristicas intrinsecas aos individuos podem se
ver refletidas nas suas acgodes, no caso do Judiciario, nas decisdes proferidas por
seus atores — juizes, desembargadores e ministros. Assim, atributos individuais sdo
trazidos pelos julgadores para a analise dos conflitos.

Um dos pontos centrais a ser considerado para a escolha deste modelo é o
peso a ser dado ao processo de socializagdo na formagao de valores e preferéncias
dos juizes, em relacdo a varidveis contextuais € normas institucionais. O outro
aspecto que dever ser levado em consideracdo € se estas preferéncias podem ser
consideradas estaveis ao longo do tempo, servindo como preditor de decisoes futuras
(GONZALEZ, 2012).

Ill. Judicializando a Policy: possibilidade de aplicagdo dos modelos
explicativos a analise de decisbes em temas de politicas publicas

Alguns elementos basicos inerentes a analise das politicas ptblicas sdo pes-
soas € organizacdes, com seus interesses, competéncias e comportamento variados
(SECCHLI, 2010). Assim sendo, as politicas publicas sdo estabelecidas por um ema-
ranhado de atores e de interagdes entre eles. Sdo considerados atores todos indivi-
duos, grupos ou organizacdes que desempenham um papel na arena politica. Estes
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influenciam o processo politico € possuem comportamentos € interesses que variam
conforme os papéis que interpretam no cenario politica.

Segundo Taylor (2007), os tribunais podem ser um ator relevante na
relagdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Isso porque, entre
outros fatores, eles geram impactos na formulacdo de politicas publicas pelo
Executivo e pelo Legislativo e na implementagao dessas politicas (FERNANDEZ;
SANTIAGO; PEDROSA, 2018). Assim, o Judiciario, junto a governadores,
prefeitos e burocracias estatais, tem um impacto significativo nas politicas publicas.
Os tribunais ampliam o leque de atores que podem influenciar nas politicas, nas
diferentes fases do ciclo de politicas publicas' (TAYLOR, 2007, p. 234). Da
definicdo da agenda, passando pela formulacao e processo decisorio e chegando
na implementacdo das politicas, em todas e em cada uma destas fases o Poder
Judiciario pode atuar diretamente.

A definicdo da agenda consiste em trazer para a esfera publica temas que
eram considerados problemas por individuos ou grupos especificos. A agenda ¢
uma série de questdes ou problemas aos quais os atores politicos passam a dar
importancia em um determinado momento (KINGDON, 1995). A defini¢ao da
agenda consiste em reconhecer que um determinado problema ¢ uma questao
publica e deve ser tratado pelos agentes politicos (WU et al., 2004). Portanto,
nesta fase do ciclo das politicas publicas, as demandas de diversos grupos podem
ser traduzidas em pontos que os governos considerem para a acdo, ou seja, para
traduzir em politicas publicas.

Fazem parte da definicdo da agenda agentes estatais e sociais. Entre os agentes
estatais temos os eleitos e os nomeados. Os membros do judiciario aparecem no
grupo dos agentes estatais nomeados que incidem na formacdo da agenda. Nessa
fase do processo das politicas publicas, os juizes assumem um papel importante
propondo novos temas e pressionando a construgdo da agenda dos outros poderes
através da construgdo da sua propria pauta.

Na formulagédo e processo decisorio sdo criadas possiveis alternativas para
responder a um problema coletivo e escolhida a melhor alternativa entres todas
criadas. Essa fase do ciclo das politicas publicas ¢ bastante conflituosa porque nela ¢
tomada a decisdo sobre a politica que sera escolhida. Entre um leque de opgdes, que
traduzem diferentes posicdes de poder, apenas uma sera eleita para transformar-se
em politica publica.

' O ciclo de politicas publicas € um referencial tedrico para a analise das politicas publicas. Esta
abordagem serviu a necessidade de organizar e sistematizar um crescente corpo de literatura e
pesquisa que comegou a ser desenvolvido entre 1960 e 1970. Hoje, a diferenciagéo entre a definicdo
da agenda, formulagéo de politicas, tomada de decisdo, implementagcéo e avaliagado tornou-se a
forma convencional para descrever a cronologia de um processo de politica publica (TREVISAN; VAN
BELLEN, 2008).
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Os dirigentes politicos — ministros e secretarios — ¢ os legisladores s3o os
formuladores de politicas publicas por exceléncia (WU et al., 2004). Os agentes do
poder judiciario também podem atuar como policy-makers. A medida que revisam
e, inclusive, modificam projetos aprovados pelo legislativo e medidas adotadas pelo
executivo, estes atores estio criando e tomando decisdes sobre as politicas plblicas
que serdao implementadas.

A implementacao ¢ a fase da agdo no ciclo de politicas publicas. Nesta fase
as regras, rotinas ¢ processos sociais sdo transformados em acdes praticas. Até
este momento, a politica apresenta-se de forma discursiva. Somente a partir da
implementagdo que as intengdes politicas se transformam em fatos concretos, em
realidade palpavel. Porém, ¢ importante ter claro que na implementagao € possivel
se deparar com mais do que problemas técnicos ou administrativos. Ha, na verdade,
grandes chances de que se encontre um emaranhado de elementos politicos que
podem frustrar os planejamentos previamente estabelecidos (PRESSMAN;
WILDAVSKY, 1973). Muitas vezes, ¢ nesta falha que o Judiciario atua. Assim, na
tentativa de garantir direitos, o Judiciario interfere na implementagao de politicas
publicas pelos governos.

Assim, pensando na diversidade da atuagdo do Judiciario em temas de
politicas publicas, como os modelos formais poderiam auxiliar na resolugdo de
questdes de pesquisa neste campo? A partir da descricdo de uma possivel atuacdo
do Judiciario em cada uma das fases do ciclo de politicas publicas, no Quadro 1
propomos algumas hipodteses relacionando-as aos diferentes modelos explicativos
de atuagdo do judiciario apresentados na se¢do anterior. Este exercicio visa apontar
possibilidades para os pesquisadores e estudiosos que tenham interesse em pensar
arelagdo do poder judiciario com as politicas publicas.
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Quadro 1: Modelos formais explicativos e hipoteses testaveis

Modelo Hipéteses testaveis (exemplos)

Legalista 1. A interferéncia judicial na politica publica tende a ser menor quando
sua agenda estiver exaustivamente pré-definida em legislagdo editada pelo
Poder Legislativo;

2. A interferéncia judicial € maior em politicas publicas previstas em atos
normativos estaduais que em atos de competéncia federal,

3. A interferéncia judicial é maior quanto a politicas publicas gerais
¢ abstratas (previstas na legislagdo) e menor quanto a politicas publicas
(previstas na legislagdo) concretas.

Atitudinal | 1. O alinhamento ideoldgico do juiz (liberal ou conservador) esta associado
a variagdo nas chances de interferéncia judicial em politicas publicas;

2. Juizes associados a partidos politicos de esquerda possuem maiores
chances de interferir em politicas publicas envolvendo direitos sociais;

3. A classe economica de origem do juiz esta associada a variagdo das
chances de sua interferéncia em politicas publicas;

4. Opinides pretéritas dos juizes estariam associadas a varia¢@o atual nas
suas decisdes em temas de politica publica.

Estratégico | 1. Litigantes individuais possuem maiores chances de obter interferéncia
judicial em politicas publicas que litigantes coletivos (ministério publico,
associagoes, sindicatos etc.);

2. Em periodos associados a crises politicas e/ou econdmicas sao menores
as chances de interferéncia judicial em politicas publicas;

3. Politicas publicas de saude possuem maiores chances de interferéncia
judicial que politicas ptblicas de educagido fundamental;

4. Ha maiores chances de interferéncia judicial em politicas ptuiblicas com
forte apelo popular ou pressdo da opinido publica.

Fonte: elaboragdo dos autores

A partir das hipdteses sugeridas no Quadro 1 e dos modelos explicativos ja
apresentados, apresenta-se abaixo aplicacdes ilustrativas de analise da atuagao do
judicidrio em diferentes fases do ciclo das politicas publicas. A apresentagdo desses
exemplos demonstra o rico potencial investigativo que possui o estudo conjunto
desses dois campos, o poder judiciario e as politicas publicas:

1. Em uma pesquisa hipotética, um investigador poderia aplicar um modelo
legalista para testar se a variacdo no grau de abstracao e de discriciona-
riedade previstas na legislagao seria — ou ndo — incentivo a existéncia de
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decisdes judiciais, que, em situagdes concretas e especificas, tenham o
escopo de substituir a vontade do administrador ou do legislador eleito,
v.g., na defini¢do de agendas ou na construcdo de rotinas ou de procedi-
mentos a serem obedecidos pelos agentes e/ou pelos usuarios de servigos
publicos;

Em um outro estudo hipotético, um cientista — social, politico ou juridi-
co —, através de entrevistas estruturadas — pesquisa qualitativa —, poderia
obter de um juiz ou de desembargador informagdes sobre a sua trajetoria
de vida, bem como a respeito de suas preferéncias — atitudes— em deter-
minados temas levados a resolucao judicial, de modo a explicar uma
postura rigida ou flexivel do julgador frente a tarefa de definir os rumos
da formulagdo de uma politica publica;

Como ultimo exemplo, uma pesquisa empirica, mediante o uso de um
modelo estratégico, poderia analisar se a variagao no nivel de popularida-
de do incumbente eleito para um cargo majoritario executivo — presidente,
governador ou prefeito — estaria associada as chances de maior ou menor
intervencdo do Poder Judiciario na implementagao de politicas publicas,
com vistas a testar se as expectativas da populacao local ou dos eleitores
importaria para a formagao das decisoes judiciais.

Tomando como ponto de partida as possiveis hipoteses apresentadas e os

exemplos de pesquisa desenhados anteriormente, no Quadro 2 estdo expressas
algumas possiveis variaveis independentes’ pensadas a partir dos trés modelos
explicativos propostos neste manuscrito para analisar o comportamento do judiciario
em temas de politicas publicas.

2 Variavel que representa o fator causal de uma teoria (KING, KEOHANE e VERBA, 1994).
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Quadro 2: Modelos formais explicativos e respectivas variaveis independentes

Modelo Variaveis independentes testaveis

Legalista Natureza da legislacao;

Tema objeto da politica publica;

Previsdo concreta ou abstrata da politica publica;
Obediéncia a precedentes jurisprudenciais;

Fundamentagdo em principios constitucionais gerais e abstratos.

Atitudinal Alinhamento ideoldgico (liberal ou conservador);
Militancia partidaria prévia;

Indicagdo partidaria (STF);

Identidade de preferéncias entre indicante e julgador;
Classe econdmica de origem do juiz;

Opinides prévias do julgador.

Estratégico Natureza das partes envolvidas no litigio;
Opinido publica;
Expectativas dos demais julgadores;

Condigdes econdmicas;

A A FAN AR ol Al DA

Distancia do periodo eleitoral (tempo);

S

Custo envolvido na politica ptblica.

Fonte: elaboracao dos autores

Desenhos de pesquisa, sejam quantitativos e/ou qualitativos, sdo capazes de
operar maneiras eficientes e adequadas de testar hipdteses derivadas de modelos ex-
plicativos, dentre as quais as apontadas nos exemplos acima descritos. Nos estudos
envolvendo o Poder Judiciario e as politicas publicas, a verificagdo empirica da exis-
téncia de relagdes, correlagdes ou associagdes entre a presenga de tais variaveis — ou
a variacdo em seus valores — ¢ o resultado a ser estudado, in casu, as decisdes toma-
das pelos juizes quanto a sua interferéncia em qualquer dos sucessivos momentos do
referido ciclo de politicas publicas certamente trara achados de pesquisa relevantes.

Tais ferramentas descritas ao longo deste trabalho auxiliam os investigadores
a compreender de forma mais aprofundada as nuances do comportamento judicial,
nos cenarios de interse¢ao entre a judicializagdo da politica e o campo de politicas
publicas, fornecendo base empirica para o entendimento do comportamento judicial,
bem como das consequéncias de suas escolhas sobre as etapas do ciclo de politicas
publicas.
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Conclusoes

Os apontados modelos explicativos do comportamento judicial ndo nos
trazem respostas prontas para a indagagdo quanto ao que leva o Poder Judiciario a
interferir em politicas publicas, mas, do contrario, apontam caminhos paralelos ¢
complementares a serem trilhados pelos pesquisadores, que desejem avancgar nas
respostas as multiplas questdes relacionadas a um objeto complexo.

Esses caminhos vao, aos poucos, elucidando como e porque as instituigdes
judiciais atuam, diante de provocagdes para resolver litigios vinculados a politicas
publicas, pondo o julgador diante de interesses majoritarios e contra-majoritarios,
bem como diante de agendas postas por representantes eleitos, nas searas executivas
e legislativas. Entre as escolhas possiveis — interferir, ndo interferir ou simplesmente
silenciar — podem estar presentes fatores provavelmente relacionados aos modelos
apresentados aqui, descortinando relevantes detalhes da equagdo decisoria judicial
nos temas de politicas publicas.

Deixamos, portanto, diversos caminhos em aberto para que pesquisadores que
se interessem pela juncao entre o Judiciario e politicas publicas possam percorrer.
Um pesquisador inquieto pode optar, por um lado, por uma dos modelos explicativos
para entender o papel dos julgadores no universo das politicas publicas; e, por outro
lado, pode ainda escolher qual fase do ciclo das politicas publicas serd tomada como
unidade de analise para sua investigacdo: a formagao da agenda, a formulagdo e
tomada de decisdo ou a implementacgdo de politicas publicas.

Ji UDICIALIZATION, POLICY AND
EXPLANATORY FORMAL MODELS:
A PROPOSAL FOR UNDERSTANDING
JUDICIAL DECISIONS ABOUT PUBLIC POLICIES

ABSTRACT: This article aims to present an analysis proposal of the judiciary’s
performance in public policies. In order to do that, we point out the different models
of analysis found in the literature that try to explain the performance of the judiciary,
on the one hand, and present the possible locus of action of this political actor in
the cycle of public policies, on the other. Therefore, we will try to indicate ways to
answer the following question: how can we better understand which factors influence
the members of the Judiciary in their selective decisions about the interference — or
not — in government public policies?

KEYWORDS: Judiciary. Public policy. Policy of legalization. Explanatory models.
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JUDICIALIZACION, POLICY Y
MODELOS FORMALES EXPLICATIVOS:
UNA PROPUESTA PARA COMPRENDER LAS DECISIONES
JUDICIALES EN MATERIA DE POLITICAS PUBLICAS

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo presentar una propuesta de analisis
de la actuacion del poder judicial en las politicas publicas. De esta forma, hemos
senialado, por un lado, los diferentes modelos de andlisis en la literatura que tratan
de explicar el papel del poder judicial, y de otro presentamos los posibles locus de
actuacion de este actor politico en el ciclo de politicas publicas. Por consiguiente,
buscaremos indicar caminos para responder a la siguiente cuestion: ;como
comprender mejor que factores influyen en los miembros del Poder Judicial en sus
decisiones selectivas en cuanto a la interferencia - o no - en las politicas publicas
gubernamentales?

PALABRAS CLAVE: Poder Judicial. Politicas publicas. Judicializacion de la
politica. Modelos explicativos.
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CoOMO SE CONSTROEM OS MINISTROS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
DUAS TRAJETORIAS EM PERSPECTIVA
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RESUMO: Luiz Edson Fachin e Alexandre de Moraes foram os dois tltimos
juristas indicados para assumirem vagas no Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgao
de cupula do Poder Judiciario brasileiro. Com historias distintas, imbricados com
grupos politicos em disputa no cendrio nacional, suas nomeagdes pela Presidéncia
da Republica foram criticadas por alguns parlamentares e setores da sociedade.
Tomando como fontes documentos oficiais da Presidéncia da Republica e do Senado
Federal, por ocasido das indicacdes, além dos curriculos Lattes e de matérias na
imprensa, este artigo busca entender, a partir desses dois casos exemplares, como
sdo construidas as trajetorias daqueles que alcangaram o posto de ministro do STF.
Sobretudo, examinamos os investimentos especificos desses membros das elites
juridicas colocando em perspectiva suas herancas familiares, capitais académicos,
carreiras juridicas e posi¢des no espago politico. Contribuindo com a literatura
preocupada com os processos de recrutamento pelo STF, nossos resultados
apontaram, empiricamente, como que expertises académica e juridica, s6lidos
capitais politicos e amplas relagdes sociais, incluindo a militancia politica, podem
servir como vias de ascensao ao Supremo.

PALAVRAS-CHAVE: Elites juridicas. Politica e direito. Supremo Tribunal
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Introdugao

A sentenca somente ¢ uma sentenca quando ¢
emitida com seguranga atemorizante. Ela ignora a
bondade, da mesma forma que ignora a prudéncia.
(...) A sentenca incondicional e a sentenca dada as
pressas espelham-se com prazer no rosto de quem
as profere. (Elias Canetti 1983, p. 330).

O Poder Judiciario, em qualquer reptiblica democratica, ocupa um espago
central na trama politica, sobretudo os seus 6rgaos de cupula. No Brasil contem-
poraneo, esse Poder esta no centro de disputas e controvérsias — embora historica-
mente gozasse de uma imagem publica altamente legitimada, supostamente técnica
e isenta de interesses, sejam eles pessoais ou de grupos. Seus membros, algados aos
postos por carreiras consagradas ndo apenas pelos cursos de Direito, mas nas mais
reconhecidas universidades nacionais e estrangeiras, e com excelente desempenho
em concursos publicos altamente seletivos, detém a representagdo da sabedoria,
da ética e da imparcialidade. Juizes sd3o como maestros de orquestra, cuja imagem
concentra poderes reconhecidos por todas as instancias sociais, e incidentes sobre
elas. Sua legitimidade, expressada e consagrada por rituais, linguagens e paramentos
proprios, os distancia dos cidaddos comuns e os aproxima da imagem de deus, o
que pode julgar ou comandar (CANETTI, 1983, p. 331)".

Na hierarquia jurisdicional, conforme a letra da Constitui¢ao Federal (CF)
de 1988 (BRASIL, 2017), o Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ a mais alta corte
brasileira. Composto por 11 ministros, “escolhidos dentre os cidaddos com mais de
35 e menos de 65 anos de idade, de notavel saber juridico e reputagao ilibada” (art.
101), sua competéncia ¢ “a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe” exclusividade uma
série de decisdes de interesse politico, juridico e social (art. 102). Suas dimensoes
politicas, embora ndo possam ser explicitamente partidarias, estdo cada vez mais em
evidéncia. Afinal, o STF “faz politica, no sentido de assumir uma parcela da tarefa
de definir os rumos que devem ser seguidos pela Nacao. Faz politica no sentido
de estabelecer — em concorréncia com outros atores politicos — as diretrizes do
Estado e da sociedade”. Essas atividades sdo exercidas, “diferentemente dos demais
atores, por meio de decisdes judiciais”, tarefas que lhes sdo proprias (PAIXAO,
2007, p. 11). Compreender sociologicamente o que leva um individuo a se constituir
como membro do Supremo implica examinar suas propriedades, capitais sociais e
diferentes tipos de investimento ao longo de sua trajetoria.

" Ver Israél (2017) e Bourdieu (2014).
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kskok

Luiz Edson Fachin ¢ um jurista brasileiro, homem, branco, catdlico, casado,
hoje na faixa dos 60 anos de idade. Gatcho do interior, sediou sua carreira em
Curitiba, capital paranaense, onde se bacharelou, foi professor na Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana (FD-UFPR), Procurador do Estado do
Parana e socio de escritorio de advocacia. Desde junho de 2015 ¢ ministro da mais
alta corte brasileira. Esta em suas maos, dentre outras medidas judiciais de peso
para a vida nacional, a relatoria da Lava Jato — operacdo que estd no cerne das
disputas que desequilibraram os acordos entre as elites que deram origem a Nova
Republica. Seu nome ¢ veiculado diariamente nas midias, sendo um dos focos da
atencdo publica sobre o Supremo, ainda que pese a discrigdo de sua figura, protegida
por um bigode branco bem aparado, por ternos alinhados e pela austera toga preta.
Assentado no STF, optou por ser chamado de Edson Fachin, suprimindo o Luiz,
seguindo a tradigdo da Corte de identificar seus membros apenas por dois nomes.
Oficialmente, Luiz Edson Fachin, jurista, professor e advogado, torna-se Edson
Fachin, ministro. Este giro em sua trajetoria, resultado do esfor¢o no sentido de
ocupar espagos nos grandes debates da vida publica brasileira, muito além do
Parana, vinha sendo desenhado ha mais de trés décadas.

Alexandre de Moraes, jurista brasileiro, ingressou no STF em 2017. Homem,
branco, casado, tornou-se, aos 48 anos, um dos mais jovens ministros da Corte.
Nascido na capital paulista, construiu sua carreira profissional no mesmo Estado:
¢ professor na Faculdade de Direito da Universidade de Sdao Paulo (FD-USP) —
bergo das elites paulistas, onde cursou bacharelado e doutorado — e na Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Foi promotor de justica do Ministério Publico de Sao Paulo
até sua reconversdo a politica partidaria. Sua posi¢do como promotor de justica,
aprovado em primeiro lugar em um dos concursos juridicos mais concorridos da area
no Pais, foi preterida. Apds compor a equipe de Gilberto Kassab como Secretario
Municipal de Servicos de Sao Paulo, foi Secretario de Seguranga Publica do Estado,
na gestdo de Geraldo Alckmin, e, posteriormente, Ministro da Justi¢a, no governo
Michel Temer e membro do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Munido de
expertise juridica, académica e boas relagcdes com grupos politicos conservadores,
sua ascensdo acompanhou os cambios na politica nacional.

Esses giros de trajetoria — com posi¢des ora mais proximas ao mundo do
Direito, ora mais proximas ao mundo da politica, permeadas pelo espaco acadé-
mico — sdo tomados como estratégias nas tentativas profissionais e para disputar
os grandes temas da vida publica brasileira desde posi¢des privilegiadas. Esse € o
argumento deste artigo, que busca reunir elementos que permitam interpretar como
se construiram ministros do STF. Ha variaveis que dependem da configuragao poli-
tica, do jogo no campo juridico e do momento histérico, mas, o que nao pode ser
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desprezado ¢ o investimento, seja pessoal ou, principalmente, de grupos, em dire¢do
as altas esferas do poder. Quais foram as propriedades e as op¢des que acumularam,
garantindo que fossem consagrados onde poucos juristas alcangam chegar?

Para interpretar esses agentes, a literatura oferece como caminhos estudos
sobre as elites juridicas (ALMEIDA, 2010; ENGELMANN, 2006; FONTAINHA,
NUNEZ, OTERO, 2017; FONTAINHA, SANTOS, OLIVEIRA, 2017), as profissdes
juridicas e seu profissionalismo (BONELLI, 2002; BONELLI, OLIVEIRA,
MARTINS, 2006; DA ROS, 2012), as relagdes entre o Judiciario, seus membros e
a politica (ARANTES, 1997; OLIVEIRA, 2011; PAIXAO, 2007) e a formatagio do
STEF, seu papel e processo de recrutamento de ministros (FONTAINHA, JORGE,
SATO, 2018; SANTOS, DA ROS, 2008). Neste artigo, o foco esta nos estudos de
trajetoria. Isso porque, conforme Santos e Da Ros (2008, p. 131), uma “consideravel
atencdo tem sido dedicada a relagdo do STF com as demais arenas decisorias,
mas poucos sao os esforcos de sistematizagdo a respeito dos perfis referentes aos
integrantes da Corte”.

Engelmann (2006) e Elgelmann e Madeira (2015) iluminaram as mudancas
estruturais no campo juridico brasileiro ocorridas desde a década de 1990, com
o ingresso de novos juristas capitalizados pelos titulos escolares, pela eleicao de
novos referenciais tedricos/doutrinarios e pelo peso especifico dado a advocacia
engajada, cujo discurso exalta a defesa dos direitos humanos em clara contraposi¢ao
aos principios antidemocraticos vividos pelo pais durante a ditadura. Este € o estado
geral do campo onde Fachin e Moraes estdo inseridos, considerando que suas
trajetérias acompanharam a marcha da Nova Republica. Trata-se de um momento
de diversificagdo, “processo que atinge simultaneamente o espaco das carreiras
‘praticas’ e do ensino universitario, permitindo a emergéncia de ‘juristas marginais’
através do posicionamento num espago académico relativamente autonomizado
em relagdo ao mundo da tradig¢do juridica”, ou seja, a “tradi¢do juridica que se
caracteriza pela heranga do bacharelismo imperial” oposta ao “processo de
diversificag@o social que atingiu o mundo da advocacia, das carreiras de Estado e
0 ensino universitario” desde fins dos anos 1970, com grande desenvolvimento nas
décadas posteriores (ENGELMANN, 2006, p. 197-201).

Uma observagdo metodologica é importante: campo nada mais é que um
termo mnemonico que serve ao trabalho de organizacgao do pesquisador, permitindo
racionalizar determinadas relacdes de poder em diferentes areas (juridica, escolar,
econdmica, cultural, etc.) estabelecendo as regras de funcionamento ¢ as relagdes de
associa¢do ou concorréncia entre os agentes e as agéncias privilegiadas (LAHIRE,
2017; LENOIR, 2017).

O campo juridico ¢ o lugar de uma concorréncia pelo monopolio de dizer o direito,
isto €, a boa distribui¢do (nomos) ou a boa ordem em que se enfrentam agentes
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investidos de uma competéncia inseparavelmente social e técnica, que consiste
essencialmente na capacidade socialmente reconhecida de interpretar (de maneira
mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram a visao
legitima, reta, do mundo social (BOURDIEU, 2001, p. 169).

Nao se trata, porém, de tomar o conceito de modo absoluto. Bourdieu
(2001, 2014) ja alertava sobre as permeabilidades entre campos especificos. E
especialmente importante, quando focalizamos a trajetoria de um ministro, atentar
para as relagdes entre dirigentes politicos e personalidades do mundo juridico, ou
seja, aquelas que possuem legitimidades e expertise sobre determinada técnica
racional, o Direito. O sistema de indicagdes ao STF, que passa pelo Executivo e
¢ avalizado pela sabatina processada no Legislativo (conforme regra dos arts. 111
e 84, inc. XIV da Constituicdo Federal) (BRASIL, 2017), é um dos indicadores
destas permeabilidades. No caso de Fachin, embora neutralizado pelo discurso que
ressalta sua expertise juridica-académica, houve esforco em se colocar como homem
publico. Ou, certamente, ndo participaria dos debates na Assembleia Nacional
Constituinte 1987-88 (ANC). Moraes, por sua vez, refor¢a sua posi¢cdo no mundo
da politica, com a opc¢do de ocupar espacos junto aos grupos dominantes sediados
em Sao Paulo.

Fachin, como entusiasta da reforma agraria, dos sindicatos e dos movimentos
sociais, poderia ser classificado como um jurista progressista. Todavia, dificilmente
chegaria ao STF caso seus investimentos ndo encontrassem receptividade politica,
garantida pelo momento historico a época de sua nomeacdo. Em 2015, as vésperas
de seu impedimento e no auge das disputas entre grupos politicos, a Presidenta
Dilma Rousseff exerceu a prerrogativa de chefe do Executivo. A indicagdo responde
ao jogo de aliancas que o Partido dos Trabalhadores (PT) vem construindo desde sua
conformagao institucional, principalmente com seus militantes historicos, como a
Associacao Brasileira pela Reforma Agraria (ABRA, liderada por Plinio de Arruda
Sampaio), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST, liderado
por Jodo Pedro Stédile), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e correntes
progressistas da Igreja Catdlica que vém lutando pelo protagonismo na democracia
(Pastoral da Terra; Pastoral do Menor).

Por outro lado, a indicagao de Moraes pode estar relacionada com a resposta
dos setores conservadores da politica brasileira, visando a reafirmacdo de suas
posigdes historicas em postos centrais no Judicidrio. Considerando que Moraes ¢
aliancado com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)?, além de
ter sido filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), no diretorio de

2 Em convengéo nacional, em dezembro de 2017, o Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
aprovou uma mudanga de nome e voltou se chamar apenas Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
mesma sigla adotada durante o periodo de 1964 a 1985, da Ditadura Militar.
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Sao Paulo, a situacao pode ser interpretada como uma continuidade do processo que
culminou no impeachment presidencial e reconfigurou o poder central ao algar aos
postos-chave do governo nacional o grupo de oposicao, cuja ideologia era oposta a
do PT, entdo ha 13 anos no poder.

Precisamos salientar que esses juristas ndo fogem do padrido da elite
juridica descrito pela literatura. Sdo profissionais polivalentes na area juridica,
bem formados, com doutrina publicada e intimos das esferas de decisao politica,
convalidando a tese da proximidade entre as elites detentoras da capacidade
para disputar os rumos da na¢ao (ALMEIDA, 2010; ENGELMANN, 2006). Ao
explorar as trajetorias dos ministros pretendemos estabelecer um dialogo com
as condigdes de acesso aos altos postos de poder em um cenéario de ruptura de
aliancgas e de incertezas sobre a propria Republica. Entendemos que esses acessos
foram oportunizados pelo momento politico, mas s6 podem ser explicados pelas
negociacdes durante uma vida toda ou pelas herangas dos juristas em questao.

Para estabelecer esses eixos, margeamos o artigo por estudos que indicam
a importancia de certos padrdes de trajetoria para obtencao de sucesso no campo
juridico: herangas familiares (ALMEIDA, 2010; ENGELMANN, 2006), experiéncia
académica (QUEIROZ, ACCA, GAMA, 2017), expertise juridica e proximidade
com elites politicas (FONTAINHA, JORGE, SATO, 2018; FONTAINHA, SANTOS,
OLIVEIRA, 2017; SANTOS, DA ROS, 2008). Essas pesquisas, em sua maioria,
tratam do cendrio brasileiro antes do impedimento de Dilma Rousseff. Aqui,
tomamos para exame duas trajetorias de ministros empossados no auge da referida
crise. Elas permitem entender, concretamente, como os padrdes de jurista alcados
ao STF foram efetivamente aproveitados em um momento de intensa disputa pelo
Estado.

Surpreendeu-nos, porém, a escassez de fontes confiaveis para tecer as trajeto-
rias dos ministros selecionados, sobretudo sobre suas origens e capitais familiares®.
Nenhum concedeu entrevista ao Projeto Historia Oral do Supremo (quica devido ao
recorte temporal dessa pesquisa)* ou conta com verbete biografico no Dicionario-
Histoérico Biografico Brasileiro, recurso que, atualmente, € a principal fonte de con-
sulta da trajetoria de personalidades da historia politica brasileira. Quanto a Fachin,
seu perfil sequer aparece na lista de docentes da UFPR em 2017 ¢ no site do STF,
que divulga informagdes sobre seus membros na aba quem é quem-.

Este processo de invisibilidade contrasta com o destaque que Fachin ganhou
ao decidir sobre casos emblematicos, especialmente na Lava Jato. Afinal, ¢ o relator

3 Cabe lembrar que este artigo comegou a ser escrito em meados de 2017 — portanto, boa parte das
consultas datam desse periodo. A situagéo do acesso as informagdes pode ser alterada, facilitando, ou
nao, o trabalho de pesquisa biografica sobre os ministros.

4 Ver: <www.historiaoraldosupremo.fgv.br>. Acesso em 3 jul. 2018.

5 Embora seu curriculo Lattes estivesse desatualizado ha anos, foram agregadas informagdes em 25
ago. 2017.
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da Operagao, escolhido por sorteio para suceder Teori Zavaski — morto em acidente
aéreo. Em relagdo a Moraes, embora sejam fartas as informagdes sobre os seus
deslocamentos por cargos no Executivo — muito por conta de sua imagem como
homem de Estado, que vem se esforcando em elaborar — ha dificuldade especifica
em levantar dados biograficos sobre seus capitais familiares. O pouco que se
sabe foi obtido por meio da imprensa ou por mengdes durante sua sabatina no
Senado. Descobrimos que sua esposa ¢ socia de um escritério de advocacia em Sao
Paulo, aparentemente com agdes em curso no proprio STF — fato que gerou certa
controvérsia explicitada pelo senador Randolfe Rodrigues. Este politico comparou
as posturas dos sabatinados Fachin e Moraes. Enquanto o primeiro listou as praticas
judiciais de seus parentes, incluindo sua esposa, filha e primos, o segundo nao foi
tdo explicito® (SENADO, 2017).

Diante desse desafio especifico, optamos por extrair dados de diferentes fontes
documentais, sobretudo de documentos oficiais. Exploramos pareceres encontrados
na Comissdo de Constitui¢do e Justica, do Senado Federal, e mensagens da
presidéncia aos senadores, por ocasido da indicagdo desses juristas para o Supremo
Tribunal Federal. Especificamente quanto as atividades académicas, nos servimos
dos curriculos disponiveis na Plataforma Lattes e de informagdes obtidas nos sites
das faculdades de Direito da USP e da UFPR. Assim, considerando a natureza do
material reunido, aplicamos um tratamento qualitativo sobre os seus conteidos.

1 Os ministros, suas herancas familiares e carreiras juridicas

Dentre as distingdes imediatas quando observamos as origens dos juristas
selecionados, a mais evidente € o percurso geografico: Fachin nasceu no interior do
Rio Grande do Sul e deslocou-se progressivamente para um centro maior, enquanto
Moraes ¢ paulista da capital, passando por ambientes das elites regionais do Estado
mais rico e central na politica do Pais. De seus estados de origem, esses rumaram
em direcdo a Capital Federal, sede do poder nacional.

6 “Sen. Randolfe Rodrigues — Sr. Presidente, no préprio relatorio de S. Ex?, o Senador Eduardo Braga
diz claramente: ‘informou [0 sabatinado] que ndo possui parentes que exergam ou tenham exercido
atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional’. E nés podemos perceber isso
na propria declaragao do sabatinado, que esta clara. S6 para fazer uma rapida remisséo, Sr. Presidente,
esta € a declaragao do candidato anterior, que foi sabatinado nesta Comissao de Constituigao e Justica,
o Ministro Fachin. Vejam: o Ministro Fachin declarou existir, em relagao a sua atividade profissional, a
esposa, a filha, o genro, o primo — inclusive o primo. Entéo, detalhou S. Ex? o Ministro Fachin, quando
aqui foi sabatinado, quais parentes tinham atividades relacionadas a sua atividade de entdo e a atividade
futura... Prossigo na questao de ordem, Sr. Presidente... Ocorre que, em uma rapida pesquisa na rede
mundial de computadores, a internet, ndés encontramos o escritorio Barci de Moraes. E encontramos que,
no escritorio Barci de Moraes, a esposa do indicado, Sr.2 Viviane Barci de Moraes, € sécia coordenadora
desse escritério. Obviamente, podera surgir aqui uma argumentacao. Esse dispositivo se refere a
atividade atual” (SENADO, 2017, p. 2).
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Examinando um conjunto de ministros, Fontainha, Nufiez ¢ Otero (2017,
p. 342) consideram que suas circulacdes devem ser entendidas como “tragos
distintivos de padroes” que permitiram que chegassem a mais alta Corte. Esses
juristas estdo “entre exigéncias institucionais, necessidades politicas e circulos
familiares e estratégias profissionais”, sendo que seus deslocamentos geograficos
estdo diretamente relacionados com “as mais diferentes relacdes e interagdes,
intensificadas pela proximidade fisica que compuseram suas trajetorias”. Afinal, “¢
no conflito entre poderes locais aristocraticos e uma centralidade republicana que
se encontra o centro da discussao”.

Nascido em 1958 em Rondinha, distante 350 km de Porto Alegre, Luiz
Edson Fachin ¢ filho de uma professora primaria e de um pequeno produtor rural
(SENADO, 2015, p. 1). Parece tratar-se de uma pessoa que ascende sem herancas
significativas. Sua historia é contrastante com as trajetorias apresentadas pelas
tradicionais elites gatuchas assentadas nos 6rgdos de Estado e na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), especificamente na Faculdade de Direito.
Naquela regido, “a formacao e reprodugdo de determinada ‘tradi¢cdo juridica’”
aparece “intrinsicamente relacionada as reconversoes de grupos familiares que
persistem ocupando posi¢des de destaque no campo juridico e politico ao longo
de varias décadas” (ENGELMANN, 2006, p. 51; 76). Este ndo era o caso da
familia Fachin. Inclusive, no Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro consta
apenas um Fachin. Trata-se do verbete de Oli Fachin, deputado federal entre
1983 e 1987, graduado em Direito pela PUC-RS e com trajetoria na politica de
pequenas cidades, pelo antigo Partido Social Democratico (PSD) desde os anos
1950 (LATTMAN-WELTMAN, 2001). Ao que parece, esta figura ndo mantém
relagdes com o Ministro. Mesmo as cidades onde nasceram (Oli Fachin é de Sao
Sepé/RS) guardam larga distancia.

E preciso considerar, igualmente, que apds a morte de seu progenitor, Edson
Fachin e sua mae deixaram o Rio Grande do Sul em direcao a Toledo, no interior do
Parana. Tinha 16 anos e logo se envolveu com a comunidade local, possivelmente
em redes mantidas pela Igreja Catélica. Nesta cidade conheceu Rosana Fachin,
atualmente desembargadora no Tribunal de Justica do Parana, por indicacdo na
vaga do quinto constitucional, ap6s se destacar na advocacia. Estudaram na mesma
turma na UFPR) e tém duas filhas, ambas docentes em diferentes unidades desta
Universidade: uma em medicina e outra em Direito Constitucional, além de sdcia
no bureau (sic) Fachin Advogados Associados, fundado pelo Ministro em 2006
(FACHIN ADVOGADOS, [s.d.]; SENADO, 2015, p. 1-2).

Certamente, o sucesso dos progenitores na carreira juridica permitiu que
Melina Fachin ingressasse no corpo docente da Faculdade de Direito da UFPR
enfrentando situagdo distinta daquela vivenciada por seu pai, que ndo contava
com robustos capitais familiares. Para evitarmos armadilhas, ¢ preciso averiguar
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a situacdo em um espaco de tempo mais dilatado, mas ndo surpreendera que, em
alguns anos, analistas identifiquem a presenga de outros herdeiros na academia
paraense com o sobrenome Fachin. Isto porque, a reconversao familiar, sustentada
pelos titulos académicos, nos parece bastante evidente. O Ministro ¢ “celebrado”
(sic) pela Faculdade de Direito da UFPR, em nota assinada pelos entdo diretores da
institui¢cdo, professores Ricardo Marcelo Fonseca e Vera Karam de Chueiri (2015),
por ocasido de seu ingresso no Supremo. Neste documento, podemos apreender
influéncias dos civilistas Lamartine Correia e Francisco Muniz. No por acaso, o
Direito Civil foi a op¢do de carreira académica de Fachin, embora tenha se tornado
um profissional polivalente, atuando em diferentes areas do Direito com o passar
dos anos.

A relagd@o de Luiz Edson Fachin com a Faculdade de Direito da UFPR ¢ antiga e
profunda: aqui ele ingressou como aluno em 1976. Aqui aprendeu suas primeiras
ligdes de Direito. Aqui sofreu a influéncia dos mestres José¢ Lamartine Correia
de Oliveira Lyra e Francisco Muniz, que o marcaram profundamente e definiram
sua vocagdo académica. Aqui conviveu, na graduagdo, com Rosana Girardi (hoje
desembargadora Rosana Girardi Fachin). Aqui, mais tarde, tornou-se professor de
Direito Civil e um tanto depois, em concurso proprio, conquistou a titularidade
na cadeira. Aqui, no mestrado e doutorado, orientou dezenas de pesquisadores,
muitos deles hoje seus colegas e atuais docentes na propria Faculdade. Daqui
comandou com &xito os estudos do ‘Direito Civil Constitucional’, tornando-se um
dos nomes mais influentes do Direito Civil Brasileiro, sobretudo apds o codigo
de 2002 (...). Daqui semeou seguidores por todo o Brasil. Aqui deu aulas por
cinco anos para a turma (que também paraninfou) de Melina Girardi Fachin, que
hoje, aqui, ¢ sua colega docente. Aqui coordenou a pés-graduagdo em Direito,
promovendo nos anos 1990 uma verdadeira “virada de Copérnico” na sua gestao,
iniciando um ciclo virtuoso no nosso programa e colocando-o, desde entdo, no
topo da avaliagdo da area brasileira, segundo a CAPES. Aqui, no ano 2000,
tornou-se diretor da Faculdade, dando exemplo de gestéo eficiente e democratica.
Nesse periodo, por muito pouco, ndo se tornou Reitor da UFPR. Aqui teve ¢
tem legides de alunos, que o estimam, que o admiram, que o homenageiam ¢
que seguem seus passos. Aqui tem vinculos fortes e perenes com seus colegas
e amigos professores e técnicos-administrativos. Aqui foi sempre sua casa. Por
razdes de afeto, por razdes profissionais, por vocagdo. Aqui € sua casa, e aqui
sempre sera sua casa (FONSECA, CHUEIRI, 2015).
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Alexandre de Moraes, casado com a advogada Viviane Barci de Moraes’, socia
de escritorio de advogados que leva seu nome®, tem origem distinta da apresentada
por Fachin. Nascido em uma capital central do Pais, ndo precisou se deslocar para
que sua carreira fosse viabilizada: estudou no bergo das elites do Estado (ALMEIDA,
2010; VENANCIO FILHO, 2011). Nesta posigdo privilegiada, outros dados sobre
sua trajetdria pessoal dificilmente estdo dissociados de sua trajetdria profissional.
E uma personalidade com histéria centrada na vida publica, constituindo-se desta
maneira. Talvez por isto, dentre outros fatores, tenha acumulado divergéncias e
inimizades na propria faculdade onde se formou. Diferentemente de Fachin, que
ganhou amplo apoio na UFPR quando indicado ao Supremo, Moraes foi contestado
por parte de seus colegas académicos. O Estado de Sdo Paulo noticiou que sua
indicacdo para o STF encontrava resisténcia entre alunos e professores do Largo de
Sao Francisco (MACEDO, 2017).

Essas resisténcias ou consagracdes apontam para diferentes niveis de dialogo
e associagdo com estratos das elites regionais, embora ambos tenham investido
no mundo académico. Ao que parece, esta ¢ uma diferenca fundamental entre as
trajetorias examinadas. Moraes dependia muito menos de credenciais académicas
para projecdo nacional. Vinha fortemente sustentado por grupos politicos centrais
na vida publica paulista e nacional, liderados por Gilberto Kassab do Partido Social
Democratico (PSD), Geraldo Alckmin do PSDB e Michel Temer do PMDB, atual
MDB.

Por sua vez, Fachin fazia questio de se afirmar como professor, embora
imbricado com postos na burocracia paranaense. Seus investimentos também se
deram em movimentos sociais, como 0 MST e a ABRA, e em organizagdes catolicas
como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Credenciado pela sua expertise
juridica e como procurador do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), na formagdo da Nova Republica foi indicado pela ABRA, a
época presidida por Plinio de Arruda Sampaio, histoérica lideranca de esquerda,
como um dos especialistas ouvidos na Area Nuclear para a Conservagio (ANC).
Enfrentando resisténcias, por conta de suas posi¢des favoraveis a democratizagao

7 Alexandre de Moraes apresenta sua composicéo familiar na dedicatéria de sua obra mais conhecida,
publicada pela Editora Atlas e que conta com varias edi¢cdes (Direito Constitucional), e durante sua
sabatina no Senado. Transcrevo um trecho deste evento: “Sr. Alexandre de Moraes — Sr. Presidente,
pecgo autorizagao para, neste momento, em primeiro lugar, cumprimentar minha esposa, Viviane, aqui
presente, que me acompanha ha 30 anos, desde os tempos de faculdade; e meus trés filhos, Giuliana,
Alexandre e Gabriela, belissimos frutos de nosso casamento, que, em setembro, completa 25 anos.
Eles estdo nos acompanhando de Sdo Paulo Em nome dos meus trés filhos, cumprimento todos os
meus familiares também e, em especial, minha mae, Glaucia, que, com certeza, estdo neste momento
na audiéncia da TV Senado” (SENADO, 2017, p. 12). Esta imagem — apresentando uma familia nuclear
e afetiva, contrasta com a figura do Secretario de Seguranga Publica de Sdo Paulo, responsavel pelos
episodios de repressao violenta a protestos recentes, amplamente relatados pela imprensa nacional.

8 Fonte: <http://www.barcidemoraes.com.br/>. Acessado em 28 jun. 2018. VVer nota de rodapé 7.
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do acesso a terra, defendeu os interesses dos grupos progressistas em contraposi¢ao
aos parlamentares ruralistas que controlaram os trabalhos politicos da Subcomissao
de Politica Agricola e Reforma Agraria (WOHNRATH, 2017).

2. Os ministros no espago académico

Os estudos sobre elites juridicas mostram a importancia de acumular cargos na
burocracia de Estado e como professor em universidades de renome. Esse padrdo se
aplica aos ministros do STF que apresentam concentragao de altos titulos escolares
(QUEIROZ, ACCA, GAMA, 2017).

Fachin ¢ fruto do sistema escolar, de onde obteve boa parte de suas
credenciais como jurista. Ap6s concluir sua graduagao, partiu para Sao Paulo onde
cursou mestrado e doutorado na Pontificia Universidade Catolica (PUC-SP), sob
orientagdo do processualista Arruda Alvim. Abordou questdes que atravessam o
Direito Civil, defendendo a tese Paternidade presumida: do Codigo Civil brasileiro
a jurisprudéncia do STF. Em 1994, realizou pés-doutorado no Canada, em programa
do Ministério das Relagdes Exteriores daquele pais (CNPQ, 2017; PRESIDENCIA,
2015)°. Esse estagio, ainda que curto, vem ao encontro do que mostra a literatura
sobre juristas que ascendem ao STF. Serve como uma marca de pertenca as elites
juridicas (FONTAINHA, NUNEZ, OTERO, 2017, p. 363).

Observamos que Fachin se dedicou, além das ocupagdes académicas estritas
(docéncia, pesquisa e extensao), a administracdo universitaria. Na UFPR, foi
coordenador do Programa de Programas Especiais, coordenador da P6s-Graduagao
em Direito e diretor da Faculdade de Direito, postulando o cargo de reitor. Na PUC-
RS, foi chefe do Departamento de Ciéncias Juridicas. Além de atingir o topo da
carreira académica, tomou posi¢do na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) como coordenador da area de pds-graduacao em Direito.
Esses investimentos atestam suas boas relagdes no Ministério da Educagdo e com
seus pares na area (CNPQ, 2017; PRESIDENCIA, 2015).

Ainda na documentagao apresentada por Fachin, destaca-se sua passagem pela
UFPR, em contraposi¢do aos outros cargos académicos que assumiu — com exce¢ao
aos convites para ministrar cursos no King's College London (Inglaterra) e no Max-
Planck-Institut fiir Ausldindisches und Privatecht (Alemanha), em primeiro plano no
curriculo apresentado ao Senado (PRESIDENCIA, 2015). Este fato nos leva a crer
que foi a institui¢@o paranaense que permitiu ao Ministro galgar postos académicos
e, mais que isto, posicionar-se como intelectual na area do Direito. Como pode ser

9 Enderego para o Curriculo Lattes de Edson Fachin: <http://lattes.cnpq.br/4307976407499274>.
Acessado em: 13 set. 2017.
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observado em seu curriculo Lattes, grande parte dos artigos (145), livros ou capitulos
de livros (190) que publicou foi como professor da UFPR, além das supervisoes de
p6s-doutorado (2), orientagdes de mestrado (53) e doutorado (27) (CNPQ, 2017).

Recuperamos, entdo, o raciocinio sobre como algumas faculdades, espe-
cificamente aquelas voltadas para a educagdo dos grupos dirigentes nacionais ou
regionais, “jogam um papel central na reproducdo do saber e das elites de poder,
estabelecendo sistemas de hierarquizacao dentro destas elites, em funcao dos sa-
beres e das competéncias que elas detém” (DEZALAY, GARTH, 2002, p. 26-27).
Mais que isto: no caso brasileiro, alguns centros permitem que agentes inicialmente
descapitalizados (seja pela heranga familiar ou por redes de sociabilidade espe-
cificas) acessem instancias de dire¢ao. Engelmann (2006) mostra, justamente, os
movimentos de juristas que se sustentam nos capitais académicos para construir
suas trajetorias e disputar o dizer o direito frente outros agentes mais estabelecidos
no campo. Trata-se de uma forma legitima — e legitimada pelo titulo escolar e pela
atuag@o profissional — capaz de tencionar as linhas de forca entre diferentes grupos
com interesses comuns ou contrapostos (BOURDIEU, 2001, p. 165-224).

Além da UFPR e da PUC-PR, Fachin também foi professor nas escolas da
Magistratura do Parand, da Associagdo dos Magistrados do Trabalho do Parana,
centros de formagao classista, e na Faculdade de Direito de Curitiba, além de
colaborador/convidado na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUC-RGS) e na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) (CNPQ, 2017;
PRESIDENCIA, 2015), onde integrou uma linha de interpretagio juridica com peso
no eixo entre Rio de Janeiro e Parana, ainda que com baixa penetragdo em centros
mais tradicionais, como Sao Paulo e Minas Gerais: a corrente do Direito Civil
Constitucional, que almeja enfocar o Direito Civil e das leis privadas a partir dos
patamares propostos pela Constituicdo Federal. Esta interpretacdo ganhou forga
durante a Nova Republica, por conta da ressignificagdo da Lei Magna promulgada
por um amplo processo constituinte, ainda que o aspecto formal da corrente seja
bastante positivista — e, neste ponto, distanciado de linhas mais criticas como o
Direito Achado na Rua ou o Direito Alternativo, com especial for¢ca em Brasilia,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Essa expertise de Fachin foi ressaltada na
mensagem do Executivo quando de sua indicag@o ao STF. Trata-se de um civilista
com os dois pés no Direito Publico, atravessando praticamente toda a disciplina
juridica sem encontrar fronteiras — como sugerem as tematicas em sua larga
producao e trabalhos que orientou.

Esse investimento de Fachin em dire¢do ao mundo académico contrasta
com as opcoes de Moraes. Embora tenha se configurado como um homem da
politica, com amplo conhecimento técnico, Moraes € um outro exemplo de perfil
polivalente dos juristas brasileiros. Atualmente ¢ professor associado (licenciado) no
Departamento de Direito do Estado da Faculdade de Direito (FD) da Universidade
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Sao Paulo (USP, 2018). Todavia, suas credenciais académicas sao, a todo momento,
colocadas em pauta quando em suas tomadas de posicao ou para justificar seus
posicionamentos teoricos. Durante a sabatina no Senado, a experiéncia académica
foi um ponto amplamente explorado, com forte divulgagao pela imprensa
(PRESIDENCIA, 2017; SENADO, 2017).

Diferente do presenciado na trajetoria de Fachin, que conta com passagens
por diferentes institui¢des, a trajetoria escolar de Moraes ocorreu totalmente na
FD-USP — onde obteve os titulos de bacharel, doutor e livre-docente, na area do
Direito Constitucional. O assunto abordado em sua tese — orientada pelo professor
emérito Dalmo Dallari, ex-diretor da institui¢do e prestigiado jurista, historicamente
ligado com setores da esquerda progressista — revela os interesses do Ministro desde
sua época de formagdo: Jurisdi¢do constitucional e tribunais constitucionais (CNPQ,
2018)'.

Moraes também leciona na Universidade Presbiteriana Mackenzie — outra
institui¢ao localizada na capital paulista, ainda que menos prestigiosa que o Largo
de Sdo Francisco — e foi professor na Escola Superior do Ministério Publico
de Sdo Paulo. Orientou teses (9), dissertagdes (26) e apresenta extensa lista de
publicagdes de artigos (139), capitulos de livros (14) e livros (75), sobretudo do
tipo manual e materiais voltados para candidatos aos concursos publicos (CNPQ,
2018). Ou seja, uma parcela de sua producdo responde aos acomodamentos do
campo juridico, em parte organizado pela ideologia concurseira (FONTAINHA
et al., 2015). Com baixos investimentos na gestdo académica, onde o acesso se
da pela escolha da comunidade, seu curriculo Lattes mostra intensa dedicacao as
academias e associagdes profissionais, que funcionam, muitas vezes, COmo espagos
de consagracdo. E titular do Instituto Pimenta Bueno e da Academia Paulista de
Letras Juridicas.

3 Os ministros no espaco politico

Os curriculos dos ministros na Plataforma Lattes, hoje, informam, com
detalhes, suas atuacdes académicas. O perfil de Fachin destaca, inclusive, suas
atividades em equipes editoriais de revistas juridicas ou como revisor de projetos,
ad hoc, para a FAPESP. Todavia, seu cargo de maior prestigio foi tratado no tdpico
outras informacdes relevantes, o ultimo item da pagina: “Ministro do STF a partir
de 16 de junho de 20157 (sic). Era esperado maior destaque para o Supremo — que
sequer aparece em suas atividades profissionais — em razdo do valor simbolico e

0 Enderego para o Curriculo Lattes de Alexandre de Moraes: <http:/lattes.cnpq.br/2083768829536427>.
Consulta em 28 jun. 2018.
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pratico que o 6rgdo reune. A estratégia, ao que parece, ¢ construir a imagem do
Ministro como homem da universidade — considerando que o Lattes ¢ um curriculo
académico, mas que comporta outras manifestagdes profissionais. Por outro lado,
Moraes faz questao de listar, logo nas informagdes iniciais do curriculo, todos os
cargos politicos e no campo juridico. Essas informagdes sdo repetidas nos topicos
especificos sobre a atuacao profissional, com detalhamento sobre periodos e fungdes.
A posicdo como homem publico a servigo do Estado e munido de expertise juridica
na area do Direito Constitucional, ¢ o mote da constru¢do de sua imagem. Ou seja,
embora deva grande parte de sua legitimidade profissional ao sistema escolar, nao
depende das universidades para se deslocar nas altas esferas de decisdo (CNPQ,
2017; 2018).

Tratamos, entdo, de destacar nos dois casos concretos, de maneira comparada,
os pertencimentos ao mundo da politica, colocando os ministros selecionados
num debate mais amplo sobre a propria conjuntura do Pais. Procuramos nao
restringir nossa analise ao comportamento partidario desses agentes — como
propdem Fontainha, Jorge e Sato (2018, p. 93-96), e tampouco ¢ de interesse
nos aprofundarmos na discussdo sobre as tensdes entre Direito e politica ou “nas
dimensdes juridicas e politicas da vida social”, topicos sobejamente debatidos pela
literatura. Tomamos como pressuposto o fato do Supremo “se constituir como cume
da fronteira entre Direito e politica”.

Fachin e Moraes se enquadram no perfil multiprofissional: professor de
Direito, carreira em atividades eminentemente juridicas, postos por indicagdo em
primeiro ou segundo escaldoes em nivel federal. No caso de Moraes, essas ligagdes
sdo mais evidentes: passou por secretarias municipais, estaduais e ministério.
Ademais, foi formalmente filiado a um partido politico. Sua trajetdria mostrou-se
mais estavel quanto as defini¢des de suas margens politicas. Esse dado contrasta
com o que dizem as pesquisas sobre os membros do STF antes de 2013. Dos 33
ministros examinados por Fontainha, Jorge e Sato (2018, p. 101-104), 15 tinham
experiéncia politico-partidaria episédica — definida como passagens por postos
de indicacdo no primeiro ou segundo escalao ou no movimento estudantil — e
cinco compuseram o grupo dos marcantes, com historico de elei¢ao no Executivo
ou Legislativo. Desses com experiéncia episodica, suas atividades foram
“desempenhadas em contextos especificos” e ndo lineares. Isso significa que “a
nogdo do STF como um tribunal ocupado por politicos, topico frequente na historia,
deve ser relativizada”, conforme os critérios adotados pelos autores. Por outro lado,
considerando um recorte mais geral, associando todas as atividades politicas em
um sentido menos estrito, certamente encontraremos muitas proximidades entre os
diferentes estratos das elites da Republica, principalmente a juridica e a politica.
Esse é um caminho mais usual na literatura (ALMEIDA, 2010; FONTAINHA,
SANTOS, OLIVEIRA, 2017).
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Colocando a trajetoria de Moraes em perspectiva com as dos demais ministros
do STF na Nova Republica, percebemos como seu investimento em dire¢do ao
Executivo ocorreu de maneira explicita. Além de apresentar uma expertise técnica
reconhecida no campo juridico, estava diretamente ligado a um grupo politico
central, filiado ao PSDB. Niao concorreu a cargos eletivos, mas tomou parte,
como apoiador, em processos eleitorais. Com isto, ascendeu junto aos seus aliados
politicos — que praticamente ndo enfrentaram derrotas nas urnas, sobretudo para
o Executivo em Sao Paulo, além de se manterem como partido no poder ou como
sendo os principais opositores no plano federal. Mesmo tipo de trajetoria apareceu
no grupo dos episoédicos ¢ no grupo dos marcantes, menos numérico — conforme
a tipificacdo adotada por Fontainha, Jorge e Sato (2018, p. 102-103). Para os
marcantes, além da concorrerem em pleitos eleitorais, com necessaria filiagao
partidaria, o Ministério da Justiga foi ponto comum. Também participaram, desde
diferentes posigoes, da ultima Constituinte.

Alexandre de Moraes, enquanto Secretario de Seguranca Publica de
Sao Paulo, foi considerado por especialistas da area como uma personalidade
policialesca, comprometida com valores ultrapassados e desconexos dos avangos
nas politicas de direitos humanos, sobretudo no tratamento violento dispensado a
populag@o da Cracolandia'' ou nos episodios de repressdo aos manifestantes que
exerciam seu livre direito pelas ruas da capital paulista. Nao a toa, criticas as suas
atuagdes encontraram lugar em diferentes espagos da sociedade, como na imprensa,
na academia e nos movimentos sociais.

Ainda dialogando com a pesquisa de Fontainha, Jorge e Sato (2018, p. 104—
105), descobrimos que, nos perfis dos ministros do STF, na historia recente, ha
um grande peso para o pertencimento a escaldes inferiores via nomeacdo. Nesse
sentido, quando comparado aos demais ministros empossados, Fachin igualmente
apresenta uma trajetoria comum, como procurador do INCRA, procurador do Parana
e expositor na Assembleia Constituinte.

E importante ressaltar que sua participagdo na ANC ocorreu por indicagio
da ABRA, grupo do qual era colaborador e que tinha parte de seus quadros
dirigentes ligada ao Partido dos Trabalhadores (WOHNRATH, 2017). Fachin nao
foi formalmente filiado ao Partido, mas ¢é certo que era proximo de algumas de
suas principais liderangas, compartilhando de suas ideias, principalmente quanto
a questdo agraria. Por outro lado, suas relacdes com os movimentos sociais nao se
limitam aos militantes preocupados com o meio rural. Participou da Comissao da

" E a denominag&o popular para uma area no centro da cidade de S&o Paulo-SP, na qual historicamente
se desenvolveu intenso trafico de drogas.
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Verdade do Parané indicado pela CUT (BULLA, FERNANDES, 2015), entidade
que representa trabalhadores urbanos ¢ esta na base do proprio PT'2.

Devemos considerar, ainda, que Fachin estava cotado para ocupar uma vaga
no Supremo desde o governo Lula — outro indicativo de como eram estreitos seus
lagos com os dirigentes do PT. Informa Fabiana Luci de Oliveira (2011, p. 25), a
partir de coleta na midia da época, que Lula “teria conversado pessoalmente com
trés candidatos antes de fazer a indicagdo: Enrique Lewandowski, desembargador do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, Misabel de Abreu Machado Derzi, procuradora-
chefe da prefeitura de Belo Horizonte, e Luiz Edson Fachin”. O magistrado paulista,
professor na FD-USP, acabou indicado, com o apoio de Marcio Thomaz Bastos,
homem forte na pasta da Justica.

Justamente por conta destas posi¢des, a indicagdo de Fachin por Dilma
Rousseff foi conturbada. Foi amplamente noticiada a possibilidade de sua recusa
pelo Senado, contrariando a tradi¢ao entre os poderes da Republica. Membros da
bancada ruralista, além de congressistas conservadores ou criticos ao governo,
agiram em peso contra o indicado. Ainda que ndo saibamos quais foram os termos
das negociagdes, portanto nao possamos afirmar como foi rompido esse bloqueio,
alguns dados permitem que o leitor faga suas hipoteses: o senador paranaense Alvaro
Dias foi o relator da indicagao no Senado.

Dias participa da bancada ruralista (DIAP, 2018), ligado a estratos das eli-
tes paranaenses, além de ser entusiasta da Lava Jato e postulante a presidéncia
da Republica nas elei¢cdes de 2018. Foi um forte adversario da Presidenta Dilma
Rousseff e defensor incondicional do impeachment. Essa foi a personalidade poli-
tica — com ideias, a priori, opostas as defendidas pelo indicado ao STF — escolhida
pelo presidente da Comissdo de Constitui¢ao e Justiga, José Maranhdo (PMDB-PB),
para defender Fachin junto aos senadores.

O senador cumpriu com éxito a tarefa para qual foi designado. Conforme
noticiado pela imprensa, chegou a ciceronear (sic) Fachin pelos gabinetes do
Senado, com a finalidades de diminuir as resisténcias a sua indicagdo junto aos
demais politicos (GAZETA, 2015). Em uma dessas ocasides ao ser questionado
sobre uma possivel incoeréncia em sua atuagdo, Dias afirmou que conhecia a histéria
do indicado e ndo questionava suas opgdes de natureza politica ou as suas causas
como advogado. Afirmou que destacava seu notdrio saber, sua reputagdo ilibada
e também sua trajetoria juridica (EBOLI, 2015). A estratégia foi, de acordo com
a imagem geral que se tem dos juizes, destacar a expertise juridica do candidato,

2 Destacamos que algumas das aliangas estabelecidas por Fachin ao longo de sua trajetoria vem
sofrendo abalos por conta de sua atuagdo no STF. Um exemplo é a CUT, que recentemente repercutiu
criticas de juristas as posi¢des do relator na Lava Jato, sobretudo quanto aos procedimentos judiciais
que Lula vem enfrentando (MUNIZ; ROCHA, 2018).
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minimizando o seu comprometimento com os movimentos sociais — que atualmente
criticam a atuacao de seu antigo aliado.

Por fim, devemos observar que Joaquim Barbosa e Teori Zavascki, ministros
que Fachin e Moraes substituiram, respectivamente, ndo apresentavam atividade
partidaria nos primeiros escaldes de governos municipais, estaduais ou federais
(FONTAINHA, JORGE, SATO, 2018, p. 102). Os novos ingressantes aportaram
no STF com uma carga politica mais acentuada, para além de suas trajetorias de
destaque no campo juridico. Talvez esse fato explique, em parte, as polémicas
que envolveram suas nomeagdes e as disputas, mais ou menos explicitas,
ocorridas durante suas sabatinas em um espaco politico por exceléncia, o Senado.
Por outro lado, isso ndo significa que postos no Supremo sejam ocupados por
agentes despossuidos de intimas relagdes com partidos politicos. Esse € um ponto
usualmente salientado em analises sobre o STF, mesmo quando diferentes critérios
de clivagem de suas trajetorias sdo adotados, como informam Fontainha, Jorge e
Sato (2018, p. 108): “a proximidade com o mundo politico-partidario ¢ perceptivel
na trajetoria dos ministros, mesmo que em um critério estrito nao se ressalte”. Nos
casos aqui estudados, deparamo-nos com dois quadros de alta formacgao técnica.
Embora possamos verificar diferentes niveis de lealdade com seus grupos de
origem e sustentagdo, esse fato ndo descaracteriza o modelo de alianga politica
firmada.

Essa pesquisa explorou, empiricamente, as estratégias operacionalizadas
por dois juristas em destaque na atual composi¢ao do Supremo Tribunal Federal.
Contribuindo com os estudos sobre as elites juridicas brasileiras, sobretudo por
expandir o recorte temporal proposto pelos autores com os quais dialogamos,
investimos no exame das trajetorias dos tltimos ministros que ingressaram nessa
Corte, tocando justamente no cerne da crise politica e juridica deflagrada neste inicio
de século. Acompanhar esses agentes permitiu mapear os tipos de deslocamento e
de investimento, além dos capitais, valorizados pelo campo de poder — como vem
sendo apontado pela literatura. Vimos como a notoriedade académica e a expertise
juridica, além do cultivo de sélidos capitais politicos e de amplas relagdes sociais
para além do mundo do Direito, funcionam para os sucessos dos pretendentes ao
Supremo. Ainda assim, embora possam ser estabelecidos padrdes mais ou menos
comuns de trajetdria, entender como se constroem os ministros ¢ um desafio que
se impde constantemente, a cada nova indicacao, sabatina e posse, sobretudo por
conta das diferentes conformacgdes politicas.
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How MINISTERS OF THE BRAzILIAN SUPREME FEDERAL
COURT ARE BUILT: TWO TRAJECTORIES IN PERSPECTIVE

ABSTRACT: Luiz Edson Fachin and Alexandre de Moraes were the last two jurists
to join the highest federal court of Brazil, the Supreme Federal Court (STF). The
Presidency of the Republic made these nominations, which have received much
criticism by members of Congress and some sectors of society due to the judges’
previous relations to opposing political groups. Based on these two cases, this article
seeks to understand how the trajectories of STF's ministers are built. Above all,
our purpose is to examine the particular investments of these judges by putting
into perspective their family inheritances, academic capital, legal careers, and
position in the political sphere. Our results contribute to the literature related to the
recruitment processes of STF judges, while empirically demonstrating that academic
and legal expertise, solid political capital, and broad social relations, including
political militancy, can aid in the ascension to the highest federal court of Brazil.

KEYWORDS: Legal elites. Politics and law. Federal Court of Justice. Brazil.

CoMO SE CONSTRUYEN LOS MINISTROS DEL SUPREMO
TrRiBUNAL FEDERAL: DOS TRAJECTORIAS EN PERSPECTIVA

RESUMEN: Luiz Edson Fachin y Alexandre de Moraes fueron los dos ultimos
juristas indicados para asumir puestos en el Supremo Tribunal Federal (STF),
organo de cupula del Poder Judicial brasileiio. Con historias distintas, imbricados
con grupos politicos en disputa en el escenario nacional, sus nombramientos por la
Presidencia de la Republica fueron criticados por algunos parlamentarios y sectores
de la sociedad. Tomando como fuentes documentos oficiales de la Presidencia de la
Republica y del Senado Federal, en el momento de las indicaciones, ademas de los
curriculos Lattes y de materiales en la prensa, este articulo busca entender, a partir
de esos dos casos ejemplares, como se construyen las trayectorias de aquellos que
alcanzaron el puesto de ministro del STF. Sobre todo, examinamos las inversiones
especificas de esos miembros de las élites juridicas poniendo en perspectiva sus
herencias familiares, capitales académicos, carreras juridicas y posiciones en el
espacio politico. Contribuyendo con la literatura preocupada con los procesos
de seleccion por el STF, nuestros resultados apuntaron, empiricamente, como
las especializaciones académica y juridica, solidos capitales politicos y amplias
relaciones sociales, incluyendo la militancia politica, pueden servir como vias de
ascenso al Supremo.

PALABRAS CLAVE: Elites juridicas. Politica y derecho. Supremo Tribunal Federal.
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RESUMO: Este artigo propde discutir a atuacdo da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo (DPESP) nos conflitos fundiarios urbanos, com base na questdao do
papel que a instituicdo vem desempenhando no cumprimento do direito social a
moradia. Para isso toma por objeto central os discursos dos profissionais atuantes na
instituicao, com foco nas agoes realizadas pelo Nucleo Especializado de Habitagao e
Urbanismo (NHU), apreendidas por meio de entrevistas e levantamento documental.
O texto se orienta pelo referencial tedrico da judicializacdo das politicas sociais,
apontando para os dilemas e limites da judicializagdo no campo da moradia.
Conclui que o trabalho da Defensoria Paulista tem sido, sobretudo, o de afirmar o
direito a moradia como direito social a ser promovido pelo Estado, o que se da pela
afirmacao da relagdo intrinseca entre esse direito e o cumprimento da fung¢ao social
da propriedade, além dos direitos relacionados a posse.
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Introdugao

Hoje, me parece que o grande problema, acho que ninguém conseguiu responder
com razoabilidade, ¢ ¢ dificil mesmo, ¢ o que quer dizer esse direito a moradia
do artigo sexto da Constituigdo (Defensora Publica)'.

O direito a moradia foi incorporado a Constituicdo Federal (BRASIL, 2017)
como direito social fundamental somente no ano de 2000, por meio da Emenda
Constitucional n° 26. Um ano mais tarde foi reafirmado no Estatuto da Cidade
pela Lei 10.257 de 2001 (BRASIL, 2002), lei federal que regulamentou os artigos
constitucionais referentes a politica urbana. Mas a despeito de seu reconhecimento
formal, esse direito ainda carece de real efetivagdo no Brasil. Por um lado, a oferta
publica de habitacdo popular, representada atualmente sobretudo pelo programa
federal Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), tem sido objeto de restrigdes e
incertezas quanto as modalidades de sua continuidade (CARDOSO; ARAGAO;
JAENISCH, 2017). Por outro, o acesso privado a terra urbana e a moradia por
parte da populacao de baixa renda, dentro dos padrdes da urbanizagao brasileira,
¢ fortemente marcado pela precariedade urbanistica e a irregularidade juridica,
levando ndo sé a condigdes precarias de vida na cidade mas também a situagdes
de inseguranga na posse (ROLNIK, 2015), que ndo raro se desdobram em conflitos
fundiarios urbanos, cuja expressao mais extrema sao as remogoes forgadas.

Para fins de tratamento politico do tema, o Brasil trabalha com uma defini¢ao
formal dos conflitos fundiarios, proposta pela Resolugdo no. 87 de 2009, do
Conselho das Cidades, que define tais conflitos como

disputa[s] pela posse ou propriedade de imovel urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda ou
grupos sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a protecdo do Estado na
garantia do direito humano a moradia e a cidade (BRASIL, 2010).

Com maior ou menor visibilidade, tais conflitos fazem parte do cotidiano
das cidades brasileiras, cujos desdobramentos, por vezes violentos e arbitrarios,
produzem violacdo de direitos, em clara afronta as normas legais nacionais, e
mesmo internacionais, em relacdo ao cumprimento do direito a moradia e aos
direitos humanos (SILVA; TEIXEIRA, 2016). Somente no ano de 2017, na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) foram removidas mais de 5.500 familias, sendo
que mais de 20.000 mil estavam sob ameaga de remog¢ao nesse mesmo ano?.

' Entrevista concedida a autora em 21/06/2017.
2 Segundo Observatorio de Remogées. Dados disponiveis em: https://www.observatorioderemocoes.
fau.usp.br. Acesso em 20 de abril de 2018.
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Tais numeros devem ser lidos em um contexto mais amplo de déficit
habitacional popular nas cidades brasileiras, dentro do qual as ocupagdes urbanas
aparecem como uma alternativa de moradia, ainda que precaria. Segundo dados
da Fundac¢ao Jodo Pinheiro (FJP, 2018), eram estimados 7,906 milhdes de imdveis
vazios no pais, em 2015. O numero supera o déficit habitacional estimado para o
mesmo ano, de 6,355 milhdes de domicilios (FJP, 2018). Assim, pode-se concluir
que ao menos parte do déficit habitacional poderia ser suprido se fossem efetivados
mecanismos de cumprimento da fungao social da propriedade, o que coloca esse
preceito constitucional no centro dos conflitos fundiarios urbanos?.

A legislacdo brasileira reconhece formas irregulares de ocupagao do solo
urbano caracterizadas pela posse nao titulada. Assim, o Estatuto da Cidade prevé
instrumentos variados para o reconhecimento legal dessas ocupagoes, tais como a
regularizagdo fundiaria, as zonas especiais de interesse social (ZEIS) e a usucapido
especial de imovel urbano, para imoveis privados. Para imoveis publicos a Lei
11.481/2007 prevé a concessdo de uso especial para fins de moradia (CUEM)*.
Todos estes instrumentos sdo voltados para inserir as ocupagdes irregulares no
quadro formal das cidades, possibilitando-lhes regularizagdo e seguranca juridica.

Ainda no que se refere a questao fundiaria no pais, a Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 2017) afirmou o direito de propriedade entre os direitos individuais
fundamentais (art. 5°.), condicionando seu exercicio ao cumprimento de sua func¢ao
social (art. 5°., XXII e XXIII), que afirma que a propriedade deve ser balizada pelo
bem coletivo, conforme defini¢do apresentada mais tarde no Estatuto da Cidade
(cap. I, art. 39):

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justiga
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2°. desta lei (BRASIL, 2002).

A positivagdo constitucional de tais direitos é acompanhada de dois efeitos:
por um lado, evidencia-se o conflito entre posse e propriedade titulada, levando
a colidéncia entre o direito social a moradia e o direito de propriedade, expressa,
por exemplo, em condi¢des em que populagdes vulneraveis ocupam irregularmente

3 A Fundacéo Joao Pinheiro aponta para a necessidade de melhor caracterizar os imoveis vagos,
“tanto para o delineamento do perfil desses domicilios quanto para a identificagdo da parcela que mais
provavelmente poderia ser direcionada a suprir parte das caréncias de habitagao da populagéo”. (FJP,
2018, p. 37).

4 A CUEM foi inicialmente vetada no Estatuto da Cidade, sendo reapresentada por meio da Medida
Provisdria no. 2.220/2001, até ser reconhecida pelo Codigo Civil por meio da Lei 11.481/2007.
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propriedades que ndo cumprem sua fung¢do social e reivindicam seu direito de nela
permanecer e adquirir-lhe o dominio.

Por outro, apresenta-se a obrigatoriedade do Estado em fazer cumprir os
direitos constitucionalmente estabelecidos, sendo que sua nao garantia pode levar a
processos de judicializagdo da politica, isto ¢, ao acionamento do sistema de justica
a fim de garantir o cumprimento dos direitos positivados.

A defesa de que existem direitos decorrentes da posse e a cobranca de que
a propriedade cumpra sua funcdo social estdo entre os principais argumentos
apresentados pela defesa juridica de moradores em condicdes de irregularidade,
quando da reivindicagdo pelo seu direito a moradia. Tem-se ai uma dupla chave
problematica, em termos do entendimento juridico dos direitos de propriedade e de
moradia. Por um lado, o carater supostamente intocavel do direito de propriedade,
que sofreria limitagdes indevidas pela exigéncia de cumprimento da fung¢do social.
Os efeitos disso sdo a sistematica desconsideracdo da funcdo social nas decisodes
judiciais envolvendo os conflitos fundiarios. Nesse sentido, parte da literatura aponta
para o que seria o formalismo do Judicidrio (SAULE Jr.; DI SARNO, 2013), com
decisdes orientadas sobremaneira pela defesa da propriedade individual titulada,
a despeito de nao cumprir sua fungdo social (LOPES, 2014; AVANCI, 2014;
VELOSO; PEIXOTO; FABER, 2017; MILANO, 2017).

Adicionalmente, tem-se o proprio direito a moradia que com contetdo pouco
adensado na sua enunciagdo constitucional abre a discussdo sobre a forma como
deve ser entendido e as obrigacgdes estatais que dele decorrem. A enunciagdo do
direito a moradia no texto constitucional, por seu carater largo e abrangente, teria
deixado a interpretacdo dos operadores do Direito o conteudo de sua efetivacao,
deixando em aberto questdes como a “natureza desse direito; seu contetido minimo;
quais as prestacdes devidas pelo Estado; quem sdo seus titulares; de que ente estatal
ele deve ser exigido; se oponivel aos particulares” (NASSAR, 2011, p. 42).

Desse modo, o proprio conteudo do direito a moradia se transforma em objeto
de disputa, ndo s6 no campo juridico, como nos campos social e politico, onde se
briga em torno da afirmagao e da efetivacao desse contetido, uma vez que o texto
constitucional permite interpretagdes distintas, levando a questdo posta por Souza
Neto (2010, p. 518), quando este trata da justiciabilidade dos direitos sociais e
aponta para o fato de que “o problema nao ¢ apenas de interpretagao do direito, mas
de decisdo politica. E necessario decidir qual das interpretagdes normativamente
autorizadas deve prevalecer”. E nesse campo de disputa que se localiza a atuagdo da
Defensoria Publica, uma vez que nos conflitos fundiarios as pessoas de baixa renda
podem recorrer a institui¢ao para sua defesa juridica’.

5 A partir de 2015, com a edigédo do Novo Cadigo de Processo Civil (NCPC), a presenga da Defensoria
torna-se obrigatéria em casos de conflitos que envolvam populagdes em situagdo de hipossuficiéncia
econdmica.
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Assim, pensando no contexto paulista, diante do quadro no qual se insere
o direito a moradia (pouco reconhecido) e a dimensao dos conflitos fundiarios
urbanos, cumpre indagar sobre que papel a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo (DPESP) desempenha na efetivacao do direito a moradia adequada, questao
central desse artigo. Por meio da investigacdo sobre as percepgdes dos proprios
atores institucionais, pergunta-se, em que medida a atuacdo da Defensoria Paulista
tem sido capaz de tensionar o dito formalismo do Judiciario, em termos dos conflitos
entre direitos sociais (direito a moradia) e direito privado (primazia da propriedade
individual titulada) e de fazer avancar o reconhecimento do direito a moradia, pondo
em perspectiva os alcances da propria judicializagio.

Propde-se responder a tais questdes com base na analise dos discursos ¢
percepcoes dos proprios operadores, e na perspectiva dos agentes vinculados a
Defensoria Paulista. Nesse sentido é que a pesquisa cobriu um leque variado de
atores no interior da institui¢do, buscando apreender diversidades de agdes, com o
objetivo de ampliar, 0 maximo possivel, o campo de avaliacdes sobre as questdes
em pauta. O foco principal da pesquisa foi a atuagdo do Nucleo Especializado de
Habitacdo e Urbanismo (NHU), dedicado ao tratamento coletivo das demandas
nesses temas. Adicionalmente, foram realizadas entrevistas na Ouvidoria da
Defensoria Paulista, 6rgdo responsavel pela interface entre a instituicdo e a
sociedade civil; no Centro de Atendimento Multidisciplinar (CAM) da unidade
central do municipio de Sdo Paulo-SP, dedicado ao tratamento interdisciplinar das
demandas; em unidades locais da Defensoria nos municipios de Osasco-SP e Mogi
das Cruzes-SP°. Em menor niimero, foram realizadas entrevistas com agentes de
orgdos externos, com quem a DPESP mantém convénios para a defesa juridica da
populagdo de baixa renda, entre eles o Escritorio Modelo D. Paulo Evaristo Arns
(PUC/SP) e o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos.

A pesquisa realizou-se por meio de entrevistas, com roteiros semiestruturados,
visando obter o discurso dos atores como objeto central da andlise. De forma
complementar, contou ainda com levantamento de material institucional, como
boletins periddicos, regulamentos, e demais documentos formais, disponiveis na
pagina da institui¢@o na internet. As entrevistas foram realizadas no periodo de julho
de 2016 a novembro de 2017.

Afim de responder as questdes propostas o presente artigo se divide em
duas se¢des, além da introdugdo e da conclusdo. Na primeira situa-se a relagdo
entre Defensoria Paulista ¢ a defesa do direito a moradia, por meio de seu Nucleo
Especializado de Habitagdo e Urbanismo (NHU). A segunda investiga o tema da

6 A escolha desses municipios se deu pelo interesse em pautas especificas nas quais os defensores
de referéncia estavam ligados e se mostraram de interesse da pesquisa.

7 A pesquisa contou com financiamento da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).
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judicializagdo do direito social a moradia, buscando problematizar seus alcances ¢
seus limites.

1. Defensoria Paulista e direito a moradia: o Nucleo Especializado de
Habitagcédo e Urbanismo (NHU)

As defensorias publicas foram previstas na Constitui¢do Federal de 1988
(BRASIL, 2017), como parte das fungdes essenciais a justica, cabendo-lhes a
prestacdo de assisténcia juridica, e a defesa, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos cidaddos que comprovarem
insuficiéncia de recursos®.

O ritmo de instalagdo das defensorias publicas no pais foi bastante desigual e
o estado de Sao Paulo a instituiu tardiamente, apenas em 2006°, tendo exigido, para
isso, ampla mobilizagdo de grupos da sociedade civil organizada e de movimentos
sociais. Além desse aspecto, a criagdo de uma ouvidoria externa ¢ a participagdo
popular por meio de conferéncias, ajudam a fazer desta instituicdo um caso tido
como inovador no quadro das defensorias do pais (MUNIZ, 2011; CARDOSO,
2010)'.

A lei de criagdo da DPESP previu, na sua estrutura, a existéncia dos chamados
Nucleos Especializados, cujas atribui¢gdes tém enfoque (ainda que ndo exclusivo)
na dimensao coletiva dos direitos, seja por meio da tutela coletiva na representagao
nos litigios, seja porque entre suas atribuigdes prevé-se realizar e estimular o dialogo
com a gestao publica, competindo-lhes a fiscalizagao e a interlocugdo no desenho e
efetivagdo das politicas publicas!'. Entres estes ntcleos esta o Nucleo de Habitagdo
e Urbanismo (NHU), criado em 2007, profundamente ligado com as demandas dos
movimentos de moradia (MUNIZ, 2011).

Por seu papel de atuacdo estratégica, voltada a defesa dos direitos coletivos,
seja via judicializagdo, seja na interlocu¢do com a gestao publica, a observacao do

8 “Art. 134, Secgéo IV, “Da Defensoria Publica”. A redagao atual do artigo foi dada pela Emenda
Constitucional no. 80, de 2014. (BRASIL, 2017)

® Por meio da Lei Complementar no. 988/2006.

© Mais recentemente, no entanto, a polémica alteragédo na forma de eleicdo do ouvidor geral da
DPESP, que deixou de ser feita pela sociedade civil organizada passando ao controle da prépria
Defensoria, levanta questdes sobre a burocratizagdo da instituicdo e o distanciamento em relagéo a
seus principios fundadores. Do mesmo modo, o poder do Conselho Superior da Defensoria Publica,
o6rgao frequentemente apontado (por atores internos ou externos a instituicao) pelo seu distanciamento
em relagao a sociedade civil, faz refletir sobre o alcance e permanéncia das promessas iniciais. O tema,
no entanto, ultrapassa os objetivos desse artigo.

" Lei Complementar Estadual no. 988/2006, art. 53, Il e IV. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/
repositorio/legislacao/lei.complementar/2006/lei.complementar-988-09.01.2006.html. Acesso em: 20 de
margo de 2018.
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NHU permite entender, de forma mais ampla, o papel que se espera que a Defensoria
Publica desempenhe na protegdo e promocgao do direito a moradia, ao abordar a
questdo do ponto de vista coletivo e, portanto, em didlogo com os direitos sociais.

A partir da analise dos discursos e agdes institucionais, defendemos que o
principal papel da Defensoria Paulista reside em dar visibilidade as violagdes do
direito a moradia e afirmar este direito, seja defendendo sua justiciabilidade frente ao
entendimento, ainda muito frequente no sistema de justica, de que se trata de norma
programatica, nao passivel de ser exigida perante os Tribunais; seja reafirmando-o
como direito, em contraponto ao entendimento liberal de que se trata de um bem ou
mercadoria a ser adquirido, mais do que um direito a ser cobrado do Estado.

Problematizar a atuagao da institui¢do nesse campo implica pensar em dois
elementos centrais: a primazia do direito de propriedade em relagdo aos direitos
relacionados a posse, no interior do Judiciario, e os limites da propria judicializagdo
dos direitos sociais.

2. Direito a moradia e judicializagao

A proposicao constitucional do direito a moradia instala a responsabilidade
publica em seu cumprimento. Diante da violacdo desse direito, o Estado pode ser
acionado ou contestado judicialmente e, nesse caso, em se tratando de populagdes
vulneraveis ou sem recursos, a Defensoria Publica se apresenta como um ator
importante, passivel de ser acionado nos conflitos.

A atuacdo da Defensoria Paulista em relagdo ao direito a moradia ocorre
em multiplas frentes, como a interlocucdo com a gestao publica, a educagdo em
direitos, e a judicializagdo das demandas, que se da no questionamento ou cobranca
do ente publico no cumprimento de fungdes legalmente previstas, como processos
de regularizacao fundiaria com finalidade social, exigéncia de participacdo popular
em processos de interesse da populacdo, questionamento legal de condutas e agdes
publicas tidas como lesivas ao direito a moradia. Para os fins desse artigo tratar-se-a
apenas da ultima forma de atuagao.

Discutir o papel da DPESP a partir da chave analitica da judicializacdo
dos direitos sociais implica pensar uma série de questodes, que dizem respeito aos
processos de judicializagdo da politica de forma mais geral, e a judicializagdo do
direito a moradia, de forma particular. Considerando-se os objetivos desse artigo,
importa discutir quatro dessas questdes, a saber: a questao sobre o papel do Judiciario
na efetivac@o de direitos sociais e a exigibilidade desses direitos (o que se poderia
chamar de questdes tedricas) por um lado; e, por outro, as questdes sobre a forma de
tutela dos direitos sociais (individual ou coletiva) e as implicagdes sociopoliticas da
realizacao efetiva do direito a moradia, que diz respeito ao enfrentamento da questao
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da redistribui¢c@o de recursos sociais e do estatuto da propriedade privada que ndo
cumpre sua fungao social.

Estudiosos do tema apontam para o fato de que a judicializagdo dos direitos
sociais envolve criticas de diversas ordens, as quais orientam, em grande parte, as
decisoes do Judiciario em relagdo aos litigios sobre os quais ¢ chamado a intervir.

Uma das principais criticas presentes no debate diz respeito a questdo da
legitimidade do Judiciario em cobrar da gestao publica a concretizacdo dos direitos
sociais, 0 que seria contrario ao principio da separagao e equilibrio entre os poderes,
segundo o qual caberia ao Legislativo e ao Executivo a proposi¢ado e efetivacao
desses direitos, enquanto ao Judiciario caberia apenas fiscalizar sua efetivacdo, ndo
sendo de sua competéncia determinar a execugdo de politicas publicas (TERRAZAS,
2010; CITTADINO, 2002).

Para os que defendem essa tese, a atuagdo do Judicidrio para efetivagdo dos
direitos sociais poderia, inclusive, gerar distorgdes, por interferir no campo de
atuagdo dos outros poderes, e, ademais, pelo risco de desorganizar a administragao,
especialmente no que diz respeito aos impactos or¢amentarios ndo previstos que as
decisdes do Judicidrio imporiam a administragao publica.

A essa critica soma-se outra, de igual importancia, que questiona a propria
justiciabilidade dos direitos sociais. Trata-se, nesse caso, da interpretacdo juridica
que afirma o carater fundamental dos direitos sociais e sua aplicabilidade imediata,
ou, em sentido contrario, que os interpreta enquanto norma programatica, nao
dotados de eficacia imediata, mas normas que servem para orientar agdes publicas
de longo prazo, por meio de politicas publicas, e, nesse sentido, ndo passiveis de
cobranga diante do Judiciario (SOUZA NETO, 2010).

Na tutela do direito a moradia, a critica a atuag@o do Judiciario na cobranga
de politicas publicas e a problematizacao teorica sobre a justiciabilidade dos direitos
sociais orientam fortemente a decisdo de juizes quando da negacdo dos direitos
pleiteados. Diversos estudos tém apontado a frequéncia desses argumentos em
decisdes judiciais que negam direito a regularizagdo ou permanéncia de moradores
em areas ocupadas, em prol de outros direitos que se sobrepdem, como o direito de
propriedade ou o direito difuso do meio ambiente (VELOSO; PEIXOTO; FABER,
2017; MILANO, 2017; AVANCI, 2014; LOPES, 2014).

E possivel tensionar tais argumentos quando se pensa o tratamento dado
pelo Judiciario ao direito a moradia em contraste com o direito a saude, constante
do mesmo artigo constitucional referente aos direitos sociais fundamentais (art.
6°.) mas beneficiado mais frequentemente por decisdes favoraveis quando cobrado
judicialmente (FANTI, 2009; MELLO, 2017). Conforme aponta Mello,

[...] a protegdo judicial do direito a moradia ndo esta na linha de frente do
quadro geral da tutela jurisdicional dos direitos sociais. No Brasil, o nimero
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e a qualidade das decisdes judiciais envolvendo o direito a moradia sdo muito
pouco significativos quando comparamos com a situa¢do de garantia ampla e
bastante arrojada do direito a satde e mesmo do direito a educagdo (MELLO,
2017, p. 2073).

O contraste no tratamento desses dois direitos pelo Judiciario ¢ objeto de
critica dos entrevistados da Defensoria Paulista, apontado como uma das dificuldades
para a efetivag@o do direito a moradia:

Porque a grande dificuldade na moradia é o entendimento do Judiciario de
que ele ¢ um direito. Na satde, por exemplo, ¢ muito mais pacifico. Se vocé
precisa de um tratamento, de um medicamento, o Judiciario entende que ¢ saude,
que ¢ direito universal, ¢ da uma decisao favoravel para que o poder publico
promova o direito a satide daquela pessoa. Na moradia ainda ndo tem esse
entendimento pacifico. Ainda se entende a moradia como algo a ser conquistado.
‘Eu trabalhei, eu comprei minha casa’. ‘Eu trabalho, eu pago meu aluguel’”
(Defensora Publica)'?.

E valido considerar que o entendimento que toma a habitagio como algo a ser
conquistado pelo esfor¢o individual mediado pela compra é amplamente difundido
no tecido social, ultrapassando o Judiciario, pois mostra-se afeito a propria condigdo
de mercadoria a que esse artigo € reduzido na logica capitalista de producao da
cidade, como mostram trabalhos como o de Maricato (2015).

Ademais, ¢ importante lembrar que os direitos sociais a saude e a moradia
apresentam trajetdrias diferentes no seu reconhecimento constitucional, desfrutando,
o primeiro, de maior adensamento juridico. Enquanto o direito a saide consta entre
os direitos sociais fundamentais desde a promulgagdo da Carta Magna em 1988
(BRASIL, 2017), o direito a moradia sé alcangaria esse estatuto doze anos mais
tarde, por meio da Emenda Constitucional (EC) n°. 26/2000, mostrando, assim, as
dificuldades e disputas enfrentadas para seu reconhecimento legal.

Mas para além da questdo propriamente formal e juridica, torna-se necessario
considerar um elemento ainda mais importante, que diz respeito aquilo que esta
em disputa quando se trata desses dois direitos sociais, e que pde em evidéncia, a
um s6 tempo, o estatuto da propriedade privada, sempre que deixe de cumprir sua
fung¢do social, e a questdo da redistribuicdo da riqueza social. Esses dois elementos,
levantados quando se trata do cumprimento do direito a moradia, apontam para a
complexidade de sua efetivag@o em relagdo ao direito social a satide.

2 Entrevista concedida a autora em 26 de maio de 2017.
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2.1 Direito a moradia e funcgao social da propriedade

Em um contexto de urbanizacdo excludente e desigual, nos conflitos fundi-
arios a efetivagdo do direito a moradia passa, muitas vezes, pelo reconhecimento
legal de direitos relacionados a posse (ou o reconhecimento de formas irregulares
de ocupacdo da terra urbana). Em contraponto coloca-se a propriedade titulada, no
momento em que a judicializagdo tende, justamente, a cobrar a sua funcdo social,
alegando prevaléncia da posse quando a fungao social ndo estd sendo cumpri-
da. Assim, posse e propriedade titulada se colocam em polos opostos; tornam-se
objeto de conflito no momento em que a regularizacao fundidria de uma area, ou
a recusa dos ocupantes em deixa-la, sdo cobradas pelo ndo cumprimento da sua
fungdo social.

O Estatuto da Cidade prevé o reconhecimento da posse, desde que respeitados
determinados critérios, como o tempo de permanéncia dos moradores no espago
ocupado e sua vincula¢do ao uso para fins de moradia, como ja referido anterior-
mente'. No entanto, mesmo no contexto dessa previsao legal, em caso de conflito
entre posse e propriedade, na pratica, as decisdes judiciais ainda sao frequentemente
orientadas pela defesa da propriedade individual titulada, mesmo quando esta nao
cumpre sua fungio social, em detrimento do reconhecimento legal da posse (SAULE
JR.; DI SARNO, 2013).

A funcdo social da propriedade, também positivada na legislagdo nacional,
cria condicionalidades ao direito de propriedade, ao afirmar que este ndo se exerce
de maneira absoluta mas deve estar submetido ao bem coletivo e ao bem estar
social. As controvérsias em torno dessa exigéncia colocam tal preceito no centro
dos conflitos e disputas do direito a moradia. Analisando decisdes judiciais em
relagdo a esses litigios, diferentes estudiosos (LOPES, 2014; AVANCI, 2014) t€ém
sido quase unanimes'* em afirmar que a fungéo social da propriedade ainda carece
de reconhecimento por parte do Judiciario, para quem predomina o entendimento e
a defesa da propriedade como bem individual e inalienavel.

Da mesma forma, os profissionais do NHU também s@o enfaticos ao
afirmarem a questdo da funcédo social da propriedade e seu devido reconhecimento
pelo Judicidrio como um dos principais desafios na judicializa¢do do direito a
moradia. Segundo relatam, esta afirmacdo esta presente nas pecas judiciais que
orientam a defesa de moradores irregulares e nos espagos em que a instituicao
leva a debate publico as pautas do direito a moradia, de que foi exemplo o I
Seminario de Direito Urbanistico, promovido pela instituicdo em agosto de 2016,

3 Artigos 9°. e 10 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2002).
* Um dos poucos estudos que afirmam a aderéncia do Judiciario ao principio da fungéo social da
propriedade é o de Colin Crowford (2017).
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e que dedicou duas sessoes inteiras do encontro exclusivamente ao tratamento
do tema®s.

O instrumento da usucapido individual (aplicavel a areas privadas), que
permite reconhecer legalmente a posse de um ocupante decorridos cinco anos
de sua permanéncia no local sem oposi¢cdo de outrem, ¢ um dos instrumentos
frequentemente acionados na cobranga do direito & moradia, e possui, segundo os
defensores entrevistados, maior aderéncia do Judiciario. A presenca antiga desse
instrumento no direito brasileiro (constante ja do Cdédigo Civil de 1916), somada
a forma como a propriedade € nele entendida, sdo fatores possiveis para explicar
a maior aceitagdo desse instrumento. Prevalece, nesse caso, uma visdo individual
de propriedade, em que se aceita que cada ocupante, individualmente, tenha direito
a regularizacdo da fracdo de terra ocupada, provocando efeitos sociais reduzidos
numa estrutura fundiaria excludente. Ainda assim, ¢ valido lembrar as dificuldades
enfrentadas pelos ocupantes até a titulagdo efetiva, em processos que podem durar
décadas, atravessados por desisténcias ou até mesmo o falecimento de moradores
ao longo do processo.

Mas ¢é no uso do instrumento da usucapido coletiva, em casos de dificil
identificacao individual dos lotes, que se encontra a maior resisténcia por parte do
Judiciario:

Usucapido coletiva tem resisténcia do Judiciario. Mesmo quando tem sentengas
de procedéncia, sao dificeis de executar na pratica [...]. Em geral a gente faz
para segurar a posse. Se tem um conflito e a gente ndo tem como fazer 200 agdes
individuais, por falta de tempo, a gente opta por uma coletiva para segurar a posse.
Quando tem tempo, ndo tem ameaga a posse, ¢ vé que ¢ possivel individualizar,
a gente individualiza. O Judicidrio tem menos resisténcia. Acho que quando um
juiz vé uma area inteira que vai ser passada em beneficio de uma comunidade,
assusta. Quando ele vé que sdo casas individuais, acho que o impacto € menor
[...] (Defensora Publica)'.

Muitas vezes a acdo individual ¢ buscada pela Defensoria como meio de
potencializar as chances de sentencgas positivas por parte do Judiciario, tido como
6rgdo orientado, sobretudo, pela defesa dos direitos individuais'’, mas na propria

5 Foram elas: “Politica urbana: o descumprimento da funcéo social da propriedade como violagao de direitos
humanos fundamentais sociais” e “Os instrumentos indutores da fungao social da propriedade”. Disponivel
em: <https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/20/cartazes_eventos/08_ago_2016/15%20e%
2016_08_%201%20Seminario%20de%20Direito%20Urban%C3%ADstico.pdf>. Acessado em: 23 ab. 2018
6 Entrevista concedida a autora, em 26 de maio de 2017.

7 Em estudo sobre a judicializagdo da satide no municipio de Sao Paulo Fanti (2009, p. 85) também
aponta que a via coletiva “mostra-se nao apenas menos utilizada, como também revela um maior indice
de julgamentos improcedentes por parte do Poder Judiciario”.
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Defensoria Paulista se reconhece a tutela dos direitos coletivos como um desafio
ainda a ser superado pela instituicdo. Vale lembrar que o reconhecimento das
defensorias como orgaos legitimados para a propositura de A¢des Civis Publicas,
uma das formas de representagao dos direitos coletivos, so foi reconhecida em 2015,
vencendo muitas resisténcias dentro de outros 6rgdos do sistema de justiga'®.

Assim, a forma de representacdo na defesa do direito a moradia, individual
ou coletiva, apresenta-se como outro elemento que pde a judicializagdo dos direitos
sociais em perspectiva critica. Diferentes autores (CARVALHO, 2016; SOUZA
NETO, 2010) apontam para o risco de excesso de judicializagdo dos direitos
sociais por meio de demandas individuais, a chamada judicializag¢ao fragmentada,
que comprometeria a distribuicdo igualitaria de beneficios sociais, uma vez que
os resultados dos litigios limitam-se aos individuos envolvidos no processo, tendo
pouca eficacia social'.

2.2 Direito a moradia e justica distributiva

Os desafios postos a judicializagao do direito a moradia envolvem ainda
um outro elemento, que diz respeito aos efeitos ou impactos sociais que sua real
efetivagdo traria.

O tema ¢ discutido de forma provocadora no estudo de Ferraz (2011),
Harming the poor through social rights litigation: lessons from Brazil. O autor, ao
contrastar processos de judicializacdo do direito a saude e a moradia vai além da
critica ao suposto conservadorismo presente no Judicidrio, ainda que o admita. O
autor coloca a questdo da redistribuicao da riqueza no centro de sua analise sobre a
judicializagdo dos direitos sociais.

Para Ferraz (2011, p.1666), a taxa de sucesso na litigancia dos direitos a satde
esta ligada, provavelmente, ao fato de que sao baixos os efeitos na redistribuicao da
riqueza social, uma vez que pleiteada sobretudo de forma individual (e, portanto, com
retornos também individuais), por aqueles que tém maior conhecimento e acesso ao
sistema de justica, isto ¢, as classes sociais mais privilegiadas. Contrariamente, a real
efetivagdo do direito a moradia, mesmo que entendida como acesso a um “minimo
decente”, implicaria significativa redistribui¢ao de recursos na sociedade, uma vez
que a dimensdo da desigualdade no Brasil exigiria grande alocagdo orgamentaria

8 Em 2015 o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) ajuizada pela Associagao Nacional do Ministério Publico (CONAMP) contra a Lei 11.448/2007 que
inclui a Defensoria Publica como 6rgéo legitimado para a tutela coletiva.

% Em sentido contrario, que da conta das polémicas envolvendo o tema da judicializagdo, Fanti (2009)
afirma que as demandas individuais no enforcement do direito a saude tém resultados sociais positivos
ao forcar o Executivo a implementar certas politicas e levar a seu conhecimento demandas sociais
ignoradas.
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para as politicas relativas nesse campo, passando, inclusive, pela revisao das formas
de tributacdo regressiva e a consequente transferéncia de recursos dos mais ricos
para os mais pobres.

Diante disto, defende Ferraz (2011), as barreiras para a efetivagdo do direito
social a moradia ndo se esgotam, ou nao se limitam, ao Judiciario, mas se repdem
na auséncia de um consenso politico e normativo dos diferentes atores sociais
em torno da redistribui¢do da riqueza social, ou mesmo da percepc¢do de que a
desigualdade deva ser superada por meio dos direitos sociais, 0 que o0 autor nomeia
como a auséncia de um ethos igualitario na sociedade brasileira. Diante disso o autor
questiona os alcances distributivos da interferéncia do Judiciario na efetivacdo dos
direitos sociais: “Quando o ethos igualitario ndo esta presente, ¢ razoavel esperar que
os tribunais terdo em algum momento o desejo ou o poder de realizar esta mudanga
radical através de ordens judiciais? (FERRAZ, 2011, p.1665, traducdo nossa).

Assim, deve-se considerar que a efetivacdo do direito a moradia implica
tocar em pelo menos duas questdes muito sensiveis no atual quadro social, politico
e juridico brasileiro. Por um lado, as injusti¢cas da estrutura fundiaria, e, dentro
dela, as exigéncias postas ao cumprimento da funcdo social da propriedade, o que
entra em conflito com uma visao liberal da propriedade como bem individual a ser
conquistado por empenho e mérito. Por outro, a exigéncia redistributiva de recursos
sociais, capazes de fazer frente ao tamanho do déficit habitacional e de precariedade
urbana em que vivem milhdes de familias brasileiras. Se a via judicial se torna,
muitas vezes, ferramenta fundamental para a defesa e efetivagdo desses direitos,
evidencia-se que seus alcances serdo sempre limitados se tal defesa ndo envolver
outros atores sociais e politicos, para a proposi¢ao e realizagdo de politicas publicas
¢ a cobranca que se deve fazer de sua efetivacdo, por meio da agdo social e politica
de atores diversos, somados ao trabalho da Defensoria Publica.

Concluséao

A atuacdo da Defensoria Paulista nos conflitos fundiarios urbanos possui
o importante papel de afirmar, diante do Judiciario e da propria gestdo publica, o
direito a moradia como um direito social a ser garantido e promovido pelo Estado,
indo além dos limites que se colocam na negacao da sua justiciabilidade.

Os processos de judicializagdao, com pedidos de regularizacdo fundiaria,
de permanéncia e regularizagao em lotes reivindicados por supostos proprietarios
titulares, ou mesmo pelo poder publico, desempenha papel fundamental no
tratamento do tema do direito a moradia, se ndo pela frequéncia de causas ganhas,
por tensionar o formalismo do Judiciario no tratamento da questao, por meio da
afirmacdo dos direitos relacionados a posse ¢ da exigéncia de cumprimento da
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fung¢do social da propriedade. Segundo Souza Neto (2010, p. 518), o tratamento
dos direitos sociais ndo se limita a mera questdo de interpretagdo mas também,
ou sobretudo, de decisdo politica. Dai a importancia da Defensoria como ator que
disputa os sentidos e o contetido concreto desses direitos.

Assim, no atual estagio do tratamento da questdo da moradia, ha que se
considerar a importancia da judicializacdo como meio de afirmar esse direito. No
entanto, ha que se reconhecer igualmente os limites desse processo, se este esvaziar
o lugar da politica como arena de debate e proposicdo de politicas publicas. Que
o assunto chegue até o Judicidrio ja demonstra uma série de insuficiéncias no
tratamento politico do tema, quando ndo a propria violagao de direitos, que por
vezes alcanca situagdes flagrantes de violacdes da dignidade humana.

E preciso, pois, recuperar e fortalecer o tratamento da questio da moradia em
seu sentido politico e em termos do que foi positivado pela Constitui¢do Federal
de 1988 (BRASIL, 2017). E, nesse sentido, certamente o trabalho ultrapassa a
Defensoria Publica, sendo necessario levar em consideracdo os movimentos sociais
e demais atores sociais e politicos capazes de afirmar e cobrar a efetivagdo desse
direito.

O caso da Ocupagao Povo Sem Medo, ocorrido no municipio de Sdo Bernardo
do Campo em 2017, se apresenta como caso fértil para pensar a importancia dos
movimentos sociais na cobranca de efetivacdo do direito a moradia. A ocupacio,
realizada pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) em terreno privado,
ganhou grande repercussdo, pelo nimero de familias envolvidas e o grau de
mobiliza¢do que alcangou. Apds meses de mobilizagao os ocupantes conseguiram do
governo estadual a cessdo de terrenos para construgdo de moradias. Nesse caso foi
o movimento social, ndo por meio da judicializagdo, mas por meio da mobiliza¢do
e do embate politico, e o consequente poder de negociacao que estes geraram, o
ator capaz de afirmar o direito a moradia das familias e pressionar a gestao publica
pelo seu reconhecimento. O que estava em jogo nao era o direito de permanecer
ou ndo no local ocupado, mas a afirmacdo, por meio da ocupagdo, de um direito
a ser reconhecido e efetivado, podendo sé-lo em outro lugar, estratégia daqueles
para quem somente a insurgéncia contra o que esta estabelecido permite acessar a
efetivacdo real do direito (COMARU, 2016; BARBOSA, 2014; HOLSTON, 2013).

Por fim, h4 que se considerar que a efetivagdo do direito a moradia exigiria
alteragdes profundas na sociedade brasileira, passando obrigatoriamente pela
redistribuicao da riqueza social, o que ultrapassa certamente o papel do Judiciario.
Isso ndo significa dizer que, diante do conflito judicializado, ndo se possa cobrar do
poder Judiciario a consideracdo de questdes como a fungdo social da propriedade
e os direitos relacionados a posse, necessarias a efetivacao do direito a moradia.
A Defensoria Paulista exerce importante papel nesse sentido, mas certamente
os alcances do seu trabalho dependem do engajamento de outros atores sociais
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e politicos capazes de propor, implementar e fiscalizar a realiza¢do de politicas
publicas urbanas e habitacionais.

RIGHT TO HOUSING AND JUDICIALIZATION: THE
ROLE OF THE PUBLIC DEFENDER’S OFFICE

ABSTRACT: This article aims to discuss the role of the Public Defender s Office of
the State of Sdo Paulo (DPESP) in urban land conflicts, through the question of the
institution’s role in fulfilling the social right to housing. In order to do so, the article
focuses on the public defenders’ discourses, through their interviews. The work's
theoretical framework is the judicialization of social policies, detailing the dilemmas
and limitations of judicialization in the field of right to housing. It concludes that
the role of the Public Defender is to affirm the right to housing as a social right that
should be enforced by the State, through the assertion of the intrinsic relationship
between this right and the fulfillment of the social function of property.

KEYWORDS: Public Defender. Urban conflicts. Right to housing. Social function
of property. Judicialization.

DERECHO A LA VIVIENDA Y JUDICIALIZACION:
ACTUACION DE LA DEFENSORIA PUBLICA PAULISTA

RESUMEN: En este articulo se propone discutir la actuacion de la Defensoria
Publica del Estado de Sdo Paulo (DPESP) en los conflictos agrarios urbanos,
a partir de la cuestion sobre el papel que la institucion viene desempeiiando en
el cumplimiento del derecho social a la vivienda. Para eso, se toma por objeto
central los discursos de los profesionales actuantes en la institucion, con foco en las
acciones realizadas por el Nucleo Especializado de Vivienda y Urbanismo (NHU),
obtenidas por medio de entrevistas y levantamiento documental. El texto se orienta
por el referencial teorico de la judicializacion de las politicas sociales, apuntando a
los dilemas y limites de la judicializacion en el campo de la vivienda. Concluye que
el trabajo de la Defensoria Paulista ha sido, sobre todo, el de afirmar el derecho
a la vivienda como derecho social a ser promovido por el Estado, lo que se da
por la afirmacion de la relacion intrinseca entre ese derecho y el cumplimiento
de la funcion social de la propiedad, ademas de los derechos relacionados con la
posesion.

PALABRAS CLAVE: Defensoria Publica. Conflictos agrarios urbanos. Derecho
a la vivienda. Funcion social de la propiedad. Judicializacion.
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CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL: UMA ANALISE
DAS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS pA PEC 99/11

Igor Suzano MACHADO"

RESUMO: Aproveitando o ensejo da proposta de emenda constitucional niimero
99 de 2011 (PEC 99/11) — que garantiria as associagdes religiosas maior poder
politico num cendrio de judicializagao da politica, ao permitir que essas associagdes
proponham agdes de controle de constitucionalidade das leis — a presente pesquisa
analisa como os argumentos e interesses religiosos t€m se feito presentes no Supremo
Tribunal Federal brasileiro (STF), independentemente da institucionalizagdo da PEC.
Para isso, o estudo recorre a analise de algumas decisdes do tribunal sobre a¢des nas
quais a Confederagdo Nacional os Bispos do Brasil (CNBB), exemplo de associagdo
religiosa que poderia ser favorecida pela PEC, buscou de alguma forma participar.
A conclusdo a que chega o estudo é que, ainda que por caminhos obliquos, os
argumentos religiosos por vezes se fazem ouvir no controle de constitucionalidade
das leis no Brasil, nao tendo, contudo, encontrado guarida nas decisdes do STF.
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Introdugao

Existe um amplo debate académico acerca do tema da chamada judicializagao
da politica' e, ainda que alguns autores questionem esse enquadramento especifico,?
¢ dificil negar o protagonismo que o Poder Judiciario e, em especial, que o Supremo
Tribunal Federal (STF), tem assumido no Brasil em algumas questoes politicas
controversas, com seus personagens ocupando lugar de destaque na midia e suas
discussdes, que antes eram restritas ao ambito juridico, sendo tema do debate publico
mais amplo. Diante desse cenario, o processo de produgdo legislativa tipica nao
necessariamente esta confinado aos poderes Executivo e Legislativo, pois, apds a
aprovagao das leis em tais instancias, existe a possibilidade de anulacdo da lei pelo
Judiciario que, assim, torna-se um importante ator de veto na efetivacdo da vontade
politica. A presenca na arena judiciaria, desse modo, passa a ser estrategicamente
relevante para atores sociais e politicos que pretendam tornar efetivas suas
demandas, tendo em vista que tal efetividade ndo € mais garantida apenas pelas
instancias legislativas tradicionais.

Ao lado deste problema relativamente novo, persiste um problema bastante
antigo: até que ponto poderia a religido e os grupos religiosos influenciarem a
politica? O encontro desses dois pontos, isto €, a interferéncia da religido nos rumos
de uma politica judicializada, desemboca no fato catalisador do debate pretendido
por este trabalho: a emergéncia da Proposta de Emenda Constitucional — PEC
99/11 (BRASIL, 2011a), que visa justamente inserir as associa¢des religiosas no
ambito do controle judicial de constitucionalidade das leis. Proposta pelo deputado
evangélico Jodo Campos de Aratjo (PSDB-GO), a PEC 99/11 (BRASIL, 2011a)
tem como objetivo permitir que as associacoes religiosas de ambito nacional
possam propor Agoes Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Agoes Declaratérias
de Constitucionalidade (ADECON) junto ao STF.? Esses mecanismos permitiriam
as entidades religiosas se manifestarem sobre a inconstitucionalidade ou

' Gostaria de agradecer aos pesquisadores Ana Paula Costa, Bruno Monteiro Duarte e Luciano
Rodrigues, estudantes de graduagao do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Vigcosa,
que contribuiram para a realizagao da pesquisa que deu origem a este artigo e que, sem eles, nao seria
possivel. Agradego também a FAPEMIG pelo auxilio prestado na forma de bolsa de Iniciagéo Cientifica
concedida a pesquisadora Ana Paula Costa.

2 Para uma critica a ideia de judicializagdo da politica, ver, por exemplo, os trabalhos contidos na
coletanea: MOTTA, Luiz Eduardo e MOTA, Mauricio. (orgs.) O Estado democratico de direito em
questao: teorias criticas da judicializagao da politica. Rio de Janeiro: Elsevier. 2011

3 Atualmente, o artigo 103 da Constituigao preconiza que os legitimados para propor a ADl e a ADECON
sdo o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa
de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado ou do
Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, partido politico com representagdo no Congresso Nacional e confederagao sindical ou entidade
de classe de ambito nacional.
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constitucionalidade de leis e atos normativos dos poderes Executivo e Legislativo,
perante o Judiciario.

Na justificativa da Emenda Constitucional, encontra-se o argumento da
superioridade da Constitui¢do brasileira como delimitadora dos poderes do Estado e
o mérito dos Evangélicos como participantes na consolidacao de principios presentes
na Constitui¢do e na garantia de liberdade de culto e religido. O texto também aponta
o carater diferenciado com que sdo tratadas as entidades religiosas, as quais, a partir
da Constitui¢do de 1988 (BRASIL, 2017), passaram a gozar de uma autonomia
privada com intervencao minima do Poder Publico, diferenciando as associacoes
religiosas das associagdes e organizagdes de classes e de fundacdes e associagdes
sem fins lucrativos. Segundo a justificativa,

O movimento evangélico cresce no Brasil, portanto, associado ao sentimento
de liberdade civica que vem a luz com a Republica, onde a Constituicdo como
norma fundamental assume grande significado politico, tornando-se, sobretudo,
instrumento de garantia individual e de limitagdo do poder do Estado, e como tal,
passa a iluminar o sistema juridico nacional. Neste contexto, ndo ha como nao se
reconhecer o mérito dos Evangélicos brasileiros em coadjuvar na consolidagéo
de principios no cerne da Constituicdo, como garantidores da liberdade de culto
e de religido. [...] Com este paradigma, considerando que os agentes estatais
no exercicio de suas func¢des publicas, muitas vezes se arvoram em legislar ou
expedir normas sobre assuntos que interferem direta ou indiretamente no sistema
de liberdade religiosa ou de culto nucleado na Constitui¢@o, faz-se necessario
garantir a todas as Associagdes Religiosas de carater nacional o direito subjetivo
de promoverem agdes para o controle de constitucionalidade de leis ou atos
normativos, na defesa racional e tolerante dos direitos primordiais conferidos
a todos os cidaddos indistintamente e coletivamente aos membros de um
determinado segmento religioso, observados o carater nacional de sua estrutura.
(BRASIL, 2011a, p. 3-4).

Ou seja, a problematica de fundo que embasa a presente pesquisa provém
de um tema cléssico da filosofia politica: a relagdo tendencialmente conflituosa
entre a politica e a religido.* Contudo, tal tema ganha relevancia e novos contornos
no Brasil contemporaneo. Relevancia devido a uma série de questdes politicas
importantes que atualmente desafiam dogmas das religidoes majoritarias do pais,
como o reconhecimento de relagdes homoafetivas, avangos cientificos que atuam
diretamente sobre a constituicdo humana e possibilidades de reconhecimento do

4 Para citar apenas dois exemplos, contudo bastante eloquentes devido ao seu impacto na teoria
politica, podemos pensar na busca de uma fundamentagao nao religiosa para o poder politico no Leviata,
de Thomas Hobbes, e o clamor pela tolerancia religiosa em Cartas sobre a tolerancia, de John Locke.
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direito feminino ao aborto. E novos contornos devido ao atual contexto de potencial
judicializagdo da politica, em que tais questdes politicas importantes sdo decididas
ndo apenas na arena legislativa, mas, por vezes, também na arena judiciaria, em que
nao impera, necessariamente, a logica majoritaria. Em meio a esse contexto, emerge
a PEC 99/11 (BRASIL, 2011a), que garantiria as associa¢oes religiosas maior
poder politico nesse cenario judicializado, ao poderem propor a¢des de controle de
constitucionalidade.

Segundo Christina Vital e Paulo Lopes (2003), pode-se observar, ao longo
da histéria do Brasil, uma relacdo proxima do Estado e da igreja Catdlica. Isso
¢ verificado desde a colonizagdo, com as missdes de padres que detinham uma
parceria com o Estado, e até agdes e medidas que cabiam ao Estado brasileiro, como
a concessao de licenca para construir igrejas. No Império, a religido catdlica ainda
era a oficial, e somente na Republica, em 1989, surgem tracos de laicidade, com a
separagdo entre o poder politico e as institui¢des religiosas.” Durante toda a historia,
o modelo Catolico serviu de parametro para dizer o que era ou ndo religioso no pais.
Na segunda metade do século XX, contudo, h4 o surgimento e crescimento dos
evangg¢licos no Brasil, iniciando uma ameaga ao sistema Catolico. O questionamento
do status quo operado pelo crescimento desses atores no cendrio politico, social,
econdmico e cultural teria sido fundamental para consolidar o pluralismo religioso,
assim como para questionar as intensas relagdes entre o catolicismo e o Estado
brasileiro.

Conforme salienta Maria Lucia Montes (2012),

o crescimento dos evangélicos, que lhes deu visibilidade publica, se refletiu
também no interior do proprio grupo, que desde a década de 80 procura, ¢
agressivamente, marcar sua presen¢a na cena publica, valendo-se da participagdo
politica. O grupo que se tornaria conhecido como a “bancada evangélica” do
Congresso Nacional Constituinte, representou um primeiro exemplo, inédito,
dessa participagdo, no interior de um grupo que historicamente se mostrara avesso
a politica. (MONTES, 2012, p.32).

Christina Vital e Paulo Lopes (2003) falam de um segredo publico — isto
¢, algo amplamente conhecido, mas que nao ¢ explicitado — ao se referirem a
relacdo historica mantida entre Igreja Catolica e o Estado brasileiro. Assim, eles
complementam, com a revelacdo desse segredo publico, outras religides buscaram

5 Dados os limites de espago do artigo, o processo de laicizagdo — ou de secularizagado, variante
anglofona geralmente associada a um fendmeno social mais amplo que ndo se resume a separagao
entre igreja e Estado — n&o sera abordado diretamente enquanto tema de estudo, sendo tomado como
pressuposto, apesar do reconhecimento das tensdes que ndo permitem trata-lo como um fenémeno
homogéneo, seja em termos de desenvolvimento histérico, seja em termos de disseminagéo social.
Nesse sentido ver: TAYLOR, Charles. Uma Era Secular. Sdo Leopoldo-RS: Editora Unisinos, 2010.
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estreitar e legitimar suas relagdes com o Estado. Com isso, a defesa da igualdade de
tratamento do Estado quanto as varias religides implicaria a defesa das congregagdes
religiosas como mais um grupo de pressdo politico-social que tem o direito de
desfrutar do mesmo espago que diversos grupos seculares. Logo, a religido seria
mais uma das correntes de pensamento a oferecer um discurso, disputando com
a ciéncia uma visao da verdade. Assim, diversas religides, incluindo a propria
religido Catodlica, ndo mais presumida como participe do governo, vém buscando
reconhecimento e igualdade de direitos de acesso aos bens politicos. Com a via do
judiciério se abrindo enquanto importante fonte de acesso a tais bens politicos, ndo
¢ de surpreender que as religides queiram se fazer presentes também nessa via. E
neste contexto que emerge a PEC 99/11 (BRASIL 2011a), catalisadora da discussdo
que embasa a presente pesquisa.

Tal pesquisa ira se valer de um estudo empirico sobre um conjunto de a¢des
de controle de constitucionalidade julgadas pelo STF, nas quais um exemplo de
associacdo religiosa que seria beneficiada pela PEC, a Confederagdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), mostrou-se interessada.® Com base na analise dessas
acgoes, acreditamos ser possivel ndo apenas langar luz sobre como associagdes
religiosas tém participado e influenciado o controle de constitucionalidade das leis
no Brasil sob o ordenamento juridico atual, como também conjecturar a respeito de
como as religides poderiam vir a participar desse controle de constitucionalidade
no caso de aprovagdo da PEC.

1. Judicializagdo da politica, mobilizacédo do direito e escolha dos
casos estudados

Desde o trabalho pioneiro de C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder (1995), a
expressdo judicializac¢do da politica tornou-se parte do vocabulario de estudos sobre
a relag@o entre a politica e a justica, inclusive no Brasil. Conforme destaca Ran
Hirschl (2008, p. 119-123), a expressdo tornou-se uma espécie de termo “guarda-
chuva”, para representar uma miriade de situagdes distintas. Ela se debruca, segundo
o0 autor, especialmente sobre trés processos inter-relacionados. Primeiramente, no
nivel mais abstrato, refere-se a disseminacao do discurso, jargdo, regras € processos
juridicos na esfera politica e na formulacao de politicas publicas — que muitos

6 E bom ressaltar que a escolha da CNBB se justifica pela sua representatividade da mais numerosa
religido no Brasil, que é um pais majoritariamente catélico. Mesmo assim, ha de se destacar que, caso
a associagao religiosa escolhida fosse outra, por exemplo, de matriz evangélica, tal como o deputado
proponente da PEC 99/11, os resultados poderiam ser diferentes, tendo em vista as posigdes nédo
uniformes de catdlicos e de diferentes vertentes protestantes em temas morais controversos, conforme
fica claro no estudo empreendido por Naara Luna (2013).
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preferem se referir em termos de “juridificacdo”. Em segundo lugar, num nivel mais
concreto, diz respeito a extensdo da provincia de atuacao dos juizes na formulagdo de
politicas publicas e organizagdo da burocracia e 6rgdos politicos, inclusive mediante
atuagdo na defesa de direitos e garantias individuais, de forma a restringir a atuagao
dos poderes Executivo e Legislativo. Por fim, ha ainda casos de judicializagdo da
“megapolitica”, em que juizes chegam a definir questdes relativas a seguranca
nacional, planejamento econdmico, processo eleitoral, etc.

Tentando evitar certo viés de cima para baixo contido nos estudos sobre
a judicializacdo, que dedicariam demasiada atencdo a acdo especificamente dos
juizes e tribunais, ha autores, no Brasil (MACIEL, 2011; LOSEKANN, 2013) ¢
fora do pais, que apostam na no¢ao de mobiliza¢ao do direito, em substitui¢do a de
judicializacdo da politica. Tal nocao visaria prestar mais aten¢do as demandas da
sociedade civil, sob um ponto de vista, digamos, “de baixo para cima”, seja focando
os litigantes individuais, seja em frutifero didlogo com a literatura sobre movimentos
sociais em demandas coletivas (MCCANN, 2008, p. 523).

Em consonancia com os estudos sobre a mobilizacdo do direito, a
presente pesquisa se interessa pelo caminho de baixo para cima do controle de
constitucionalidade das leis, exercido pela sociedade civil organizada. Mais
especificamente, por associagdes religiosas, de que ¢ um exemplo famoso no pais
a CNBB. Contudo, ela recorre a um expediente de analise tipico dos estudos que
focam a judicializagao da politica, que € se concentrar nas decisdes do Judicidrio,
nesse caso, nos votos dos ministros do STF, tendo entre seus objetivos conhecer a
resposta institucional a tais demandas. Com base na analise de tais decisdes, a nosso
ver, seria possivel ndo apenas compreender a interagdo atual entre as associagdes
religiosas e o STF, como também conjecturar o impacto que a mudanga legislativa
pretendida pela PEC 99/11 (BRASIL, 2011a) poderia trazer ao contexto politico
nacional.

Tendo isso em vista, serdo analisados os posicionamentos do STF nas
seguintes decisoes:

* Julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3510 (BRASIL,
2008), responsavel por debater a possibilidade de utilizagdo de embrides
resultantes de fertilizagao in vitro para pesquisas com células-tronco;

* Julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 54 (BRASIL, 2012), responsavel por debater a possibilidade de
interrupcao de gestacdo de feto anencefilico; e

¢ Julgamento conjunto da ADPF 132 (BRASIL, 2011b) e da ADI 4.277
(BRASIL, 2011c), responsavel por debater a possibilidade de reconheci-
mento juridico de unides homoafetivas.
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Tais decisdes representam quatro resultados encontrados na busca de
jurisprudéncia do STF, via pagina eletronica do tribunal, pela sigla CNBB, ja
apontada anteriormente como um caso exemplar de associagdo religiosa que se
beneficiaria da institui¢ao da PEC 99/11 (BRASIL, 2011a). Outros resultados foram
descartados por apresentarem ou agdes que nao foram conhecidas pelo tribunal ou
agoes que, a época de realiza¢do da pesquisa, ndo contavam com decisdo final.’
Ainda que se refiram a casos pontuais, acreditamos que tais agdes fornegam estudos
de caso importantes para a compreensao da presenca atual de associagoes religiosas
no STF e permitem a reflexao acerca dos possiveis efeitos da efetivagdo da emenda
constitucional que garantiria as associagdes religiosas participacdo direta no controle
de constitucionalidade. Tendo em vista que ainda ndo contamos com exemplos de tal
participagao direta, teriamos, a0 menos, a possibilidade de analise de decisdes que
se inserem em exemplos de tentativas de participagdo indireta de uma associacao
religiosa especifica em julgamentos de temas que, a seu ver, diziam-lhe respeito.
Debates morais correlatos, pode-se imaginar, num contexto de efetivacdo da PEC
99/11 (BRASIL, 2011a), provavelmente levariam as associagdes religiosas a
mobilizarem o direito na tentativa de defesa de seus interesses e visdes de mundo.
Ou seja: mesmo que ndo esgotem o tema, os casos estudados permitiriam a reflexao
sobre ele com base em alguns de seus aspectos centrais por tratarem de casos
paradigmaticos que funcionam como metaforas de toda uma categoria presumida
importante (GLYNOS; HOWARTH, 2007).

2. Primeiro caso analisado: a ADI 3510 e a controvérsia a respeito
das pesquisas com células-tronco embrionarias

Em 2008, o Supremo Tribunal Federal brasileiro foi provocado a avaliar a
constitucionalidade da recém-aprovada Lei de Biosseguranga —lei 11.105/05 — que
permitia, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de células-tronco originadas
de embrides humanos produzidos por fertilizagio in vitro. Ainda que a lei previsse
restricdes para as pesquisas, permitindo o uso apenas de embrides que seriam
descartados no processo de fertilizagdo, sob o consentimento dos progenitores, o
artigo 5° da referida lei provocou polémica. Seus opositores argumentavam que o
embrido ¢ portador de vida e, portanto, precisaria ter sua integridade resguardada
contra a retirada de suas células-tronco — procedimento que causaria a destrui¢ao
do embrido como um todo.

7 Um caso constitucional importante e que contou com a participagdo ativa da CNBB cuja decisao final,
todavia, foi posterior a data de coleta de dados da pesquisa, foi a agdo de controle de constitucionalidade
sobre a obrigatoriedade de ensino religioso nas escolas.
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O entdo Procurador Geral da Republica, Claudio Lemos Fonteles, alegou a
inconstitucionalidade do art. 5° da lei sob o argumento de que seu texto afrontava
preceitos constitucionais, ofendendo a inviolabilidade do direito a vida. Com base
nessa premissa, em 30 de maio de 2005, o Procurador Geral da Republica propds a
ADI 3.510 (BRASIL, 2008), que foi finalmente julgada pelo STF em 2008. A agdo
contou com os votos do Ministros Carlos Ayres Britto (relator), Cesar Peluso, Celso
de Mello, Gilmar Mendes, Ellen Gracie, Eros Grau, Menezes Direito, Carmem
Lucia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio Mello.

O Ministro Carlos Ayres Britto, relator da agdo, em seu voto, sustentou seu
argumento com base em preceitos constitucionais relacionados ao direito a saude,
de maneira que a Lei de Biosseguranca, sob esse ponto de vista, segundo ele, ndo
desprezaria o embrido in vitro, mas traria esperanga a pessoas que sofrem com
doencgas sem cura. Durante a votacdo, foram trazidos a tona principios como o
da paternidade responsavel e da autonomia da vontade, defesa do direito a saude,
e tutela da vida, de forma que com seis votos contra cinco, a a¢do foi julgada
inteiramente improcedente e nao houve alteragdo da lei.

Apesar da maioria dos Ministros ter acompanhado o voto do relator, cinco
deles — Menezes Direito, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, César Peluso e Gilmar
Mendes — propuseram alteracdes a lei. A ADI 3510 (BRASIL, 2008) contou ainda
com cinco amici curiae® — Conectas Direitos Humanos, Centro de Direitos Humanos,
Movimento em prol da vida, Instituto de bioética, Direitos humanos e género,
além da CNBB — e também com uma audiéncia publica, na qual representantes da
comunidade cientifica, professores e pesquisadores da area puderam se manifestar.
A audiéncia publica foi realizada em abril de 2007 e, em maio de 2008, a ADI 3510
(BRASIL, 2008) foi julgada improcedente.

Ao fazermos uma analise dos argumentos presentes nos votos, percebemos
que os ministros ndo viam a lei como inconstitucional, ainda que alguns deles
tenham proposto alteragdes que restringissem as pesquisas com células tronco
embriondarias, como forma de adequar o texto da lei e os ditames constitucionais.
As Ministras Ellen Gracie e Carmen Lucia fizeram ponderagdes sobre o beneficio
que as pesquisas com células tronco embrionarias trariam para a vida das pessoas
que sofrem com doengas e traumas sem cura. O argumento de ambas segue o voto do
relator, defendendo que se o destino final dos embrides € o descarte, ndo ha violagao
do direito a vida ao promover as pesquisas.

8 Plural de Amicus Curiae, ou “Amigo da Corte” que, no glossario do STF, significa: Intervengao
assistencial em processos de controle de constitucionalidade por parte de entidades que tenham
representatividade adequada para se manifestar nos autos sobre questao de direito pertinente a
controvérsia constitucional. Nao sao partes dos processos; atuam apenas como interessados na causa.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=533 Acesso em 3/6/2015.
Acessado em: 03 jun. 2015.
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O Ministro Joaquim Barbosa, por sua vez, defendeu que o ordenamento
juridico do Brasil apresenta escalas de tutela a vida, como os direitos do nascituro
e o da crianca e do adolescente, ¢ isto depende do seu estagio de desenvolvimento,
de modo que nao existiria similaridade na protecao do Estado aos nascituros e
aos que ja nasceram. O Ministro Marco Aurélio também compactuou com este
argumento e acrescentou que a personalidade juridica ¢ adquirida somente por
meio do nascimento com vida, o que ndo ¢ o caso dos embrides, ja que estes nao
serdo implantados no utero materno, unica circunstancia que poderia lhes conferir
a possibilidade de desenvolvimento e nascimento com vida.

Ja o ministro Lewandowski afirmou que “as pesquisas com embrides humanos
congelados sdo admitidas desde que ndo sejam destruidos nem tenham o seu
potencial de desenvolvimento comprometido”. O potencial referido seria a finalidade
do embrido, isto ¢, a vida, sendo que e esta, segundo o seu argumento, deve ser
preservada. E isso que embasa em seu voto, assim como no voto do ministro Gilmar
Mendes, o clamor por uma “sentenga de perfil aditivo”, responsavel por acrescentar
a lei em questdo novos requisitos capazes de proteger os embrides, por exemplo, de
praticas eugénicas. Ou seja, tais pesquisas exigiriam um controle mais amplo por
parte das autoridades do que o previsto em lei, j& que podem criar problemas de
manipulagdo genética e de venda clandestina de embrides.

Um dos votos mais criticos a da Lei de Biosseguranga foi o do reconhecida-
mente catolico Ministro Menezes Direito,” que questionou os resultados concretos
das pesquisas com células tronco embrionarias. As pesquisas com células tronco
presentes no embrido, para Menezes Direito, até 0 momento nao teriam apresentado
resultados concretos, sendo apenas hipoteses sobre possiveis solu¢des para doengas
até agora sem cura, como lesdes na medula dssea. Em contrapartida, segundo ele,
existiriam pesquisas com células tronco adultas e estas ja apresentariam resultados
positivos para a cura de algumas doengas. Desse modo, para o Ministro, deveria
existir uma reflexao cuidadosa sobre as pesquisas com células tronco embrionarias,
uma vez que poderia haver outras alternativas mais viaveis e menos polémicas, ja
que, sob sua visao, o embrido ¢ vida humana desde o encontro do material genético
masculino e feminino e precisa, por isso, ter sua vida protegida pelo ordenamento
juridico. Mesmo assim, Menezes Direito destaca que o seu julgamento nao busca
decidir entre um olhar cientifico ou religioso a respeito das pesquisas, mas sim con-
substanciar um olhar juridico, desprendido tanto de concepg¢des dogmaticas, quanto
de argumentos cientificos.

9 Fato amplamente noticiado na época de sua morte, como na matéria Perda no judiciario: morre o
ministro do Supremo Menezes Direito de Débora Pinho e Aline Pinheiro (2009).
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3. Segundo caso analisado: a ADPF 54 e a polémica em torno da
interrupcéo da gravidez de fetos anencefalicos

A ADPF 54 (BRASIL, 2012), movida pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Satde (CNTS) objetivava declarar inconstitucional o entendimento
de que a interrupcdo da gravidez de feto anencefalico seria espécie aborto, e,
consequentemente, identificavel como crime nos termos do Coédigo Penal vigente.
O resultado do julgamento da ADPF 54 (BRASIL, 2012) caminhou no sentido de
explicitar que, por uma interpretagdo do Cddigo Penal em conformidade com a
Constitui¢ao (BRASIL, 2017), a conduta do profissional de saude que interrompesse
a gravidez de feto anencefalico nao deveria ser criminalizada. Nesse sentido
votaram, além do relator Marco Aurélio Mello, os ministros Joaquim Barbosa, Celso
de Mello, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia e Ayres Britto.

Ao longo do julgamento, além da CNBB, a organizacao ndo governamental
feminista Catolicas pelo Direito de Decidir, a Associagdo Nacional Pro-vida e Pro-
familia e a Associacdo do Desenvolvimento da Familia pleitearam o ingresso no
feito como amicus curiae, o que, no entanto, foi indeferido. Ainda assim, o relator
ouviu em audiéncia publica tais entidades e outras afins, de modo a esclarecer o tema
posto em julgamento. Contudo, ndo deixou de frisar, em seu voto, o carater laico do
Estado brasileiro, destacando que “a questdo posta nesse processo [...] ndo pode ser
examinada sob os influxos de orientagcdes morais religiosas”.

Dois ministros se manifestaram pela improcedéncia da acdo: Ricardo
Lewandowski e o ex-seminarista Cezar Peluso.' O Ministro Ricardo Lewandovski
votou pela improcedéncia da acdo, argumentando que ndo caberia ao Poder
Judiciario o papel de solucionador de todos os problemas sociais, juridicos,
filosoficos, etc. Segundo ele, o siléncio do legislador do Cédigo Penal de 1940
teria sido proposital ao ndo afastar a punibilidade da interrupc¢do da gestagdo de um
feto malformado, complementando que, “caso desejasse, o Congresso Nacional ja
teria alterado a legislagdo criminal vigente para incluir o aborto eugénico dentre as
hipéteses de interrupgado da gravidez isenta de punig¢ao”. Ainda segundo o ministro,
“o Supremo Tribunal Federal s6 pode exercer o papel de legislador negativo,
cabendo-lhe somente retirar do ordenamento juridico as normas incompativeis com
a Constituicao Federal. A funcao de criar normas”, ele completa, “é do Congresso
Nacional, dos representantes eleitos pelo voto”. No mais, o Ministro destaca que
“isentar de pena o aborto de fetos com anencefalia poderia abrir portas para a
mesma medida nos casos de embrides portadores de outras doengas, genéticas ou

0 Alinformacéao consta da participagdo do ex-ministro na pesquisa Histéria Oral do Supremo, realizada
pela Escola de Direito da FGV-Rio. A entrevista concedida por César Peluso, pode ser conferida em:
FONTAINHA, Fernando de Castro; SILVA, Angela Moreira Domingues da; ALMEIDA, Fabio Ferraz de.
Histéria oral do Supremo [1988-2013] (2015).
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adquiridas que, de algum modo, levem ao encurtamento da vida”. J& o ministro
Cézar Peluso entendeu incabivel desconsiderar como crime o aborto de feto
anencefalico, sob o risco de se ter o “feto, reduzido, no fim das contas, a condic¢do
de lixo ou de outra coisa imprestavel e incomoda” para a qual “ndo ¢ dispensada,
de nenhum angulo, a menor consideragdo ética ou juridica, nem reconhecido grau
algum da dignidade juridica e ética que lhe vem da incontestavel ascendéncia e
natureza humanas”

Dentre os votos favoraveis a descriminalizacdo da interrupcao de gravidez
de fetos anencefalicos, o voto do Ministro Gilmar Mendes mostrou-se o mais
significativo no que se refere a atuacéo das entidades religiosas, ainda que ouvidas
apenas em audiéncia publica e ndo admitidas como amici curiae. Para o Ministro,
o debate envolvido na agdo, “era ético e moral, e despertou a manifestacdo de
diversas organizagOes da sociedade, inclusive as religiosas”. Com isso, tal debate
teria tornado claro que “a laicidade do Estado ndo impede que organizagdes
religiosas possam participar ¢ se manifestar nos debates publico, até mesmo porque
seus argumentos também se relacionam a razdes publicas e ndo somente a razdes
religiosas”. Gilmar Mendes destacou ainda que “a participacao de diferentes grupos
em processos judiciais de grande significado para toda a sociedade cumpre uma
funcgdo de integragdo extremamente relevante no Estado de Direito”. Isto é, “ao
ter acesso a essa pluralidade de visoes, o STF passa a contar com os beneficios
decorrentes dos subsidios técnicos, implica¢des politico-juridicas e elementos de
repercussao econdmica que possam Vvir a ser apresentados pelos ‘amigos da corte’”’.
Por tal motivo, completa, ndo seria “razoavel a auséncia, nesse julgamento, de
entidades da sociedade como a CNBB e ONGs”.

4. Terceiro caso analisado: a unido homoafetiva no julgamento
conjunto da ADPF 132 e da ADI 4277

Um dos temas que pautaram o STF e mobilizaram a sociedade brasileira no
ano de 2011 foi o tema da ADPF 132 (BRASIL, 2011b) e da ADI 4.277 (BRASIL,
2011c). Ambas tinham como meta a equiparag@o da unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo a entidade familiar preconizada pelo artigo 1.723 do Cdédigo Civil,
segundo o qual: “¢ reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o
homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constitui¢do de familia”. Nesse sentido, o direito
brasileiro passaria a reconhecer como entidade familiar também a unido entre
pessoas do mesmo sexo, de natureza publica, continua e duradoura, formada com o
objetivo de constitui¢do de familia. A ADPF 132 (BRASIL, 2011b) e a ADI 4.277
(BRASIL, 2011c¢) foram impetradas pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro,
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e pela Procuradoria Geral da Republica, respectivamente. As duas foram apreciadas
em conjunto, em julgamento cujo relator fora o Ministro Ayres Britto.

Para o relator Ayres Britto, se a unido homoafetiva ndo era proibida pela
legislagao, automaticamente passaria a ser permitida. Sendo permitida, ela geraria os
mesmos direitos que outras unides estaveis. O Ministro foi enfatico na argumentagao
de que todas as pessoas da espécie humana sdo iguais, sendo descabiveis distingdes
de qualquer natureza. Para o relator, os cidadaos sdo “iguais para suportar deveres,
onus e obrigacdes de carater juridico positivo, iguais para titularizar direitos, bonus e
interesses também juridicamente positivados”. Seguindo o relator, todos os ministros
da corte votaram a favor da procedéncia da agao.

O ministro Luiz Fux acrescentou em seu voto que a homossexualidade nao ¢
crencga, e nem opgao de vida. E sustentou a tese de que se a homossexualidade ndo ¢
crime, ndo ha porque se impedir a constituicdo de uma familia homoafetiva. Alegou
ainda que a nao equipara¢ao violaria direitos fundamentais inerentes a personalidade
dos individuos que vivem sob orientagdo sexual minoritaria. Assinalou também
que a questdo transcendia os limites territoriais do Rio de Janeiro, e que se deveria
atribuir eficacia erga omnes!'' a decisdo, ja que, realizando-se sobre lei nacional,
o julgamento teria de ter também alcance igualmente nacional. Carmen Lucia,
a terceira ministra do tribunal a votar, acompanhou o relator em sua totalidade,
defendendo a tese de que a escolha por uma unido homoafetiva ¢ individual e Gnica,
ndo podendo ser limitada pelo Direito. Seguindo a mesma linha de pensamento,
o Ministro Joaquim Barbosa defendeu que o fundamento constitucional para o
reconhecimento das unides homoafetivas ndo se encontra no artigo 226, paragrafo
3° da Constituicao Federal (BRASIL, 2017), local explicitamente destinado a regular
as unides estaveis entre homem e mulher, mas em todos os dispositivos do texto
magno que protegem os direitos fundamentais. E afirmou que a Constitui¢ao prima
pela protegdo dos direitos fundamentais e veda todo tipo de discriminagdo. Também
seguindo o voto do relator, Marco Aurélio de Mello acrescentou que o Estado existe
para auxiliar os projetos de vida dos individuos, e mesmo que o Brasil seja um
pais laico, o fundamentalismo religioso ainda influencia no avango da questdo da
homoafetividade, em especial na tramitacdo dos projetos no legislativo, postura que
nada mais €, na visdo do Ministro, do que a materializagdo do preconceito. No voto
seguinte, o ministro Celso de Mello endossa tal entendimento, afirmando que nao
se deve confundir questdes juridicas com questdes de carater moral ou religioso, ja
que o Brasil é um pais laico. Ultimo a manifestar a sua posi¢io frente a matéria, o a
época presidente do STF Ministro Cezar Peluso fora também favoravel a agdo. Na

" Areferéncia a uma eficacia erga omnes faz alusao ao fato de o resultado da agao afetar a todos os
brasileiros, e ndo apenas aqueles envolvidos na agao. No exemplo em pauta, ainda que tenha sido o
governador do Rio de Janeiro entrou com a agéo, o resultado néo valeria apenas para os moradores do
Rio de Janeiro, mas para toda a populacéo brasileira.
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visdo dele, o Congresso Nacional tem a responsabilidade de legislar sobre o tema:
“Hé uma convocagao que a corte faz para o poder Legislativo para que assuma essa
tarefa a que ndo se sentiu muito propenso a exercer: regulando essa equiparacio”.

Vale ressaltar que os ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes
votaram a favor das agdes, porém fizeram ressalvas em relag@o ao julgamento.
Ricardo Lewandowski, ao proferir a sua decisao, trilhou um caminho pelo conceito
de familia, trazido pelas Constitui¢cdes brasileiras anteriores. Mostrou-se contrario
ao texto dos votos dos outros ministros, pois, para ele, ndo seria concebivel a
classificagdo da unido homoafetiva como unido estavel, tendo em vista o explicito
texto constitucional, representante da efetiva vontade do legislador. Na defesa do
seu voto, Lewandowski traz o conceito de “integracdo analogica”, que ¢ a ideia
de se aplicar a essa nova decisdo a legislagdo mais proxima, até que ela seja
definitivamente regulada por lei aprovada no Congresso. Logo, para o ministro, a
unido homoafetiva deveria ser entendida como um quarto tipo de familia, diferente da
relacdo de casamento, unido estavel ou familia monoparental. Como consequéncia,
por analogia — e apenas por analogia — Ricardo Lewandowski, estendeu os direitos
referentes a unido estavel dos heterossexuais as unidades familiares formadas
por homossexuais. Outro membro da suprema corte que se colocou resistente ao
julgamento foi o ministro Gilmar Mendes. Ainda que favoravel ao reconhecimento
juridico da unido homoafetiva, o ministro se mostrou preocupado ¢ fez ressalvas,
preferindo, por exemplo, ndo se pronunciar sobre a adogao por casais homoafetivos.

Além dos votos dos ministros, uma caracteristica importante do julgamento
foi o ingresso de um numero expressivo de amici curiae, em sua maioria favoraveis
a procedéncia das duas agdes. Além de doze entidades representantes de homosse-
xuais, a CNBB ¢ a Associa¢ao Eduardo Banks se fizeram presentes, apresentando-se
como as vozes contrarias a procedéncia da acgao. O relator aceitou o pedido de um
numero tao grande de amici curiae argumentando que essa presencga era necessaria
em razao da complexidade do tema e da sua grande relevancia.

5. A analise das decisdes

O que se pode concluir a respeito das decisoes analisadas e da relagdo entre
religido e direito, na atual democracia constitucional brasileira? Primeiramente,
pode-se concluir que nosso controle de constitucionalidade ¢ potencialmente aberto
a interferéncia de grupos religiosos, que sao convidados, ainda que na qualidade de
informantes e ndo partes da acdo, a se manifestarem sobre a melhor interpretacao
dos principios constantes na Constituicdo. Mesmo assim, tal presenga, nas agdes
analisadas, ndo conseguiu redundar em aceitacdo das demandas desses grupos
religiosos nas decisdes do tribunal.
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Na ADI 3510 (BRASIL, 2008), o relator utilizou de varias areas do conhe-
cimento para construir seu argumento, inclusive o olhar da religido. Mas os votos
contrarios as pesquisas ndo mencionaram Deus, nem uma religido especifica,
fundamentando seus argumentos na ciéncia. A assumidamente catolica Ministra
Carmen Lucia,'? inclusive, declarou em seu voto que: “o Brasil ¢ minha religido” e
a “Constituicao ¢ minha Biblia”. Igualmente, no que tange a ADPF 54 (BRASIL,
2012), viu-se que o papel das entidades religiosas foi apenas o de levar alguma
informagao aos autos por meio de audiéncia publica, mas que ndo tiveram como
efeito influenciar diretamente a decisdo dos ministros, que, em sua totalidade, mais
uma vez ressaltaram a importancia e necessidade do julgamento com base na lei. Por
fim, no julgamento conjunto da ADPF 132 (BRASIL, 2011b) e ADI 4277 (BRASIL,
2011c), areligido se mostrou para alguns ministros como possivel entrave ao enten-
dimento propriamente juridico, mas nao deixou de marcar presenga com a CNBB
entre os amici curiae presentes ao julgamento.

Um primeiro ponto a ser observado, portanto, ¢ que, caso a PEC 99/11
(BRASIL, 2011a) seja aprovada, ¢ possivel que ela ndo traga alteragdes profundas
para o controle de constitucionalidade das leis no pais. Isso porque os grupos
religiosos podem acionar os agentes de controle de constitucionalidade atuais,
como o Procurador Geral da Repuiblica (caso da ADI 3510), ou os partidos politicos
de lagos mais intensos com grupos religiosos, para requerer de forma indireta a
retificacdo de uma lei que as desagrade, assim como podem mobilizar argumentos
proprios participando da agdo como amicus curiae ou como participantes de
audiéncias publicas sobre os temas em julgamento. O efeito pratico talvez fosse o
de encurtar o caminho para tais entidades proporem as agdes, ja que, ao invés de
dependerem das bancadas religiosas ou do Procurador Geral da Republica, poderiam
ajuiza-las diretamente.

Logo, em uma analise inicial, com uma possivel aprovagdo da PEC 99/11
(BRASIL, 2011a), ndo haveria uma grande transformacao do cendrio de controle de
constitucionalidade brasileiro, uma vez que os grupos religiosos, de alguma forma,
rodeiam o STF, seja como amici curiae, seja participando de audiéncias publicas,
seja pela via de outros agentes que possuem o direito constitucional de controle de
constitucionalidade. Isto €, grupos religiosos — ao menos catolicos — tém voz dentro
do STF. Porém, tal voz precisa se adequar a uma linguagem que nao ¢ exatamente
a da confissao religiosa, mas a do direito secular. E, ainda assim, ndo se trata de
voz que ecoa explicitamente nas razdes que fundamentam as decisdes dos nossos
ministros, a0 menos explicitamente.

2 Informagao veiculada em matérias publicadas na época de sua posse como presidente do Supremo,
como por exemplo: FREITAS, Vladimir Passos de. Ministra Carmen Licia conduzird bem o Poder
Judiciario do Brasil (2016).
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Afinal, ainda que a religido apareca, os valores religiosos dos ministros nao
sdo explicitados em seus votos, assim como os amici cuariae, mesmo de vinculagao
religiosa explicita, como a CNBB, buscam contornar o uso de argumentos estrita-
mente religiosos. E, apesar de se observar alguma sobreposi¢ao entre as demandas
das entidades religiosas na fungao de amici curiae ou durante as audié€ncias publicas
e os votos de alguns ministros assumidamente catélicos, esta sobreposi¢cao nao ¢é
perfeita, como mostram os votos da ministra Carmen Lucia.

Essa analise, contudo, se baseia em forte aderéncia as verbaliza¢des dos
envolvidos e pode resultar em um problema que assombra as pesquisas tributrias
da técnica de analise de discurso: apenas dar voz, de forma irrefletida, ao grupo
pesquisado. Por isso, autores como Jason Glynos e David Howarth (2007), chamam
atengdo para como se evitar os riscos de a analise de discurso apenas confirmar
o discurso analisado, perdendo, inclusive, capacidade critica. E o risco de uma
perspectiva que, nas palavras dos autores, apenas produz uma auto-interpretagao
contextualizada. Dessa forma, se a religido ndo aparece explicitamente na
justificacao publica dos envolvidos no controle de constitucionalidade, ainda assim
¢ possivel questionar a sua importancia para a motivagao privada dos mesmos.
Conforme destaca Naara Luna (2013), em estudo sobre a ADI 3510 e a ADPF 46:

No contexto pesquisado, o comportamento de ocultacdo do vinculo confessional
ou de afirmar o carater cientifico de suas colocagdes denota a restricao ao discurso
religioso como emissor de verdades em um Estado laico por um lado. Por outro
lado, a argumentagao religiosa se traveste de cientifica ou juridica, mas ndo deixa
de existir no nucleo de valores que fundamenta o debate (LUNA, 2013, p. 90).

Claro que a motivagdo privada de agentes sociais se trata de informagao de
dificil aferi¢do, pois tal motivagdo nao € totalmente transparente sequer para os
proprios atores sociais. Contudo, é possivel fazer algumas inferéncias com base nos
dados coletados, tomando como referéncia uma orientacdo metodologica contida
em Logics of Critical Explanation in Social and Political Theory, de Glynos e
Howarth (2007). Nessa obra, eles propdem, como dimensdo da analise critica de
discurso, destacar a “logica fantasmatica”, isto €, calcada na fantasia, por tras de
algumas construgdes discursivas. Isso ¢ possivel ressaltando articulagdes obscuras
e problematicas nos discursos dos agentes sociais, que sdo obscurecidas justamente
por que ndo seriam aceitas na justificacdo publica. Segundo os autores:

3 No caso das uniées homoafetivas, por exemplo, a CNBB alegou que a Constituigdo Federal ndo prevé
este tipo de unido. Segundo ela, a Constituicdo Federal estabelece limitagdo expressa, ao prever uniao
estavel entre homem e mulher, e ndo entre seres do mesmo sexo. Portanto, de acordo com o advogado
da CNBB, néo se trata de uma lacuna constitucional, de forma que ndo caberia ao Judiciario, mas sim
ao Legislativo, se for o caso, alterar o correspondente dispositivo constitucional, aduzindo ainda que
aquele discurso “deve ser centrado na Constituicdo, e ndo em questdes filosoficas ou metafisicas”.
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[A] evidéncia empirica indicativa da presenca de um objeto fantasmatico pode
ser identificada perguntando-se se ela resiste ou ndo a divulgacdo publica
oficial. Além disso, n6s podemos dizer que aspectos da realidade social que
lidam com gozo fantasmaticamente estruturado sempre possuem caracteristicas
contraditorias, exibindo posi¢des incompativeis [traducdo nossa]. (GLYNOS;
HOWARTH, p.148).

Tomando como parametro essa orientacdo metodologica, podemos encontrar
no argumento religioso uma possivel motivagao privada que garante a continuidade
de um discurso juridico, ainda que, do ponto de vista da teoria juridica, ele se mostre
incoerente. Vejamos o caso no Ministro Levandowski nas trés agdes analisadas.
Enquanto sua posi¢ao na ADI 3510 (BRASIL, 2008) foi no sentido de cobrar do
STF uma postura ativa, editando uma sentenga de perfil aditivo que somasse a Lei
de Biosseguranga algumas exigéncias que restringissem a pesquisa com células-
tronco, nas demais decisdes sua postura foi no sentido de dar a corte um papel
autocontido, privilegiando a producao legislativa feita nos demais poderes. Nao
obstante a possibilidade de uma mudanga genuina de orientagao teorica por parte
do ministro, ndo ¢ infundada a hip6étese de que, diante de casos que contrariavam
dogmas cristaos, como o reconhecimento do aborto de feto anencefélico e a unido
homoafetiva, Lewandowski tenha visto a necessidade de recuo do Judiciario para
ndo se chocar com suas proprias preferéncias religiosas, enquanto que, quando a
lei atacada ja era o ponto de conflito perante os valores cristdos — caso da Lei de
Biosseguranca — o ministro viu para o Judiciario, pelo contrario, a necessidade
de adogdo de competéncias legislativas como tnica forma de defesa dos valores
religiosos em risco. Isto €, nas posturas aparentemente contraditérias do ministro,
nao haveria fidelidade a uma matriz tedrica juridica, mas haveria adesao aos valores
de uma determinada religido.'

Este ultimo ponto € importante, pois as conclusdes do estudo, de que a PEC
99/11 (BRASIL, 2011a) provavelmente teria pouco impacto no controle de cons-
titucionalidade das leis brasileiras, esta levando em conta o conjunto de ministros
responsaveis pelo julgamento das a¢des analisadas. Uma mudanca desses quadros
poderia acarretar também uma mudanca nesse contexto. Da mesma forma, ainda
que precisando ser traduzida numa linguagem laica, a motivacgao religiosa, que
provavelmente se faz presente na atuagdo do ex-Procurador Geral da Republica e
do ministro Lewandowski, pode se tornar mais frequente em novos procuradores ¢
ministros, de forma que, se hoje os argumentos religiosos rondam a casa o STF sem
serem convidados a se sentar na sala principal, num outro contexto, em que asso-

" Provavelmente da religido Catdlica, ainda que, ao contrario de outros ministros, ndo tenhamos
encontrado informacgdes confiaveis sobre a filiagao religiosa do ministro Lewandowski.
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ciagoes religiosas possam propor agdes de controle de constitucionalidade e novos
ministros sejam mais receptivos aos seus argumentos, tal quadro pode vir a se alterar.

Ou seja, na tumultuosa relagdo entre religido, politica e direito, no Brasil,
parece menos impactante uma mudanca legislativa como a patrocinada pela PEC
99/11 (BRASIL, 2011a) do que uma mudanc¢a nos quadros do STF, com ministros
mais dispostos a aceitarem os argumentos religiosos na formatacdo de uma razao
publica a pautar a leitura das nossas normas constitucionais. Na ultima indicagdo
ao STF, inclusive, foi real a possibilidade de nomeagao de um novo ministro cuja fé
religiosa parece ser bastante influente sobre sua visdo sobre o direito,'* e que conta
com apoio explicito da CNBB e seguimentos evangélicos.'® Dessa forma, trata-se de
uma disputa em aberto, com batalhas realizadas em dois fronts diferentes: na seara
legislativa, com a luta pela aprovagdo da PEC, e nas nomeagdes dos ministros da
corte, buscando nomes dispostos a congregarem religido e justica.

Consideracgoes finais

Quando se reuniram em Paris para discutir alguns dos principais temas
concernentes a atuacdo do Judiciario nas democracias contemporaneas, Robert
Badinter, Stephen Breyer, Ronald Dworkin, Dieter Grim, Antonio Cassese ¢ Gil
Carlos Rodriguez incluiram na pauta de discussao a atuacdo das cortes como o que
eles chamaram de pontificado laico (secular papacy) (BADINTER; BREYER,
2004). Tal topico visava cobrir o fendmeno, que lhes chamara atencao, das cortes
constitucionais estarem, em alguns casos, substituindo as religides como instancia
ultima de decisdo de questdes morais controversas. Tal fendmeno, relevante
sob qualquer contexto democratico, adquire importancia ainda maior no Brasil,
uma democracia recente, na qual, além de as cortes decidirem questdes morais
controversas, temos que as associagdes religiosas mostraram interesse em participar
ativamente do controle judicial de constitucionalidade das leis por meio da PEC
99/11 (BRASIL, 2011a).

Quando observamos as decisdes do STF nas quais uma associagao religiosa
especifica — a CNBB — tentou influir, o que se observa ¢ que o controle de
constitucionalidade brasileiro se abre a possibilidade da participagdo das associagdes
religiosas como grupo interessado na defesa dos principios contidos na Constituigao.
Contudo, na disputa pela interpretacdo dos principios constitucionais, as associagdes

5 Nesse sentido ver: Cotado para o STF defende que mulher obedega ao marido de Mario Cesar Carvalho
(2017).

6 Nesse sentido ver: Em carta a Temer, presidente da CNBB sugere indicagdo de Ives Gandra Filho para
o STF (PAINEL, 2017). Assim como, Guilherme Amado em lves Gandra Filho recebe apoio de pastores
evangeélicos (2017).
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religiosas e os ministros que nao deixam de assumir alguma confissdo de fé aceitam
que a laicidade do Estado exige que os argumentos apresentados na esfera publica
sejam, pelo menos, filtrados pela linguagem estritamente juridica ou cientifica.

Isso nao quer dizer que valores religiosos nao desempenhem, ainda que de
forma indireta, influéncia sobre as decisdes. Ainda que isso varie muito de ministro
para ministro, € possivel identificar a defesa de algumas pautas que guardam
afinidades com demandas do catolicismo, em ministros reconhecidos por seus lagos
de formagdo com o cristianismo. O caso do ministro Lewandowski parece exemplar
nesse sentido, apesar de inferéncias poderem ser feitas também a respeito dos ex-
ministros Menezes Direito e Cézar Peluso.

Diante desse quadro, a aprovagao da PEC 99/11 (BRASIL, 2011a) teria
seu impacto em grande parte condicionado pela recepcao das demandas das
associacdes religiosas pelos ministros do STF, o que, por sua vez, seria dependente
da configuracdo da corte quanto aos seus ministros. Se, na atual conjuntura, isso
provavelmente minimiza os impactos da alteragdo constitucional, as coisas podem
mudar a depender dos futuros ministros indicados ao tribunal.

RELIGION IN THE BRAZILIAN JUDICIAL REVIEW DECISIONS: AN
ANALYSIS OF THE POSSIBLE CONSEQUENCES oF ‘PEC 99/11°

ABSTRACT: Taking into account the proposal of constitutional amendment number
99, year 2011 (PEC 99/11) — which gives greater political power to religious
associations in the context of increased judicialization of politics by allowing these
associations to introduce legislation for judicial review — this research examines
how religious arguments and interests have gained ground in the Brazilian Supreme
Court (STF), even without the institutionalization of the PEC. In order to do this,
the article analyzes decisions of the court in cases that the National Confederation
of Brazilian Bishops Brazilian (CNBB) — an example of a religious association that
would benefit from the PEC — has shown interest. The conclusion reached by the
study is that, although through indirect means, religious arguments are sometimes
heard in Brazilian judicial reviews. However, these arguments have not found shelter
in our supreme court’s decisions.

KEYWORDS: Judicial review. Religious associations. PEC 99/11. STF.
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LA RELIGION EN LAS DECISIONES DE CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD EN BRASIL: UN ANALISIS DE LAS
POSIBLES CONSECUENCIAS DE LA PEC 99/11

RESUMEN: Aprovechando la ocasion de la propuesta de enmienda constitucional
numero 99 de 2011 (PEC 99/11) - que garantizaria a las asociaciones religiosas
mayor poder politico en un escenario de judicializacion de la politica, al permitir
que esas asociaciones propongan acciones de control de constitucionalidad de
las leyes — esta investigacion analiza como los argumentos e intereses religiosos
se han hecho presentes en el Supremo Tribunal Federal brasileiio (STF),
independientemente de la institucionalizacion de la PEC. Para eso, el estudio
recurre al andlisis de algunas decisiones del tribunal sobre acciones en las que la
Confederacion Nacional de los Obispos de Brasil (CNBB), ejemplo de asociacion
religiosa que podria ser favorecida por la PEC, busco de alguna forma participar.
La conclusion a la que llega el estudio es que, aunque por caminos oblicuos, los
argumentos religiosos a veces se hacen oir en el control de constitucionalidad de
las leyes en Brasil, no pudiendo sin embargo, encontrar guarida en las decisiones
del STF.

PALABRAS CLAVE: Control de Constitucionalidad. Asociaciones religiosas.
PEC 99/11. STF.
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A QUESTAO QUILOMBOLA E O CAMPO DO DIREITO

Amanda Lacerda JORGE’
André Augusto Pereira BRANDAO™

RESUMO: A questdao quilombola vem se constituindo desde 1988 no Brasil, a
partir dos agenciamentos que culminaram no artigo 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Por meio deste dispositivo ficou garantido
o direito a propriedade da terra para este grupo. Mas, a partir deste ponto abrem-
se complexas janelas de interpretagdo que se voltam para a regulamentacao do
texto constitucional. Neste artigo nos apropriamos da nocao de campo, tal como
definida na obra de Bourdieu, para pensar a inser¢do do direito na complexa
disputa discursiva em torno da defini¢do socialmente legitima de quem seriam
os quilombolas. Atravessamos este debate tomando como foco principal o litigio
no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da validade de conceitos ¢
caracterizacOes sobre quem seriam os quilombolas e seus territorios.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidades quilombolas. Campo do direito. Supremo
Tribunal Federal (STF).

1 — Introdugao

Neste artigo nos apropriamos da no¢ao de campo, tal como definida em
Bourdieu (2003) para pensar a inser¢ao do direito na complexa disputa discursiva
em torno da defini¢do socialmente legitima' de quem sdo os quilombolas e quais os

" UFF- Universidade Federal Fluminense. Estudos Pés-Graduados em Politica Social/Servigo Social.
Niteréi — RJ — Brasil. 24210-201 - amandalacerda@id.uff.br. https://orcid.org/0000-0003-3005-9233.

“ UFF- Universidade Federal Fluminense. Estudos Pés-Graduados em Politica Social/Servigo Social.
Niteréi — RJ — Brasil. 24210-201 - andre_brandao@id.uff.br. https://orcid.org/0000-0002-9245-0273.

' Utilizamos os termos legitimo(a) e legitimidade no sentido weberiano, ou seja, como o que é reco-
nhecido por aqueles que compdem determinado grupo ou sociedade. Este uso aparece com clareza na
definigao dos tipos de dominacédo (WEBER, 1994).

Estud. sociol.  Araraquara  v.23 n.45 p.123-138 jul.-dez. 2018 123



Amanda Lacerda Jorge e André Augusto Pereira Branddo

seus direitos. Nos estudos de Anjos (2005, p. 89) o arcabougo teorico bourdieusiano
foi pensado a fim de analisar a construg@o de categorias a partir de uma série de
enunciagdes publicas que converteram o conceito de territorios negros na categoria
comunidades remanescentes de quilombos, como elemento juridico e politico para
tornar este grupo politicamente pensavel para os atuais parametros de politicas
publicas. Ou seja, o autor neste trabalho apresenta a trajetdria discursiva dos
principais agentes responsaveis pela formatagdo da emergéncia das comunidades
quilombolas como tema publico no estado do Rio Grande do Sul.

Partirmos desta perspectiva, ao concordamos que o conceito de campo na
teoria de Pierre Bourdieu (2003), enriquece a propria ideia de sociedade. Como
nos aponta este tedrico: campos correspondem a universos sociais com algum
grau de autonomia, que constituem espagos de poder, compostos por relagdes de
forga, interesses, estratégias de mudanga ou manutengdo. Cada grupo ou sujeito
que deles participam, quer ver prevalecer a sua interpretagdo, com imposicao de
principios legitimos de visdo e de divisao (BOURDIEU, 2003). Do ponto de vista
analitico, um campo equivale a uma rede de relagdes objetivas, na qual os agentes
envolvidos disputam o monopolio da autoridade legitima dentro de seus limites. A
propria possibilidade de “entrar no campo”, depende da posse de “uma configuragao
particular de propriedades” (BOURDIEU e WACQUANT, 1992, p. 83 — traducao
livre).

Dessa forma, o objetivo aqui ¢ refletir sobre este arcabouco conceitual para
buscarmos maiores reflexdes sobre o campo do direito e a sua participacdo na
construcdo da questdo quilombola. Este campo segundo Bourdieu (2003), seria o
lugar de agentes com competéncia técnica, socialmente legitimada para atuar como
mandatarios autorizados de uma coletividade, com a funcdo de resolver conflitos
e proceder as negociagdes no mundo social. A interpretagao de textos juridicos,
feita pelos agentes autorizados, possui um carater plural e, por isso, este contexto
apresenta um “jogo de lutas, pois a leitura ¢ uma maneira de apropriacao da forca
simbolica que nele se encontra em estado potencial” (BOURDIEU, 2003, p. 213).
Além disso, o campo do direito consagra a visao do Estado sobre a ordem social,
com um discurso produtor de efeitos, porque o poder judicial pode construir sujeitos
de direitos. Sendo assim, a verdade anunciada pelos arautos deste campo pertence
aos atos de nomeacao ou institui¢do representando a palavra publica (BOURDIEU,
2003).

Atravessaremos este debate seguindo dois caminhos. O primeiro analisa os
decretos através dos quais o Estado promoveu a regulamentacao legal das demandas
por direitos territoriais dos quilombolas. O segundo toma como objeto as disputas
interpretativas acerca destes direitos no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 3.239/2004
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que chegou ao fim no ano de 2018. Mas antes, sera necessario mostrar como foi
engendrada a questdo quilombola.

2 — Como se formou a questao quilombola?

A questao quilombola, corresponde ao conjunto das disputas de significados
e de perspectivas de nomeagao do que seria este grupo, ¢ de quais seriam seus
direitos. Tal questao, ndo existia antes do proprio artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), por meio do qual a Constituigdo indica o
direito a propriedade da terra para os grupos sociais que se enquadrassem na origem
quilombola. Tal artigo traz a redagao: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”, da qual derivou um intenso
debate sobre os limites e possibilidades de operacionalizagdo desse dispositivo, dado
o que foi considerada a imprecisao do artigo. As primeiras interpretagdes do artigo
68, realizadas pelo Estado foram mais restritivas, nelas a definicdo de quilombola
associava-se as fugas de escravos no periodo colonial.

Figueiredo (2008) argumenta que € possivel identificar uma biparti¢do® do
Artigo 68 do ADCT entre aspectos culturais e agrarios, na medida em que estao
indicados o reconhecimento da diversidade cultural brasileira por um lado e por
outro, elementos distributivos de natureza fundiaria. Por sobre estes dois elementos,
paira a busca pela reparagdo de injusticas e desigualdades raciais. Nao por acaso,
foram membros do Congresso Nacional ligados aos movimentos sociais negros
urbanos que propuseram o que viria a se tornar o Artigo 68 do ADCT (OLIVEIRA,
2009).

Este formato interpretativo foi questionado, principalmente no campo das
ciéncias sociais brasileiras (especialmente da antropologia). A leitura do artigo 68
que tinha origem nessa critica buscava ampliar as possibilidades de inclusao de
comunidades como beneficiarias do dispositivo, por meio da criacdo de uma nova
chave discursiva. O elemento fundamental consistia em afirmar a ndo vinculag¢ao
entre o direito a terra dos quilombolas € um passado que remontava a escravidao. O
remanescente de quilombo seria menos um produto da historia e mais o resultado
de engajamentos étnicos e identitarios, que de forma dinamica, estdo se formando
ainda no tempo presente.

Cientistas sociais situados nas universidades brasileiras, construindo um
discurso especializado trabalharam no sentido de estabelecer uma interpretagdo

2 Esta biparticdo pode ser analisada a partir do debate nascido, em meados dos anos 1990, em torno
do bindémio reconhecimento e redistribuigéo, discutido por teéricos como Axel Honneth (2007), Charles
Taylor (1994) e Nancy Fraser (2010).
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capaz de alargar a compreensdo do texto constitucional. Langcando mao do texto
seminal de Barth (2000), a Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) divulgou
em outubro de 1994 o Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades
Negras Rurais® no qual define um significado para a nomeagéo contida no artigo 68:
“Remanescente de quilombo, ¢ utilizado pelos grupos para designar um legado, uma
heranca cultural e material que lhes confere uma referéncia presencial no sentimento
de ser e pertencer a um lugar e a um grupo especifico”. (ABA, 1994, n.p.).

Ao receber este discurso, parte das comunidades anteriormente pensadas
como negras rurais passariam a acionar a identidade quilombola, que até ha pouco
tempo elas proprias desconheciam. Desde entdo, o campo das ciéncias sociais se
refere a tais grupos a partir da nogdo de etnicidade (BARTH, 2000). Os quilombolas
emergiriam dos processos de diferenciagdo entre grupos que estdo em interagao. Em
tais processos, sdo elaboradas classificagdes e autoclassificagcdes que definem fronteiras
sociais e simbdlicas. A categoria quilombola ¢ desencaixada de uma chave historica
(como resquicios do escravismo), ou biologicamente definida (através de elementos
fenotipicos), para ser reconhecida a partir de um processo de mobilizagao étnica.

3 — A regulamentacédo do artigo 68 do ADCT

O primeiro esfor¢o de regulamentagdo do artigo 68 ndo caminhou na dire¢ao
que apontava para o alargamento do conceito. O governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), apoiado por forcas politicas vinculadas ao capital agrario, vai
limitar a0 maximo a abrangéncia social da interpretacdo do artigo. Assim, o Decreto
n° 3.912/2001 (BRASIL, 2001, n.p.), indica que somente seria reconhecida a
propriedade quilombola sobre terras que “eram ocupadas por quilombos em 1888”
e “estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 05 de
outubro de 1988”. Tal interpretagdo foi considerada um retrocesso por aqueles que
vinham se mobilizando a partir da releitura do conceito de quilombo.

O ano de 2003 marca a chegada ao poder, de um partido que acumulava
certo grau de aproximag¢@o com os movimentos sociais. Neste contexto ¢ emitido o

3 Trata-se de um documento amplamente citado em artigos e outros trabalhos (ARRUTI, 2006;
O'DWYER, 2002). E um documento seminal e histérico que marca o discurso antropoldgico, encorpado
por novos elementos, que da o pontapé inicial para o processo de etnogénese quilombola, mas, também
reforga o posicionamento do grupo quilombola como categoria juridica, e como sujeito de direito frente
ao Estado. Criava-se neste momento, a ideia de que as comunidades quilombolas seriam um grupo
étnico, identitario, coletivamente diferenciado e tradicional — diferente, de uma reminiscéncia histérica,
datada através de uma certa cronologia. AABA, como associagao cientifica que afirma lutar em defesa
das minorias étnicas desde a década de 1950, buscou definir quem seriam os quilombolas do tempo
presente. O objetivo era fazer valer o direito a efetivagdo do Artigo 68 do ADCT e ao mesmo tempo
delimitar as formas que deveriam ser utilizadas para classificar o que seria considerado um quilombo
ou quem seriam os quilombolas.
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Decreto n° 4.887/2003 (revogando o n°® 3.912/2001), que traz mudangas importantes
na regulamentacdo do que seriam os quilombos e como seria atestada a sua
existéncia:

Art. 2 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicao,
com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida.

§ 1°Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria
comunidade.

§ 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, economica e cultural
(BRASIL, 2003).

Como vemos, o Decreto 4.887/2003 incorpora a defini¢do proposta pelos
antropologos ja em 1994, que apontava as comunidades quilombolas como grupos
étnicos e promove, portanto, uma dupla ampliacdo — seja no rol de possiveis
comunidades beneficiadas, seja no montante de terras a serem tituladas. No entanto,
esse movimento vai gerar uma pronta resposta por parte daqueles que desde 1988,
vinham buscando legitimar uma leitura mais restrita do dispositivo constitucional.

Em junho de 2004 o Decreto n® 4.887/2003 foi alvo de uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI)*, movida junto ao Supremo Tribunal Federal (STF),
pelo entdo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM). Tem inicio
um embate fundamental entre duas interpretagdes do artigo 68 no cerne do campo
do direito.

4 - A batalha no Supremo Tribunal Federal (STF)

Neste artigo, discutimos os resultados da analise de uma parte dos autos da
acdo. Assim, nos concentramos na Peti¢ao Inicial que da inicio a ADI n°® 3.239/2004
e nos dois votos, respectivamente dos Ministros Cezar Peluso ¢ Rosa Weber, até o
momento emitidos no julgamento.

4 AADI se insere no panorama juridico brasileiro no @&mbito do controle concentrado de constituciona-
lidade e tem por finalidade declarar que uma lei ou parte dela é inconstitucional.
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4.1 - A Peticdo inicial do Partido da Frente Liberal (PFL)

A Peticdo inicial aponta que a matéria regulada deveria ser alvo de lei, discuti-
da e votada no Congresso. Este argumento se baseia nos limites impostos pelo artigo
n°. 84 da Constitui¢ao Federal de 1988, que define o que “compete privadamente
ao Presidente da Republica”. O Decreto carregaria um vicio de origem, advindo do
“uso indevido da via regulamentar” (BRASIL, 2004, p. 5).

No que tange ao mérito, a peticdo ancorada em interpretacao cronologica, intui
que seria raro encontrar atualmente estes grupos. Portanto, garantir a possibilidade
de que as comunidades se auto definissem como quilombolas equivaleria a substituir
uma definicdo historica, por uma “mera manifestagdo de vontade do interessado”
(BRASIL, 2004, p. 8).

Na perspectiva dos autores da Peti¢do, as comunidades quilombolas
seriam aquelas “formadas por escravos fugidos, ao tempo da escravidao no pais”
(BRASIL, 2004, p. 10). Deixar de lado a comprovacao, geraria uma ilegalidade, que
corresponderia a reconhecer o direito a mais pessoas do que aquelas efetivamente
beneficiadas pelo dispositivo.

A Peticdo argui ainda, a inconstitucionalidade da forma como o Decreto prevé
a delimitaco das areas que seriam tituladas, na medida em que este indica que sejam
levados em consideragdo “critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos”. Utilizando um formato normativo cronolégico,
a Peticdo deduz que o artigo 68 estaria se referindo as areas onde seria possivel
constatar a “localizacdo efetiva de um quilombo” (BRASIL, 2004, p. 11), ou seja,
onde as moradias que o compunham estavam construidas.

4.2 - O voto do relator

Em abril de 2012 teve inicio no plenario do STF o julgamento da ADI n°
3.239/2004. Os julgamentos realizados naquela instancia seguem o mesmo para-
metro, ou seja, em primeiro lugar o ministro relator do processo profere seu voto.
Este voto ja inicia acolhendo a ADI, pelo fato do Decreto n® 4.887/2003 ser “uma
normativa autdbnoma” (BRASIL, 2012, p.6), passivel de sofrer tal agdo, posto que
carregaria uma “inconstitucionalidade formal” (BRASIL, 2012, p.7). Neste ponto
o relator cita a manifestacdo da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil,
admitida como “amicus curiae”, que apresentou parecer redigido por um ex-ministro
do STF, Ilmar Galvao.

Segundo o ex-ministro, a prova cabal de que o artigo 68 ndo pode ficar a
mercé de interpretagdes do Executivo Federal, esta no fato de que os dois ultimos
Decretos, n° 3.912/2001 e n°® 4.887/2003, efetivaram sua regulamentagdo, definiam
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tanto os “remanescentes”, quanto as “suas terras” de forma diferente (BRASIL,
2012, p. 7).

O ministro também identifica inconstitucionalidade material no Decreto.
Mais uma vez, Peluso cita uma manifestacdao de “amicus curiae”, desta vez da
Confederacdo Nacional da Industria, redigida por outro ex-ministro do STF,
Carlos Velloso, para afirmar que o conteudo do Decreto n°® 4.887/2003 ¢ ofensivo
a Constituic@o pois utilizaria interpretacdes do artigo 68 do ADCT que baseadas
em conceitos que denomina metajuridicos. Ou seja, o alicerce em categorias da
antropologia que justificariam a forma como o Decreto caracteriza os remanescentes,
bem como suas terras, seria do campo da “lege ferenda”, isto é, de uma lei ainda
a ser escrita. Este formato destoaria da “lege lata”, a lei que efetivamente existe
(BRASIL, 2012, p. 19). O voto do relator entende que a regulamentacao do
dispositivo constitucional, ¢ uma questdo juridica, a ser resolvida no ambito da
legislacao vigente.

De onde vem a convicgdo acerca da caracterizagdo legalmente valida do que
seriam os quilombolas? Aqui, o relator mostra total concordancia com os argumentos
da Peticao do PFL. Os destinatarios do direito conferido pelo artigo 68 do ADCT
seriam:

(...) aqueles que subsistiam nos locais tradicionalmente conhecidos como
quilombos, entendidos estes na acepcao historica, em 05 de outubro de 1988.
Noutras palavras: os que, tendo buscado abrigo nesses locais (quilombos), antes
ou logo ap6és a aboligao, 1a permaneceram até a promulgacdo da Constituigdo de
1988 (BRASIL, 2012, p. 38).

A convicgao do ministro, deriva de uma interpretagdo. A categoria quilombo
adequada para a regulamentacao do Artigo 68 seria de fundo cronoldgico e, portanto,
os sujeitos do direito garantido pela Constitui¢ao seriam remanescentes de eventos
que deveriam ter ocorrido até o periodo imperial. Mas por que, segundo o relator,
a concepgao cronologica do quilombo seria a juridica em oposigdo a metajuridica,
presente no Decreto? A resposta seria simples. A definicdo com a qual a legislacao
deve operar ¢ aquela que tinha validade quando da composi¢@o da Constituicao.
Apesar do termo quilombo poder carregar diversos sentidos, deveria ser considerada
juridicamente valida a “acepcdo historica, que € conhecida de toda a gente”
(BRASIL, 2012, p. 39) e que se encontra no dicionario da lingua portuguesa.

O ministro segue afirmando que os estudos de antropo6logos e de juristas que
pretendem “ampliar ¢ modernizar o conceito de quilombos” (BRASIL, 2012, p.39),
ndo tém relagdo com o sentido do texto constitucional. Do ponto de vista juridico e
referido ao dispositivo constitucional, somente “certa categoria de pessoas” seriam
abarcadas pelos efeitos do Artigo 68 do ADCT (BRASIL, 2012, p. 39).
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4.3 - O voto da ministra Rosa Weber

Apos o voto do relator, o julgamento foi suspenso por um pedido de vistas e
somente retornou a pauta do SFT em 25 de margo de 2015. Rosa Weber, apesar de
considerar a ADI admissivel para julgamento, propde que a agao ¢ improcedente
na declaracao de inconstitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003. A partir deste
ponto, passa a construir suas argumentagdes com base nas alegagdes propostas pela
Peticao do PFL.

O primeiro ponto diz respeito a validade ou ndo do uso de Decreto para
regulamentacdo daquela matéria constitucional especifica. O entendimento
da ministra ¢ de que o artigo 68 do ADCT tem um objeto claro: o direito dos
quilombolas ao reconhecimento das terras por eles ocupadas. Isto leva a ministra
a apontar que se trata de: “Uma norma definidora de direito fundamental de grupo
étnico-racial minoritario, dotada, portanto, de eficacia plena e aplicacdo imediata,
e assim exercitavel, o direito subjetivo nela assegurado, independentemente de
integracao legislativa” (BRASIL, 2015, p. 14).

A ministra concorda que o Decreto regulamenta diretamente o artigo 68
do ADCT, mas aponta que este ¢ o procedimento correto, uma vez que tal artigo
se refere a direito fundamental, que exige regulamentagdo imediata, e carrega
elementos de auto aplicacdo. O voto decompde o artigo 68 em dois enunciados: o
primeiro indica um “direito fundamental” baseado em um “direito de propriedade
qualificado (“aos remanescentes das comunidades dos quilombos(...) é reconhecida
a propriedade definitiva”). O segundo, constitui uma determinagao para que o Estado
realize uma a¢do necessaria para que o direito antes descrito, possa ser acessado
(“deve o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”) (BRASIL, 2015, p. 15).

O primeiro enunciado, ndo estaria prevendo a existéncia de um direito a
ser exercido no futuro. Sua interpretagao ¢ que o “direito fundamental subjetivo
esta consagrado no proprio preceito constitucional transitorio” (BRASIL, 2015,
p. 15). Esta argumentagao pressupde o entendimento de que o artigo 68 do ADCT
equivale a uma norma constitucional de eficacia plena’, que ndo demanda agdo
legislativa. Ao contrario, limita a agéo legislativa, pois garante que nenhuma lei
criada no futuro pode cercear os direitos anteriormente previstos. O artigo 68
do ADCT seria definidor de um direito fundamental, na medida em que remete
a direito de propriedade (em consonancia com o artigo 5° da Constituicao de
1988). Quando se trata de regra constitucional que remete a este tipo de direito,
¢ necessario compreendé-la no sentido da maior eficacia possivel. Portanto, ndo

5 Uma norma constitucional de eficacia plena possui aplicagdo imediata, ndo depende de legislagdo
posterior e ndo pode ter seus efeitos limitados a posteriori. JA& uma norma constitucional de eficacia
limitada ndo possui aplicagao imediata e somente fica garantido o direito ou vinculo ao qual se refere,
apos aprovagao de legislagdo que a regulamente. (SILVA, 1998).
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seria legitima uma interpretacdo de texto constitucional que engendra direito
fundamental, que pudesse levar a inexisténcia do sujeito deste, tornando vazio de
sentido o dispositivo.

Ja o segundo enunciado define que o Estado deve emitir os titulos de
propriedade que se originam do direito fundamental definido. Para isto a gestao
publica precisa estabelecer normatizacoes especificas. Assim, ndo somente
estaria justificada a emissdo do Decreto, como esta seria necessaria. Ao mesmo
tempo, seria impossivel dar cumprimento a norma constitucional, sem algum
grau de interpretacdo. Rosa Weber, neste ponto ¢ taxativa: “todo e qualquer ato
juridico, enquanto ato linguistico, € — ou resulta de —, em tltima andlise, um ato de
interpretacdo” (BRASIL, 2015, p. 19).

Nesta direcdo, o voto ndo identifica no Decreto uma violagdo do artigo n°
84 da Constituigdo de 1988. Ao contrario, tratar-se-ia de uma regulacdo da agdo
do Estado para dar cumprimento ao comando constitucional. Com isto, a ministra
conclui ndo haver indicio de inconstitucionalidade formal no Decreto e passa a
discutir os pedidos de declaracao de inconstitucionalidade material.

Para Rosa Weber o debate em curso corresponde a responder a seguinte
pergunta: a “exegese do art. 68 do ADCT empreendida pela administracdo se
adequada ou ndo ao real conteudo do texto constitucional”? (BRASIL, 2015, p.
21). Qual o parametro juridicamente adequado para responder a esta pergunta?
Seria a “realizacdo do contetdo do comando constitucional” (BRASIL, 2015, p.
21). O que se impde no caso de dispositivo referido a um direito fundamental.
Isto porque, quando tal direito é reconhecido na Lei Maior, o impedimento ou
inviabilidade de seu exercicio (por acdo deliberada, ou por omissdo) seria — isso
sim — inconstitucional.

Construido este pano de fundo, o voto passa a argumentar que o formato
interpretativo presente no Decreto n° 4.887/2003 nédo ¢ inconstitucional.
Nesta diregdo, o primeiro ponto discutido ¢ o critério de autoatribuicdo. Para o
enfrentamento deste debate, a ministra produz uma descri¢do dos “chamados
quilombolas” (BRASIL, 2015, p. 22). Estes seriam “povos tradicionais” que apesar
de ndo serem nativos (como os indigenas), também carregam “tragos étnico-culturais
distintivos marcados por especial relacionamento sociocultural com a terra ocupada”
(BRASIL, 2015, p. 22). Vemos no trecho acima citado, o uso de trés categorias
produzidas no ambito da antropologia no contexto da questao quilombola. Primeiro
a categoria povos tradicionais, acompanhada da categoria etnicidade e em seguida de
territorio. De fato, a partir deste ponto em que o voto comega a debater os elementos
materiais do Decreto, o recurso a ldgica discursiva externa ao campo do direito ¢
mais presente.

O voto segue investindo na explicitagdo dos formatos que podem ser admiti-
dos para as comunidades quilombolas. Assim, se refere aos casos de comunidades
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formadas a partir da doacdo de terras a libertos, feitas por seus proprios ex-pro-
prietarios. Exatamente por isso seria “falacioso” pretender demarcar um sentido
“puro” (BRASIL, 2015, p. 31) para o conceito de quilombo; da mesma forma que
ndo existiria um significado que poderiamos atribuir ao constituinte, ou mesmo
intuir o que este havia utilizado quando da redagdo do texto constitucional. Assim,
a interpretacao realizada pela administragdo publica para operacionalizar o comando
constitucional implica em definir um sentido para quilombo, que sera juridicamente
valido se for adequado “as balizas linguisticas e hermenéuticas impostas pelo texto-
-norma do art. 68 do ADCT” (BRASIL, 2015, p. 31).

Apoiando-se em Fraser (2006) aponta que a Constituicdo de 1988 garantiu
aos quilombolas os dois elementos que seriam pilares da justica social no
mundo contemporaneo: a redistribuicao (através da propriedade de suas terras)
e o reconhecimento (através da valorizag@o e aceitagdo da identidade do grupo).
Segundo a ministra, nos quadros da Constitui¢do, que seria comprometida com a
justica social e com a reducdo das desigualdades (o que esta expresso no artigo 3°, I e
III), a interpretacdo dos dispositivos legais que emanam desta, devem dar respostas
tanto aos aspectos relativos a pobreza, quanto ao “desrespeito cultural” (BRASIL,
2015, p. 33).

Tais respostas devem ser complementares, como aponta Fraser (2000) e
incorporar tanto, remédios voltados para desfazer a pobreza econémica, quanto
aqueles que combatam o preconceito cultural. Exatamente por isso estaria justificado
o uso do critério de autoatribui¢do, tal como aparece no Decreto n® 4.887/2003.
Trata-se de interromper um processo historico em que a sociedade nega a identidade
de “grupos marginalizados” (BRASIL, 2015, p. 33).

O proximo ponto debatido no voto se refere ao pedido de declaragdo da
inconstitucionalidade do Decreto, pela forma como este define o que seriam
as “terras” dos “quilombolas” que deveriam ser alvo de titulagdo. Novamente,
Rosa Weber se opde a demanda da ADI n°® 3.239/2004 ¢ assevera que nao
tem fundamento a afirmagao encontrada na Petig@o Inicial da agdo, de que a
demarcacdo atenderia a critérios dos proprios interessados. Pois, a forma de
ocupacao da terra que estes grupos quilombolas desenvolveram corresponde a
uma matriz tradicional, semelhante a existente entre os indigenas. De fato, Rosa
Weber esta lancando mao, neste ponto do debate, da categoria territério que €
largamente utilizada no campo da antropologia nacional. Nao por acaso, para
definir o que seriam as areas ocupadas pelos remanescentes a ministra usa texto da
antropologa Lucia Andrade (1994). Estas corresponderiam “as terras utilizadas por
aquele grupo social para garantir sua sobrevivéncia, ou mais ainda, para assegurar
a reproducao de seu modo de vida especifico” (ANDRADE, 1994 apud BRASIL,
2015, p. 41). Por respeitar estas caracteristicas da “relacdo territorial” desenvolvida
pelas comunidades, ¢ que o Decreto nao se refere a titulagdo individual, mas sim,
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a uma “unidade sociocultural” — dai a titulag@o coletiva e pro-indiviso (BRASIL,
2015, p. 42).

A ministra afirma ainda que a Convencao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), em especial em seu artigo 6°, da sustentagdo ao formato proposto
no Decreto n° 4.887/2003, na medida em que indica a necessidade de consulta
aos povos interessados quando forem realizadas agdes que possam lhes atingir.
No contexto do Decreto em analise, o que estaria proposto seria a garantia da
participagdo das comunidades “nos procedimentos necessarios a determinagao das
terras por eles ocupadas” (BRASIL, 2015, p. 43), e ndo a submissao da demarcacao
a determinagdes das comunidades. Isto porque, segundo a ministra é evidente que
as terras a serem tituladas sdo aquelas que estavam sob “ocupacao tradicional” até
05 de outubro de 1988. Ou seja, a garantia do direito territorial para os quilombolas,
ndo deriva somente da autodefini¢do da comunidade, mas também da evidéncia de
ocupagao tradicional e histdrica.

Reaparece neste ponto da argumentag¢do o recurso a uma defini¢do
cronologica de quilombo. Esta submiss@o a cronologia seria derivada do artigo
68 do ADCT, na medida em que: a) este nomeia como titulares do direito aqueles
que estejam ocupando suas terras €; b) a incidéncia do comando constitucional
prende-se a data da promulgacdo da Lei Maior. Assim, segundo o voto, ndo
estariam cobertas pelo Decreto comunidades que (mesmo se auto identificando
como quilombolas), ndo estavam mais integradas em 05 de outubro de 1988,
ou que nesta data ainda ndo existiam e somente a posteriore passaram a ocupar
terras que teriam pertencido a seus antepassados. Somente seria possivel admitir
a flexibilizacao desta regra, em caso de “turbacdo ou esbulho” (BRASIL, 2015,
p. 44), ou seja, no caso de comunidades que ndo estivessem ocupando suas terras
nesta data, por terem sido ilegalmente expulsas ou impedidas de continuar a
ocupacao.

Também ha outra conexado, segundo Rosa Weber, que nao pode ser esquecida;
aquela existente entre o artigo 68 do ADCT e os artigos 215 e 216 da Constituicao.
Disto decorreria, que ndo somente estd autorizada a desapropriacdo dos titulos
privados incidentes sobre territorios quilombolas, como esta ¢ mesmo exigida para
a garantia de frui¢ao de direito fundamental por seus titulares. Enfim, o voto de Rosa
Weber, opta por tomar a ADI n°® 3.239/2004 como admissivel para julgamento, no
entanto, julga a mesma improcedente.
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5 - Consideracgdes finais

No dia 8 de fevereiro de 2018° o julgamento da ADI n°® 3239/2004 chegou
ao fim. O desfecho final desse embate foi desenhado com um placar de oito votos
favoraveis ao direito territorial dos quilombolas — dos ministros Rosa Weber, Edson
Fachin, Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Marco Aurélio,
Celso de Mello e Carmen Lucia, e trés votos contrarios. Durante o julgamento as
discussdes foram posicionadas principalmente para a questao do marco temporal
defendida pelo DEM e bancada ruralista durante todo o processo da ADI, além de
consideragoes sobre a autodeclaracdo como um critério para o reconhecimento de
comunidades quilombolas.

Interessante notar que durante o julgamento, interpretagdes antropologicas,
como os estudos de Alfredo Wagner (1989) foram citados acatando a manifestacao
da Procuradoria Geral da Unido que havia se manifestado favoravelmente sobre
o direito a titulagdo territorial das comunidades quilombolas hé anos atras, nos
autos do processo, principalmente no que diz respeito a autoatribuic@o e etnogenese.
Além disso, os ministros que se posicionaram contra a ADI entenderam ser legitima
a possibilidade de desapropriacdo pela Administragdo para a aquisi¢ao de terras
particulares onde se localizem comunidades remanescentes de quilombos, ja que o
Decreto n° 4887/2003 preveé justa indenizagdo.

Outro ponto em comum durante o julgamento foi a concordancia entre os
oito ministros de que o acesso a titulacao territorial se trata de direito fundamental
que deve ser garantido aos grupos quilombolas. Considerou-se ainda que a questio
indigena tem sua aplicacdo de forma complexa e conflituosa, mas que a questdo
quilombola se mostra ainda mais grave por se tratar de um grupo que até o Artigo
68 do ADCT permanecia invisibilizado e comega a ganhar pauta recentemente frente
a agenda publica.

Neste sentido, foi relembrada também a diversidade de posses existentes no
Brasil desde a lei de terras, quando pensamos na realidade das comunidades negras
rurais e urbanas do pais. Citou-se também o dever do Estado de garantir e proteger
o direito destes povos a titulagao territorial lembrando que estes sao resguardados
mundialmente pela Convencao 169 da OIT. Por fim, o julgamento proferido pelos
ministros do STF conclui que é dever do campo do direito proteger o direito
das minorias fortalecendo assim o regime democratico. Ao final foi enunciado o
resultado: a ADI foi reconhecida, interpretada e julgada como improcedente, ficando
o Decreto n° 4887/2004 mantido.

8 |mportante ressaltar que o Acordao deste importante julgamento ainda nao foi publicado para maiores
anadlises neste artigo.
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Assim, o campo do direito foi chamado para essa arena ao possuir a
legitimidade institucional, para dar a resposta final a pergunta central: quem tem
direito ao direito instituido pelo artigo 68 do ADCT? A chamada ciéncia juridica
projeta uma imagem do direito como um longo caminho de construcao de conceitos
e métodos que, autonomamente, seriam definidos pelos componentes do campo, de
forma livre (BOURDIEU, 2003). Em polo oposto a este, a critica da autonomia do
juridico aponta que as proposi¢des oriundas deste campo seriam “um reflexo direto
das relagoes de forga existentes, em que se exprimem as determinagdes econdmicas
(...)” (BOURDIEU, 2003, p. 210).

O ponto de vista no qual nos colocamos ndo caminha em nenhuma destas
duas dire¢des. Tomamos o campo do direito como o /ocus de construcdo da
autoridade juridica — que nas sociedades ocidentais ganhou a legitimidade social
para monopolizar a capacidade de definir qual ¢ a ultima palavra sobre um litigio.
Como qualquer campo, este também guarda uma relativa autonomia, ancorada nao
em suposta neutralidade, mas sim na existéncia de uma logica interna que sustenta
suas discursividades. Essa logica interna se veste com a toga da imparcialidade,
na medida em que os julgamentos emitidos sdo o produto da agdo de um corpo
especializado de profissionais, legitimados socialmente, que codificam os conflitos
entre partes em litigio e oferecem solugdes a partir do uso de um corpus acumulado
de regras e procedimentos. Este corpus é apresentado como independente do que
estd em debate naquele momento especifico.

Neste ponto, se encontra a magia que sustenta a pretensao de imparcialidade.
O debate no campo do direito ndo se faz através das discursividades dos litigantes,
mas sim de uma antiga e consolidada discursividade dos profissionais socialmente
autorizados a atuar neste campo. Por isso, Bourdieu (2003) se refere a um processo
de codificacao dos conflitos, que resulta na emissao do juizo legitimado socialmente
como imparcial, emitido sob o signo de uma discursividade hermética e exdgena
em relacdo aqueles que estdo perguntando: quem tem direito? Trata-se de um
poder simbdlico de amplas proporg¢des, com efeitos objetivos de largo alcance, que
somente ¢ eficaz por ser reconhecido socialmente como legitimo e, a0 mesmo tempo,
porque consegue manter desconhecido o quanto de arbitrario esta presente nos seus
discursos, ao turva-los com a névoa de uma alegada imparcialidade.

Nao podemos esquecer, porém, que nas lutas que se desenvolvem no campo
do direito, parte dos agentes procura inserir novas categorias no bau de significados
que podem ser manuseados para a emissao da discursividade socialmente legitimada.
Neste caso especifico que estamos analisando, estas categorias foram buscadas no
discurso antropologico.
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THE QUILOMBOLA QUESTION AND THE FIELD OF LAW

ABSTRACT: Brazil has been setting up the issue of the quilombola since 1988,
through different assemblages that culminated in article 68 of the Transitional
Constitutional Provisions Act which guaranteed this group s right to land ownership.
However, from that point forward, complex modes of interpretation of the regulations
of the constitutional text appeared. In this article we seized on the notion of
“field” as it is defined by Bourdieu, in order to discuss the inclusion of the law
in the complex discursive dispute about the socially legitimate definition of what
quilombolas are. We approached this debate through litigation in the jurisdiction of
the Federal Supreme Court about the validity of concepts and characterizations of
what constitute quilombolas and their territories as our main focus.

KEYWORDS: Quilombola communities. Field of law. Supreme Federal Court.

LA CUESTION QUILOMBOLA Y EL CAMPO DEL DERECHO

RESUMEN: La cuestion quilombola se viene constituyendo desde 1988 en Brasil
a partir de los requerimientos que culminaron en el articulo 68 del Acto de las
Disposiciones Constitucionales Transitorias. Por medio de este dispositivo quedo
garantizado el derecho a la propiedad de la tierra para este grupo. Pero a partir
de este punto se abren complejas posibilidades de interpretacion que se dirigen
a la reglamentacion del texto constitucional. En este articulo nos apropiamos de
la nocion de “campo”, tal como se define en la obra de Bourdieu, para pensar la
insercion del derecho en la compleja disputa discursiva en torno a la definicion
socialmente legitima de lo que serian los quilombolas. En este debate, tomamos
como enfoque principal el litigio en el ambito del Supremo Tribunal Federal, acerca
de la validez de conceptos y caracterizaciones sobre lo que serian los quilombolas

y sus territorios.

PALABRAS CLAVE: Comunidades quilombolas. Campo del derecho. Supremo
Tribunal Federal.
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SOCIEDADES DE CONTROLE:
A INTERPRETACAO DELEUZEANA DE FoucCAULT

Elton CORBANEZI

RESUMO: Este estudo pretende mostrar como o conceito de sociedades de
controle — elaborado por Deleuze no inicio dos anos 1990 como diagnostico das
sociedades contemporaneas — provém da atualizagdo que o autor realiza de Foucault
ao interpreta-lo de modo singular. Nesse sentido, analisamos, inicialmente, como a
nocao aparece de forma embrionaria em Um novo cartografo, texto em que Deleuze
aborda Vigiar e punir no ano de publicagdo deste livro que se tornou incontornavel
no debate contemporaneo sobre controle social. Em seguida, investigamos as
caracteristicas do conceito deleuzeano de sociedades de controle, mostrando como
os contornos de tal nogdo figura de maneira limitada na obra foucaultiana. Por fim,
sugerimos que Deleuze captou o programa critico de Foucault em Vigiar e punir
ao formular um conceito cuja capacidade diagnostica permanece atual na medida
em que contribui para a analise do desenvolvimento das redes e dos dispositivos
tecnologicos de controle.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedades de controle. Relagdes de poder. Deleuze.
Foucault.

Depois de investigar e de interpretar rigorosamente € a sua maneira o
pensamento de Michel Foucault, Gilles Deleuze (1992) elabora um diagnostico
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preciso de nossa atualidade mediante a expressao conceitual sociedades de controle.
Dele consta o curto, porém percuciente, Post-Scriptum sobre as sociedades de
controle [1990] que se subdivide em trés topicos — Historico, Logica e Programa —
que podem levar o leitor a crer que esta diante de uma ficgdo cientifica a desvelar
o futuro. Contudo, ndo ¢ o que se passa, como o proprio Deleuze (1992, p.224-
225) explicita ao abrir a se¢do Programa: “Nao ha necessidade de fic¢do cientifica
para se conceber um mecanismo de controle que dé, a cada instante, a posicao
de um elemento em espago aberto, animal numa reserva, homem numa empresa
(coleira eletronica)”. Com efeito, levando adiante a imaginagao de Félix Guattari
de que um dia cartdes eletronicos poderiam ser utilizados para superar barreiras,
de modo a assegurar a mobilidade dos individuos, o autor de Post-scriptum adverte
que o importante ndo ¢ a barreira, mas o computador que detecta a posi¢do dos
individuos — licita ou ilicita — € opera, dessa maneira, uma modula¢io universal.
O célebre texto do filosofo francés estabelece assim o diagndstico penetrante de
uma nova experiéncia e formagao sdcio-histdrica, cuja aurora ¢ contemporanea
ao surgimento e desenvolvimento da Internet nos anos 1990, sendo que os
desdobramentos da nova configuragao social, baseada em mecanismos de controle
em vias de implantagdo em todo o tecido social apds a constatagao da crise das
institui¢des disciplinares, devem constituir o objeto privilegiado de estudos
socio-técnicos.

E desta forma que Deleuze (1992) institui uma nova maneira de pensar
as sociedades contemporaneas. Para ele, ndo estariamos mais em sociedades
disciplinares — localizadas por Foucault nos séculos XVIII, XIX e inicio do XX —,
mas em sociedades de controle, que constituem um modo de devir e de atualizagdo
daquelas, ndo sem rupturas. Em seu Post-Scriptum, ele apresenta, portanto, o declinio
do confinamento e da funcao estritamente disciplinar tanto em instituigdes ordinarias
(escola, caserna e fabrica) quanto em instituigdes extraordinarias (manicomio e
prisdo), destinadas aos individuos que fogem as regras dos poderes normalizadores
anteriores.

Sabe-se que, nas sociedades disciplinares, por meio de linguagem e
regulamentos analogos em distintas institui¢des, o individuo nao cessa de recomecar,
passando de um espaco fechado a outro, nos quais a finalidade consiste sempre
em disciplinar os corpos, moldando-os e tornando-os politicamente doceis e
economicamente Uteis'. Para Deleuze (1992), no entanto, em vez de confinado
exclusivamente em institui¢des, o homem contemporaneo circula nos meios abertos
endividado, uma vez que nas sociedades de controle ele se encontra, a todo instante,

t “...]1 [Plrimeiro a familia, depois a escola (‘vocé ndo esta mais na sua familia’), depois a caserna (‘'vocé
ndo esta mais na escola’), depois a fabrica, de vez em quando o hospital, eventualmente a prisdo, que
€ o meio de confinamento por exceléncia” (DELEUZE, 1992, p. 219).
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em um controle continuo, sem inicio, meio e fim — isto ¢, de forma processual®. E
nesse sentido que ele langa mao de O processo, romance em que Kafka (1997) teria
antecipado o cruzamento dos dois tipos de sociedade ao construir a personagem de
Joseph K. em torno da ideia de sua divida infinita para com a sociedade em todas as
dimensdes (juridica, econdmica, social, existencial); e diante da impossibilidade de
quitar a divida, restar-lhe-ia suportar a moratdria ilimitada ou prorrogagao indefinida
(“l’atermoiement illimité”), expressao que Deleuze emprega tanto em Post-Scriptum
(1992) quanto anteriormente em Un nouveau cartographe (« Surveiller et punir »)
para mostrar como Kafka descrevia em seu romance a passagem de um regime
juridico para outro — para as sociedades disciplinares, a expressao apropriada é
quitagdo aparente.

Com efeito, o texto Um novo cartografo — publicado inicialmente em 1975
na revista Critique, ano em que Vigiar e punir (FOUCAULT, 1987) veio a lume, ¢
modificado e expandido posteriormente para a publicacdo de Foucault em 1986° —
pode indicar a gestacdo ¢ a formagdo da nogdo de sociedade de controle, elaborada
por Deleuze mediante interpretacdao e desdobramento singulares do pensamento de
Foucault. Nesse sentido, o emprego da expressao moratdria ilimitada e seu corolario
(o endividamento permanente) apresentam uma relevancia significativa, na medida
em que permitem apreender uma rede de controle que atravessa também os meios
livres, prescindindo do espago fechado da prisdo e de qualquer outra institui¢ao
disciplinar. E que o aprisionamento de Joseph K. ja ndo necessita de condenagio
nem de prisdo, que constituem o nucleo disciplinar em termos do enunciavel
(direito penal) e do visivel (a prisd@o e o panoptismo como agenciamento visual).
Desse modo, a passagem em que o autor recorre ao universo kafkiano ressalta, em
1975 — quinze anos antes de Post-Scriptum, portanto —, um aspecto essencial do
diagnostico concretizado posteriormente: a ideia de controle processual e continuo
no espago aberto da sociedade, no qual circulam individuos livres. “A prisdo
enquanto segmentaridade rigida (celular) remete a uma fun¢ao flexivel e movel, a
uma circulagdo controlada, a toda uma rede que atravessa também os meios livres
e pode aprender a se passar de prisao” (DELEUZE, 1986, p. 50, traducao nossa).

E preciso observar, contudo, que o controle é um mecanismo intrinseco a
tecnologia de poder disciplinar: controla-se o corpo, o tempo, o gesto, o trabalho. Um
dos aspectos da alteragdo, portanto, reside na forma e na extensao: nas sociedades

2 Para contrastar os dois modelos socio-histéricos, ver Operarios ao sair da fabrica, documentario
em que Farocki (1995) mostra como a relagao de oposi¢éo entre dentro e fora se apresenta de forma
nitida e central nas sociedades modernas disciplinares, e I thought | was seeing convicts, em que o
documentarista alemao evidencia a eficacia dos dispositivos de controle para além de regimes de
condenagéo (FAROCKI, 2000).

3 Conforme Nabais (2009), ndo ha modificagdo substancial entre as duas edigdes de 1975 e 1986 no
que diz respeito a interpretagédo deleuzeana de Vigiar e punir, a partir da qual procuramos mostrar, de
maneira especifica, o aspecto embrionario do conceito de sociedades de controle.
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contemporaneas o controle ndo se da apenas em instituigdes, mas no espago aberto
do tecido social, o que implica efetivamente maior extensdo de sua agdo. De maneira
nenhuma, porém, a disciplina inspira liberdades, como acredita-se experimentar no
contexto das sociedades de controle: o controle disciplinar incide sobre o corpo, por
exemplo, através do aprisionamento, do treinamento, da modelagdo. A esse respeito,
posteriormente, na conferéncia Qu ’est-ce que [’acte de création? [1987], em que a
nocdo de sociedades de controle parece figurar pela primeira vez na obra de Deleuze
(2003a), o autor fora explicito:

Um controle ndo ¢ uma disciplina. Com uma estrada ndo se enclausuram pessoas,
mas, ao fazer estradas, multiplicam-se os meios de controle. Nao digo que esse
seja o unico objetivo das estradas, mas as pessoas podem trafegar até o infinito e
“livremente”, sem a minima clausura, e serem perfeitamente controladas. Esse é
o nosso futuro. (DELEUZE, 2003a, p. 300, traducdo nossa).

Para compreender o projeto de Foucault (1987) em Vigiar e punir, em que o
cerne da questdo consiste em apreender o modo operatério da tecnologia de poder
disciplinar proprio da modernidade, Deleuze estrutura Um novo cartografo em duas
partes. Na primeira, o filésofo explicita as teses do livro de Foucault mediante a
critica a seis postulados que caracterizariam o pensamento tradicional de esquerda, ai
compreendido o marxismo; todos diretamente relacionados ao poder, os postulados
se referem a propriedade, a localizagdo, a subordinagao, a esséncia ou ao atributo, a
modalidade e a legalidade. De modo esquematico, Deleuze (1986, p. 32-38) afirma
respectivamente que i) o poder € menos propriedade de uma classe dominante do
que posigoes estratégicas a partir de que se torna possivel exercé-lo; ii) para além de
qualquer centralizagdo estatal ou global, o poder ¢ difuso e local, embora ndo seja
facilmente localizavel, ja que se dissemina por todo o tecido social; iii) ha articulagao
entre diferentes segmentos, sem totaliza¢do ou unificagdo como se o poder derivasse
exclusivamente de um modo de producao (infra-estrutura); iv) em vez de esséncia
ou atributo que qualifica os que o detém, o poder é puramente operatorio e relacional
(relacdo de forgas); v) o poder ndo opera necessariamente por violéncia, repressao ou
negacao da realidade (ideologia) — ele € positivo, produz realidade, verdades, saberes,
discursos, comportamentos; vi) no lugar da oposi¢ao lei-ilegalidade, a lei se constitui
como gestao de ilegalismos, permitindo algumas ilegalidades como privilégios da
classe dominante ou tolerando outras como compensagdo as classes dominadas®.

4 Ainda que perpasse toda a sua obra, a concepgéo de poder de Foucault — que néo elaborou uma teoria
sistematica sobre o assunto — figura especialmente em poucas paginas de Vigiar e punir (FOUCAULT,
1987, p. 25-29), de Histoéria da sexualidade | (FOUCAULT, 2010, p. 102-108) e, de modo especifico, em
Sujeito e Poder (FOUCAULT, 1995, p. 239-245). Embora seja empregada com frequéncia no singular,
a nogao de poder é sempre multipla, o que se depreende da concepgao relacional de forgas.
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Na segunda parte, ¢ de modo complementar a sintese das teses mediante a critica a
postulados, o autor de O Anti-Edipo (DELEUZE; GUATTARI, 2010) e de Mil platés
(DELEUZE; GUATTARI, 1997) investiga rigorosamente determinados conceitos
foucaultianos mesclando-os com sua propria criagdo conceitual em parceria com
Guattari. Resulta desse tipo de procedimento paralelos entre diagrama — expressao
que Foucault teria empregado apenas uma vez, segundo Deleuze (1986, p. 42)° —¢
maquina abstrata, assim como entre dispositivo e agenciamentos concretos.
Grosso modo, o diagrama ou maquina abstrata — que devem ser lidos em
Um novo cartégrafo como conceitos sinonimicos® — consistem em um tipo de
mapa ou cartografia que abrange todas as dimensdes sociais, ou melhor, em uma
exposi¢ao das relagdes de forca que constituem o poder e sua fungdo de ensinar, de
educar, de tratar, de fazer trabalhar, de punir etc. Ja os agenciamentos concretos,
que Deleuze (1986) introduz a partir da nogdo foucaultiana de dispositivos’, sdo os
efeitos de maquinas abstratas, a efetuacao delas — por exemplo: a maquina abstrata
do regime disciplinar de poder produz escolas, prisdes, oficinas, quartéis, fabricas
e hospitais. Segundo Deleuze (1986), maquina abstrata e agenciamentos concretos
constituem assim dois polos, em que se passa de um ao outro de forma insensivel.
Os agenciamentos se distribuem em segmentos duros, compactos, separados,
constituidos de descontinuidades formais: escola, exército, oficina, hospital, prisao.
Apesar de separados, tais agenciamentos concretos se comunicam essencialmente
através da efetuacao da maquina abstrata, “de forma que todos se parecem, e a
prisdo se estende através dos outros, como as variaveis de uma mesma fungao sem
forma, de uma fun¢do continua (a escola, a caserna, a oficina ja sao prisoes...)”
(DELEUZE, 1986, p. 48, tradug@o nossa). Dessa maneira, o filésofo explicita a tese
foucaultiana de Vigiar e punir (1987), segundo a qual a base do modelo disciplinar
reside na forma-prisdo, de modo que o sistema carcerario constitui apenas o limite
do diagrama, sua radicalidade. A diferenga, portanto, ¢ de grau, visto que a maquina
abstrata ou diagrama operam de forma mais t€nue na escola do que na prisao.
Para o nosso propdsito, o importante a reter ¢ que o modo operatério do
poder ndo ¢ estatico. Como sustenta Deleuze, todo diagrama ou maquina abstrata

5 Em 1986, durante seu curso sobre o tema do poder em Foucault, Deleuze afirma com énfase a
raridade do termo aos seus ouvintes: “Ha uma pagina de Foucault em que ele emprega uma vez uma
palavra que me parece bastante importante, bastante esclarecedora para o conjunto de sua teoria, é
a palavra diagrama. E eu insistirei enormemente sobre o diagrama, ainda que a palavra s6 tenha sido
empregada por Foucault uma vez, mas em uma pagina essencial” (Cours Foucault - Le Pouvoir, tradugao
nossa). Disponivel em: http://www2.univ-paris8.fr/deleuze/article.php3?id_article=437).

6 “O diagrama nao é mais o arquivo, auditivo ou visual, € o mapa, a cartografia, coextensiva a todo
campo social. E uma maquina abstrata” (DELEUZE, 1986, p. 42, tradug&o nossa).

7 Embora faga operar o conceito de dispositivo no primeiro volume de Histéria da sexualidade, é em
entrevista que Foucault (1979, p. 244-247) o esclarece pormenorizadamente. Sobre o conceito, ver
também Deleuze (2003, p. 316-325) e Agamben (2005), que o interpretam, cada um a sua maneira, a
partir de Foucault.
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¢ intersocial e se encontra sempre em devir. “Ha uma histdria dos agenciamentos,
assim como ha um devir e mutagdes de diagrama” (DELEUZE, 1986, p. 49, traducao
nossa), ¢ de um diagrama a outro — sustenta Deleuze (1986, p. 51, tradugdo nossa)
a partir de sua leitura singular de Foucault — “outros mapas sao tragcados”, ou seja,
novas relagdes de forga reconfiguram o exercicio do poder. Ora, a no¢ao de moratdria
ilimitada sugere, no texto publicado inicialmente em 1975, que o controle opera no
espago aberto da sociedade e que, por conseguinte, sdo insuficientes para a analise do
presente os diagramas soberania e disciplina, que se aplicam a outras configuragdes
socio-historicas. Com isso, a expressao moratoria ilimitada e a ideia que ela veicula
desempenham, a nosso ver, um duplo papel na leitura de Deleuze: de um lado, elas
podem ser entendidas como corroboragao da tese de que os diagramas se encontram
em constante devir; de outro, elas explicitam a exigéncia de criagdo de um novo
conceito para analisar a sociedade em sua forma atual. E a partir da ideia de devir
e de sucessdo de diagramas, conjugada com a constatagdo de que o controle incide
sobre o espago aberto, que pode entdo emergir ndo apenas a possibilidade como
também a necessidade de formular posteriormente o conceito e o diagnostico das
sociedades de controle, como um novo diagrama que cartografa o poder no tecido
social contemporaneo. Nao apenas ruptura com o diagrama disciplinar, a nogao de
sociedades de controle consiste também em sua atualizagdo, que estabelece, contudo,
a passagem para uma outra fun¢do: em vez de modelar a conduta do individuo
enclausurado no espago restrito e seriado das institui¢des, trata-se de modular a
vida do individuo livre, incitando-o e gerindo-o integralmente no espago aberto
da sociedade. Como se vé, tal fungdo se assemelha ao que Foucault (2005; 2010)
designou como uma biopolitica da populagdo. Contudo, para o autor de Historia da
sexualidade: a vontade de saber (FOUCAULT, 2010), a biopolitica, ndo obstante
sua posterioridade em termos analiticos, coexiste com a disciplina em determinado
momento histérico, ao passo que para Deleuze (1992) as sociedades de controle a
sucedem.

Em que consiste entdo a nova cartografia do poder designada por Deleuze
(1992) como sociedades de controle e de que modo o fildsofo apresenta este conceito
proficuo para andlise das sociedades contemporaneas? Diferenciando os diagramas,
o autor afirma em Post-scriptum:

O controle ¢ de curto prazo e de rotagao rapida, mas também continuo e ilimitado,
ao passo que a disciplina era de longa duracao, infinita e descontinua. O homem
ndo ¢ mais o homem confinado, mas o homem endividado (DELEUZE, 1992,
p. 224).
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De acordo com a diferenga socio-histdrica das redes de poder, passamos da
soberania a disciplina, que, por sua vez, oferece as condi¢des de possibilidade para
a consolidagdo do controle como a forma mais sofisticada de dominagédo. A cada
tipo de sociedade corresponde um tipo de maquina, sustenta Deleuze (1992, p.
216): as maquinas simples ou dindmicas, como a roda utilizada como instrumento
de tortura no suplicio medieval, convém as sociedades de soberania em que opera
o imperativo fazer morrer e deixar viver; as maquinas energéticas condizem com
as sociedades disciplinares, cujo modelo reside no modo de produgao serial das
fabricas; as cibernéticas e os computadores, enfim, constituem dispositivos de
controle nas sociedades contemporaneas, em que 0s perigos nao sao mais a greve
ou a sabotagem, mas a interferéncia, a pirataria, a introdugao de virus e a detecgao de
rastros. Nas atuais sociedades de controle, portanto, ndo se trata mais de identificar o
individuo e sua posi¢do na massa por meio de assinatura € nimero, Como ocorre no
modelo disciplinar, mas de fazé-lo mediante cifra ou senha que fornecem acesso a
informagao do sujeito dividual — um sujeito que, através da maquina de informatica,
se torna um corpo de dados, um corpo-informacio, passivel de divisio®. E desse
modo que a informagao veiculada por senhas, cifras e navegacdes virtuais pode
rastrear e detectar a posi¢ao licita ou ilicita de cada individuo em suas comunicagdes
instantaneas, produzindo como efeito o controle continuo.

Constatando a emergéncia do controle ininterrupto no espago aberto do corpo
social, Deleuze (1992, p. 216) afirma, ndo sem ironia, que o confinamento mais
duro parece “pertencer a um passado delicioso ¢ benevolente”. Embora Foucault
seja considerado frequentemente o pensador por exceléncia da disciplina, por ter
demonstrado o confinamento como tecnologia operatéria e fundamental de tal
poder’, Deleuze (1992, p. 215-216) sustenta nesta entrevista a Antonio Negri que o
proprio autor de Vigiar e Punir “[...] ¢ um dos primeiros a dizer que as sociedades
disciplinares sdo aquilo que estamos deixando para tras, o que ja ndo somos”. E
acrescenta: “Estamos entrando nas sociedades de controle, que funcionam nao mais
por confinamento, mas por controle continuo e comunicagao instantanea”.

E verdade que em Nascimento da Biopolitica [1979], curso dedicado exclusi-
vamente a uma analise contemporanea do neoliberalismo alemao e norte-americano,
Foucault (2008) de fato afirma a extensdo dos procedimentos de controle no espago
aberto da sociedade como o contrapeso necessario das liberdades produzidas por
essa nova arte de governar que deve gerir a vida de forma processual e integral. No
entanto, mesmo para essa extensao dos procedimentos de controle, que ocorrem

8 Conforme Brian Massumi (2016, p. 11) — tedrico social e tradutor para o inglés de Mil platés —, a nogao
de dividuo expressa a forma como Deleuze nomeia o sujeito neoliberal, cujo modelo, nos termos de
Foucault (2008), é a “forma-empresa”.

9 Deleuze (1986, p. 49-50) recusa, no entanto, essa classificagédo superficial que impede a compreensao
do projeto global do pensamento de Foucault.
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ndo mais apenas no espaco fechado das instituigdes, mas também no espago aberto
administrado por essa nova razdo governamental, Foucault ndo abre mao da nocao
de mecanismos disciplinares, afirmando, inclusive, que o modelo panoptico, a sua
funcio, ¢ a formula dessa politica que produz liberdades ao mesmo tempo em que
as controla!®. Mais ao final do curso, porém, Foucault (2008) enuncia o descarte do
modelo disciplinar pelo neoliberalismo, especialmente em sua forma norte-ameri-
cana: o relaxamento disciplinar seria a contrapartida de uma sociedade que pretende
otimizar os sistemas de diferenga, abrindo espaco para processos oscilatorios e para
tolerancias em relagdo aos individuos e a suas praticas minoritarias. No manuscrito
do curso, contudo, o filésofo escreve que na tecnologia de poder neoliberal ndo
haveria o desaparecimento absoluto, mas o “recuo macigo em relagdo ao sistema
normativo-disciplinar” (FOUCAULT, 2008, p. 355). Apenas tangenciando a disso-
lucdo da disciplina, Foucault (2008) ndo desenvolve a questao, sendo infiel, assim,
ao anuncio de que voltaria ao tema nas aulas subsequentes.

Em Vigiar e punir — que consiste em um projeto original de “historia do
presente” — Foucault (1987, p. 29) também assegurava a extensao dos mecanismos
disciplinares para os espacos abertos da sociedade, para além, portanto, das
institui¢cdes. E o que se 18 em uma se¢do especifica do capitulo dedicado ao
Panoptismo. Ali, enunciando “a ramificagdo dos mecanismos disciplinares” Foucault
(1987, p. 174) afirma:

[...] enquanto por um lado os estabelecimentos de disciplina se multiplicam,
seus mecanismos tém uma certa tendéncia a se desinstitucionalizar, a sair das
fortalezas fechadas onde funcionavam e a circular em estado “livre”; as disciplinas
maci¢as e compactas se decompdem em processos flexiveis de controle, que se
pode transferir e adaptar. (FOUCAULT, 1987, p. 174).

Trata-se, no entanto, de uma ramifica¢io dos mecanismos disciplinares, como
a se¢ao enuncia de modo inequivoco; o efeito disso, evidentemente, € o controle no
espaco aberto da sociedade, dada a indissociabilidade do par disciplina-controle.

Ora, tais fragmentos induzem a suspeitar da afirmagao deleuzeana de que
Foucault teria sido o primeiro a reconhecer a passagem para as sociedades de
controle, tal como a entende, em sua fungao especifica, o autor de Post-Scriptum!!.

10 “O panoptismo ndo é uma mecanica regional e limitada a instituicdes. O panoptismo, para Bentham,
€ uma férmula politica geral que caracteriza um tipo de governo” (FOUCAULT, 2008, p. 91-92).

" Consonante a nossa suspeigao, Michael Hardt (2000, p. 357) afirma: “Ao propor esta visao [de
sociedade de controle], ele [Deleuze] afirma seguir Foucault, mas devo reconhecer que é dificil encontrar,
onde quer que seja na obra de Foucault — em livros, artigos ou entrevistas —, uma formulagéo clara da
passagem da sociedade disciplinar a sociedade de controle. De fato, ao anunciar tal passagem, Deleuze
formula, apés a morte de Foucault, uma ideia que ndo encontrou expressamente formulada na obra de
Foucault”.
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E possivel que se trate, uma vez mais, de uma interpretagdo singular de Deleuze,
que se vale do autor de Vigiar e punir (FOUCAULT, 1987) em vista de sua propria
elaboragdo filosofica, conceitual e diagnostica. Sabe-se, afinal, que a apropriacdo e
o desdobramento de diferentes autores constituem um procedimento caracteristico
da démarche deleuzeana, para a qual a historia da filosofia se constitui como recurso
fundamental para a elaboragdo de um pensamento proprio'2. Questionado, por
exemplo, sobre seu livro Foucault (1986) e a polémica que suscitou a proposito
da questdo de sua fidelidade em relag@o ao autor, responde Deleuze (1992, p. 111):
“Nesse livro ndo tento falar por Foucault, mas tragar uma transversal, uma diagonal
que iria for¢osamente dele até mim [grifo nosso]”.

Sustentando o declinio do modelo disciplinar, anunciado no segundo
poOs-guerra, momento em que se instaurou uma crise nas institui¢des, Deleuze
(1992) mostra a auséncia de contetido que parece emergir dos discursos politicos
sobre reformas institucionais na prisdo, no exército, no hospital e na fabrica, por
estarem, elas mesmas, destinadas a liquidagdo. Esses seriam discursos que teriam
por objetivo administrar a agonia proveniente da transformacao socio-histdrica
até a instalagdo das novas forgcas que se anunciam, cujas sutileza, perfeigdo e
sofisticagdo de dominagdo exigem uma nova conceituacdo: as sociedades de
controle. Trata-se de um novo diagrama, o qual ndo € preciso temer, ainda que
seja necessario buscar novas armas de resisténcia. Para Deleuze (1992), parece
in6cua a indagacao sobre qual regime € mais duro e mais toleravel, visto que em
cada um se instituem formas de subjetivagao e de sujei¢do, do mesmo modo que
se criam formas de liberagdo, suas linhas de fuga — o que significa corroborar o
célebre postulado foucaultiano de que nao ha relagcdo de poder sem resisténcia
(FOUCAULT, 1995).

De acordo com esse diagnostico do presente, as fabricas sao substituidas por
empresas; as escolas ndo sdo mais concebidas como um confinamento com objetivo
ultimo, mas como uma etapa da formagao permanente, em que o controle continuo
substitui o exame final; a busca de penas “substitutivas”, ao menos para a pequena
delinquéncia, substitui os regimes classicos de prisdes por meio de “coleiras eletro-
nicas” que mantém o criminoso sob controle continuo; os hospitais, como os psiqui-
atricos, ddo lugar aos hospitais-dia, “sem médico nem doente”. Tais substituigdes
fundamentam a metamorfose das sociedades disciplinares para as sociedades de
controle, que operam o controle de forma continua e ilimitada. Se no regime disci-
plinar sempre se recomeca do zero, no plano do controle, uma vez iniciado, “nunca
se termina nada” (DELEUZE, 1992, p. 221). Sublinhe-se, porém, que a noc¢ao de
sociedades de controle ndo resulta apenas da invencdo e do desenvolvimento de
novos dispositivos tecnolégicos informacionais, mas de uma profunda mutagado do

2 A esse respeito, ver Carta a um critico severo, na qual Deleuze (1992, p. 14) designa ironicamente
seu procedimento como uma espécie de “enrabada filosofica”.
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capitalismo'. Com efeito, em Um novo cartégrafo, Deleuze (1986) sustentou a ideia
de que as maquinas sdo sociais antes de serem técnicas.

Portanto, enquanto os meios de confinamento operavam como
agenciamentos relativamente independentes que introduziam os individuos a
necessidade de sempre recomecar, nas sociedades de controle os agenciamentos
atuam de forma absolutamente inseparaveis. A passagem da familia para a escola
e a empresa se constitui de modo continuo por meio da formagdo permanente,
implodindo assim as fronteiras anteriormente estabelecidas entre inicio e término
e dentro e fora, visto que o individuo se encontra nos dias atuais em constante
processo de formacdo e de modulagdo. Com a nogdo de formagao permanente, a
escola sucede-se a empresa, que pode, por sua vez, humanizar-se e transformar o
humano, a um s6 tempo'®. E nesse sentido que as chamadas técnicas de motivagao,
operadas em empresas para extrair dos individuos o maximo de eficiéncia, formam
um modelo de captura e de modulacdo do humano, o qual deve se conceber no
atual paradigma produtivo como empreendedor de si mesmo. Dai a necessidade
politica de se questionar por que os jovens solicitam insistentemente motivagao,
estagios e formagdo permanente!®. Para Deleuze (1992), a atual forma humano-
empresa com seu correlato sistema de prémios tornou-se possivel e real mediante
esta nog¢do — terrivel, em seu entender — de formagao permanente, a maneira mais
sofisticada e perversa de dominagao.

Se os confinamentos eram formas de moldar os corpos a fim de torna-los
doéceis e tteis, o controle consiste em modula¢des permanentes e autodeformantes.
Todavia, a modulagao pode tanto funcionar de modo assustador, como o ¢ em termos
de formacao permanente para o mercado — essa entidade abstrata e universal do
capitalismo que produz fantastica e concretamente riqueza e miséria, tal como
o define Deleuze (1992)!¢ —, como pode também operar de maneira liberatoria.
Uma breve mengdo a proposito da segunda forma, sem desviarmos do escopo
deste estudo, reside no estatuto que o proprio Foucault atribui a autodisciplina

3 A esse respeito, ver Hardt (2000), que sustenta que as sociedades de controle sdo imediatamente
sociedades mundiais de controle em funcédo de suas conexdes com o mercado mundial, o qual, para
Marx, seria o ponto de partida e de chegada do capitalismo.

4 A atribuigdo de alma a empresa aparece para Deleuze (1992) como a noticia mais terrificante
do mundo. Com efeito, salientemos que, no meio corporativo, a atual configuragéo do capitalismo
¢é ilusoriamente compreendida — sobretudo por causa da teoria do capital humano, elaborada pelos
economistas neoliberais da Escola de Chicago — como uma espécie de libertagado dos individuos e de
humanizacdo das empresas (LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 233).

5 “Muitos jovens pedem estranhamente para serem ‘motivados’, e solicitam novos estagios e formagao
permanente; cabe a eles descobrir a que estdo sendo levados a servir, assim como seus antecessores
descobriram, ndo sem dor, a finalidade das disciplinas” (DELEUZE, 1992, p. 226).

6 Na entrevista a Negri, Deleuze (1992, p. 213) afirma: “No capitalismo sé uma coisa € universal, o
mercado”. E complementa: “Ora, ele ndo € universalizante, homogeneizante, € uma fantastica fabricagao
de riqueza e de miséria. [...] Nao ha Estado democratico que nao esteja totalmente comprometido nesta
fabricagéo da miséria humana”.
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em sua chamada estética da existéncia. Recuando ao pensamento cldssico grego e
romano de modo a elaborar sua ética fundada essencialmente na relagdo de si para
consigo — o que compreende seus ultimos estudos sobre Historia da Sexualidade'” —,
Foucault (1984; 1985) mostra como ¢ possivel fazer a disciplina dobrar sobre si com
finalidade liberatoria (a partir de qué provém, alias, sua no¢ao da vida como obra de
arte). Tal dobra da disciplina e do poder pode resultar, entre outras possibilidades, no
cuidado de si— contrario a submissao e terceirizagdo médicas do cuidado — notavel,
na modernidade, por exemplo, no discurso autobiografico de Nietzsche (1995)!%. Em
que pese o fato de que a resisténcia nao se limite a uma decisdo pessoal em face de
formas de vida decadentes, devendo inscrever-se na materialidade da vida social e
coletiva, o problema da modulagao, caracteristico das sociedades de controle, nos
remete a pergunta nietzscheana sobre seu sentido e sua finalidade. Modula-se para
que, afinal? Isto ¢, o investimento em si ou a formagdo permanente, proprios da
modulagdo individual contemporanea, podem atender sem resisténcia demandas e
forgas externas do mercado — visando, por exemplo, acaimulo de capital humano,
competitividade, empregabilidade, rentabilidade — ou podem insurgir-se criticamente
contra tais finalidades externas incorporadas de maneira natural por formas de vida
sujeitadas, cuja inspiracdo baseia-se essencialmente em valores das sociedades
capitalistas contemporaneas.

Fato ¢ que Deleuze (1992) assegura que ndo vivemos mais como toupeiras
em sociedades disciplinares marcadas pelo aspecto sombrio das institui¢oes, mas
em meio a velocidade venenosa que delas emergiu: as sociedades de controle,
para as quais resta a serpente como analogia. Portanto, ao invés dos moldes dos
confinamentos, que constituem uma espécie de circulo fechado, ha, nos dias atuais,
tal modulacdo continua e ondulatéria. Dai talvez a sua provocagao que ndo encerra
uma Unica interpretacdo: “Por toda a parte o surfja substituiu os antigos esportes”
(DELEUZE, 1992, p. 223). E que o controle ndo ocorre mais especificamente no
espaco fechado das institui¢des, mas no espago aberto, em que ondas continuas
modulam o sujeito empreendedor de si mesmo. No entanto, assim como procede
o surfista, ¢ preciso saber igualmente fugir & onda, ou seja, suscitar pequenos
acontecimentos que escapem ao controle, afinal tal dispositivo de poder demanda
o envolvimento ativo do individuo em suas estratégias de captura. Os anéis de uma
serpente, sentencia Deleuze (1992, p. 226), “sdo ainda mais complicados que os
buracos de uma toupeira”.

7 Foi publicado o quarto volume do projeto foucaultiano de Histéria da sexualidade, cujo subtitulo &
Les aveux de la chair (As confissbes da carne — tradugéo nossa) (FOUCAULT, 2018).

8 A esse respeito, ver Andrade (2007), que estabelece relagdes entre os discursos autobiograficos de
Nietzsche e a ética foucaultiana — compreendida enquanto efetivo experimento consigo mesmo — como
forma de resisténcia concreta contra a subjetivacéo e a sujeigdo modernas.
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Observemos, por fim, as palavras com que Foucault (1987, p. 254 ¢ 262)
interrompe e conclui seu Vigiar e punir, livro incontorndvel no pensamento social
contemporaneo sobre a nogdo de controle social”®. Em nota de roda pé, logo apds
invocar o “ronco surdo da batalha”, o autor adverte e remata: “Interrompo aqui este
livro que deve servir como pano de fundo histérico para diversos estudos sobre o
poder de normalizagao e sobre a formagao do saber na sociedade moderna”.

Como procuramos sustentar, a expressao conceitual sociedades de controle,
enquanto diagnostico do presente elaborado por Deleuze, pode mostrar como o
autor de Post-Scriptum capturou a sua maneira o programa critico de Foucault ao
tomar sua pesquisa de fato como “pano de fundo historico”, atualizando-a*. O
célebre enunciado de Foucault (1994, p. 76) de que “um dia, pode ser, o século
sera deleuzeano™! talvez ndo remeta a inocéncia ou a ingenuidade do autor de
Foucault, como estima Deleuze (1992, p. 111-112) quando provocado a comentar
o prognostico. Nao obstante sua morte cinco anos apods a publicacao do texto de
1990, o que o impediu de acompanhar o desenvolvimento cada vez mais sofisticado
e potente das redes tecnoldgicas e contemporaneas de controle, o filésofo inaugurou
uma interpretagao inédita que nos permite ainda hoje identificar implicagdes que
estdo para além dos poderes normalizadores das sociedades disciplinares. Embora
ndo tenha sido nosso objetivo investigar aqui os desdobramentos e as incorporagdes
da andlise deleuzeana, € preciso assinalar a existéncia de uma série de estudos
sociologicos, politicos, antropologicos, sociotécnicos e filosoficos contemporaneos
que a tomam como referéncia para compreender os processos de subjetivacao e de
controle atuais®>. Em nosso estudo, procuramos mostrar, de forma especifica, como
o autor de Post-Scriptum estabeleceu originalmente sua analise ¢ seu diagndstico
mediante apropriagdes singulares da produgao tedrica e empirica de Foucault.

9 A esse respeito, ver Alvarez (2004), que percorre, a partir de um balanco critico da nogéo de controle
social, a trajetoria do conceito desde o conservadorismo de Durkheim e da sociologia norte-americana
até as contraposigdes criticas de Foucault e do debate atual em torno do conceito no pensamento social.
20 A despeito das nogdes foucaultianas de “historia” ou “ontologia” do presente (FOUCAULT, 1987;
1994a), forjadas para diagnosticar a atualidade, Deleuze (2003, p. 324-325) defende a ideia de que os
livros de Foucault voltam-se mais a analise histérica (linhas de sedimentagao) — sem, contudo, deixarem
de tratar do presente —, ao passo que suas entrevistas versam, mais especificamente, sobre a atualidade
do diagnéstico (linhas de atualizagédo). De todo modo, em entrevista concedida em 1986 — ano de
publicacéo de seu livro Foucault, como ja ressaltamos —, Deleuze (1992, p. 131) assegura, ratificando
as nogoes orientadoras da produgéo intelectual de Foucault: “Ha algo essencial de um extremo a outro
da obra de Foucault: ele sempre tratou de formagdes histéricas (de curta duragao, ou, no final, de longa
duragao), mas sempre em relagao a nés, hoje”.

21 Sobre a amizade intelectual e politica entre Foucault e Deleuze e suas rupturas, ver Eribon (2011, p.
407-416). Questionado por Eribon em 1986 sobre o motivo do livro Foucault dois anos apo6s sua morte,
Deleuze (1992, p. 118) responde: “Por necessidade minha, admiragéo por ele, por emogédo com sua
morte, com esta obra interrompida”.

22 A esse respeito, ver, por exemplo, os seguintes estudos: GALLOWAY (2004); PALMAS (2011); CRUZ
(2014); ROUVROY; BERNS (2015).
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SOCIETIES OF CONTROL:
DELEUZE’S INTERPRETATION OF FoucAuLT

ABSTRACT: This study intends to show how the concept of societies of control —
elaborated by Deleuze in the early 1990s as a diagnosis of contemporary societies —
comes from the philosopher's updated and singular interpretation of Foucault.
First, we show how the notion already appears in an embryonic format in A new
cartographer, a text in which Deleuze approaches Discipline and punish, a book
that has become essential in contemporary debate on social control, the very year
it was published. Then we highlight the particulars of Deleuzes concept of societies
of control, pointing out the limited appearance of the notion in Foucault’s work.
Finally, we suggest that Deleuze captured Foucault's critical program in Discipline
and punish by formulating a concept whose diagnostic capability remains current
contributing to the analyses of the development of networks and technological
control devices.

KEYWORDS: Societies of control. Power relations. Deleuze. Foucault.

SOCIEDAD DE CONTROL:
LA INTERPRETACION DELEUZEANA DE FoucAuLT

RESUMEN: Este estudio pretende mostrar como el concepto de sociedades de
control - elaborado por Deleuze a principios de los arios 1990 como diagnostico de
las sociedades contemporaneas - proviene de la actualizacion que el autor realiza de
Foucault al interpretarlo de modo singular. En ese sentido, analizamos inicialmente,
como la nocion aparece de forma embrionaria ya en Un nuevo cartografo, texto en
que Deleuze aborda Vigilar y castigar en el ario de publicacion de este libro que
se torno inevitable en el debate contemporaneo sobre control social. En secuencia,
investigamos las caracteristicas del concepto deleuzeano de sociedades de control,
mostrando como los contornos de tal nocion figura de manera limitada en la obra
foucaultiana. Por ultimo, proponemos que Deleuze capto el programa critico de
Foucault en Vigilar y castigar al formular un concepto cuya capacidad diagnostica
permanece presente en la medida en que contribuye al andlisis del desarrollo de las
redes y de los dispositivos tecnologicos de control.

PALABRAS CLAVE: Sociedades de control. Relaciones de poder. Deleuze.
Foucault.
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A DISCIPLINARIZACAO DOS CORPOS: AS TRAMAS
DA BIOPOLITICA NO SISTEMA DE (GARANTIA DE
DIREITOS DAS CRIANQAS E DOS ADOLESCENTES

Laura Nayara PIMENTA"

RESUMO: O presente artigo pretende problematizar se o Sistema de Garantia
de Direitos das Criangas ¢ dos Adolescentes(SGD) funciona como uma estratégia
biopolitica, uma vez que nele atuam de maneira concentrada agentes de varias
proveniéncias (entes publicos de varias instancias e niveis, sociedade civil), com
vistas a incentivar a vida e a suprimir nela aquilo que é considerado perigoso. Para
isso, utilizar-se-a os conceitos de biopolitica trabalhados por Foucault e Pelbart, a
fim de compara-los com a legislagdo que rege o Sistema de Garantia ¢ com o modo
como este sistema atua especificamente na cidade de Itaobim-MG.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos. Infancia. Biopolitica. Vale do
Jequitinhonha. Politicas Publicas.

Introducao

Art. 277 — E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga ¢ ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a ali-
mentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza-
¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de

" UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais. Programa de Pés-Graduagdo em Comunicagao e
Sociabilidade da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Belo Horizonte — MG — Brasil. 31270-901 —
lanapi05@gmail.com. https://orcid.org/0000-0002-0024-2224.
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colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. Constituigdo da Reptblica Federativa do
Brasil, 1988. (BRASIL, 2016).

O reconhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos de direitos
inalienaveis comecou a ganhar forca a partir dos anos 1980. Desde ento, sucederam-
se marcos importantes que ajudaram a consolidar principios ¢ a mobilizar governos
e varios atores sociais para a promocdo da protecao integral desses sujeitos em
desenvolvimento. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 incorporou, em seu
artigo 227, a Doutrina Juridica da Protecdo Integral a Infancia (BRASIL, 2016) que
vinha sendo debatida no seio das Nag¢des Unidas. A partir dela, pela primeira vez na
historia do pais, a crianga ¢ tratada como prioridade absoluta.

Essa doutrina juridica gerou, em ambito internacional, a Convengao sobre
os Direitos da Crianga, concluida em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990. Essa
Convencdo consolidou universalmente a concep¢ao da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos e em desenvolvimento, sendo aprovada pela quase
totalidade dos paises, computando o maior numero de adesdes a um acordo
internacional ja existente. Apenas dois paises ndo ratificaram essa Convengao: a
Somalia e os Estados Unidos da América.

Nessa conjuntura, proteger nossas criangas € nossos adolescentes e garantir-
lhes um desenvolvimento pleno e saudavel é dever de todos — sociedade civil, setor
privado e Estado. Considerando essa perspectiva, Resende (2015) afirma que a
infancia passou a ser administrada e conduzida segundo um modelo estabelecido
cientifica e institucionalmente, consubstanciando uma concepgao que ¢ pautada
e, a0 mesmo tempo, € pauta de politicas educativas, politicas de conhecimentos,
legislagdes, estruturas e funcionamentos de escolas para criangas e de toda uma rede
de institui¢cdes que as acolhem e protegem.

No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei n® 8.069, de 13
de julho 1990 (BRASIL, 1990) — prevé uma politica de atendimento que, do ponto
de vista organizacional, deve ser executada por entidades governamentais e nao-
governamentais, de forma articulada, com fungdes distintas, mas complementares,
nas areas de garantia ao acesso a direitos universais e inclusivos, e de defesa juridica,
politica e social a toda crianga e todo adolescente que tiver um direito ameagado
ou violado. A partir disso, surge o Sistema de Garantia de Direitos das Criangas
e dos Adolescentes (SGD) — sujeitos em desenvolvimento — que ¢ integrado por
institui¢des como os Conselhos de Direitos (Conselho Nacional, Conselho Estadual,
Conselho Municipal), os Conselhos Tutelares, o Ministério Publico, as varas
juridicas da Infancia e Adolescéncia, os Centros de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS), entidades de acolhimento, dentre outras.
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Isto posto, ¢ possivel encontrar nos escritos de Michel Foucault (2001,
2002, 2008) e de Peter Pal Pelbart (2003, 2007, 2008) sobre biopoder e biopolitica
ferramentas que permitem interrogar os modos de construcgdo da infancia, a invengao
do sujeito infantil e de todo emaranhado disciplinar e de mecanismos que pdem em
funcionamento a maquina que governa a infancia em nossa sociedade. Essa maquina
que regula, dirige, controla, ensina, normaliza, disciplina, pune, castiga, cura, educa.
Essa maquina que faz viver e deixa morrer.

Assim, a proposta desse artigo ¢ pensar se o Sistema de Garantias de Direitos
das Criangas e dos Adolescentes (SGD) funciona, sobretudo, como uma estratégia
biopolitica, uma vez que nele atuam de maneira concentrada agentes de varias
proveniéncias (entes publicos de varias instancias e niveis, sociedade civil), com
vistas a incentivar a vida e a suprimir nela aquilo que € considerado perigoso. Assim,
a vida dos individuos, tanto como vida a ser protegida como forca a ser maximizada,
¢ alvo do que Foucault denominou como biopolitica.

Para este fim, o artigo trabalhara, em sua primeira se¢do, os conceitos de
biopolitica defendidos por Foucault (2001, 2002, 2008) e Pelbart (2003, 2007,
2008), e quais implicag¢des tais conceitos t€ém sobre a infancia. Na sequéncia, a
segunda se¢do fara uma breve descricdo do Sistema de Garantia de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes (SGD) no Brasil, destacando suas possiveis formas
de agenciamento e biopolitica. Na terceira e na quarta segoes, fara um recorte no
Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS I) de Itaobim-MG ¢ na Casa da
Juventude do mesmo municipio, buscando aspectos de biopolitica e agenciamento
que podem ser encontrados nessa rede de protecao.

As tramas da biopolitica

O termo biopolitica foi utilizado pela primeira vez por Michel Foucault em
outubro de 1974, durante uma conferéncia no Rio de Janeiro sobre o nascimento da
Medicina Social. Naquela oportunidade, ele caracterizou o corpo como realidade
biopolitica e a Medicina como uma estratégia biopolitica. O tema seria retomado
no curso Em defesa da Sociedade (1975-1976) e desenvolvido mais a fundo nos
cursos seguintes: Segurancga, territorio, populagdo (1977-1978) e Nascimento
da biopolitica (1979-1980), todos ministrados por ele no College de France
(GADELHA, 2009). Nesses cursos, ¢ livros homo6nimos, o autor anuncia a vida
como alvo de promogao, investimento e preservagdo, com uma preocupacao intensa
com a populagao.

Segundo Foucault (2002), o cuidado politico com a regulagdo da vida
aparece em meados do século XVIII, quando o objeto de controle passou a ser o
corpo vivente, suporte de processos bioldgicos tais como saude, duracao da vida,
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nascimento, mortalidade. Nesse contexto, o autor argumenta que o poder deixa de
estar fundado majoritariamente na retirada e na apropriacdo da vida, para trabalhar
na base do estimulo, do reforgo, do dominio, da precaugéo, objetivando, em suma, o
aprimoramento das forcas que estdo submetidas a ele. Nesse novo regime o poder —
o biopoder — ¢ voltado para a produgio de forgas, para fazé-las crescer e ordena-las,
mais do que impedi-las ou destrui-las. E uma forma de governar a vida (fazer viver),
mais do que decretar a morte (deixar morrer) — quando exige a morte, ¢ em nome
da defesa da vida que ele se encarregou de administrar.

Para Pelbart (2003), o fazer viver a que se refere Foucault, inerente ao
biopoder, ¢ constituido de duas formas principais: a disciplina ¢ a biopolitica. A
primeira nasce nas escolas, hospitais, fabricas, quarteis, entre outros, baseada no
adestramento do corpo, no desenvolvimento de suas forcas, na sua integragdo em
sistemas de controle e na sua concep¢do como uma maquina que se sujeita a uma
anatomopolitica. Na segunda forma, a biopolitica, a gestdo da vida ja ndo incide
sobre os individuos, mas sobre a populagdo enquanto espécie, estando centrada
ndo mais no corpo-maquina, mas no corpo atravessado pela mecanica do vivente,
suporte dos processos bioldgicos, no corpo-espécie.

Como dito, para Foucault (2008) a génese e¢ o desenvolvimento das novas
relacdes de producdo capitalistas levaram ao estabelecimento da anatomopolitica
disciplinar e da biopolitica normativa enquanto procedimentos institucionais de
conformacao do individuo e de gestao da coletividade. Mesmo que estas tivessem
sido tratadas separadamente no inicio, a disciplinarizagdo dos corpos e a regulacdo
da populagdo acabam confluindo. Se a disciplina tenta gerir a multiplicidade dos
homens enquanto individuos sujeitos a vigilancia, ao adestramento, eventualmente
a punicdo, a biopolitica se dirige a multiplicidade dos homens enquanto massa
global, perpassada por processos proprios da vida, como a morte, a producao, a
evolugdo.

Considerando essa conceituacao, Pelbart (2007) argumenta sobre a dificuldade
que € resistir a esta nova forma de poder defendida por Foucault — o biopoder — uma
vez que este ja ndo se exerce a partir de fora, desde cima, mas, sim, por dentro,
controlando a vitalidade social do sujeito por inteiro. Para o autor, ja ndo se trata de
lutar contra um poder transcendental, ou mesmo contra um poder apenas repressivo —
agora se trata de enfrentar um poder imanente, um poder produtivo. Dai também a
extrema dificuldade em resisti-lo. Nao mais se sabe onde esta o poder € onde esta o
eu, o que ele dita e o que o eu quer. O proprio eu esta encarregado de governar o seu
controle, estando o proprio desejo inteiramente capturado. Nunca o poder chegou
tdo longe e tdo fundo no cerne da subjetividade e da propria vida como nesse regime
contemporaneo de biopoder.

Quando parece que tudo estd dominado, que ja ndo ha mais escapatoria,
Pelbart (2008) alega que na ponta extrema se insinua uma reviravolta: aquilo
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que parecia dominado, submetido, controlado, ou seja, a vida, revela seu proprio
processo de expropriacdo, sua poténcia indomesticavel. O autor traz o exemplo
do capitalismo, que hoje ndo necessita mais de musculos e disciplina, mas sim
de inventividade, de imaginag¢ao, de criatividade, de forca-invencdo. Todavia, essa
forga-invencao, de que o capitalismo se apodera e faz produzir em seu beneficio
proprio, ndo emana dele, e no limite poderia até mesmo prescindi-la. A verdadeira
fonte de riqueza hoje ¢ a inteligéncia das pessoas, sua criatividade, sua afetividade,
e tudo isso pertence, a todos ¢ a cada um.

Tal inteligéncia, tal poténcia de vida disseminada por toda parte nos obriga a
repensar os proprios termos da resisténcia. Poderiamos resumir tal movimento do
seguinte modo: ao poder sobre a vida responde a poténcia da vida, ao biopoder
responde a biopoténcia, mas esse “responde” ndo significa uma reacdo, ja que o
que se vai constatando ¢ que tal poténcia de vida ja estava la desde o inicio. Aquilo
que parecia inteiramente submetido ao capital, ou reduzido a mera passividade,
a “vida”, aparece agora como reservatorio inesgotavel de sentido, manancial de
formas de existéncia, germe de direcdes que extrapolam as estruturas de comando
e os calculos dos poderes constituidos (PELBART, 2008, p. 2).

Mas, afinal, como fica a infincia e a adolescéncia nesse turbilhdo de poderes
e poténcias? Como as criancas ¢ os adolescentes sdo tratados nesse contexto
biopolitico? Desde cedo, juntamente com o cuidado com a satide, um dos primeiros
objetos de atencdo da familia tem sido a infancia. Uma das razdes para isso € o
fato de que a infancia passou a prenunciar o que Foucault (2001, p. 387) designou
como “armadilha de pegar adultos”. Conforme afirma Carvalho (2015), sagradas
as estratégias de normalizacdo social pelos mecanismos de controle individuais e
coletivos, justificados por meio das grandes ordens de saberes normalizadoras, tais
como a Medicina, o Direito, a Sociologia, os discursos orientadores presentes nos
aparelhos de correcao, de ensino, de trabalho, de conduta, a infancia comegaram
a incidir sobre o adulto e o adulto sobre a propria infancia. Desse modo, corrigir,
educar, controlar e medicar a crianga seria evitar o descaminho do adulto virtual
que nela ha.

No coragdo da populagdo, a infdncia soa como prenuncio de sua possivel
renovagao, espécie de dobradica entre o velho e o novo, o que, consequentemente,
faz com que ela necessite de um cuidado especial. Nesse sentido, € preciso redobrar
a atencdo com a organizacdo de parametros de protecdo contra aquilo que se
reconhece como perigo social. O fato de uma crianca viver em uma familia que ndo
¢ considerada modelo, por exemplo, pode representar uma situagao de risco, o que
justifica uma intervengdo do Estado para protegé-la, impedindo-a de viver em sua
familia, em favor de abrigos que deveriam oferecer conforto e tratamento dignos,
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mas que, muitas vezes, sdo tao questionaveis quanto as proprias praticas familiares
interditadas.

Considerando esse contexto, as criangas e os adolescentes pobres formariam
um grupo populacional cercado de perigos, necessitando de protecdo imediata.
A vulnerabilidade social dessa populagdo propicia uma série de riscos, como o
envolvimento com o trafico de drogas, o abandono, os maus-tratos, a negligéncia,
a exploracdo sexual, entre outros. Foi na inten¢do de defender juridica, politica
e socialmente a toda crianga e a todo adolescente, zelar para que eles tenham
seus direitos preservados, atender aqueles que ja foram violados ou que estdo em
situagdo eminente de risco, que o Sistema de Garantia de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes (SGD) foi criado. Além das propostas de prevengao que lhes sdo
cabiveis, o SGD também objetiva evitar situagdes de risco futuro para a ordem
vigente, ou seja, a transformagao de jovens em desempregados, drogados, ladrdes,
agressores, transgressores da lei. Ou seja, o SGD toma a dianteira para impedir,
interromper e evitar que isso ocorra.

Para melhor compreender em que consiste o Sistema de Garantia de Direitos
das Criangas e dos Adolescentes (SGD) e suas interfaces com o regime disciplinar
e biopolitico propostos por Foucault (2001, 2002, 2008), a proxima se¢do abordara
sua estrutura, suas responsabilidades e acgdes.

Sistema de garantia de direitos: uma forma de governar a infancia?

Segundo a abordagem de Foucault (2001), a infancia foi foco vital de diversas
estratégias de governo. Isso pelo fato dela surgir correlacionada a populacdo e aos
interesses socioecondmicos de se produzir um nimero conveniente de individuos
capazes de atender ao que ¢ demandado por todo tipo de producao social: geragdo e
gestao de riqueza, da satde, da aplicagdo de saberes, de distribui¢do e aproveitamento
das forgas de trabalho, enfim, a infincia como promessa de renovacao politica dos
codigos apropriados a constru¢ao de uma sociedade “normal”.

Nesse sentido, a protecdo das criangas ¢ dos adolescentes ocupa um lugar
naturalizado na escola, no judiciario, nos conselhos tutelares, nas familias, na
midia, no espago urbano, no campo social, enfim, na vida. Seguindo nessa diregao,
a prote¢do ¢ tomada como algo a ser buscado, desejado, garantido. E percebida
como um modo de funcionamento social que impde uma crenga: aquela que diz que
a melhor vida ¢ a que se distancia dos riscos, que € segura, mesmo que se tenha que
abrir mao de suas poténcias, de suas possibilidades.

Para garantir, na pratica, os principios da prioridade absoluta e da protegao
integral dos direitos da populagdo infantojuvenil, a Constitui¢do Federal de 1988
(BRASIL, 2016) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) criaram o SGD
que se estrutura em trés eixos norteadores: promogao, defesa e controle social. O
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Eixo de Promocgao de Direitos desenvolve uma politica de atendimento dos direitos
infantojuvenis que se vincula a politica de promogao dos direitos humanos. Nele
estdo os servicos, programas ¢ politicas publicas de atendimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes, de execugdo de medidas de protecao de direitos e de
execu¢do de medidas socioeducativas. Os principais atores responsaveis por este
eixo sdo as instancias governamentais (Ministérios, Secretarias e rede de assisténcia
social nos niveis nacional, estadual e municipal) e da sociedade civil (fundagoes,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), escolas) que se dedicam ao atendimento
direto de situagdes de violacao de direitos, prestando servigos publicos e/ou de
relevancia publica (MPCE, 2015).

O segundo eixo, Eixo de Defesa, tem a atribui¢do de fazer cessar as violagdes
de direitos e responsabilizar o(s) autor(es) da violéncia. Seus principais atores
sdo os Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal (centros de
apoio operacionais, promotorias especializadas), Judiciario (Juizado da Infancia
e Juventude, Varas criminais especializadas, comissodes judiciais de adogdes),
Defensoria Publica do Estado e da Unido, 6rgdos da Seguranga Publica (Policias
civil, militar, federal e rodoviaria, guarda municipal, ouvidorias, corregedorias)
e Centros de defesa de direitos. O Eixo de Controle Social ¢ responsavel pelo
acompanhamento, avaliagdo e monitoramento das agdes de promogao e defesa dos
direitos das criancgas e dos adolescentes, bem como dos demais eixos do SGD.
O controle se d4 primordialmente pela sociedade civil organizada e por meio de
instancias publicas colegiadas, a exemplo dos conselhos (MPCE, 2015).

Através desses trés eixos, a proposta ¢ que o SGD atue por meio de uma
politica de atendimento articulada entre Unido, estados, distritos e municipios,
além de organizagdes ndo-governamentais e outras instituigoes da sociedade civil
organizada que trabalham com os direitos infantojuvenis. Como demonstrado
nos eixos, dentre os mecanismos utilizados para garantir essa estratégia estao
os Conselhos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (nacional, estaduais ¢
municipais), os Conselhos Tutelares, as Varas e Delegacias Especializadas, as
Defensorias Publicas, os Centros de Referéncia em Assisténcia Social e os Centros
de Defesa da Crianca e do Adolescente. Embora cada um desses 6rgdos possua
atribuicOes especificas a desempenhar, o SGD lhes confere igual responsabilidade
na apuracao e integral solu¢ao dos problemas existentes, tanto no plano individual
quanto no coletivo (CHILDHOOD, 2015).

Devido ao SGD ndo ¢ mais necessario esperar que uma crianga ou um
adolescente tenha seus direitos violados para que somente entdo o ele possa agir.
Também ndo é admissivel o uso da falacia da transferéncia de responsabilidade e do
atendimento compartimentado, fazendo com que a crianga ou o adolescente passe
de um 6rgdo, programa ou servigo para o outro, cada qual realizando um trabalho
isolado, muitas vezes executado por pessoas que nao dispdem da qualificagdo
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profissional adequada, sem qualquer compromisso com a efetiva solucdo do
problema apresentado. E ainda inadmissivel realizar qualquer intervengio junto a
uma crianga ou um adolescente de maneira dissociada do atendimento de seus pais
ou responsaveis legais, uma vez que o papel da familia no processo educacional
e de efetivacdo dos demais direitos infantojuvenis ¢ de suma importancia (e
imprescindibilidade). Além disso, ¢ fundamental que os diversos integrantes
do SGD, independentemente do 6rgdo que representam, tenham a qualificagdo
profissional adequada e estejam imbuidos de um verdadeiro espirito de equipe, tendo
compromisso com a protecao integral das criangas e dos adolescentes atendidos,
bem como a consciéncia de que, agindo de forma isolada, por mais que se esforcem
nao terdo condigdes de suprir o papel reservado aos demais, ndo podendo assim
prescindir da atuacdo destes.

Como destacado, o SGD pressupde o trabalho em rede das instituigdes e
dos atores envolvidos na protecdo da infancia e da adolescéncia. Essa atuacdo
integrada, somada a realizacdo do controle social, fortalece a a¢ao diante da violagdo
de direitos, permite a execugdo de politicas complementares, produz conhecimento
e mobiliza a sociedade em geral. Todavia, o SGD, na pratica, ndo esta totalmente
institucionalizado e tem encontrado obstaculos para sua atuacgdo e efetivagdo. Além
do trabalho desarticulado, ele precisa lidar com problemas com a capacitacdo de seus
profissionais. Alguns passos ja t€ém sido dados nessa dire¢ao, como a implementagao
do Programa Prote¢do em Rede', da Childhood Brasil, e a parceria com diversas
universidades para a realizagdo de cursos de capacitagdo dos profissionais atuantes
na rede (CHILDHOOD, 2015).

Esses breves apontamentos sobre o SGD, somados as leituras sobre os
conceitos de biopoder e biopolitica, levaram-nos a hipotese de que a rede de protegao
e promocao dos direitos infantojuvenis funciona como uma estratégia biopolitica.
A grande maioria dos drgdos supracitados que compoe o SGD atua particularmente
nas familias, tanto pela disciplinarizagdo, modelando seus corpos (por exemplo, ao
indicar como uma familia deve se comportar, punindo aquelas que ndo se adequam)
quanto pelo controle da populagdo, ja que, ao fazer essas determinagdes nos modos
de viver, produz saberes que vao estabelecer estratégias de regulacao sobre o corpo
social. Essa regulagdo atua pela norma e vai separando as familias normais das
consideradas fora da ordem. Nesse sentido, o SGD seria uma pratica que atua pela
biopolitica, controlando as familias pelos dispositivos da disciplinarizagdo, mas,
também, regulando-as pelos mecanismos da seguranga ¢ da prevencao.

' O Programa Protegdo em Rede, iniciativa da Childhood Brasil, forma profissionais para atuarem no
SGD. Além das aulas e encontros tematicos, sdo constituidos comités gestores locais compostos pelos
atores municipais que assumem a responsabilidade de organizar e apoiar a implementagao do Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes, além de assessorar o
Conselho Municipal de Direitos e fortalecer a agao em rede (CHILDHOOQOD, 2015).
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Contudo, esta seria uma conclusdao um pouco precipitada, tendo em vista que
nio foram levantados elementos empiricos suficientes para corroborar a hipotese. E
com a intengdo de suprir um pouco essa lacuna empirica que a proxima secao trara
o caso de duas institui¢des integrantes do SGD da cidade de Itaobim, Minas Gerais,
a luz da discussao.

Um breve olhar sobre o Sistema de Garantia de Direitos das Criangas
e dos Adolescentes (SGD) de Itaobim-MG

Itaobim ¢ um dos 853 municipios que integram o estado de Minas Gerais.
Localizado a 604 km da capital Belo Horizonte, geograficamente faz parte da
microrregido de Pedra Azul e da mesorregido do Vale do Jequitinhonha. De acordo
com o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2015), entre 2000 e 2010, a
populacdo de Itaobim-MG decresceu 0,13%, enquanto no Brasil o crescimento foi de
1,17%, no mesmo periodo. Nesta década, a taxa de urbaniza¢do do municipio passou
de 75,58% para 75,13%. Seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) foi de
0,629, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de IDHM entre 0,600 ¢ 0,699. A
renda per capita média de Itaobim-MG cresceu 153,43% nas tltimas duas décadas,
passando de RS 143,19, em 1991, para R$ 245,78, em 2000, ¢ para R$ 362,88, em
2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 5,02%.
A taxa média anual de crescimento foi de 6,19%, entre 1991 e 2000, ¢ 3,97%, entre
2000 e 2010. A proporg¢do de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010), passou de 68,33%, em
1991, para 55,35%, em 2000, e para 30,77%, em 2010.

No que se refere as criancas e adolescentes, o Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil (2015) mostra que em Itaobim-MG a propor¢ao de criangas de 5
a 6 anos na escola é de 86,43%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢do de criangas
de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental ¢ de 89,90%:; a
proporgdo de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo ¢ de 37,23%;
e a propor¢ao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo ¢ de 35,15%.
Entre 1991 e 2010, essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em 61,80 pon-
tos percentuais, 63,75 pontos percentuais, 30,19 pontos percentuais ¢ 28,06 pontos
percentuais. A Figura 1 ilustra o quadro de vulnerabilidade social infantojuvenil em
Itaobim-MG.
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Figura 1 — Vulnerabilidade Social Infantojuvenil — Itaobim-MG

Vulnerabilidade Social - Itaobim - MG

Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 36,15 29,87 20,00
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola - 85,19 66,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 23,18 5,62 128
% dje pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sdo vulneraveis, na 2432 18.38

populacdo dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 1,09 1,28 1,53
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 8.61 918

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015)

Mesmo diante das evolugdes ocorridas em [taobim-MG nas tltimas duas
décadas, muitos problemas ainda assolam a populagdo infantojuvenil local,
assim como acontece em muitas outras cidades do Vale do Jequitinhonha. Na
regido do Vale, a pobreza e numerosos problemas sociais — violéncias, trafico e
uso de drogas, doencas sexualmente transmissiveis — acabam por serem fatores
relacionados as violagdes de direitos das criangas e dos adolescentes que nao podem
ser negligenciados. Sendo o Vale cortado por importantes ligagdes rodoviarias,
como a BR-116, a Rio-Bahia, sua situacdo torna-se ainda mais delicada, pelas
caracteristicas e pela importancia dessa estrada. As margens das rodovias, chamadas
de pistas pela populagao local, sdo o principal simbolo da violéncia inscrita no
problema em foco. A pista, mais que um territorio fisico e espacial, constitui uma
categoria de pensamento da cultura local, pois tem vinculos profundos com o
processo de exploracdo sexual infantojuvenil na regido. Ela condensa um conjunto
de representagdes sobre a exploragdo com dimensdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais e identitarias.

Cortada pela Rio-Bahia, a cidade de [taobim-MG tanto tem uma economia
intimamente relacionada a rodovia como também padece dos males da pista. Tal
situacdo, somada a outras vulnerabilidades sociais, faz necessario um SGD que seja
efetivo, que possua profissionais que sensibilizem ndo apenas a comunidade, mas,
também, a populagdo flutuante (viajantes e caminhoneiros que por ali transitam),
que facam o atendimento psicoldgico e médico das vitimas de violacdo, que
fiscalizem os pontos vulneraveis e que tomem as providéncias legais cabiveis.
As Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) e as entidades de prote¢ao tém
fundamental importancia nesse processo, ndo apenas numa atuagao junto ao poder
publico, mas, também, para gerar uma necessaria mobilizacdo da sociedade civil
em relagdo ao enfrentamento as violagdes dos direitos infantojuvenis e influenciar
na formulagao e na execugdo das politicas publicas sobre o tema.

Considerando esse contexto potencial para a violagdo de direitos das criangas
¢ adolescentes na cidade de Itaobim-MG e a responsabilidade do SGD em neutraliza-
lo, medica-lo, modifica-lo, duas instituigdes que o compde sdo interessantes casos a
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serem trazidos para elucidar o potencial biopolitico do SGD de Itaobim-MG. Essas
instituigoes sao o Centro de Referéncia em Assisténcia Social I (CRAS I) e a Casa
da Juventude.

Centro de Referéncia em Assisténcia Social | (CRAS 1)

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS, 2015), o CRAS
¢ uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia social,
sendo responsavel pela organizagdo e oferta dos servigos socioassistenciais da
Protecdo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de
vulnerabilidade e risco social dos municipios brasileiros. Ele representa a principal
estrutura fisica local para a protecao social basica, possuindo a funcao exclusiva da
oferta publica do trabalho social com familias por meio do servi¢o de Protegdo e
Atendimento Integral a Familias (PAIF) e gestdo territorial da rede socioassistencial
de protecao social basica.

Nesse sentido, destacam-se como principais fungdes do CRAS ofertar
o servigo PAIF e outros servigos, programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social basica, para as familias, seus membros e individuos em situagdo de
vulnerabilidade social; articular e fortalecer a rede de Protecdo Social Basica local;
prevenir as situagoes de risco em seu territorio de abrangéncia, fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios e garantindo direitos (MDS, 2015).

O CRAS I de Itaobim-MG, implantado em agosto de 2006, segue as
premissas do SUAS e realiza um trabalho amplo de atendimento social aos
cidadaos vulneraveis. Com funcionamento de segunda a sexta, de 8h as 18h,
o CRAS I conta com seis funcionarios para realizagdo dos atendimentos e
operacionalizacdo de suas atividades (duas psicologos, duas assistentes sociais
e dois funcionarios de nivel médio). Com uma sede propria, que apresenta uma
infraestrutura diversificada, o CRAS I atende pessoas idosas, deficientes, familias
e criangas e adolescentes em situa¢ao de vulnerabilidade. Além disso, realiza
oficinas, palestras, campanhas e visitas domiciliares para acompanhar a situagao
dos usuarios. Atualmente o CRAS I acompanha mais de 500 familias; executa o
PAIF com 238 criangas e 28 adolescentes, além de atender situagdes de violagao
e negligéncia de direitos dos idosos, dos deficientes, das mulheres, da familia, das
criangas ¢ dos adolescentes?.

Ao analisar alguns relatorios do CRAS I de Itaobim-MG ¢ possivel perce-
ber que a abordagem no atendimento a populacao infantojuvenil ¢ feita pelo cam-

2 Censo SUAS 2014. Disponivel em: <http://aplicacoes4.mds.gov.br/sagicenso/censosuas_2014/auth/
index.php>. Acessado em: 30 jun. 2015.
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po juridico, como se evidencia nos proprios discursos utilizados pelos técnicos
especialistas: “os atos sdo ditos intencionais”, “por omissdo”, “a familia é tida como
praticante de agdes culposas”. Esses termos importados do campo juridico atraves-
sam o discurso do CRAS I, muitas vezes considerando os filhos como sujeitos de
direitos inaliendveis e os pais como passiveis de serem julgados pelos considerados
crimes e infragcdes contra seus filhos. Essa postura de vigilancia juridica de um
orgao de assisténcia social faz com que as familias se sintam policiadas, ameacadas,
julgadas de forma insistente por pessoas proximas ¢ de suas comunidades, o que aca-
ba por distancia-las da entidade e fazé-las até mesmo omitir situagdes de violéncia
por medo de estigmatizacdo e julgamentos antecipados. Sao situagdes que expressam
a cultura do castigo e o exercicio da autoridade disseminada no social. Isso evidencia
uma ligacao estreita entre protecao e vigilancia e protecao e julgamento.

Feitos esses apontamentos, ¢ possivel afirmar que o atendimento da assisténcia
social acaba sendo uma pratica de regulagdo, que atua através de saberes juridicos.
Como dito anteriormente, ¢ mister defender juridica, politica e socialmente a toda
crianga e a todo adolescente que tiver um direito ameagado ou violado, assim como
estiver em situacdo eminente de risco, de modo a impedir, interromper, evitar que
isso ocorra — o que esta estreitamente relacionado as estratégias biopoliticas.

Casa da Juventude

A Casa da Juventude de Itaobim-MG ¢ uma ONG subsidiada pela KNH
Brasil® e pela Associagdo Papa Jodo XXIII que atua de forma permanente, por meio
de um programa de desenvolvimento comunitario, € tem como proposta central
criar condigOes para romper o ciclo de abuso e exploragdo sexual vivenciado pelas
criangas ¢ adolescentes na regido, buscando garantir o direito fundamental de
protecao das necessidades basicas infantojuvenis, bem como possibilitar as familias
qualificacdo profissional e condi¢des de trabalho e renda. O projeto € caracterizado,
ainda, por apoio e orientagao familiar e pela tentativa de articulagdo com politicas
publicas, com a comunidade e com outras entidades do Vale do Jequitinhonha
(CASA DA JUVENTUDE, 2014).

O trabalho da Casa da Juventude se desenvolve no sentido de promover a
garantia dos direitos das criancas, dos adolescentes ¢ de seus familiares, focando
na profissionaliza¢do dessas pessoas. Apds concluirem os cursos ofertados, os
adolescentes conseguem melhorar a renda familiar, além de carregarem consigo os
aprendizados dos encontros de formagdo, que tém como objetivo resgatar os valores

3 Kindernothilfe (KNH) é uma agéncia de desenvolvimento, fundada em 1959 na Alemanha, com
enfoque na crianga e no adolescente. Seu objetivo € melhorar as condigdes de vida de criangas e
adolescentes que vivem nos paises mais pobres do mundo.
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sociais, culturais, morais, religiosos e de recuperacdo da autoestima das criancas,
dos adolescentes e suas familias — estratégias fundamentais, que influenciam para
que saiam do quadro de vulnerabilidade social em que se encontram, diminuindo o
risco ao abuso e a exploragdo sexual.

Para tanto, a Casa da Juventude tem trabalhado ativamente na formacao
das criancas, dos adolescentes e dos jovens, principalmente no que tange ao
protagonismo infantojuvenil e familiar, incentivando o empoderamento e o resgate
dos lagos de convivéncia familiar € comunitaria, para que tenham outra perspectiva
de vida, para além do trafico de drogas e da exploracao sexual. Assim, o projeto
tem galgado avancos significativos, dentro e fora da area de abrangéncia, devido
aos resultados dos trabalhos desenvolvidos com as familias e a comunidade através
do fortalecimento dos espagos de participagdo na comunidade e da mobilizacao das
pessoas para participarem democraticamente das decisdes nos espagos publicos,
motivando ao questionamento de todo processo politico, social e comunitario
(CASA DA JUVENTUDE, 2014).

No ambito regional, a Casa da Juventude se tornou referéncia para outros
municipios no ambito da promocgao dos direitos da crianca e do adolescente e na
mobilizacdo e participagcdo comunitaria, ndo s6 no processo de articulagdo da rede de
atendimento do municipio, mas também nas campanhas com escolas. O seu projeto
conta com parceiros importantes como: a Secretaria Municipal de Educagdo; dois
CRAS; o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), que
colabora no acompanhamento compartilhado dos casos em que os direitos ja foram
violados; o Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos de Criangas ¢
Adolescentes (CMDCA), que cooperam com encaminhamentos, discussao de casos,
bem como com formagao para conselheiros tutelares em toda regido.

Diferentemente dos Conselhos Tutelares e do CRAS, a Casa da Juventude
procura estimular as potencialidades presentes em cada crianga ¢ adolescente
que ela atende, utilizando de acdes ludicas e da positivizacao daquilo que seus
membros tém de melhor, a fim de fomentar o protagonismo infantojuvenil. Todavia,
a Casa da Juventude também tem uma ligagdo com as entidades do poder publico
que realizam atendimento e, nos casos mais graves de violacao de direitos, ela
deve encaminhar a crianga e o adolescente para essas entidades, de modo que as
acoes legais cabiveis sejam tomadas. Nao obstante, também ¢ necessario que ela
siga normas e parametros de atuagdo, de forma a sempre primar pela promogao
e protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, uma vez que estes sao o
futuro da sociedade.

Diante disso, a Casa da Juventude se mostra como uma entidade por onde
perpassam os poderes disciplinares e biopoliticos de regulagao das a¢des para o bem
maior, para o fazer viver a crianga e o adolescente que serdo os adultos do futuro.
Contudo, também podem ser observadas forgas vivas presentes na sua rede social.
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Ao invés de suas agdes serem apenas objeto de uma maquinizacdo, elas usam o
ludico, a criatividade subjetiva que emerge com a vivéncia e experimentagdo de um
protagonismo social, elas sdo poténcias, positividade expansiva — biopoténcia. A
poténcia de vida da multidao que, como diz Negri (apud PELBART, 2008), no seu
misto de inteligéncia coletiva, afetacdo reciproca, produgio de laco, torna-se mais
e mais a fonte de riqueza de uma economia imaterial.

Consideracoes Finais

De modo geral, Foucault (2001, 2002, 2008) caracteriza a biopolitica como
uma nova estratégia de exercicio do poder que pode surgir com a concretizacao do
poder disciplinar. Na medida em que este ultimo era uma técnica individualizante,
uma vez que se dirigia aos corpos dos individuos, o biopoder é uma tatica conduzida
a regulagdo de grupos de individuos, dirigindo uma populagdo, sendo uma meto-
dologia de poder massificante. Por outro lado, se o biopoder se distinguia do poder
disciplinar ao dirigir-se a conjuntos populacionais de individuos, ele se diferenciava
também das estratégias de soberania, pois, se o poder soberano se caracterizava
por deixar viver e fazer morrer os suditos, o biopoder consiste em fazer viver e
deixar morrer, constituindo-se num poder sobre a vida das populagdes, destinado
a preserva-la.

Considerando os elementos do biopoder e da biopolitica que foram discutidos
neste artigo, e a estruturacao do Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e
dos Adolescentes (SGD), foi levantada a hipotese de que a rede de protegdo e
promocao dos direitos infantojuvenis funciona como uma estratégia biopolitica. A
grande maioria dos 6rgaos que compde o SGD — principalmente os CRAS, CREAS,
Conselhos Tutelares, Juizado de Menores, Vara da Infancia — intervém nas familias,
tanto pela disciplinarizagdo, modelando seus corpos (por exemplo, ao indicar como
uma familia deve se comportar, punindo aquelas que ndo se adequam) quanto pelo
controle da populacao, ja que ao fazer essas determinagdes nos modos de viver
produz saberes que vao estabelecer estratégias de regulagdo sobre o corpo social.
Essa regulacdo atua pela norma e vai separando as familias normais das consideradas
fora da ordem.

Nesse sentido, foram observadas duas entidades que compde o SGD de
Itaobim-MG, para que fosse possivel confirmar essas conjecturas. Na observagao
do CRAS I, percebeu-se que termos importados do campo juridico atravessam
seu discurso, muitas vezes ponderando os filhos como sujeitos de direitos
inaliendveis e os pais como passiveis de serem julgados pelos considerados crimes
e infra¢des contra seus filhos. Essa postura de vigilancia juridica faz com que
as familias se sintam policiadas, ameacadas, julgadas de forma insistente pela
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sociedade, o que acaba por distancia-las da entidade e fazé-las até mesmo omitir
situagdes de violéncia por medo de estigmatizagdo e julgamentos antecipados.
Essa judicializacdo e constante preocupagdo em impedir, interromper, evitar que
qualquer violagdo ocorra as criancas e aos adolescentes podem ser vistas como
estratégias biopoliticas.

No que se refere ao Projeto Casa da Juventude, elementos disciplinares e
biopoliticos de regulacao das agdes para o bem maior, para o fazer viver a crianga
¢ o adolescente podem ser encontrados em varias de suas agdes. Contudo, também
se observou a presenca de forcas vivas nas interacoes da Casa. Suas a¢des ndo
sd30 meros objetos de uma anatomopolitica, pois elas usam o ladico, a criatividade
subjetiva que emerge com a vivéncia e experimentacao de um protagonismo social,
elas sdo poténcias, positividade expansiva — biopoténcia.

Isto posto, as reflexdes desempenhadas neste artigo sugerem que o SGD
seria uma pratica que atua pela biopolitica, controlando as familias pelos
dispositivos da disciplinariza¢do, mas, também, regulando-as pelos mecanismos
da seguranca e da preven¢ao. Além disso, suas agdes ndo escapam as poténcias
inventivas dos sujeitos. E claro que o presente artigo ndo pretende de nenhum
modo esgotar a discussdo, pelo contrario, este ¢ apenas um exercicio académico
em busca da constante evolucao.

THE DISCIPLINARIZATION OF BODIES: BIOPOLITICAL
TRAPS IN THE PROTECTION OF CHILDREN
AND ADOLESCENT’S RIGHTS SYSTEM

ABSTRACT: This article seeks to discuss if the system of protection of children
and adolescents’ rights operates mainly as a biopolitical strategy, since agents of
different backgrounds (public entities of various instances and levels, civil society)
act within it in concert to encourage life and to suppress whatever can be considered
dangerous. To do so, we utilize the concept of biopolitics used by Foucault and
Pelbart in order to compare it with the law that regulates the system of protection
of children and adolescents’ rights, in particular how the system works in the city
of Itaobim/MG.

KEYWORDS: Human rights. Childhood. Biopolitics. Vale do Jequitinhonha. Public
policies.
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LA DISCIPLINARIZACION DE LOS CUERPOS: LAS TRAMAS
DE LA BIOPOLITICA EN EL SISTEMA DE GARANTIA
DE DEREcHOS DE Los NINOS Y ADOLESCENTES

RESUMEN: Este articulo pretende problematizar si el Sistema de Garantia
de Derechos de los Nifios y de los Adolescentes funciona como una estrategia
biopolitica, ya que en él actuan de manera concentrada agentes de varias
procedencias (entes publicos de varias instancias y niveles, sociedad civil), con
vistas a fomentar la vida y a suprimir en ella aquello que se considera peligroso.
Para eso, se utilizaran los conceptos de biopolitica trabajados por Foucault y
Pelbart, a fin de compararlos con la legislacion que rige el Sistema de Garantia y
con el modo como este sistema actua especificamente en la ciudad de Itaobim / MG.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos. Infancia. Biopolitica. Valle del
Jequitinhonha. Politicas publicas.
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RESUMO: O artigo discute o processo de construcdo e transformagido do mercado
de trabalho do carvao vegetal para fins sidertirgicos na Amazonia oriental, sobretudo
em sua parte maranhense, utilizando um aporte tedrico que evidencia a agao de
agentes diversificados do mundo social. Trata-se de perceber como agentes sociais
(movimento sociais e sindicais), politicos (Estado) e agentes econdmicos (empresas),
vém atuando nesse mercado, através de campanhas pela modificacdo das relacdes
de trabalho e dos mecanismos recrutamento de mao de obra, que passaram de
um contexto de precariedade e informalidade para uma situagdo mais amparada
na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e com a presencga de institui¢des de
regulacdo estatal, atuando no processo fiscalizagdo e negociagdo das condig¢des do
trabalho. A investigacdo se apoia em pesquisa bibliografica e no acompanhamento da
situacdo analisada, através da mobilizagdo de dados quantitativos disponibilizados
na Relag¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS) pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e da realizagdo de entrevistas com atores envolvidos.
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Introdugao

O presente artigo tem como finalidade analisar o processo de construgdo
e transformacao do mercado de trabalho de carvao vegetal para fins siderurgicos
na Amazodnia maranhense — destacando a cidade de Acgailandia-MA, observando,
para tanto, as modificagdes que ocorreram na organizacao da producdo desta ati-
vidade num periodo temporal que vai do final da década de 1980 ao ano de 2016.
Considerando um contexto socioecondmico de crise econdmica e de desenvolvimen-
to da critica social (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009), sera observada a atuacdo
de agentes diversificados do mundo social (sociais, politicos e econdmicos) e o
resultado de suas agdes na estruturagdo do mercado destacado.

A questado aqui destacada versa sobre transformacgdes ocorridas na producao
e mercado de trabalho do carvao vegetal, observadas no processo de legalizagao
das atividades produtivas e institucionalizagdo das relacdes trabalhistas. Tais
mudangas marcaram a passagem de um momento de informalidade para um de
maior formalidade (CARDOSO, 2013). Considera-se as mudangas em aspectos
do marco regulatorio deste mercado, que passa da vigéncia das negociagdes em
contextos face to face para meios mais objetivados de regulagdo (representagao
sindical e legislagdo trabalhista), assemelhando-se as transformagdes de espagos
sociais evidenciadas por Bourdieu (2002). Este processo foi acompanhado por um
processo de reestruturacao produtiva, conduzidos pela desterceirizagdo (DIAS,
2013) da produgao de carvao por parte dos grupos siderurgicos sediados em
Agailandia-MA.

A analise da modificagdo da organizacdo e¢ funcionamento deste mercado
nos exigiu, consoante a observacgao das estratégias corporativas, a compreensao de
uma dindmica sociopolitica (local, regional, nacional) marcada pela presenga do
Estado e de um conjunto de movimentos sociais que conformam um movimento
de contestagdo e critica social. No caso especifico aqui investigado!, essa dindmica
sociopolitica tem contornos especificos, dada a singularidade das a¢des do Estado
brasileiro para a Amazonia nas ultimas quatro décadas, marcada por um forte
investimento em infraestrutura e na atracdo de determinadas atividades produtivas
(mineragdo, agropecudria, siderurgia) para a regidao (CARNEIRO, 2013).

A discussdo se insere na perspectiva da Sociologia Econdomica (STEINER,
2006)?, propondo uma analise das transforma¢des de um mercado, considerando-o
enquanto construcdo social e politica de cada sociedade (FLIGSTEIN, 2001,

' Apesquisa baseou-se em fontes secundarias, utilizando dados do Ministério do Trabalho e Emprego
sobre emprego formal (Relagado Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)), e na produgado de entrevistas
com agentes coletivos (sindicatos, ONGs) de Acailandia-MA entre os anos de 2014 e 2018.

2 A abordagem dos fendmenos econémicos como imersos em relages sociais e a origem (historica)
social destes fendbmenos, compde o escopo maior desta area do conhecimento. Coloca-se como critica
ao paradigma do homo economicus proprio da economia classica/neoclassica - aquele que persegue
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FLIGSTEIN; DAUTER, 2012), evidenciando a capacidade de fendmenos econo-
micos reconfigurarem-se, ao envolverem e polarizarem as ac¢des € os interesses de
uma diversidade de agentes. Destaca-se a capacidade de agentes ndo econdmicos
(agentes politicos: agéncias estatais, e agentes sociais: movimentos sociais, sindi-
catos, Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), etc.) de produzirem agdes eco-
nomicamente relevantes (WEBER, 1993) nas estratégias de agentes econdmicos
(empresas).

O artigo esta organizado em trés se¢des, além dessa introducdo ¢ da conclu-
sd0. Na primeira se¢do apresentamos 0s principais conceitos que organizaram nossa
reflexdo. Em seguida, discutimos a interacao entre Estado, empresas e critica social
no processo de organizacdo da producdo de carvao vegetal na regido. Na terceira
se¢do analisamos o desenvolvimento do mercado de trabalho do carvoejamento,
destacando o processo recente de formalizagdo, com a institucionalizagdo da pre-
senca da representagao sindical e dos mecanismos legais de regulagdo do trabalho.

1. Critica social, institucionalizacdo e mercado de trabalho: aportes
sociologicos

Discutir as transformagoes recentes num ramo produtivo de relevo socioeco-
nomico na Amazonia Oriental, nos leva, como mencionado, a observar a conflu-
éncia de acgodes de agentes diversificados que impulsionaram este processo. Tais
transformagdes envolvem-se com a acdo economicamente orientada de agentes ndo
economicos (WEBER, 1993; SWEDBERG, 2005), cujos efeitos impulsionaram uma
reconfiguragdo da produg@o e do mercado de trabalho do carvoejamento, marcado
pela intensificacao da institucionalizagdo.

A questdo da institucionalizagdo ¢ amplamente debatida nas Ciéncias
Sociais. Desde Durkheim (1983), os fatos sociais sdo tratados como equivalentes
as institui¢des, por conta do seu carater instituido na realidade social. As insti-
tuigdes seriam, pois, modos de agir, pensar e sentir que os individuos encontram
diante de si e que mais ou menos se lhes impde. Conformariam uma realidade
externa, que existiria para além das vontades individuais. A institucionalizagao
¢ caracterizada como um modus operandi autonomizado e especializado de um
mundo social, relacionada a um laborioso processo de objetivagdo das relagdes
sociais presentes em cada espaco social: na politica, no mercado, na burocracia
estatal, etc. (DOBRY, 2014). Refere-se a aspectos da vida social cuja existéncia e
continuidade ndo dependem da vontade ¢ negociacgdo direta entre os individuos,
pois regras e normas ja as substituem.

0s ganhos econdmicos num mercado abstrato, maximizando os resultados da sua agdo em coeréncia
com 0s meios (escassos) empregados.
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Bourdieu (2002, p.193), analisa o recrudescimento dos efeitos da objetivagdo
em espacos sociais, na medida em que mecanismos de unificagdo e homogeneizacao
das condicdes de troca/ relagdes entram em cena. Diploma ou moeda (emitidos
e garantidos por certas instituigdes), por exemplo, permitem a consagragdo de
valores, capacidades, etc., que garantem, no caso de um mercado, que as condigdes
das negociacdes escapem da volatilidade “da influéncia da consciéncia e poder
individuais”, operados em contextos de interacdo face a face. No mercado de
trabalho do carvoejamento, os efeitos de objetivagdo aumentam na medida em que
as condigOes de trabalho e contratacdo estabelecidos pela legislacdo trabalhista e
através da confec¢ao de documentos firmados em acordos coletivos via sindicato,
passam a desempenhar um maior papel regulatorio.

No mercado de trabalho destacado analisar-se-a as transformagoes das
relagdes entre empregador e empregado, observando como as relagdes de trabalho
e condicdes de contratagdo se transformam e organizam, pela modifica¢do das
circunstancias em que as formas de coordenagao deste mercado se realizam.
Conforme Cardoso (2013), a coordenagao (ou regulacdo) dos mercados de trabalho
variam de um contexto de maior formalidade, onde o mercado e o Estado exercem
maior controle (maior circulacao de dinheiro, presenga intensa de contratos e leis — e
as instituicdes que as validam), e as informagdes (em suas redes materiais e virtuais
de sustentacdo) possuem mais fontes de circulagdo, para um ambiente rarefeito de
coordenagao (maior informalidade), onde a sociabilidade, materializada nas redes
de relagdes sociais, exercem o controle.

Na sociologia de Fligstein (2001), a acepcao de institui¢des se assemelha a
classica defini¢ao durkheimiana, isto €, a aspectos formais e informais da vida social
(regras compartilhadas, que podem ser leis ou entendimentos coletivos), mantidos
pelo costume, por um acordo explicito ou implicito, que permitem ambientes mais
estaveis — neste caso, livres de contestagao social e repressdo estatal - de convivéncia.
Esta abordagem articula a configurag@o institucional de um espago social com uma
dinamica relacional que envolve diferentes agentes da sociedade. No processo
de estabilizacdo destes mercados desenvolvem-se determinadas instituicdes?, ao
mesmo tempo em que sao estabelecidas condi¢des socialmente situadas para o seu

3 As instituigoes, indispensaveis para os participes de um mercado se organizarem para cooperar,
trocar e competir, sdo: direitos de propriedade — relagdes sociais que definem a partilha dos lucros
de uma empresa, que relacionam-se com um processo politico de reivindicagéo entre diversos
agentes (empresas, empregados, comunidades locais, agéncias governamentais, etc.; estruturas
de governanga — relativas a leis e procedimentos informais que regulam as agdes no mercado; as
concepgdes de controle - dizem respeito a visdo de mundo e as representagdes produzidas pelas
empresas acerca do mundo econdmico, que se traduzem em estratégias e estruturas organizacionais;
e as regras de troca — que definem como e com quem as negociagdes podem ser feitas. Em todos os
casos, a presencga do Estado € indispensavel para a manutengao das instituicdes.
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desenvolvimento. Nas transformag¢des do mercado de trabalho dos carvoejadores?,
observa-se uma transformacao dessas instituicoes.

Nos ultimos vinte anos houve um importante movimento de transformagdes
do mercado de trabalho da produg¢do de carvao para fins industriais na Amazoénia
maranhense, com o estabelecimento de instituicdes que passam a regular a relagao
entre os agentes desse mercado. Deve ser ressaltado, no processo de estabelecimento
dessa nova forma de regulacdo, o papel desempenhado pela critica social
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009), que, através de mobiliza¢des pressionou a
industria siderargica a se envolver direta e indiretamente no processo de contratagdo
dos trabalhadores das carvoarias, de forma a buscar uma legitimagao do seu processo
produtivo (CARNEIRO, 2016).

Esse entendimento de critica social esta relacionado com o modelo de
mudanca do comportamento empresarial proposto por Boltanski e Chiapello
(2009, p.64), que, considera a relacao dialética entre os atores da critica social
e o capitalismo, em nosso caso, considerando a relagdo entre as campanhas dos
movimentos de defesa dos direitos humanos contra as industrias siderargicas ¢ a
existéncia de trabalho escravo em sua cadeia de fornecimento de carvao vegetal. De
acordo com essa perspectiva — que foi utilizada por Hommel (2004) para analisar a
interacdo entre a critica ambiental e o comportamento das industrias de saneamento
e produtoras de transgénicos na Europa — uma critica apresenta forca e credibilidade,
as empresas (o capitalismo) se veem obrigadas a refor¢ar (ou criar) dispositivos de
justica, de forma a responder ao desafio da critica.

No caso em questdo, as campanhas desenvolvidas por diferentes agentes
sociais (QUADRO 1), obrigou parte das empresas do campo da produgao sidertrgica
a reconhecerem dispositivos de justica existentes (legislagdo trabalhista vigente
na época) e a criarem um novo dispositivo de justica, o Instituto Carvao Cidadao
(PITOMBEIRA, 2011); outra parte dessas empresas preferiu contornar a critica
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009), substituindo o carvao vegetal como insumo
pelo coque metalirgico (CARNEIRO, 2016)

A presencga do Estado, por outro lado, torna-se importante devido ao papel que
desempenha na formagao e manuten¢ao da estabilidade dos mercados, de acordo
sua capacidade de intervencao e modificagdo do status quo de mercados ao mudar
suas regras (FLIGSTEIN, 2001). Como promotor ¢ orquestrador de um conjunto
de regras coletivas que organiza e regula a interag@o entre os agentes econdmicos,
o Estado, por meio de diferentes agéncias de regulamentacdo (questdes ambientais

4 Na regigo de estudo o temo carvoejador designa o conjunto de trabalhadores que executam atividades
no processo de trabalho para a produgéo de carvao vegetal, embora exista uma classificagao interna
realizada pelos proprios trabalhadores (QUADRO 3). Para os fins desse artigo, que utiliza informacgdes
sobre o emprego formal levantadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, serdo considerados como
carvoejadores a familia ocupacional que é definida na Classificagédo das Ocupacdes Brasileiras (CBO)
de 2002, que inclui as ocupagdes de carvoeiro, carbonizador e ajudante de carvoaria.
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e trabalhistas, por exemplo) atua através de parametros legais por ele mesmo
sancionado (aparato legislativo).

2. A construgdo social do mercado do carvoejamento: da rede
pulverizada de fornecedores a reestruturagao produtiva

A estrutura econdmica do territério produtivo em questdo foi conformada,
sobretudo através do esforco de politicas governamentais lancadas pelo Estado a
Amazonia brasileira, a partir dos anos 1970. Concebidas com finalidades distintas,
essas politicas tiveram por objetivo a resolugdo de problemas fundiarios nacionais,
com a organiza¢do de fluxos migratdrios para a regido através da politica oficial
de colonizagdo e integragao, e, propiciar a constitui¢do de um mercado de trabalho
regional para os empreendimentos minero-metalurgicos, projetando politicas de
inducdo de desequilibrios economicos entre as regides (alicer¢adas, sobretudo, no
II Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND), caso do Projeto Ferro Carajas,
da verticalizacdo da produc¢do de aluminio e outros empreendimentos menores.
Iniciativas estas gestadas em um ambiente institucional que trouxe a possibilidade
de materializag¢ao da ideologia nacional desenvolvimentista.

Na porgao oriental da Amazonia destacaram-se duas politicas voltadas para o
desenvolvimento regional: o Projeto Ferro Carajas (PFC) de 1978, que compreendia
um complexo integrado (mina-ferrovia-porto) para escoar o minério explorado na
Serra dos Carajas-PA através da Estrada de Ferro Carajas (EFC) até o Porto de Ponta
da Madeira, localizado no municipio de Sao Luis-MA; e o Programa Grande Carajas
(PGC) de 1980, que, a partir de subsidios fiscais/financeiros, previa o surgimento
de um complexo industrial ao longo do corredor da estrada de ferro, cujo ponto
de partida seria a produgao siderurgica a base de carvdo vegetal, organizada em
distritos industriais em municipios do estado do Maranhao e Para localizados no
entorno da EFC>,

O estabelecimento de distritos industriais ao longo da EFC formados por
usinas destinadas a producao de ferro gusa (produto primario, insumo a producao
de aco), a partir de 1988, foram estimulados pelo desenvolvimento da exploracao
mineral conduzida pela Cia. Vale do Rio Doce (CRVD - desde 2007, somente Vale).
Esta produgao siderurgica insere-se numa Rede Global de Produgdo (RGP) que

5 As siderurgicas na Amazonia oriental instalaram-se a partir de 1988. Até 2007 havia 18 usinas
localizadas nos municipios de Maraba-PA (10 unidades), Barcarena-PA (1 unidade), Bacabeira-MA (1
unidade), Pindaré-Mirim-MA (1 unidade), e cinco em Acailandia-MA : Viena (Grupo Andrade Valladres),
Fergumar (Grupo Aterpa), Cosima e Cia. Vale do Pindaré (Grupo Queiroz Galvao), Gusa Nordeste
(Grupo Ferroeste). Apos a crise de 2008, apenas trés usinas continuaram funcionando em Agailandia-
MA (MANCINI, 2015).
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tem o mercado de producao de ago norte americano como destino final, tornando-a
vulneravel as oscilagdes da economia mundial (SANTOS, 2010).

A expansdo da siderurgia na regido amazodnica estimulou o surgimento do
carvoejamento, atividade econdmica até entdo inédita na regido, cuja caracteristica
central ¢ a forte presenga de formas precarias de trabalho (CARNEIRO, 2008). Para
abastecer esta modalidade de produgao sidertrgica, que, em 2006, correspondia
a 1/3 do total produzido no Brasil, fez-se necessario o estabelecimento de uma
ampla rede de fornecedores de carvdo vegetal, geralmente oriundo de mata nativa
(ASSIS; CARNEIRO; 2015). Na produgao do ferro gusa, o carvao vegetal funciona
como agente térmico (potencial calorifico) e quimico (retirando oxigénio dos
oxidos de ferro) para a reducao do minério de ferro, sendo o seu principal insumo,
e o responsavel por metade dos custos operacionais envolvidos, assim como nas
estratégias corporativas de barateamento da producdo (MONTEIRO, 2006).

Conforme Carneiro (2013), apesar de possuir semelhangas com outros
nichos de producdo de ferro gusa em nivel nacional, a producdo siderrgica na
Amazonia oriental distingue-se do restante do pais por conta de trés elementos:
a dependéncia do mercado externo para a existéncia da produgio, a dependéncia
quase que exclusiva do minério de ferro fornecido pela Vale, e uma repercussao
em decorréncia dos problemas sociais e ambientais ocasionados pelo processo de
produgdo de ferro gusa na Amazonia.

Por muito tempo, este ramo produtivo foi apontado como o principal elo que
a produgdo guseira logrou em estabelecer com a economia regional. A estimativa
propalada pelos documentos governamentais era a geragao de mais de 20 mil
empregos diretos no setor siderurgico, além da impulsao a diversificagao produtiva
e alteracdo no perfil de distribuig¢ao de renda da regido (MONTEIRO, 2006). O
vislumbre deste cendrio otimista gerou criticas, langcadas tanto por pesquisadores
quanto por segmentos da sociedade civil, quando se depararam com um rendimento
socioecondmico inferior ao inicialmente esperado (MANCINI, 2015). Por outro
lado, as ocupagdes relacionadas ao carvoejamento ganharam relevo no mercado de
trabalho regional, gerando um elevado nimero de postos de trabalho - cerca de 10 a
12 mil (MONTEIRO, 2006) — contudo, em sua grande maioria, estando relacionados
a situagoes de trabalho analogo a escravidao (SUTTON, 1994).

Um traco central do trabalho escravo contemporaneo € ser uma escravidao
por endividamento (MOURA, 2006). A divida é contraida porque sdo cobrados do
trabalhador os alimentos e/ou equipamentos usados no servico (LIMA FILHO et al.,
2011), constituindo-se em um elemento fundamental para imobilizar e explorar o
trabalhador no local de trabalho. A esta caracteristica adicionam-se situa¢des de
jornadas de trabalho exaustivas, trabalho insalubre e sem o devido uso de equipa-
mentos de protecao individual (EPI’s) e condigdes de higiene e alojamento precarias.
Relatorios produzidos por entidades de defesa de direitos humanos e preservacao
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ambiental (LIMA FILHO et al., 2011; GREENPEACE, 2012), apontam a conver-
géncia de muitos destes tracos numa mesma situagao.

A partir dos anos de 1990 comeca-se a identificar a agdo da critica social
sobre este cendrio. Situagdes de trabalho escravo ja vinham sendo reconhecidas
na Amazonia pelo Estado brasileiro desde a década de 1980 (CARNEIRO, 2008).
A Comissao Pastoral da Terra (CPT) comeca a denunciar ¢ a reunir dados sobre
trabalho escravo em estabelecimentos agricolas desde o final dos anos de 1980.
Em 1994 a Anti-Slavery International (ASI) faz uma publicacdo sobre este tipo de
labor no Brasil, referindo-se diretamente as condi¢des de trabalho nas carvoarias
que forneciam para as siderargicas de Acailandia-MA. Em meados dos anos de
1990, a Organizacdao Nao Governamental (ONG) Reporter Brasil passa a atuar
através de redes de dentincia e campanhas educativas esclarecendo sobre esta
pratica de trabalho na regido e alhures, ao lado de organizagdes locais como a
Igreja Catolica e o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Agailandia
(CDVDH). O CDVDH passa a desempenhar um importante papel de denuncia,
prevencdo e conscientizagao dos trabalhadores sobre os riscos associados a esse
labor. Posteriormente, entidades como o Instituto Observatorio Social (IOS) (2011)
e Greenpeace (2012) compdem relatérios que fazem um levantamento da situagdo de
trabalho na cadeia de fornecimento de carvao, identificando responsaveis e propondo
solucdes.

O esforco de denuncia destas entidades, com repercussao a nivel internacional,
pressiona o Estado brasileiro a se mobilizar de forma mais efetiva frente a situagao
(CARNEIRO, 2008). Em 1995 ¢ criado o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel
(GEFM), unidade federal destinada a repressdo ao trabalho escravo e degradante.
Nos anos 2000 o Ministério Publico do Trabalho (MPT) intensifica suas agdes de
fiscalizac¢do e denuncia das condigdes trabalho na Amazonia maranhense. Em 2004,
o Forum de Erradicag@o do Trabalho Escravo no Maranhdo (FOREM), organizagao
que coaduna sociedade civil e agentes estatais na finalidade de discutir e denunciar
tais praticas, ¢ criado. Na mesma época surge o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias de Reflorestamento para Carvao Vegetal (STIRCV), que intensifica as
acoes de fiscalizago e formalizacao das condi¢des de contratagdo dos carvoejadores
na Amazonia.

A seguir destacamos o trabalho desenvolvido por diferentes agéncias e
entidades, situando a escala e o tipo de sua atuagdo.
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QUADRO 1: Agentes estatais e sociais envolvidos na reestruturacao
da produgdo carvoeira na Amazonia maranhense

Agentes Escala de atuacio Tipo de atuacio
MPT Nacional Fiscalizac¢do,dentincia
Estatais GEFM . L
PRT Nacional Fiscalizagdo,repressao
IBAMA
ASI Internacional Denuncia
OIT Internacional Denuncia
Reporter Brasil Nacional Denuncia
10S Internacional Denuncia
Sociais CDVDH Local Denuncia
FOREM Local Denuncia
CPT Nacional Denuncia
STIRCV Local Fiscalizagdo
ICC Regional Fiscalizacdo

Fonte: Mancini (2015); Carneiro (2008).

As acdes de organizacdes atuantes em diferentes escalas (local, nacional e
global) lograram em estabelecer uma critica social na regido da Amazonia oriental,
operando no processo de constitui¢ao de uma representagao da responsabilizacao
empresarial pelas irregularidades trabalhistas e ambientais assentes em sua cadeia
de produgdo. O diapasdo temporal em que ocorre a acdo destes agentes modifica
a estrutura de governanga (FLIGSTEIN, 2001) pela qual a produgao siderurgica
operava, o que trouxe modificagdes na estrutura organizacional do carvoejamento.
A dinamica sociopolitica mobilizada pelo Estado, empresas e movimentos sociais,
que atuou no processo de verticaliza¢ao do reflorestamento e carvoejamento pode
ser destacada em trés grandes marcos:

(i) Assinatura do Termo de Ajuste de Conduta (TAC 01/99) pelas siderargicas
localizadas no estado do Maranhdo em 1997 com o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e Procuradoria Regional do Trabalho (PRT), estabelecendo pela primeira
vez o vinculo destas empresas com o trabalho degradante existente em sua cadeia
de producao;

(i1) o langamento da Carta-Compromisso pelo fim do trabalho escravo na
produgdo de carvao vegetal e pela dignificacdo, formaliza¢do e modernizagdo
do trabalho na cadeia produtiva do setor siderurgico em 13 de agosto de 2004,
assinada pela Associacdo das Siderurgicas de Carajas (ASICA), pelo Instituto Ethos
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de Empresas e Responsabilidade Social, pelo Instituto Observatério Social (IOS) e
pela Confederagdo Nacional dos Metalurgicos da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT)S.

(iii) A criacdo do Instituto Carvao Cidadao (ICC), como previsto pela Carta-
Compromisso, em 19 de agosto de 2004, para realizar uma espécie de autocertifica-
¢a0 da cadeia produtiva das empresas siderurgicas.

A criacdo do ICC permitiu que parte das empresas sidertrgicas passassem de
uma posicao defensiva para a de atores exemplares no combate ao trabalho escravo,
conforme foi atestado por documentos posteriores da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT). Nesse sentido, a iniciativa de criagao do ICC representou uma forma
das sidertirgicas incorporarem e responderem as criticas que lhe foram langadas,
através do monitoramento das condi¢des de trabalho de seus fornecedores de carvao
vegetal. (PITOMBEIRA, 2011). A assimilagdo da critica social e a adogao de novas
formas de relagdo com trabalhadores ou fornecedores de carvao (via ICC) significou
a adogdo de uma nova concepgao de controle (FLIGSTEIN, 2001) pelos grupos
siderurgicos, que assumiram a responsabilidade pela erradicacao de irregularidades
trabalhistas e ambientais na cadeia produtiva do carvao vegetal, como viabilidade
para continuar produzindo. Adquirindo, assim, maior legitimidade diante dos seus
principais compradores situados no mercado norte-americano do aco.

A confluéncia da ac@o de agentes diversificados configura, no inicio da década
de 2000, um contexto sociopolitico sob o qual se inicia um gradual processo de
formalizacdo das relacdes trabalhistas na produgdo de carvdo vegetal na regido.
Antes mesmo da incorporagao da produgao pelas siderurgicas, observa-se um
movimento de formalizag¢ao entre os produtores/fornecedores independentes de
carvao vegetal.

Em 2004 mais ou menos, eu recebi aqui no sindicato mais empregador do que
empregado, porque foi uma época que o Ministério do Trabalho intensificou
mesmo [as fiscaliza¢des]. E nisso, o que aconteceu? “Espantou” eles [os
empresarios]. Ai eles vinham aqui, [e perguntavam]: “como ¢ que eu fago?”, “(...).
Se organiza! Acabou esse negdcio de estar utilizando o trabalhador de qualquer
jeito”, eu falava pra eles (SS, diretor do STIRCV, 02/12/2014).

Em meados da década de 2000, inicia-se um processo de desterceirizagao do
carvoejamento. A desterceirizagdo ¢ uma pratica que “consiste na incorporagao por
parte de uma empresa de areas, funcgdes e servicos anteriormente subcontratados

8 Na carta, as empresas do PSC reconhecem a existéncia de focos de trabalho escravo na sua cadeia
de produgéo, e se comprometem em reunir esfor¢cos para regularizar as relagdes de trabalho entre
os seus fornecedores de carvao vegetal, além de definir restricbes comerciais para as empresas que
utilizassem mao de obra sob essas condicdes.

184 Estud. sociol. Araraquara  v.23 n.45 p.175-196 jul.-dez. 2018



A construgdo do mercado de trabalho de carvio vegetal na
Amazénia oriental: estratégias corporativas e critica social

a prestadoras de servigos”, substituindo a “mao de obra terceirizada por mao de
obra propria das empresas” (DIAS, 2013, p.75). Na Amazonia maranhense, este
processo consistiu na incorporacdo da produgdo de carvao vegetal pelas siderurgicas
localizadas em Acailandia-MA, rompendo com a rede de produtores/fornecedores
independentes, por muito tempo relacionada a situa¢des de trabalho degradante.
Os grupos siderargicos sediados em Acailandia formaram empresas especifi-
cas para controlar as atividades de carvoejamento e reflorestamento (QUADRO 2).
O Grupo Queiroz Galvao Siderurgia (GQGS) constituiu a Energia Verde Producdo
Rural Ltda., a Viena Siderurgica (Grupo Andrade Valladares) a Viena Carbonizacao
Ltda. e a Gusa Nordeste (grupo Ferroeste) a Energia Viva Agroflorestal Ltda. As
duas primeiras empresas tornaram-se, segundo informa¢des do STIRCYV, os prin-
cipais empregadores das atividades de carvoejamento em Acaildndia-MA, pois a
maior parte das fazendas da empresa Energia Viva Ltda. situam-se nos municipios
de Grajau-MA e Barra do Corda-MA. O GQGS, pelo seu maior aporte de capital
econdmico e fundidrio, coloca-se como player estabelecido (FLIGSTEIN, 2001)
desse mercado, sendo o principal absorvedor de mao de obra de carvoejadores.
O carvoejamento passa a ser responsabilidade das guseiras (vinculos empregati-
cios diretos), sendo as atividades de reflorestamento em suas propriedades (plantio,
manutengao e corte das florestas de eucalipto) atribuidas a empresas terceirizadas.

QUADRO 2: Perfil das empresas de carbonizacdo/reflorestamento de
propriedade dos grupos siderurgicos sediados em Agailandia (MA).

Empresa Controle (I);l’ec::;;i
Energia Verde Produ¢do Rural Ltda Grupo Queiroz Galvao (PE) 2007
Viena Carbonizagao Ltda. Grupo Andrade Valadares (MG) 2008
Energia Viva Agroflorestal Ltda Grupo Ferroeste (MG) 2008

Fonte: Viena Sidertrgica. Disponivel em: <http://www.vienairon.com.br/institucional/infra.aspx>;
Queiroz Galvao Siderurgia. Disponivel em: <https://portal.queirozgalvao.com/web/grupo/siderurgia> e
Gusa Nordeste. Disponivel em: <https://www.infoplex.com.br/perfil/cnpj/09225724000108>. Acessado
em: 02 ago 2017

Embora conduzidas num contexto sociopolitico marcado pelo movimento de
contestacdo social, a desterceirizacdo da producao de carvao para fins siderirgicos
relaciona-se, de modo geral, com a propria viabilidade dessa producao na regiao.
Desde o comeco dos anos de 1990, as sidertrgicas maranhenses incorporaram faixas
de terra ao seu patrimdnio, sob o proposito de producdo de carvao vegetal através
de manejo florestal e de reflorestamento com eucalyptus, transformando os grupos
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guseiros em grandes proprietarios de terras. Todavia, até o ano de 2005, a principal
fonte de abastecimento da produgao sidertrgica era o carvao de mata nativa, oriundo,
sobretudo, do estado do Para — que, a partir de meados dos anos 2000, passa a
encarecer os custos da siderurgia na Amazonia maranhense.

Isto demonstra que movimentos de desterceirizagdo, tal como apontado
por Dias (2013), embora se relacionem com um ambiente de pressdo com fontes
diversificadas (sindicatos, sociedade civil), também so influenciados por processos
de natureza gerencial, motivos econdmicos e necessidades operacionais da propria
empresa.

3. O Mercado de trabalho de carvao vegetal na Amazoénia: do trabalho
escravo ao emprego formal

3.1. Trabalho escravo e informalidade

O processo de desterceirizagdo do fornecimento de carvdo vegetal pelas in-
dustrias siderargicas localizadas em Agailandia ocorreu num contexto de forte cri-
tica social e de acdo estatal direcionada a combater duas caracteristicas que, por
um longo periodo, marcaram a producdo sidertrgica na Amazonia: irregularidades
ambientais (extracao de madeira sem autorizagdo ambiental e, por vezes, de areas
proibidas como terras indigenas e unidades de conservagao) e trabalhistas (com
casos de trabalho escravo contemporaneo). O desmonte da rede de fornecimento de
carvao vegetal, que variava entre fornecedores autdnomos e entre fazendas de pro-
priedade ou arrendadas pelos proprios grupos guseiros (CARNEIRO, 2016), através
do aumento da aquisicdo de fazendas para auto-abastecimento de carvao, favoreceu
o processo de formalizacdo das relacdes de trabalho na atividade carvoeira.

Por décadas, as ocupagdes relacionadas a atividade carvoeira constituiram
uma parcela significativa da informalidade presente no mercado de trabalho de
Acgailandia-MA. Na tradi¢do da sociologia do trabalho, a informalidade relaciona-
se com o fenomeno da heterogeneidade do trabalho’, quando as chamadas formas
atipicas de trabalho — pois fogem do padrdo assalariado — se expandem consoante ao
movimento capitalista de reestruturag@o produtiva das tltimas décadas (GALEAZZI;
HOLZMANN, 2010). Esta atipicidade das relagdes de trabalho caracteriza-se
pela precariedade das ocupacgdes, definida pela auséncia de contratos de trabalho
garantindo a vigéncia de direitos trabalhistas, cujo principal simbolo é o acesso a

7 De uma perspectiva mais proxima da sociologia econémica, Cardoso (2013) propde uma abordagem
da informalidade que enfatiza, além da exiguidade dos elementos juridicos e sindicais, a forga que os
lagos familiares e as redes de relagdes pessoais causam na organizagdo da empresa, no processo de
recrutamento e na contratagéo e coordenagao geral do mercado de trabalho.

186 Estud. sociol. Araraquara  v.23 n.45 p.175-196 jul.-dez. 2018



A construgdo do mercado de trabalho de carvio vegetal na
Amazénia oriental: estratégias corporativas e critica social

carteira de trabalho assinada, e 0 acesso aos beneficios legais do sistema de protecao
social (pensoes, saude, seguro desemprego).

No periodo pré-formalizacdo das relagdes de trabalho, quando a produgao
carvoeira esteve relacionada com o chamado trabalho escravo contemporaneo, a
coordenacdo ¢ exercida amplamente pelo mecanismo da sociabilidade (CARDOSO,
2013), entendida como as redes sociais tecidas entre os participes do mercado,
sobretudo entre familiares, amigos e/ou entre estes e os recrutadores de mao de
obra chamados de gatos, para os trabalhos nas carvoarias. O papel desempenhado
pelos gatos no recrutamento de mao de obra era determinante para a organizagao
deste mercado. A pratica destes recrutadores dava-se diretamente nos bairros e
logradouros publicos de Agailandia-MA, utilizando-se, por vezes, de instrumentos
de publicidade (como antincios em radios e carros de som), convocando pessoas para
as vagas em aberto. Em outras situagdes, o recrutamento dava-se face to face com
os trabalhadores na rodoviaria municipal ou em hotéis situados na sua proximidade.
Ambos os lugares eram ponto de encontro entre os desempregados e os recrutadores
(SUTTON, 1994).

Nestas circunstancias, a regulacdo do mercado de trabalho para a atividade
carvoeira estava imersa (embeddedness) nas relagdes sociais (GRANOVETTER,
2009), sem a presenga de mecanismos de coordenacgdo formalizados (leis, contratos,
escassos meios materiais e virtuais de circulagdo de informagdo — jornais, sitios
eletronicos, etc.), que permitissem o movimento de desencaixe e autonomia frente
as relagdes pessoais e/ou personalizadas, e, assim, aproximar-se das instituicdes mais
préprias ao Estado e mercado (leis e contratos) (CARDOSO, 2013). No processo de
intermediacdo de mao de obra, as relagdes interpessoais entre os atores centrais deste
processo — gatos, familiares e amigos — mostrava-se determinante para conseguir
ocupar-se na atividade carvoeira e ndo raro a ocupacao ser passada de pais para
filhos e/ou de irmaos para irmaos.

A auséncia ou escassez de mecanismos mais objetivados (BOURDIEU,
2002) na coordenagao da relagdo de trabalho (ponto eletronico, carteira de trabalho,
contrato de trabalho), concentrava a regulacao do trabalho em contextos de interacao
face a face, e através da coagdo fisica e psicoldgica (uso de arma de fogo e ameaga
de retaliagdo em caso de fuga do local de trabalho) (LIMA FILHO et al., 2011) a
dominacdo recriava-se diariamente.

A forma como se organizava, por grupos de atividade, o processo de producao
e as ocupag0es recorrentes na atividade carvoeira antes do processo de desterceiriza-
¢do (QUADRO 3), envolviam um conjunto complexo de atividades, que iam desde
a extracdo do material lenhoso, a atividade de carvoejamento propriamente dita, o
transporte do material lenhoso e do carvao produzido e as atividades de suporte e
gestao da carvoaria.
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QUADRO 3: Grupos de atividade e ocupagdes na atividade carvoeira.

material lenhoso

Tipo de atividade Ocupagio Funcio
Roceiro Limpeza e preparacdo da area para retirada da lenha.
Operador de Responsavel pelo corte da madeira.

Produciio de motosserra

Auxiliar de operador
de motosserra

Recolhe e organiza a madeira cortada pelo motoqueiro.

Batedor de tora

Responsavel pelo carregamento e descarregamento do
material lenhoso nos caminhdes de transporte da lenha.

Forneiro (carvoeiro)

Carrega e descarrega lenha no forno para que seja
carbonizada.

Responsavel pelo controle do processo de queima
do carvio (carbonizacio). E considerada a fungdo de

Produgio de Carbonizador S N . ~
carviio maior importancia no processo produtivo do carvdo
vegetal.
Trabalha a vedagdo da porta e dos demais orificios do
Barrelador forno de carvoejamento, utilizando argamassa e tijolos.
Atividade que era realizada por criangas e adolescentes.
. Dirigem os chamados caminhao-gaiola, que transporta
Motorista & - . . g o'a. q p
o carvao para os patios das sidertrgicas
Transporte do -
p Tratorista Que conduz tratores no transporte da lenha
material lenhoso
e do carvio Realiza as atividades de movimentar o carvdo produ-
Gaioleiro zido para o chamado caminhdo gaiola, que efetua o
transporte de carvao vegetal para as sidertrgicas
o Atende nas cantinas vendendo alimento e utensilios
Cantineiro(a)* de uso pessoal
Atividades
acessorias, de Cozinheira*® Responsavel pelo preparo da comida dos trabalhadores
suporte ¢ gest?io Apontador Responsavel, geralmente pela siderurgica, da quanti-
da carvoaria P dade de carvéo produzido
Encarregado Responsavel por uma ou mais baterias de forno

Fonte: Carneiro (2013); Pitombeira (2011). *Atividades com a presenca de mulheres.

Desde a década de 1980, estas ocupagdes — suas condigdes de contratagao,
pagamento e trabalho - constituiram-se como fator importante para a realizacao
dos objetivos economicos (de acumulacdo e lucratividade) dos grupos siderurgicos,
caracterizando um padrdo de acumulacdo amazonico (SANTOS, 2010). Neste
momento, a exigéncia de qualificagdo ¢ minima, sendo a empregabilidade vinculada
a experiéncia e aptidao do trabalhador. Essas ocupagdes caracterizavam o processo
de trabalho no forno de carvoejamento denominado regionalmente de rabo quente.
Este tipo de forno, por sua maior eficiéncia (maior potencial de carbonizagao,

188 Estud. sociol. Araraquara  v.23 n.45 p.175-196 jul.-dez. 2018



A construgdo do mercado de trabalho de carvio vegetal na
Amazénia oriental: estratégias corporativas e critica social

menor desperdicio de lenha) se comparado aos fornos mais modernos (os fornos de
superficie) ainda caracterizavam a rota tecnologica utilizada até periodo bem recente.

3.2 Reestruturacao produtiva e formalizacéo do trabalho

O conjunto de a¢des gestadas por agentes estatais, econdmicos € sociais,
provocaram modificagdes na estrutura organizativa da produgdo e no mercado de
trabalho do carvao vegetal, cujo principal indicador ¢ o aumento do emprego formal
no setor, como pode ser verificado no grafico abaixo, que, a partir de dados da RAIS,
apresenta informacgdes sobre a evolucao do nimero de vinculos dos trabalhadores
na atividade de carvoejamento no periodo 2003 a 2016. Junto com essa informagao,
apresentamos também os dados relativos a quantidade de ferro-gusa exportada pelas
empresas localizadas em Acaildndia-MA, uma vez que a dinamica dessa exportacao
afeta diretamente a demanda de carvao vegetal na regido e, por conseguinte, o
numero de trabalhadores contratados pelas empresas que produzem carvao.

GRAFICO 1: Evolugio do nimero de carvoejadores com vinculos CLT e das
exportacdes de ferro-gusa (em toneladas) de Agailandia-MA (2003 a 2016)*
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/\- F 1400000
s
2000 —a S

¥
/ L 1200000
{ /\ paN - 1000000

1500 :

r 800000

1000 E L 600000

r 400000

500 — SN -
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----#--- Trabalhadores com CLT em Carvoarias —=8— Exportagio de Ferro-Gusa

Fonte: RAIS e SECEX/MDIC. (*) Para 2003 ¢ 2004 sdo dados estimados®.

8 A série dos dados sobre exportagdes municipais, publicados pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC), comega em 2005, de forma que os dados para 2003 e 2004 foram obtidos
a partir de uma estimativa da produgao das siderurgicas de Agailandia, tomando como base o volume
total de ferro-gusa exportado pelo estado do Maranhao.
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Como mostram os dados do GRAFICO 1, a partir dos anos 2000, mais pre-
cisamente em 2004, ¢ possivel verificar um aumento de vinculos trabalhistas ampa-
rados na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), quando o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel (GEFM) do Ministério do
Trabalho e Emprego, somados a entidades como o Instituto Carvao Cidadao (ICC) e
o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Reflorestamento para Carvao Vege-
tal (STIRCYV), intensificam suas ac¢des de fiscalizacdo direta junto aos trabalhadores
no local de trabalho.

A principio as fiscalizacdes ocorrem sobre os produtores independentes de
carvao e refletem no agregado de vinculos formais: de 322 trabalhadores formali-
zados em 2003, passa-se para 966 em 2005, chegando a 1.366 em 2007. O declinio
provisorio observado entre 2007 e 2010 ndo se deveu a uma retracdo no processo de
formalizacdo, mas, ao reflexo da crise econdmica que atingiu fortemente o setor si-
dertirgico na Amazodnia, orientado exclusivamente para o abastecimento do mercado
norte-americano (CARNEIRO, 2016). Todavia, passado o momento mais dificil da
crise, a partir de 2011 a contratagdo de trabalhadores carvoeiros voltard a aumentar,
atingindo seu pico nos anos 2011-2012, para voltar a declinar novamente, em funcao
de novas dificuldades enfrentadas pelas empresas do setor’.

Nesse ponto ¢ importante destacar o papel central que foi desempenhado
pelo GQGS na estruturagdo do mercado de trabalho local, pois, na condi¢ao de
empresa dominante no campo da producdo siderurgica (CARNEIRO, 2016),
realizou dois movimentos importantes que foram seguidos por outras empresas
(Viena e Gusa Nordeste), na medida em que: i) foi a primeira empresa a se
reestruturar produtivamente e a buscar a autossuficiéncia do fornecimento de
carvao, desestruturando a tradicional forma pulverizada de abastecimento; e, ii) ao
estabelecer as condi¢des de contratagdo de carvoejadores na atividade siderurgica
através de acordo coletivo firmado com o STIRCV (QUADRO 4).

O processo de desterceirizagao altera as condi¢des pela qual a intermediacao
de mao de obra passa a se organizar, pois, a partir de entdo, a contratagdo da forga
de trabalho passa a ocorrer segundo critérios formais e exigindo a mediacao do
sindicato. Os certificados de formacdo profissional exigidos pelo sindicato e
empresas (operador de empilhadeira, motosserra, etc.), a carteira de trabalho, e os
curriculos, sdo documentos que permitem objetivar as biografias ocupacionais e as
qualificacdes dos trabalhadores, escapando de um contexto de negociacao (recriacao)
cotidiana (BOURDIEU, 2002) das condigdes de contratagao.

® Em outubro de 2016 a empresa Queiroz Galvao anunciou a venda de seus ativos florestais (70 mil
hectares) para o grupo Suzano Papel e Celulose e o fechamento de suas plantas siderurgicas em
Agailandia-MA. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/empresas/4800195/suzano-conclui-compra-de-
florestas-da-queiroz-galvao>. Acessado em: 26 mai 2018.
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O quadro abaixo apresenta as condi¢des de contratagdo no carvoejamento
firmados em acordo coletivo no ano de 2014 pela Energia Verde. A classificacao
das ocupagdes se aproxima da descri¢do feita em estudos realizados no inicio
da presente década (PITOMBEIRA, 2011; CARNEIRO, 2013), mas, com uma
mudanca importante: o surgimento de atividades relacionadas com o carregamento
e descarregamento mecanico dos fornos de carvao vegetal, realizadas pelos
Operadores de Maquina Pesada/Grua e Operadores de Maquina Pesada (QUADRO
4). A exigéncia de qualificacdo, agora, torna-se importante na hierarquia salarial.
As ocupagdes que lidam com algum tipo de maquinario (Operador de Maquina
Pesada/Carvao, Operador de Maquina Pesada/Grua, Motorista/Transporte de Lenha
e outras) exigem maior qualificacdo e possuem um maior salario; em contraponto,
as que ndo necessitam de cursos especificos, mas apenas instru¢des sobre normas de
seguranga no trabalho, possuem menor remuneragdo e representam o piso salarial
destes empregados.

QUADRO 4: Relacdo de ocupagdes e salarios na atividade de
carvoejamento na empresa Energia Verde Producao Rural Ltda.

OCUPACAO SALARIO (em R$)
Carbonizador 910,62
Operador de Motosserra 910,62
Batedor de Tora 747,85
Forneiro (Enchedor de Forno) 747,85
Empilhador 747,85
Barrelador 734,00
Cozinheira 734,00
Encarregado de Turma 910,62
Auxiliar de Encarregado 742,51
Operador de Trator de Pneu 910,62
Motorista-Transporte Lenha 1.260,70
Laboratorista 910,62
Pedreiro-Forno 819,69
Carpinteiro 1.080,04
Balanceiro 773,22
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OCUPACAO SALARIO (em R$)
Operador de Maquina Pesada/Grua 1.232,02
Operador de Maquina Pesada/Carvao 1.281,46
Encarregado de Transporte-Lenha 910,62
Operador de Maquinas Pesadas 1.005,48
Ajudante Geral/Trabalhador Florestal 734,00

Fonte: ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2014-2015, ENERGIA
VERDE - PRODUCAO RURAL. LTDA. E SINDICATO DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA DE CARVAO VEGETAL DO PARA,
MARANHAO, PIAUIL, TOCANTINS E MATO GROSSO.

A modificacdo das instituicdes regulamentadoras permitiu a emergéncia de
mundos mais estaveis (FLIGSTEIN, 2001) para habitacao das empresas de carvoe-
jamento, longe da acdo critica dos movimentos de contestacdo. O estabelecimento
de regras de troca entre os grupos siderurgicos e os trabalhadores amparados nos
tramites da CLT e da convencgdo sindical, definindo um piso salarial e beneficios
trabalhistas (hora extra, adicional noturno e insalubridade), tornaram as relagdes tra-
balhistas mais seguras!®. A emergéncia de uma concepgdo de controle que demarca
as praticas corporativas legais e ilegais neste mercado, seja para produzir (incorpo-
rando a producdo carvoeira) ou contratar (negociagcdo com sindicatos), estiveram
relacionadas com a agdo fiscalizatoria das agéncias estatais do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e do MPT e a critica de movi-
mentos sociais atuando em diferentes escalas. A destitui¢ao da figura do gato como
agenciador de mao de obra engendrou um novo padrao de mercado de trabalho,
operado, a partir de entdo, por meios mais impessoais de coordenacdo da relagao
empregado/empregador.

Consideracgoes Finais

Como mostramos nas se¢des anteriores, o processo de reestruturagdo pro-
dutiva do setor siderurgico na Amazonia maranhense — o que implica, neste caso,
a reestruturacdo da producdo carvoeira — trouxe reverberagdes na forma como se
estrutura o mercado de trabalho do carvoejamento.

0 Seguras, pois distantes do ambiente de contestagdo; embora ndo escapem de elementos relacionados
a existéncia de precariedade (CARDOSO, 2013), como alta rotatividade, baixa qualificacéo, baixa renda,
etc.; sendo todos estes, atributos caracteristicos desse mercado.
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As modificag¢des na estrutura produtiva ndo eram possiveis de serem anali-
sadas somente pela logica das estratégias corporativas, circunscritas a dindmica do
campo econdmico — no qual a disposi¢do e volume de capital por agente determina
a sua capacidade de acdo e grau de interferéncia na estrutura do campo. Por conta
de caracteristicas regionais que a produgdo siderargica adquiriu ao longo dos anos
na Amazonia oriental, foi necessario perceber toda uma dinamica social e politica
(incluso aqui, todo movimento de critica social destacado) com tragos bastante pecu-
liares, que surge consoante ao desenvolvimento desse setor de atividade.

A capacidade de interferéncia desta dinamica sociopolitica no processo de
estruturagdo econdmica da regido tornou-se cada vez mais relevante, o que nos
levou a ampliar o escopo de analise para além dos agentes estritamente economicos.
O resultado, no ambito do mercado de trabalho, foi uma intensifica¢do da institu-
cionalizagdo das relagdes ai circunscritas, que passam a ser pautadas nos tramites
da legislacao trabalhista e das normas estabelecidas em acordos coletivos, firma-
dos entre empresas e sindicatos dos trabalhadores. As transformacgdes analisadas
apontam para um condicionamento social de fendémenos econémicos, envolvendo
a critica social langada por movimentos sociais e sindicais, que participaram das
modifica¢des apresentadas.

THE SOCIAL CONSTRUCTION OF CHARCOAL’S LABOR
MARKET IN EASTERN AMAZON: CORPORATIVIST
STRATEGIES AND SOCIAL CRITICISM

ABSTRACT: This article discusses the process of construction and transformation
of the charcoal labor market for the steel industry in eastern Amazonia, especially
in Maranhdo, with a theoretical contribution that reveals the actions of diverse
agents of the social world. It seeks to figure out how social agents (social and
union movements), politicians (State) and economic agents (companies) are acting
in this market, through campaigns for changes in labor relations and the system for
recruiting labor, which moved from a context of informality and lack of job security
to a situation where workers are more protected through the CLT and the presence of
institutions of state regulation, active in the supervision and negotiation of working
conditions. The research is based on bibliographical research and the monitoring
of the situation analyzed through the mobilization of quantitative data provided by
the Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS) and interviews with the main actors
involved.

KEYWORDS: Steel. Labor market. Social Criticism. Institutions. Eastern Amazon.
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LA CONSTRUCCION DEL MERCADO DE TRABAJO DE
CARBON VEGETAL EN LA AMAZONIA ORIENTAL:
ESTRATEGIAS CORPORATIVAS Y CRITICA SOCIAL

RESUMEN: El articulo discute el proceso de construccion y transformacion del
mercado de trabajo del carbon vegetal para fines siderurgicos en la Amazonia
oriental, especialmente en su parte maranhense, utilizando un aporte teorico que
evidencia la accion de agentes diversificados del mundo social. Se trata de percibir
como agentes sociales (movimientos sociales y sindicales), politicos (Estado) y
agentes economicos (empresas), vienen actuando en ese mercado, a través de
camparias por la modificacion de las relaciones de trabajo y de los mecanismos
de reclutamiento de mano de obra, que pasaron de un contexto de precariedad
e informalidad para una situacion mas amparada en la CLT y con la presencia
de instituciones de regulacion estatal, actuando en el proceso de fiscalizacion y
negociacion de las condiciones de trabajo. La investigacion se fundamenta en
pesquisa bibliografica y en el acompariamiento de la situacion analizada, por
intermedio de la movilizacion de datos cuantitativos puestos a disposicion por el
Ministerio de Trabajo y Empleo (RAIS) y de la realizacion de entrevistas con los
principales actores involucrados.

PALABRAS CLAVE: Siderurgia. Mercado de trabajo. Critica Social. Instituciones.
Amazonia oriental.
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DISPARIDADES INTERNACIONAIS E MERCADO
INTERNO: UMA COMPARACAO ENTRE AS
ANALISES DE CELso FURTADO E As
PRESCRICOES pos RDHs/PNUD/ONU

Fibio Akira SHISHITO"
Maria José de REZENDE™

RESUMO: As analises de Celso Furtado demonstraram quais eram as travas que
impedem, em cada contexto sécio-histoérico, o desenvolvimento social e humano
na América Latina em geral, e no Brasil, em particular. Essa investigagao adota,
entdo, uma perspectiva metodologica qualitativa realizada por meio de uma analise
bibliografica e documental, cujo objetivo é desvendar os sentidos e significados
politicos das abordagens prospectivas de Celso Furtado e dos elaboradores dos
Relatorios do Desenvolvimento Humano (RDHs) analisadas neste artigo. Cabe
destacar que a diferenga central entre essas duas formas de tratar o desenvolvimento
estd no modo como cada uma delas lida com o processo socio-historico no
concernente aos bloqueios que se interpdem na constru¢ao de um devir valorizador
das melhorias humanas.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento social e humano. Devir. Abordagens
prospectivas.

Introdugao

Os diagnosticos e as prescrigdes presentes nos Relatorios do Desenvolvimento
Humano (RDHs) encomendados, encampados e divulgados pelo Programa das

" USP — Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas. Sao Paulo —
SP — Brasil. 05508-080 - akira.shishito@hotmail.com. https://orcid.org/0000-0002-0821-2281.

“ UEL - Universidade Estadual de Londrina. Programa de Pds-Graduagéo em Sociologia. Londrina —
PR — Brasil. 86057-970 - mjderezende@gmail.com. https://orcid.org/0000-0002-3426-910X.
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Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), desde 1990, podem ser lidos
e interpretados a luz dos debates propostos pelos pensadores sociais brasileiros
e latino-americanos que, durante décadas, estiveram voltados para os problemas
relacionados as dificuldades e (im)possibilidades de converter o crescimento
econdmico, o aumento da produtividade, os avangos técnicos e o aperfeicoamento
das instituigdes estatais e da administracao publica em melhorias sociais e coletivas.

Na América Latina, entre as décadas de 1950 e 1990, ha uma vasta produgao
a respeito do desenvolvimento. Celso Furtado (1920-2004) se destacou nesse
debate como um dos principais intelectuais do século XX. E inteiramente cabivel
estabelecer comparagdes entre os diagnésticos e prescrigcdes tecidos ao longo de
suas obras e diversas outras perspectivas ¢ proposi¢des acerca do desenvolvimento.

No ambito deste artigo, pretende-se fazer uma interpretacao de alguns RDHs
(os de 1992, 1994, 1996)' — tendo-se em vista que é impossivel eleger todos os
documentos publicados ao longo de 27 anos, ou seja, anualmente, desde 1990 — a
luz das discussoes feitas por Celso Furtado entre 1990 e 2004. Considera-se que
a simultaneidade entre os ultimos escritos de Furtado e a redagao e divulgacao
dos primeiros RDHs possibilita compara-los, ja que eles tém como referéncias, em
suas abordagens prospectivas, 0s mesmos acontecimentos historicos, os mesmos
processos sociais € as mesmas conjunturas.

Deve-se atentar, porém, para as diferengas existentes entre as abordagens
prospectivas que possuem carater genérico e abrangente demais — como € o caso
dos RDHs, cuja finalidade € gerar diagnosticos e prognosticos condizentes com 0s
contextos mais diversos — e as abordagens prospectivas, como as de Celso Furtado,
embasadas nas singularidades economicas, sociais e politicas de um pais e/ou de
uma regiao.

Nao ha duvida de que as abordagens prospectivas generalistas, ou nao, lidam,
direta ou indiretamente, com a contraposi¢do e/ou com a relagdo entre desenvolvi-
mento e as multiplas tematicas com as quais o desenvolvimento se conecta, e que
foram significativamente exploradas ao longo da segunda metade do século XX?
quais sejam: crescimento econdmico, democracia, bem-estar social, mercado, capi-
talismo, dependéncia externa, urbanizacao, empregabilidade, entre outros.

Norteara este estudo o seguinte problema: Como as analises de Celso Furtado
sobre disparidades internacionais e mercado interno, realizadas nas décadas de 1990,
desafiam as prescrigoes, contidas nos RDHs, de agdes e de politicas favoraveis ao
desenvolvimento humano? Tentar-se-a responder a esse questionamento por meio

' Os relatérios (PNUD/RDH, 1998; 1999; 2001 e 2003) fornecem também dados relevantes para as
tematicas discutidas neste artigo.

2 Alguns estudos, entre muitos outros, podem ser tomados como impulsionadores desses debates
(AGARWALA e SINGH, 2010; WOORTMANN, 1991; GOLDTHORPE, 1977; HIRSCHMAN, 1986; PINTO,
1976; TOLIPAN e TINELLI, 1975; STREETEN, 1982; PREBISCH, 1964; 1986; 1987; CEPAL, 1963;
FURTADO, 1961; 1964; 1974; 1978; 1981).
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de uma pesquisa documental que analisard os RDHs de 1992, 1994 ¢ 1996 ¢ os
escritos de Celso Furtado das décadas de 1990 e 2000. Demonstrar-se-a a natureza
distinta dessas duas abordagens prospectivas (a contida nos RDHs e a contida nos
escritos de Furtado).

Quando abracam a perspectiva do desenvolvimento humano, os elaboradores
dos RDHs o fazem seguindo algumas trilhas abertas por dois cientistas — Amartya
Sen (2005; 2011) e Mahbud Ul Haq (1995) — que, ao longo das ultimas décadas do
século XX, também estiveram voltados para a tematica do desenvolvimento nos
paises periféricos. Sen, junto com Ul Hag, foi um dos idealizadores dos Indices do
Desenvolvimento Humano (IDHs) e RDHs. A nogdo de desenvolvimento humano,
que, conforme afirma Fukuda Parr (2002), serve como baliza para os diagnosticos
e prescri¢des contidos nos relatorios, tem inspirag@o nos escritos de Amartya Sen,
o qual ressalta a importancia de associar expansdo das capacidades ¢ melhoria da
qualidade de vida. Diz ele

[a] expansdo dos servigos de satde, educagdo, seguridade social etc. contribui
diretamente para a qualidade da vida e seu florescimento. Ha evidéncias até de
que, mesmo com renda relativamente baixa, um pais que garante servigos de
satde e educacgdo a todos pode efetivamente obter resultados notaveis da duragao
e qualidade da vida de toda a populacdo. [...] As recompensas do desenvolvimento
humano [...] vdo muito além da melhora direta da qualidade de vida, e incluem
também sua influéncia sobre as habilidades produtivas das pessoas e, portanto,
sobre o crescimento econdmico em uma base amplamente compartilhada. Saber
ler e fazer contas ajuda as massas a participar do processo de expansao econdmica
(SEN, 2010, p.191).

Nao serad possivel, no ambito deste artigo, tracar comparacdes entre as
abordagens de Furtado e as de Ul Haq e Sen. Ainda que todos eles estivessem, ao
longo da segunda metade do século XX, ocupados com a construcao de diferentes
propostas de desenvolvimento para os paises periféricos, ndo serdo tratadas aqui
as semelhancas e dessemelhancgas entre suas perspectivas teéricas e politicas. Nao
sera possivel, entdo, comparar a abordagem de Furtado e a de Sen, uma vez que
esta ¢ muito mais complexa e elaborada do que o conjunto de prescri¢des acerca do
desenvolvimento humano que aparece nos RDHs. Considera-se possivel comparar
diretamente as abordagens prospectivas de Celso Furtado e as contidas nos RDHs
em razao do modo singularizado pelo qual a no¢do de desenvolvimento humano foi
assumindo no interior desses documentos.
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1. A centralidade da dimensao politica em Celso Furtado

Um ponto de partida possivel para pensar a no¢ao de desenvolvimento em
Furtado e entender como as suas contribui¢des teoricas podem colaborar para os
desvendamentos dos entraves ao desenvolvimento humano no Brasil € a centralidade
da dimensao politica presente nos conflitos pela defini¢ao do devir em sociedade.

Partir dessa perspectiva significa levar em conta que a nogdo de desenvolvi-
mento em Furtado ancora-se, primeiramente, num modo particular de compreensao
do fendmeno econémico. Em O mito do desenvolvimento econémico ele assevera:
“(...) toda decisao econdmica € parte de um conjunto de decisdes com importantes
projecdes no tempo. Essas decisdes encontram sua coeréncia ultima num projeto
que introduz um sentido unificador na a¢ao do agente*” (FURTADO, 1974, p. 112 —
italico no original).

Ele ndo esta pensando, nesse caso, exclusivamente nas grandes decisdes
econdmicas no ambito do Estado ou do mercado, mas sim tentando equacionar
teoricamente um tipo de agdo social e que, como tal, ndo responde a critérios de
absoluta previsibilidade. Sua perspectiva da, em seus escritos, indicacao acerca da
relevancia da dimensao politica. Sao muitos os conflitos a respeito da defini¢ao do
devir em sociedade ou, seja, sobre a definigdo dos projetos que dardo sentido as
acoes sociais. Desse modo, parece claro que o desenvolvimento ndo somente diz
respeito a um problema de crescimento econdmico e distribui¢do de rendimentos,
mas consiste, também, no modo como se organiza, ou se distribui, o poder. Essa
forma de entendimento da ideia de desenvolvimento em Furtado aparece, por
exemplo, na defini¢do de Carlos Brandao:

O conceito de desenvolvimento proposto pela obra furtadiana se baseia no
estudo da natureza do processo de exercitar opcdes alternativas frente a uma
temporalidade construida mais larga (e ndo-imediatista), apta a escolhas
autdonomas, apresentando trajetdrias abertas, sujeitas a decisdes estratégicas, em
ambiente de incerteza, ¢ de diferenciacdo de poder (de comando sobre o destino)
de agentes desigualmente constituidos*. (BRANDAO, 2012, p. 2-3).

Desse ponto de vista, com seu empreendimento, Celso Furtado caminhou no
sentido de propor o alargamento das capacidades e a viabiliza¢do da participagao
societal na decisdao sobre seu destino, considerando as desigualdades estruturais

® Sobre a importancia da dimensao politica em Celso Furtado, ver: (CEPEDA, 2005; 2012)

4 “Parte de uma perspectiva [de] que desenvolvimento, necessariamente envolve tempo e espago
nas decisdes de como alocar (intertemporalmente, interespacialmente, intersetorialmente etc.) ativos,
recursos, capacitagdes, produtivamente ou ndo, ou seja, envolve a questao da destinagéo do excedente
social” (BRANDAO, 2012, p.3).
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como ponto de partida e abordando o desenvolvimento como ideia que se projeta
no tempo € no espago.

O ponto de partida da reflexdo sobre o desenvolvimento ¢ a apreensao da realidade
social; mais precisamente, a identificacdo das entidades que assumem as novas
formas. Essa realidade é apreendida, por um lado, como algo estruturado e, por
outro, desdobrando-se no tempo, vale dizer, como um processo. (FURTADO,
2000, p. 41, grifos do original).

Essa ¢ uma das contribuigdes relevantes, prisma a partir do qual se aborda
o desenvolvimento, considerando-se, sobretudo, que as possibilidades estdo
sempre limitadas por entraves fortemente enraizados. Tais entraves inscrevem-
se nas formas particulares de inser¢do, de muitos paises periféricos, na economia
internacional, vale dizer, como exportadores de produtos primarios e importadores
de produtos manufaturados. “Convenci-me entdo de que o subdesenvolvimento
era a resultante de um processo de dependéncia e que, para compreendé-lo, era
necessario estudar a estrutura do sistema global: identificar as invariancias no
quadro de sua historia” (FURTADO, 2002, p. 73). Isso significava, de um lado,
compreender no interior das relagdes estabelecidas entre paises centrais e periféricos
as consequéncias econdmicas da situacao de dependéncia e, de outro, os impactos
sociais e culturais resultantes do processamento histérico do subdesenvolvimento. A
busca pelas invariancias nesses aspectos facultou-lhe a construgdo da nocao central
de parametros estruturais, entre os quais se destaca o problema das desigualdades
(de renda, de terra, educacional, de acesso a saude etc.).

Por essa razdo, como realidade projetada no futuro, Furtado concebia o
desenvolvimento como elimina¢do das chamadas heterogeneidades sociais, isto
¢, a desigual distribuicao dos excedentes produzidos socialmente. Essa tarefa,
segundo ele, passava por uma atuagdo indispensavel do Estado, assim como por
uma participacao efetiva da sociedade, concepc¢do que o levou a refletir, em varios
de seus textos, sobre como equacionar as travas institucionais que obstavam a
implantagdo de projetos de desenvolvimento dessa natureza e sobre como elaborar,
na sociedade, um projeto efetivamente coletivo de Nacao. “Trata-se de saber [diz
ele] se temos um futuro como nagao que [se soma] na constru¢ao do devir humano.
Ou se prevalecerdo as forgas que se empenham em interromper 0 N0sSO processo
historico de formacao de um Estado-na¢ao” (FURTADO, 1992, p. 35).

A relevancia do Estado atravessa toda a obra de Furtado. Se o desenvolvimento
¢ entendido como possibilidade de reorientacdo dos excedentes que se produzem
numa sociedade, a realizacgdo institucional dessa ideia ganha o contorno de politicas
publicas. Furtado tinha plena ciéncia de que politicas com tais objetivos s seriam
possiveis em espagos de conflito e construcdo coletiva de ideias no interior do
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Estado. Isso quer dizer, a0 mesmo tempo, duas coisas: 1) € necessaria a existéncia de
uma vontade coletiva como for¢a mediadora dos centros de decisao e 2) nao ¢ crivel
a ideia de que as necessidades humanas possam ser resolvidas pelas forgas “naturais”
do mercado. A “miséria absoluta somente foi abolida ali onde uma vontade politica
se propos a esse objetivo” (FURTADO, 2012 [1986], p. 63-64).

Um terceiro aspecto, que se desdobra do debate anteriormente proposto,
¢ a relevancia que assume a questdo cultural como entrave ao processo de
desenvolvimento, sobretudo quando se ressalta a importancia da vontade coletiva.
Quando pensa a superacao do subdesenvolvimento, Furtado pensa sobrepujar
trés niveis de necessidades: as elementares, ligadas a sobrevivéncia, as ligadas
ao convivio, como a comunica¢do e a seguranga e, por fim, aquelas em que o
exercicio da liberdade ¢ fundamental, as quais podem ser designadas — talvez
imprecisamente — de necessidades politicas. “O homem realiza suas potencialidades
questionando-se a si mesmo, como sujeito ativo que busca construir seu proprio
destino” (FURTADO, 2012 [1986], p. 64).

Desse quadro sumario de proposigdes tedricas desdobra-se, entdo, uma visao
prospectiva exigente. Entre as condi¢des urgentes que devem ser cumpridas, pelos
paises periféricos, para enfrentar o subdesenvolvimento, as mais relevantes, segundo
Furtado, sdo: (i) um grau de autonomia decisorio que impeca a drenagem do potencial
econdmico para o exterior; (ii) estruturas de poder capazes de frear a tendéncia a
modernizagao dos padrdes de consumo e de reverter o potencial de investimento
para o fator humano; (iii) descentralizagdo do poder decisorio empresarial para gerar
um sistema de incentivos que potencialize o sistema produtivo; (iv) estruturas sociais
que, operando com maior frequéncia a partir de uma racionalidade substantiva,
consigam oferecer resisténcia social e politica nos ambientes de alta concentragdo de
poder (FURTADO, 1995). Todas as condi¢des apontadas pelo autor sdo reveladoras
da profundidade ¢ da complexidade da tematica, mas nos apresentam a possibilidade
de examinar as diferengas de abordagem e os desafios colocados pelo pensador
brasileiro.

2. As disparidades internacionais e 0 mercado interno: as prescrigoes
postas nos RDHs da década de 1990 e os desafios suscitados pelas
discussdes de Celso Furtado

A disposicdo de testar a abordagem do desenvolvimento humano, posta nos
RDHs, a luz de contextos especificos, exige um constante didlogo com pensadores
que se preocuparam com as singularidades historico-processuais de alguns paises e
regides. Neste caso, os escritos de Celso Furtado tornam-se férteis para desvendar os

202 Estud. sociol. Araraquara  v.23 n.45 p.197-215 jul.-dez. 2018



Disparidades internacionais e mercado interno: wma comparagio entre as

andlises de Celso Furtado e as prescrigoes dos ROHs/PNUD/ONU

diagnosticos e as prescrigdes voltadas para a América Latina. No caso das discussdes
presentes nos RDHs da década de 1990 acerca das disparidades internacionais e
de suas consequéncias para os paises pobres, notam-se tentativas, por parte dos
elaboradores dos relatorios, de pautar agdes e procedimentos que parecem exequiveis
porque se desviam dos jogos complexos, para usar uma expressao de Norbert Elias
(1998; 1999; 1999a), em multiplos niveis que foram desencadeados pelas “mudangas
conjunturais e mesmo estruturais da economia internacional” (FURTADO, 1992a,
p. ).

Tais desvios podem ser observados em varias ocasides e em varios docu-
mentos. O RDH de 1994, ao discutir a necessidade de enfrentar temas espinhosos
como a diminui¢ao das despesas militares, a redefinicdo das condigdes referentes
ao pagamento dos compromissos relacionados com a divida externa dos paises
pobres, a expansdo tecnologica e o aprofundamento das desigualdades entre nagdes
no mercado internacional, passava a fazer prescrigdes dissociadas das dificuldades
sociais, economicas ¢ politicas aventadas no decorrer do proprio documento. Em
seus diagnosticos, os formuladores do RDH de 1996 destacaram as crescentes dis-
paridades entre nagdes e a acentuada polarizagdo econdmica que estava tomando
contornos cada vez maiores. Por isso, a “continuar las tendencias actuales, las
disparidades economicas entre paises industrializados y en desarrollo ya no seran
solo inequitativas y pasaran a ser inhumanas” (PNUD/RDH, 1996, p. I1I).

Nota-se, entdo, algo que deve ser considerado um no nos relatérios. Os
diagndsticos sdo feitos com base nos jogos politicos e de poderes ultracomplexos
em multiplos niveis (ELIAS, 1999a), mas as prescrigdes parecem ancoradas em
jogos de interesses muito menos complexos. Pode-se dizer que os diagnosticos
sdo produzidos com um numero maior de elementos realistas e que as prescrigdes
estdo mais assentadas em elementos fantasiosos, por exemplo, na possibilidade de
construir consensos sobre temas espinhosos, tais como despesas militares, ajudas
internacionais, cooperacdes entre paises, perdao de dividas externas, negociagoes
favoraveis aos paises pobres, entre outras sugestdes. Além disso, percebe-se
certo desinteresse, por parte dos formuladores das prescrigdes, pela dimensao da
construcao historica das institui¢des, dos paises considerados desenvolvidos, que
lhes servem de exemplo. No RDH de 1994 afirma-se:

(...) por ese motivo, un nuevo método de cooperacion para el desarrollo tendra
que ser mas incluyente y mas coherente. La inversion extranjera directa, el
comercio internacional, las corrientes de capital (...) son todos factores que
tendran que contribuir al desarrollo humano en el Sur y a promover una mayor
equidad a escala mundial. (PNUD/RDH de 1994, p. 73).
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Ha-Joon Chang (2004), a esse respeito, mostra precisamente que instituigoes,
como as leis antitruste, para regulamentar o comércio internacional, nem sempre
fizeram parte da historia economica dos paises centrais, razao pela qual comparar
os diagnosticos e os progndsticos feitos nos RDHs e os presentes nas discussdes de
Celso Furtado (1998; 1998a, 1999; 2002; 2002a; 2003; 2003a) ¢ util ndo so6 para
entender ambas as posturas prospectivas relacionadas as complexas disparidades
de poder, no ambito nacional e internacional, e ao, cada vez maior estreitamento
das saidas para os paises do Hemisfério Sul, mas também para comparar o grau de
realismo e de fantasias que certamente existe nessas duas abordagens. Nao se pode
imaginar que as perspectivas cientificas sdo destituidas de elementos fantasiosos.
O proéprio Celso Furtado (1974; 1997; 1997a; 1997b; 1999a; 2004; 2004a; 2004b)
discutiu isso em varios momentos de sua trajetoria académica, estando ele e Norbert
Elias (1999b) entre os cientistas sociais que se destacaram na discussdo sobre o
enlacamento dos elementos realistas e fantasiosos. Norbert Elias (1999b) diz:

(...) € caracteristica do nosso tempo a coexisténcia de uma compreensao factual
altamente realista, no que [diz respeito] a aspectos fisicos e técnicos, ¢ de solugdes
fantasiosas dadas aos problemas sociais, problemas esses que atualmente ndo
queremos ou ainda nao conseguimos explicar e ultrapassar com mais eficiéncia.
(ELIAS, 1999b, p.28).

Furtado (1992a, p.5), na década de 1990, advoga a necessidade de entender,
por que, interna e externamente, foram abandonadas e/ou descartadas as “estratégias
de construgdo do mercado interno como motor de crescimento”. E primordial,
todavia, compreender, se € possivel também, que esta proposta seja retomada no
final do século XX e limiar do XXI. Essas duas questdes podem ser examinadas a
luz da proposta de Norbert Elias (1999b) assentada na distingao entre os elementos
realistas e fantasiosos. Comparando-se as duas abordagens prospectivas acerca das
possibilidades de enfrentar as disparidades internacionais na area social, economica
e politica, notam-se feixes maiores de elementos fantasiosos nas prescrigdes
construidas pelos formuladores dos RDHs e feixes maiores de elementos realistas
nas solugdes aventadas como possiveis, ou ndo, nos escritos e entrevistas de Celso
Furtado.

O RDH de 1996, intitulado ;Crecimiento econdomico para propiciar el
desarrollo humano? procura diagnosticar as causas e consequéncias de um
crescimento desconectado do desenvolvimento humano. Os seus formuladores
buscam cercar-se de diversos elementos embasados nas experiéncias reais postas
em pratica na segunda metade do século XX para convencer governantes, liderangas
politicas, organizagdes internacionais e da sociedade civil, de modo geral, que
esse modelo de expansdo econdmica tinha sido in6cuo para a grande maioria
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dos habitantes do planeta. O problema ¢ que esses diagnosticos realistas nao sdo
suficientes para a formulagdo de prescrigdes também realistas e capazes de colocar
em relevo os atuais desequilibrios de poder que ddo sinais de impossibilidade de
haver um crescimento economico distributivo por reduzido que seja. De modo pouco
convincente, seus elaboradores dizem: “Es necesario hacer decididos esfuerzos para
evitar el crecimiento sin empleo, sin raices, sin equidad, sin voz de las comunidades
v sin futuro” (PNUD/RDH, 1996, p.4).

No concernente aos diagnosticos feitos pelos produtores e encampadores
dos RDHs a respeito das disparidades internacionais, deve-se verificar como eles
lidam com os efeitos perversos da debilidade dos paises do Eixo Sul nos mercados
internacionais. A dependéncia de exportagao de produtos primarios, “los cuales
representan muchas veces el 90% de las exportaciones de paises africanos y el
65% de las de paises de América Latina” (PNUD/RDH, 1992, p.23), os pregos
baixos de tais produtos e sua constante desvalorizagdo, em face dos produtos
que contém tecnologias cada vez mais sofisticadas, sdo elementos destacados na
feitura dos diagnodsticos. Todavia, essas dificuldades sdo amenizadas e tidas como
superaveis quando passam dos diagnosticos para as prescrigdes que visam alcangar
um desenvolvimento sustentavel. O que ndo quer dizer que as propostas sejam
simplistas ou voltadas para detalhes menores da vida social, economica e politica.
Veja-se 0o QUADRO 1.

QUADRO 1: PNUD/RDH, 1992

En términos generales, los requerimientos minimos para lograr un desarrollo sostenible incluyen:

* La eliminacion de la pobreza.

* Una reduccion en el crecimiento demogrdfico.

* Una distribucion mas equitativa de los recursos.

* Personas mas saludables, instruidas y capacitadas.

» Gobiernos descentralizados mds participativos.

* Sistemas de comercio mds equitativos y abiertos, tanto internos como externos, incluyendo aumento
de la produccion para consumo local.

* Mejor comprension de la diversidad de ecosistemas, soluciones localmente adaptadas para
problemas ambientales y mejor monitoreo del impacto ambiental producido por las actividades
de desarrollo”.

Fonte: PNUD/RDH, 1992, p.48.

Em meio as prescrigdes, nota-se o quanto tem vida longa, no interior dos
orgdos componentes do sistema das Nag¢des Unidas, uma proposta, a de que o
desenvolvimento sustentavel depende da reducdo das taxas de nascimento, tem
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gerado muitos embates politicos entre seus técnicos graduados. Este tipo de
prescrigdo ja estava presente no seio da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
desde a década de 1950. Josué de Castro, presidente da Organizagao das Nagodes
Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), travou uma verdadeira batalha contra
o0 que ele denominava postura malthusiana® de ligar o desenvolvimento ao controle
das taxas de natalidade.

Nao obstante todas as metas postas no quadro acima terem a mesma
importancia, ndo sera possivel discutir todas elas neste artigo, o qual esta mais
atento a meta de geracdo de um “sistemas de comercio mas equitativos y abiertos,
tanto internos como externos, incluyendo aumento de la produccion para consumo
local” (PNUD/RDH, 1992, p.48). Como ¢ possivel ler essas metas a luz das
discussodes de Celso Furtado? Quais sdo as implicagdes desse tipo de proposta?
Em primeiro lugar, tal proposta parece sugerir solugdes fortemente ancoradas nas
relagdes externas. As estratégias de valorizacdo de solucdes pautadas na expansdo do
mercado interno parecem subalternizadas as relagdes vindas de fora e comandadas
de fora para dentro: “Por mais importante que seja a inser¢cdo internacional, esta
nao ¢ suficiente para dinamizar o sistema econdmico. Num mundo dominado por
empresas transnacionais, esses sistemas heterogéneos somente sobrevivem e crescem
por vontade politica apoiada em um projeto com raizes historicas”. (FURTADO,
1992a, p.5).

O elemento mais relevante seria, entdo, “a op¢ao politica orientada para formar
uma sociedade apta a assumir um papel dinamico neste processo” (FURTADO,
2004b, p.4), o que exigiria muito mais do que “establecer un equilibrio correcto,
mas eficiente y efectivo, entre disminuir las disparidades internas y mantenerse al
tanto del progreso y el desarrollo internacionales” (PNUD/RDH, 1992, p.100).

Celso Furtado chama aten¢do para duas questdes: os desequilibrios de
poder provocados pelo modo como se organizam os parametros que regem a
economia internacional e a necessidade de considerar as condi¢des historicas a fim
de elaborar qualquer prescri¢dao para ampliar as chances de um desenvolvimento
social sustentavel e equitativamente inclusivo. Essas duas questdes sdo pouco
exploradas pela abordagem prospectiva dos relatorios. Em alguns momentos,
observa-se, até mesmo, a formulacdo de estratégias para evita-las. Com efeito, para
Chang (2004, p. 215) [a] “maioria das institui¢des atualmente recomendadas aos
paises em desenvolvimento como parte do pacote de ‘boa governanga’ foram, na
verdade, resultados, e ndo causas, do desenvolvimento econdmico dos PADs [paises
atualmente desenvolvidos]”.

A luz dos ultimos escritos de Celso Furtado pode-se dizer que os elaboradores
dos RDHs falham ao sugerir politicas de desenvolvimento humano pouco atreladas

5 Referente as teorias de Thomas Malthus (1766-1834) sobre controle populacional.
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e ndo-condicionadas a uma maior dinamicidade do mercado interno. Fracassam
também, ao ndo enfrentar o dilema que atinge uma parte expressiva dos paises do
Eixo Sul: a baixa capacidade “de poupanca publica e privada” e a falta de “maior
disciplina e transparéncia no uso das divisas geradas pelas exportacdes” (FURTADO,
1992a, p.6).

Em entrevista concedida a Eduardo Pereira Nunes, publicada em 2003,
Furtado (2003a, p. 16) reconecta tais problemas as suas reflexdes tedricas sobre
o subdesenvolvimento. Este, diz ele, “cria um sistema de distribuicdo de renda
perverso, que sacrifica os grupos de renda baixa”. Nao € possivel, nos limites deste
artigo, retomar as densas discussdes sobre a teoria do subdesenvolvimento, mas
Furtado indica os caminhos para a orientacdo do debate. “A elevagao dos salarios ¢
o que ha de mais dificil num pais como o Brasil. Isso ¢ uma deformacao social, que
no fundo ¢ o espelho do subdesenvolvimento” (FURTADO, 2003a, p. 17). O desafio
que o autor coloca — em relagao aos quais os autores dos RDHs parecem ser mais
reticentes — diz respeito as dificuldades de enfrentar tanto os poderes globais que,
em grande medida, definem os pardmetros e os modelos de desenvolvimento quanto,
simultaneamente, as disparidades sociais internas. “O poder esta se concentrando em
todos os planos e isso vai criar dificuldades novas. Evidentemente, o que esperamos
¢ que paises como o Brasil se unam para lutar por novas formas de desenvolvimento”
(FURTADO, 2003a, p.17).

O subdesenvolvimento, dessa perspectiva, ¢ realmente um fenomeno de
alta complexidade. Na medida em que se concentra renda, cria-se um segmento
minoritario de alto padrdo de consumo com acesso a um mercado privilegiado, mas
com baixo impacto no processo produtivo nacional. Portanto, alega Furtado (2003a,
p- 19), “o mercado interno ¢ que tem de se transformar em mercado de massa. [...]
E uma luta que integra, por um lado, a questdo de privilegiar o mercado interno e,
por outro, a de privilegiar a desconcentrag@o da renda”.

Os escritos de Celso Furtado (1992a, p.6) registram que prescrigdes de de-
senvolvimento que nao enfrentam nem o problema da “eficacia [ou ndo] dos instru-
mentos de comando macroecondmico” nem os desafios inerentes a necessidade de
sanear as “financas publicas” e de disciplinar “os fluxos monetarios e financeiros”
tendem a ndo atingir o &mago dos problemas antepostos ao desenvolvimento, caso
este traga em seu bojo “um projeto social subjacente” (FURTADO, 2004b, p.3). Esse
modo de entender o desenvolvimento como intrincado jogo, em multiplos niveis,
entre muitas configuragdes (Estados, governos, organismos internacionais, empresas,
sindicatos, associagdes de interesses diversos, entre varias outras organizagdes da
sociedade civil) encontra-se exposto da seguinte forma por Norbert Elias (1999c¢):

Quando somos confrontados com os problemas dos ‘paises em vias de desen-
volvimento’ varrem-se os obstaculos & compreensao de que as sociedades sao
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configuragdes de pessoas interdependentes. Ao procurar o desenvolvimento destas
sociedades, tentando aliviar a pobreza de todo o povo e ndo s6 a de alguns dos
seus membros, sdo necessarias medidas decisivas para regular a produtividade e
o rendimento de todos os individuos politicamente integrados num Estado parti-
cular. (ELIAS, 1999c¢, p. 160)

Os produtores e encampadores do RDH de 1996 afirmavam que, para haver
um projeto social subjacente, era necessaria uma mudanga de paradigma. Ou seja, o
desenvolvimento nao poderia ser pensado somente como resultado do crescimento
econdmico. Argumentavam que esses cambios de conhecimentos, saberes e praticas
estariam sendo impulsionados, desde 1990, pelas proposi¢des presentes nos RDHs.
Eles dizem: “para que el avance del desarrollo sea valioso y legitimo — a escala
tanto nacional como internacional — es preciso que se centre en el ser humano, que
esté distribuido en forma equitativa y que sea sostenible social y ecologicamente”
(PNUD/RDH, 1996, p.3).

Este tipo de afirmagdo, o de que ¢ somente a partir de 1990, quando se
iniciam as publica¢des dos RDHs, que brota uma preocupacdo em associar
crescimento econdmico e desenvolvimento social e sustentavel, ¢ a prova mais
evidente de que os feitores dos RDHs se refugiam, para usar uma terminologia
posta por Norbert Elias (1998), no presente para justificar as suas idealizagdes.
Desde meados do século XX estd em curso um processo de formulacao de
conhecimentos que vem atestando que o desenvolvimento ¢ a busca de “vias e
processos de aumentar o rendimento da maioria € ndo o aumento da riqueza de um
grupo de pessoas” (ELIAS, 1999, p.159).

Os conhecimentos, saberes e praticas politicas de Celso Furtado se mostraram,
desde a década de 1950, preocupados com o desenvolvimento social; basta observar
seus textos A fantasia organizada (1997a) e A fantasia desfeita (1997b) em que
ele narrava seu empenho a frente de politicas® que tentavam gerar outro padrio
de organizacdo social e que antecederam, em muitos anos os RDHs’. Era uma
luta para retirar as travas sociais, politicas e econdmicas, a fim de fomentar-se
um desenvolvimento social e sustentavel. Dizer que a possivel transi¢do para um
paradigma de associagao entre crescimento econdmico e desenvolvimento social e
humano sé ocorreu com a criacdo dos RDHs ¢ desconsiderar um processo historico
anterior formador de saberes, conhecimentos e praticas. Os elaboradores do RDH

8 Celso Furtado foi técnico da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL). Esteve a frente da
Operacao Nordeste e da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Foi ainda
ministro do planejamento no governo de Jodo Goulart.

7 Ha algo que salta aos olhos no RDH de 1996 que trata da associagéo entre crescimento econémico e
desenvolvimento: a ndo-meng¢éo, na bibliografia, de qualquer escrito de Celso Furtado. Aparece mengao
a Paul Streeten do Hemisfério Norte e muitos outros, mas ndo ao pensador brasileiro.
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de 1996 fazem afirmagdes que se inscrevem nos debates postos ao longo da segunda
metade do século XX.

No hay vinculos automaticos entre crecimiento economico y desarrollo humano,
pero cuando se forjan tales vinculos mediante politicas deliberadas, puede
lograrse un refuerzo mutuo, de modo que el crecimiento economico impulse
eficaz y rapidamente el desarrollo humano. Las politicas gubernamentales tienen
importancia vital (PNUD/RDH, 1996, p.III).

O que estéd posto nessa passagem foi matéria de amplos embates politicos
ao longo das décadas de 1950, 1960, 1970 e 1980. Nao é possivel desconsiderar
todo um processo de formagao de conhecimentos que desaguaram nas proposicdes
contidas nos documentos do PNUD intitulados RDHs globais, regionais e nacionais.
Nao se esta desprezando o fato de que os relatorios estdo, conforme afirmam
os socidlogos chilenos Claudio Zincke e Elaine Gonzales (2006), produzindo
conhecimento ¢ até mesmo formatando um campo epistémico. Questiona-se sim a
maneira como, em algumas situagdes, se tenta fazer parecer que o conhecimento
ndo é cumulativo, mas pautado numa quebra de paradigma que estaria reinventando,
integralmente, a no¢ao de desenvolvimento. Como afirma Norbert Elias (1998),
nenhum movimento de ideias, relacionado ao processo de conhecimento, ¢
inteiramente um comeco. Todo movimento estd sempre inscrito numa longa cadeia
de saberes e praticas.

Consideracgoes finais

Tanto Celso Furtado quanto os elaboradores dos RDHs de 1992, 1994 ¢
1996 preocupam-se, cada um a seu modo, com as disparidades sociais, politicas
e econOdmicas. Suas analises ndo situam o debate acerca das disparidades somente
no ambito dos mercados internacionais e das relacdes de cooperagao externas. A
tematizacdo das disparidades ganha um papel central tanto no primeiro quanto nos
segundos. Todavia, € necessario assinalar que o modo como eles (Celso Furtado e os
produtores dos RDHs) encaram tais relagdes dispares guardam poucas semelhangas
e muitas discrepancias. Quanto as semelhancas pode-se dizer que elas estdo no
tratamento das disparidades sociais, econdmicas e politicas em escalas que vao do
ambito internacional para o ambito nacional e vice-versa.

Nos seus diversos materiais divulgados nas décadas de 1990 e 2000, Furtado
assinala como sao dispares as possibilidades de cada pais encontrar lugar nos
mercados, implantar processos economicos de industrializagdo em tempos de
globalizacdo e aumentar a participa¢do dos individuos na renda nacional. De um
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modo ou de outro, essas disparidades sdo também ressaltadas nos relatorios, mas
ha diferencas significativas no que diz respeito ao modo delas serem trazidas para
o campo da discussao politica.

A diferenca estd muito mais no modo como Furtado (2004b, p.4) concebe as
possibilidades de ir vencendo as disparidades através da abertura de “caminhol[s] de
acesso a formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder as
aspiracdes da coletividade”. Ao falar em liberar a energia humana, Furtado (1992,
p.75) esta, de certa maneira, fazendo criticas ao “trabalho de engenharia social em
que tudo esta previamente estabelecido”.

Ainda que os formuladores dos RDHs defendam a participagao politica, a
democratizacdo do acesso a servigos sociais, a renda, a terras e a programas, que
tornem viavel a sobrevivéncia dos mais pobres em suas pequenas propriedades, a
inser¢do das mulheres agricultoras, como beneficiarias dos processos de reforma
agraria (PNUD/RDH, 1996), a abordagem prospectiva dos relatorios se enquadra,
muito mais, como propulsora de agdes, praticas e procedimentos de engenharia social
em que vao se desenvolvendo e expandindo, por parte do Estado, dos governantes,
dos organismos internacionais, formas de escoltar e controlar as mudangas. Pode-se
dizer: mas a sociedade civil organizada tem um papel importante nesse processo.
Sem duvida, e os produtores dos relatdrios insistem muito nisso, mas o carater difuso
e pouco claro ndo permite saber quais seriam as possibilidades de que a sociedade
civil atuasse, de fato, balizando as agdes de outros agentes, e deixam, entdo, sempre
a sensacdo de um processo de controle até mesmo sobre os varios segmentos da
sociedade civil.

INTERNATIONAL DISPARITIES AND INTERNAL MARKET: A
COMPARISON BETWEEN CELSO FURTADO'S PERSPECTIVES AND
THE PRESCRIPTIONS OF THE HUMAN DEVELOPMENT REPORTS

ABSTRACT: Celso Furtado's analysis shows what are the obstacles that impede,
in each socio-historical context, the human development in Latin America in
general and specifically in Brazil. Therefore, this research adopts a qualitative
methodological perspective, through a bibliographical and documentary analysis
whose objective is to unveil the political meanings of prospective approaches
analyzed in this article (the one built in the UNDP / UN Human Development
Reports and the one elaborated by Celso Furtado). It should be noted that the main
difference between these two ways of dealing with development lies in the way each
of them deals with the socio-historical process in relation to the blockages that
intervene in the construction of a valuing future of human improvements.

KEYWORDS: Social and human development. Future. Prospective approaches.
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DISPARIDADES INTERNACIONALES Y MERCADO INTERNO: UNA
COMPARACION ENTRE LOS ANALISIS DE CELSO FURTADO Y
LAS PRESCRIPCIONES DE Los RDHS / PNUD / ONU

RESUMEN: Los analisis de Celso Furtado demostraron cudles eran las trabas que
impiden, en cada contexto socio-historico, el desarrollo social y humano en América
Latina en general, y en Brasil particularmente. Esta investigacion adopta, entonces,
una perspectiva metodologica cualitativa realizada por medio de un andalisis
bibliografico y documental, cuyo objetivo es desentraiiar los sentidos y significados
politicos de los enfoques prospectivos de Celso Furtado y de los elaboradores de
los Informes del Desarrollo Humano analizados en este articulo. Cabe destacar que
la diferencia central entre esas dos formas de tratar el desarrollo, estd en el modo
en como cada una de ellas se ocupa del proceso socio historico en lo concerniente
a los bloqueos que se interponen en la construccion de un devenir valorizador de
las mejoras humanas.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo social y humano. Devenir. Enfoques prospectivos.
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CONVERGENCIA ENTRE BIOLOGIA
EVOLUTIVA E CIENCIAS SOCIAIS

Geraldo Pedro da COSTA FILHO™

RESUMO: O artigo tem como objetivo fazer uma retrospectiva das tentativas
de aproximacao entre a biologia evolutiva e as ciéncias sociais, identificando os
obstaculos que surgiram no comego da consolidacdo da biologia e da sociologia
como ciéncias, no século XIX, e as afinidades entre elas que foram se revelando por
meio de conceitos como organismo ¢ evolugdo, desenvolvidos ao longo do século
XX pela sociologia e a biologia.

PALAVRAS-CHAVE: Biologia evolutiva. Sociologia. Evolugdo. Darwin.

Este artigo ¢ o resultado de pesquisas que foram realizadas no decorrer do
exercicio do magistério superior, como professor de sociologia e antropologia na
Universidade Federal do Piaui. Como costuma acontecer com docentes dos depar-
tamentos de Ciéncias Sociais das universidades brasileiras, ministrei disciplinas em
outros cursos que preveem Sociologia ou Antropologia nos curriculos. Para todos me
preparei com uma preocupagao: elaborar programas que tivessem a maior afinidade
com as respectivas areas.

Isso se devia a observacgdo da pratica docente dos professores e dos relatos
sobre experié€ncias letivas com outros cursos, que revelavam desinteresse dos alunos
com os conteudos de sociologia e antropologia, normalmente resultando em baixo
rendimento de aprendizagem, fato que se consubstancia em uma pergunta corrente
entre alunos: “Mas, para que serve essa sociologia e antropologia?”

Com o objetivo de buscar afinidades entre as ciéncias sociais e as areas do
conhecimento que demandavam por sociologia e antropologia, percebi a auséncia de

" UFPI — Universidade Federal do Piaui. Departamento de Ciéncias Sociais e Educagdo. Parnaiba —
Pl — Brasil. 64202-020 - gpcf65@gmail.com. https://orcid.org/0000-0002-8355-7757.
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algo que comecou a chamar a atengdo. No curso de ciéncias sociais da Universidade
Federal do Cear4, nos anos de 1980, o interesse pelo que na época se denominava
antropologia fisica foi despertado por disciplinas que abordavam a origem e
a evolucdo do homem. Nao obstante a énfase na antropologia cultural, livros e
textos que tratavam esse tema — ou sob a perspectiva evolucionista ou sob o ponto
de vista difusionista' — inevitavelmente faziam referéncia a teoria da evolucio de
Charles Darwin. A partir de ento, passei a considerar o conhecimento da teoria da
evolugdo darwiniana como de importancia relevante para a formagao académica do
profissional de Ciéncias Sociais, porém, ndo somente para esse profissional, mas
para todos aqueles que se graduam em cursos que tém como objetivo o estudo do
comportamento do homem.

Todavia, como professor universitario, comecei a observar que a importancia
que se concedia as teorias darwinianas, ndo era compartilhada por colegas de
profissdo. Percebi, como resultado da experiéncia de lecionar em varios cursos,
que nada havia nas ementas das disciplinas de ciéncias sociais desses cursos que
indicasse a presenca das teorias evolucionistas. Essa auséncia me surpreendeu.

A principio, isto levou a duas conclusdes: ou os sociologos e antropdlogos
que elaboraram as ementas ndo tiveram na formacao universitaria — licenciatura
ou bacharelado — contato com o estudo da teoria da evolugdo; ou, se tiveram,
deram pouca atengdo a esse contetildo — o que ndo deixa de ser uma postura
valida, pois podem ter considerado a teoria da evolucao das espécies insustentavel
cientificamente.

As duas conclusdes encontram sustenta¢do. Porém, ao procurar verificar a
consisténcia para a segunda conclusdo me deparei com uma verdadeira guerra contra
as tentativas de aproximacao entre as teorias darwinianas — sustentadas sobre cinco
teses: a evolucdo dos seres, a ancestralidade comum, o gradualismo evolutivo, a
especiacdo (cladogénese)’ e a selecdo natural e sexual — e as ciéncias sociais.

Melhor seria dizer tentativas de reaproximacao entre estas areas, pois como
salientou Barberis (2004), no nascimento da sociologia, segunda metade do século
XIX, ela sofreu forte influéncia das ideias evolucionistas de Darwin que comegaram
a se propagar apos a publicagdo de A4 origem das espécies, em 1859. Durante
esse contexto, que se caracterizou pela preponderancia da explicacdo culturalista

' Segundo os evolucionistas as culturas se desenvolvem de maneira uniforme e linear, de modo que
deve se esperar que cada sociedade percorra as etapas ja ultrapassadas pelas sociedades consideradas
“avangadas”. (LARAIA, 1997) Para os difusionistas, era fundamental a relagéo histérica entre as culturas,
0 que os levava a estudar a distribuicdo geografica e a migracdo de tragos culturais, postulando que
culturas eram mosaicos de tragos com varias origens e historias; para eles, a histéria cultural era uma
narrativa fragmentada de encontros culturais, migragdes e influéncias, cada instancia da qual era Unica
(FERREIRA, 2012).

2 Cladogénese: processo evolutivo que leva a diversificagdo de espécies (ramificagéo) ao longo de uma
mesma arvore filogenética (MAYR, 2009).
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sobre tendéncias naturalistas, houve, no ultimo quarto do século XIX, tentativas
de desenvolver uma sociologia sobre bases biologicas, especialmente na Franga.
Segundo Barberis (2004):

As teorias previamente existentes e dominantes que davam conta do comporta-
mento gregario humano, interpretavam os grupos humanos como sendo produto
da decisdo e reflexdo, em outras palavras, como grupos “artificiais”. Deste ponto
de vista, os seres humanos teriam comecado a viver juntos porque encontraram
utilidade e beneficio nestes agrupamentos: a sociedade seria um expediente encon-
trado pela razdo para melhorar as condi¢des de existéncia humana. (BARBERIS,
2004, p. 132).

A sociologia que ficou conhecida por organicista, foi uma reagdo aquelas
explicagdes dominantes, que apoiada nos conhecimentos bioldgicos da época se
preocupava com a construcao de uma base cientifica mais solida para a sociologia
nascente, principalmente na Franga, em que na posi¢do oposta se encontrava
Durkheim:

A sociologia organicista, em resposta a este género de teorias do mundo social,
defendia que a sociedade era um produto natural, como uma planta ou um ani-
mal; ela nascia, crescia, e se desenvolvia por virtude de uma necessidade interna.
(...) Esta linha de argumentagdo se baseava na crenca em um continuo entre os
fendmenos naturais, entre os quais existiam apenas diferencas de grau, mas ndo
saltos qualitativos. (...) A continuidade da natureza tinha, como consequéncia 16-
gica, a unidade da ciéncia: o conhecimento destes fendmenos naturais continuos
constituia um continuo epistemoldgico paralelo, de forma que todas as ciéncias
formavam parte de um unico espectro. (BARBERIS, 2004, p. 132).

No inicio do século XX, a sociologia organicista — sob forte critica dos
adeptos da teoria durkheimiana — retrocedeu. As principais acusagdes convergiam
para a impossibilidade de se fazer analogias entre o funcionamento do organismo
vivo e a sociedade, consequéncia do pressuposto epistemoldgico da teoria de
Durkheim (1982), exposto em As regras do método sociologico, que preconizava
que a explicacdo para um fato social se encontrava em outro fato social. Por outro
lado, Barberis (2004) assinalou a forte influéncia do organicismo na sociologia que
se institucionalizou na Franga, ber¢o da disciplina:

(...) eu gostaria de enfatizar que varias das suposi¢des do organicismo permane-
ceram como parte da sociologia que teve éxito em institucionalizar-se academi-
camente na Franga, isto é, como parte da sociologia durkheimiana. Durkheim
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partilhou varias das preocupacdes do organicismo: ele também desejava estabe-
lecer a realidade da sociedade, sua complexidade, o fato que ela era uma entidade
natural, e a possibilidade do estudo cientifico desta entidade. (BARBERIS, 2004,
p. 135).

A resisténcia explicita a aproximagao entre a biologia e as ciéncias sociais
tem origem no contexto de suas institucionaliza¢cdes como ciéncias, principalmente
pelo lado dos cientistas sociais. Essa atitude refrataria de socidlogos e antropologos
a aproximag¢ao com a biologia caracterizara a relagao entre estas areas ao longo de
todo o século XX, ora com maior ora com menor intensidade.

Para Soares (2009), ¢ possivel compreender a atitude de Durkheim — ao
estabelecer ferreamente o pressuposto epistemoldgico que deveria orientar a
constru¢do da explicagdo socioldgica — como uma tentativa de demarcar territério,
definindo os limites entre as areas de atuacdo das ciéncias, particularmente em
relagdo a psicologia, que tal qual a sociologia também comegara a se desenvolver e
se institucionalizar no final do século XIX.

No entanto, parece que mesmo em As regras do método sociologico, de 1895,
Durkheim (1982) deixou antever uma ontologia do ser social na qual as expressdes
da consciéncia individual merecem consideragdo socioldgica, concepgdo que, a
meu ver, posteriormente foi desenvolvida, mesmo inconfessadamente, com a
elaboragdo do conceito de anomia. Vejam como ele encontrou dificuldades para
eliminar do objeto de estudo das ciéncias sociais as manifestagdes das consciéncias
individuais:

As manifestagdes privadas tém realmente algo de social também, uma vez
que reproduzem em parte um modelo coletivo; mas cada uma delas depende
outrossim, ¢ em larga parte, da constitui¢do organico-psiquica do individuo,
das circunstancias particulares em que esta colocado. Nao constituem, pois,
fenomenos propriamente sociologicos. Estdo presas aos dois reinos a0 mesmo
tempo; poderiamos chama-las de sociopsiquicas. Interessam ao socidlogo, sem
constituir matéria imediata da sociologia. Do mesmo modo, encontramos mesmo
no interior do organismo fendmenos de natureza mista, estudados por ciéncias
mistas como a quimica bioldgica. (DURKHEIM, 1982, p. 7).

A dependéncia que, segundo Durkheim (1982), em larga parte as
manifestagdes privadas, que reproduzem modelos coletivos (institui¢des sociais),
tém em relag@o a constitui¢ao organico-psiquica do individuo me chamou a atengao
para a possibilidade de que a sua sociologia — sem reconhecer explicitamente —
contemplasse também como objeto de estudo as manifestagdes individuais, ainda que
sem ser prioridade. Mesmo que ele continuasse a professar que essa relagdo interessa
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ao socidlogo apenas secundariamente, pois ela ndo seria a matéria prioritaria do
saber sociologico, sou obrigado a discordar do seu pressuposto epistemologico
fundamental. Os conhecimentos desenvolvidos, no final do século XX e na primeira
década do XXI, pela biologia evolutiva e a neurociéncia, sobre a estrutura genética
do homem e as fungdes do cérebro, e sua influéncia sobre o comportamento social
apontam para a necessidade do cientista social reavaliar seu interesse sobre esses
fendmenos mistos.

E compreensivel a atitude refrataria contra a aproximagio com a biologia
por parte das ciéncias sociais como consequéncia de influéncia remota, porém
persistente, que também remete ao contexto historico de formagao da sociologia
e da antropologia no século XIX. Trata-se da leitura unilateral da concepg¢ao de
adaptacao individual e social do homem de Herbert Spencer (2016), que segundo
os criticos justificava teses racistas (eugenia) propugnadas pelo darwinismo social.

E importante relembrar que uma das teses sobre as quais se fundamenta a
teoria da evolucdo de Darwin (2004, 2013) ¢ a selegdo natural e sexual, que favorece
a adaptacao evolutiva, no sentido de que os individuos que apresentam caracteristicas
mais aptas para se adaptar a um determinado contexto ambiental encontram maiores
probabilidades de sucesso do que aqueles que ndo as possuem. A teoria ndo defende
que a adaptacdo evolutiva seleciona e favorece os mais fortes, embora a forca fisica,
em certas situagdes, possa ser considerada uma caracteristica evolutiva funcional.
A leitura que vinculou aptiddo evolutiva a forga fisica, transmutada em poderio
econdmico e militar, distorcendo a teoria de Darwin (2004, 2013), foi feita pelo
darwinismo social.

Darwin (2004, 2013), diferente da suposta interpretacdo que Herbert Spencer
(2016) teria realizado de sua teoria, desde o inicio vinculou a sele¢do natural a
indeterminacdo da aleatoriedade das mutacdes e a dependéncia das condig¢des
ambientais, que, no caso dos humanos, é o conjunto formado pela modelagem
cultural das sociedades. De acordo com Stélio Marras (2010):

Selvagem [natural] ou doméstica [cultural], a “selegcdo natural” compreende
ambas e supde a indeterminacdo. Tal lente transformista nos leva para longe
de uma nogao reificada, essencialista, estavel ou sempiterna de natureza. Mais
longe ainda de uma nocao naturalista de sociedade, assim transplantada das
ciéncias naturais as sociais, e tdo divulgada por tantos dos chamados darwinistas
sociais. Neste sentido, Herbert Spencer fez muito mal a compreensdo de Charles
Darwin, afastando-o cada vez mais das ciéncias sociais modernas. (MARRAS,
2010, p. 10).

Spencer foi ungido como o santo padroeiro do darwinismo social. Sem sombra
de davida sua obra embasou o evolucionismo inglés e posteriormente americano
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que, em conjunto com o organicismo francés, influenciaram as ciéncias sociais no

nascedouro. Porém, uma leitura mais matizada (contextualizada) e menos ideoldgica

de Spencer permite a possibilidade de vé-lo como um intelectual de gabinete mais

sofisticado do que sua mera classificagdo como um truculento darwinista social.
De acordo com Kardiner e Preble (1964):

Ha um conflito fundamental na obra de Spencer que ele ndo parece fazer a menor
tentativa para resolver: de um lado, a sua crenga na necessidade de progresso
no processo evolutivo e, de outro, a compreensao de que as condicdes locais
afeicoam os padrdes adaptativos que favorecem a evolugao em qualquer ambiente.
A primeira convicgdo foi muito mais divulgada do que a segunda, gragas em
parte, as dramaticas dedugdes que dela sacou Spencer e, em parte, gragas a sua
utilidade em servir aos interesses particulares dos seus criticos. (KARDINER e
PREBLE, 1964, p. 50).

Spencer (2016) demonstrava conhecer mais a obra de Darwin do que poderiam
imaginar os criticos, sua ideia de adaptagdo do homem e da sociedade as condigdes
do meio ndo significava necessariamente adaptagdo e evolugdo progressivas. As
caracteristicas ambientais influenciavam e modelavam esse processo, podendo
inclusive provocar paralisagdo ou retrocesso:

Spencer insistiu também em que as condi¢des imediatas de um meio determinam
o curso de evoluc¢do nesse meio. A menos de haver em andamento uma
evolu¢do universal progressiva de condi¢des, entre as quais se incluiriam as de
clima e terreno, por exemplo, a evolug@o social ndo implica necessariamente
em progresso. Em seus Principios de Sociologia afirma-o com muita clareza:
“Figura-se comumente a evolu¢ao como se em tudo subentendesse uma intrinseca
propensdo de elevar-se; mas ¢ erronea a concepgdo. A evolugdo ¢ sempre
determinada pela cooperagdo de fatores internos e externos.” A despeito dessas
passagens, a maior parte dos criticos se contenta em apresenta-lo como um
advogado incompetente da evolugdo “progressiva”. (KARDINER e PREBLE,
1964, p. 51).

Portanto, se o comportamento rebelde a aproximacao com a evolugao darwi-
niana procura legitimar sua posicéo se apropriando da ortodoxia epistemolédgica de
Durkheim (1982), buscando resguardar para os fatos sociais o privilégio de pos-
suir as causas explicativas para os fatos sociais, desconsiderando as manifestagoes
das consciéncias individuais; ou, com 0 mesmo objetivo, apropriando-se da critica
seletiva e unilateral que persiste ha mais de um século feita contra Spencer, que lhe
imputa o 6nus da responsabilidade pelo darwinismo social, acredito que tais obje-
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tivos estdo na contramao de uma leitura mais contextualizada e menos ideologica
da obra destes autores.

Nem Emile Durkheim (1982) se fecha totalmente as manifestagdes das
consciéncias individuais, fato que se comprova com o aparecimento do conceito
de anomia, que € por onde se delineiam os caminhos que levam a mudanca social,
consequéncia de dificuldades de adaptag¢ao® dos individuos as institui¢des sociais
que sdo expressas pela consciéncia coletiva de um momento histérico; nem Herbert
Spencer era um simples defensor e propagador da expansao territorial € maritima
do Império Britanico, cuja obra deveria justificar cientificamente uma epopeia de
conquistas.

Com efeito, a convergéncia esteve em estado latente (estase) durante décadas,
tendendo a aflorar em alguns momentos, tornando-se mais explicita ao chegar o final
do século XX, na década de 1990, denominada como a década do cérebro. Barberis
(2004) apontou o estado de laténcia no qual hibernou a aproximacéo entre biologia
evolutiva e ciéncias sociais, com alguns momentos de interrupgdo, ainda que com
a roupagem organicista:

O organicismo ajudou a estabelecer a realidade da sociedade como objeto, ¢
a possibilidade de seu estudo cientifico. A metafora organica permaneceu na
sociologia posterior de forma ndo explicita, porém continuou a estar presente.
Poderiamos dizer que ela sofreu um processo de “repressdo” e que como todo
conteudo “reprimido” ela se manifesta de formas das quais ndo temos consciéncia.
(BARBERIS, 2004, p. 136).

Para ilustrar esse movimento de aproximagao que permanecia em estase,
as interfaces entre natureza e cultura, ou melhor, biologia evolutiva e ciéncias
sociais — que haviam sido reprimidas apds os primeiros lampejos organicistas e
mesmo darwinista social — voltaram a aparecer, como fantasmas inconscientes, nas
ciéncias sociais contemporaneas, seja como contribui¢des para a compreensao do
comportamento social produzidas pela biologia evolutiva, neurociéncia, sociobio-
logia ou psicologia evolutiva seja por meio das proprias ciéncias sociais, como
demonstrou Stélio Marras (2010):

(...) nas ciéncias sociais contemporaneas, principalmente em seu acento simétrico,
nas comutagdes entre sujeito e objeto, na recusa em separar humanos de nao-
humanos, sob o epiteto de natural ou social, na atengdo para os infinitos modos
de composicao da realidade, eis que podemos retomar, sem o pejo anterior,

3 E interessante frisar essas dificuldades de adaptagdo dos individuos as instituicdes sociais,
comprovando que as preocupagdes de Spencer — que escreveu antes de Durkheim — quanto a adapta-
¢éo do homem e da sociedade ndo eram sem cabimento.
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o naturalismo construtivista ou transformista, assim dizendo, de Darwin.
(MARRAS, 2010, p. 10).

Exemplo significativo ¢ o de Tim Ingold (1992) que sugeriu que nao ha sepa-
racdo cognitiva entre natureza e sociedade, sendo esta cisdo uma caracteristica da
percepcao da cultura ocidental. Ao estudar grupos cagadores/coletores modernos,
concluiu:

Para eles ndo existem dois mundos, o das pessoas (a sociedade) e o das coisas (a
natureza), mas apenas um mundo — um ambiente — saturado de poderes naturais
e abrangendo tanto os seres humanos como os animais e plantas dos quais
dependem, e a paisagem em que vivem e se movimentam. (INGOLD, 1992,
p. 42).

No livro Estar vivo (2015), publicado originariamente em 2011, Ingold propos
o que ficou conhecido como uma antropologia imersa na vida. Na verdade, o relato
de um dialogo permanente com a biologia e a psicologia evolutiva, cujo objetivo
¢ direcionar a antropologia para o conhecimento dos fluxos e percursos da vida no
mundo, quer dizer, para conhecer e descrever a historia dos seres humanos e ndo
humanos no mundo.

Em termos epistemologicos, trata-se de um empreendimento que procura
desfazer as fronteiras estabelecidas entre cultura e biologia, ciéncias humanas e
naturais, ciéncias especulativas e empiricas. De acordo com Steil e Carvalho (2012):

Ao postular uma teoria do conhecimento que se funda sobre o engajamento ¢ a
simetria entre todos os seres que habitam o mundo, Ingold abala um dos pilares do
humanismo cientifico ocidental, que estabelece o distanciamento e a externalidade
do pesquisador em relag@o ao seu objeto como condigdo primeira para a produgdo
de um conhecimento objetivo e universalmente valido. Esta posi¢cdo, como se
pode ver na leitura de seus escritos tem profundas consequéncias epistemologicas
e ontologicas. (STEIL e CARVALHO, 2012, p. 9-10).

A antropologia de Tim Ingold (1992), portanto, faz parte do projeto de
constru¢do de uma antropologia simétrica, como assinalou Marras (2010) tal como
a antropologia de Bruno Latour (1994), com o seu paradigmatico Jamais fomos
modernos: ensaio de antropologia simétrica. Ambos, por caminhos diversos,
convergem para aproximar os seres humanos nao s6 dos animais, mas também das
pedras, dos mares, dos céus, dos ventos, dos solos, das marés. Com efeito:
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Se a antropologia social desafiava o pesquisador a “ver o mundo desde o ponto
de vista do nativo”, tomado como um ser humano, participe de outra cultura,
diferente da sua, a proposta de Ingold (...) desafia-o a experimentar o mundo
desde o lugar de cada um dos seres materiais que condensam e atualizam a vida
em diferenciadas e multiplas formas que compdem o ambiente fisico, estético e
sensorial que o envolve. (STEIL e CARVALHO, 2012, p. 10-11).

No entanto, a obra que inaugurou essa tendéncia do final do século XX foi O
enigma do homem, com o subtitulo “Para uma nova antropologia” de Edgar Morin,
publicada em 1975. Na Introdugao de O enigma, o autor relembrou que a motivagao
que o conduziu para uma teoria que conciliasse biologia evolutiva e ciéncias sociais
remetia a juventude, quando questdes existenciais normalmente afloram e ¢ comum
se interrogar sobre: Quem somos nés? ou O que é o homem no mundo? Explicou
como elas foram reprimidas para so6 posteriormente voltarem com forca capaz de
langa-lo em um programa de pesquisa que se constituiu em desafio:

A orientagao teodrica ¢ nova para mim, mas a preocupacdo ¢ primordial. No meu
livro L homme et la mort, escrito em 1948-50, procurei estabelecer o ponto de
unido e de ruptura entre a biologia e a ciéncia do homem (...).

Creio (...) que eu me formulava uma daquelas perguntas ingénuas, banais,
evidentes, que todos formulam entre os 7 € os 17 anos de idade e que sdo inibidas,
recalcadas, asfixiadas, ridicularizadas logo que entramos nas Universidades ¢
nas Doutrinas. Autodidata por temperamento, isto €, ndo deixando me intimidar
demasiado pelos decretos da Escola e a majestade das Autoridades espirituais,
nao conseguia impedir-me de considerar o n6 gérdio que a antropologia oficial
pensava ter cortado magnificamente. Como se sabe, a teoria reinante do homem
fundamenta-se ndo s6 na separa¢do, mas também na oposi¢ao entre as nogdes
de homem e de animal, de cultura e de natureza, com tudo o que ndo esta
conforme a este paradigma sendo condenado como “biologismo”, “naturalismo”,
“evolucionismo”.

Agora, depois de me ter outorgado um atestado de suficiéncia, devo culpar-me por
ter, depois disso, durante quase vinte anos, deixado adormecer em mim a pergunta
fundamental. E bem verdade que jamais pude considerar o homem uma entidade
fechada, separada, radicalmente alheia a natureza, e que, quando (...) me pergunto
de novo “Quem somos nds? O que é o homem no mundo?”, procuro formular
uma “antropocosmologia”. (MORIN, 1975, p. 11-12).

Entretanto, faltava-lhe conhecimento bioldgico e em areas afins que pudesse
lhe dar sustentagao cientifica para a empreitada pretendida, fato que com honestidade
e humildade intelectual incomum reconheceu:
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Sem me dar conta do que fazia, encerrei-me no pequeno gueto das ciéncias
humanas e, no momento em que me aproximo mais do problema central, ainda
me encontro mais longe dele em virtude das limitagcdes de meus conhecimentos
e da mesquinhez de minha cultura. Na minha Introduction a une politique de
[’homme, escrita na mesma época, o problema bioantropoldgico surge repetidas
vezes, mas de modo estourado, fragmentado, superficial, ignorante (...).

Assim minha preocupacdo bioldgica tornava-se nebulosa, mitologica, e teria
continuado a degradar-se, sem duvida, se os abalos de 1968 nao tivessem,
por caminhos semi-aleatorios, despertado e alimentado minhas primeiras
interrogagdes [da juventude]. (MORIN, 1975, p. 12).

Dois acontecimentos, a partir de 1968, foram apontados como cruciais para
0 que denominou ndo sua conversdo a biologia, mas sim sua reconversao tedrica.
O primeiro foi a participagdo em um grupo de debates formado por bidlogos e
cientistas ligados a cibernética, no qual descobriu que a cibernética* longe de ser
uma reduc¢do simplista a esquemas mecanicistas, constituia, ao contrario, numa
introducdo a complexidade. O segundo, e decisivo acontecimento, foi o convite
para o Salk Intitute for Biological Studies.

Segundo ele,’ admitimos, desde Darwin, que somos filhos de primatas, mas
ndo que nos proprios somos primatas. Estamos convencidos de que, descendo da
arvore genealogica tropical, na qual vivia nosso antepassado comum, escapamos
dela para sempre, com o fim de construirmos para nés, fora da natureza, o reino
independente da cultura.

Contudo, concluiu Morin (1975), essa dualidade antitética homem/animal,
cultura/natureza se chocava com a realidade: ¢ evidente que o homem nao ¢ consti-
tuido por duas fatias sobrepostas, uma bionatural e a outra psicossocial; ¢ evidente
que ele ndo ¢ atravessado por um muro separando a parte humana da parte animal;
¢ evidente que cada homem ¢ uma totalidade biopsicossociologica.

No entanto, de acordo com Morin (1975), a biologia pelo menos a praticada
até os anos de 1950, a da sintese dos anos de 1930 e 1940 ou segunda revolugao
darwiniana, sofria limitagdes para fornecer a ciéncia do homem um quadro de
referéncia, ou melhor, os meios para a ligacdo bioantropolodgica, pois a vida era
concebida como uma qualidade original propria aos organismos, sem interagdes
fundamentais com outra ordem de fendmenos. Como consequéncia, a biologia

4 Ciéncia que tem como objeto o estudo comparativo dos sistemas e mecanismos de controle auto-
matico, regulagdo e comunicagao nos seres vivos e nas maquinas. Segundo Norbert Wiener (1968), do
ponto de vista da transmissao da informagao, a distingdo entre maquinas e seres vivos, humanos ou
nao, & mera questdo de semantica.

5 Todas as mengdes comentadas feitas a Edgar Morin no decorrer da exposigdo de sua teoria ao longo
do capitulo referem-se ao livro O enigma do homem: para uma nova antropologia (1975).
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se fechava ao universo fisico-quimico dos atomos ¢ das moléculas, ao qual se
negava deixar reduzir; e também se fechava ao universo social, que embora muito
disseminado no reino animal, ndo era assimilado por falta de conceitos adequados.
A biologia, portanto, estava fechada para todas as qualidades ou faculdades que
ultrapassavam estritamente a fisiologia, isto é, para tudo aquilo que nos seres vivos
¢ comunicagdo, conhecimento e inteligéncia:

Assim, a biologia estava encerrada no biologismo, ou seja, uma concepgao de vida
fechada no organismo, tal como a antropologia no antropologismo, ou seja, uma
concepcao insular do homem. Ambas pareciam concernidas por uma substancia
propria, original. (MORIN, 1975, p. 23).

A mudanca comegou pouco antes de 1950. Segundo ele, foram abertas
brechas no ambito de cada paradigma fechado, brechas que eram, ao mesmo tempo,
aberturas para os outros campos até entdo proibidos e através das quais se operaram
as primeiras conexdes para novas emergéncias tedricas. Wiener, em 1948, com a
cibernética e logo apds Shannon, em 1949, com a teoria da informagao, abriram
uma nova perspectiva tedrica aplicavel, ao mesmo tempo, as maquinas artificiais,
aos organismos bioldgicos, aos fendmenos psicoldgicos e sociologicos.

O primeiro ato da revolug@o biologica, portanto, tratava-se da abertura da
biologia para baixo, isto €, para as estruturas fisico-quimicas. Contudo, poucos per-
ceberam que a abertura para baixo era, a0 mesmo tempo, para cima, constituindo o
segundo ato da revolucdo biolodgica:

Na verdade, a nova biologia ndo reconduzia apenas a vida celular a seus substratos
nucleoproteinados [abertura para baixo].®

(...) anova biologia teve de recorrer a principios de organiza¢ao desconhecidos em
quimica, isto é, a nogdo de informagéo, de codigo, de mensagem, de programa, de
comunicagdo, de inibi¢do, de repressao, de expressao, de controle [abertura para
cima]. Estas nogdes tém todas um carater cibernético, no sentido que identificam
a célula com uma maquina autocomandada e controlada informacionalmente. A
aplicagdo a célula, ou seja, a unidade fundamental de vida, da nogdo de maquina
ja constituia por si propria um acontecimento primordial. (...) tratava-se de um
verdadeiro salto epistemologico (...). Isto é, sem divida, o que hé de surpreendente
nesta abertura para “cima”: informacdo, codigo, mensagem, programa,
comunicag¢do, inibi¢do, repressdo, etc. sdo conceitos extraidos da experiéncia
das relagdes humanas e pareciam, até entdo inseparaveis da complexidade

5 Proteinas conjugadas com acidos nucleicos que ocorrem no nucleo das células e sdo essenciais para
a divisao celular e a reprodugao. Os acidos nucleicos sédo as biomoléculas mais importantes do controle
celular, pois contém a informagéo genética.
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psicossocial. Nao era extraordinario que pudessem ser aplicados a maquinas
artificiais, ja que, afinal de contas, o controle, o comando e o programa eram
produzidos e fabricados pelo homem, sendo integrado nas suas relagdes sociais.
O extraordindrio era conceber esta alta organizacao na fonte da propria vida, como
se a célula fosse uma sociedade complexa de moléculas regida por um governo.
(MORIN, 1975, p. 25-26).

Com a compreensdo da célula, da maquina e da sociedade sob a perspectiva
dos principios organizacionais surgiu a questao da tendéncia para a complexificagao
crescente, que se traduziu pela dindmica entre entropia (desorganizagao,
desestruturagdo) e neguentropia (reorganizagao, reestruturagao). Tratava-se do
paradoxo da organizacdo viva, cuja ordem informacional que se forma ao longo
do tempo parece contradizer um principio de desordem (entropia) que se difunde
no tempo; este paradoxo sé pode ser enfrentado a partir de uma concepgao que
liga estreitamente ordem e desordem, que faz da vida um sistema de reorganizacdo
(neguentropia) permanente fundado sobre uma ldgica da complexidade.

Para John von Neumann (apud MORIN, 1975) a complexidade era uma
nocao-chave. Significava que a maquina natural coloca em jogo um nimero de
unidades e de interagdes infinitamente maior do que a maquina artificial, como
também significava que o ser vivo esta sujeito a uma logica de funcionamento e
desenvolvimento diferente, uma logica na qual intervém a indeterminacao, a desor-
dem e o acaso como fatores de organizagdo superior ou de auto-organizacao. Essa
logica do vivo €, sem duvida, mais complexa do que aquela que nosso entendimento
aplica as coisas.

Em uma sociedade, existem sempre for¢as de desordem em agdo, que nio
sdo apenas entropias individuais (envelhecimento e morte), mas entropias propria-
mente sociais, decorrentes das eventualidades individuais que a sociedade deve
reabsorver e dos antagonismos organizacionais inerentes a sua complexidade. A
desordem (comportamentos aleatorios, competi¢des, conflitos) ¢ ambigua: €, por
um lado, um dos constituintes da ordem social (diversidade, variedade, flexibili-
dade, complexidade), mas por outro lado, permanece ao mesmo tempo, desordem,
ou seja, ameaca de desintegracdo. A ameaca permanente mantida pela desordem
¢ aquilo que da a sociedade seu cardter complexo e vivo de reorganizacdo per-
manente:

Radicalmente diferente da ordem mecanica, a ordem “viva” € aquela que renasce
sem cessar. Com efeito, a desordem ¢ sem cessar ou esponjada pela organizagao,
ou recuperada e metamorfoseada no seu contrario (hierarquia), ou expelida para
fora (desvio) e mantida na periferia (faixas marginais de jovens). Sem cessar
esponjada, expelida, rejeitada, recuperada, metamorfoseada, a desordem renasce
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sem cessar. E eis onde aparece a logica, o segredo, o mistério da complexidade’
e o sentido profundo do termo auto-organiza¢do: uma sociedade autoproduz-se
pelo fato de se autodestruir sem cessar. (MORIN 1975, p. 47).

Assim, concluiu Morin (1975, p. 28-29), os conhecimentos produzidos pelas
teorias da informacdo, da cibernética e dos sistemas abertos forneceram subsidios
para superar o biologismo ¢ o antropologismo, abrindo caminho para um novo
programa de pesquisa em construgdo: “(...) a “revolucdo bioldgica” foi apenas
iniciada. O velho paradigma esta desfeito em migalhas, o novo ainda nao esta
constituido. Mas a nocao de vida ja se modificou: esta, implicita ou explicitamente,
ligada as ideias de auto-organizagdo ¢ de complexidade.”

Onde se via o homo sapiens saltando da natureza e produzindo, com sua
inteligéncia, a técnica, a linguagem, a sociedade, a cultura se testemunha agora, o
contrario, a natureza, a sociedade, a inteligéncia, a técnica, a linguagem e a cultura
co-produzindo o homo sapiens, ao longo de um processo que durou alguns milhoes
de anos — o conceito de coevolug@o gene-cultura que Wilson (2013) trabalhou anos
depois estava bem fundamentado em Edgar Morin (1975).

H4 um fio condutor de analise que perpassa toda morfogénese complexa e
multidimensional que preside a evolugdo humana: o desenvolvimento do cérebro.

Uma tal complexidade desanima de inicio e seria tentador querer procurar um
fio condutor. Isso ndo significa, de modo algum, convém repetir, que desejemos
reduzir a hominizagdo ao desenvolvimento cerebral; significa, sim, que ligaremos
o desenvolvimento cerebral a todos os outros, aqueles que o desenvolvimento
cerebral provoca, mas também aqueles que o provocam. Salientemos: o cérebro,
aqui, nao ¢ considerado um 6rgdo, mas sim o epicentro daquilo que é, para nos,
o essencial da hominizac¢do: um processo de complexificagdo multidimensional,
em fun¢do de um principio de auto-organizagao ou autoproducao. (MORIN, 1975,
p. 62).

Edgar Morin (1975) revelou o caminho para a interface entre ciéncias sociais,
a biologia evolutiva e a neurociéncia. Partindo de autores compartilhados com essas
ciéncias, antecipou programa de pesquisa que ainda continua um desafio para a
sociologia e a antropologia.

7 Para Morin (1975, p. 120): “(...) este paradoxo se esclarece se considerarmos a organizagdo do
sistema vivo um processo de autoprodugao permanente ou autopoiesis (MATURANA, 1972) ou de
reorganizagdo permanente (TRINCHER, 1965; ATLAN, 1972), o qual reabsorve, expulsa a entropia que
se produz continuamente no interior do sistema e responde aos atentados desorganizadores vindos do
meio ambiente.”
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Assim, o processo de cerebralizagdo ¢ ontogenético (isto ¢, a complexificacdo
sociocultural impele ao uso pleno das aptiddes cerebrais) e filogenético (isto
¢, as mutagdes que produzem novas aptiddes comegardo a ser exploradas pela
complexificagdo sociocultural).

Os progressos da cerebralizacdo sdo inseparaveis dos da juvenilizacdo. Esta
corresponde a um abrandamento ontogenético, isto ¢, a prolongagdo do periodo
bioldgico de infancia e da adolescéncia e até mesmo a um inacabamento
ontogenético, ou seja, ao inacabamento da substitui¢do das caracteristicas
juvenis pelas adultas. A prolongagdo da infancia permite a continuagdo do
desenvolvimento organizacional do cérebro em relagdo estreita e complementar
com os stimulli do mundo exterior e incitagdes culturais, o que significa que a
lentiddo do desenvolvimento ontogenético ¢ favoravel a aptidao para aprender, ao
desenvolvimento intelectual, a impregnacao e, portanto, a transmissao cultural.
(MORIN, 1975, p. 87).

O prolongamento da infancia esté ligado de modo multidimensional a socie-
dade, o que permite integrar as estruturas socioculturais fundamentais nos cérebros
e as estruturas fundamentais dos cérebros nas estruturas socioculturais, favorecendo
o desenvolvimento tanto intelectual quanto afetivo do individuo.

Da mesma forma, o adulto é inacabado cerebralmente no sentido em que
o cérebro pode continuar a aprender, alcangar novas adaptacdes, adquirir novas
estratégias, novos conhecimentos depois do periodo da infancia e da juventude. A
juvenilizag@o da espécie ¢ uma juvenilizagdo cerebral, isto €, a potencialidade de
uma inteligéncia e de uma sensibilidade jovem no adulto e até mesmo no velho.

A juvenilizagdo também corresponde a persisténcia de certa afetividade
infantil, primeiramente, no adolescente e, depois, no adulto. Além disso, ja se
desenvolviam nos individuos, antes do sapiens, a emotividade e uma sensibilidade
cada vez maiores, uma aptiddo maior para sofrer, bem como para serem invadidos
por fobias, repulsdes, aversdes que conduziriam ao 6dio e, por fim, a capacidade
de amar, fonte de fraternidade, de impetos, de adorag@o, de dedicagdo, de piedade.

Com efeito, a semelhanga de Piaget (2003), quando este analisou a evolugado
cognitiva do cérebro, Morin (1975), ao descrever o progresso da juvenilizagao,
concluiu que ele significou a regressdo dos comportamentos estereotipados
(instintuais) que eram programados de modo inato, a abertura extrema ao meio-
ambiente (natural e social), a aquisi¢do de uma plasticidade e disponibilidade
muito amplas. Também concluiu que o progresso da cerebralizacdo correspondeu
ao desenvolvimento das possibilidades associativas do cérebro, a constituicao de
estruturas organizacionais ou competéncias, ndo s6 linguisticas, como também
operacionalmente logicas, heuristicas e inventivas. E, por Gltimo, que o progresso
da culturalizacdo correspondeu a multiplicagdo das informagdes, dos conhecimentos,
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do saber social e, também, a multiplicacdo das regras de organizagdo e dos modelos
de comportamento:

Por outras palavras, a cultura insere-se complementarmente na regressao dos
instintos (programas genéticos) e na progressao das competéncias organizacionais,
reforcada simultaneamente por essa regressao (juvenilizante) e por essa progressao
(cerebralizante), necessaria a esta e aquela. Ela constitui um “tape-recorder”,
um capital organizacional, uma matriz informacional, apta a alimentar as
competéncias cerebrais, a orientar as estratégias heuristicas, a programar os
comportamentos sociais. (MORIN, 1975, p. 91).

Finalmente, segundo Morin (1975), apareceu o rosto biossociocultural da
hominizagdo. As estruturas de organizacdo cognitivas, linguisticas, praticas, que
emergiram com os novos desenvolvimentos do cérebro sdo estruturas inatas que
substituiram os programas estereotipados ou instintos, que foram, a partir de entdo,
inscritas na heranga genética, enquanto desta, foi subtraido ou recalcado grande
numero de comportamentos estereotipados. Mas elas s6 podem ser operacionalizadas
a partir da educagdo sociocultural — que nada mais € do que o sentido lato do
conceito de socializagdo. E a integragdo da natureza com a cultura, o que Ridley
(2013), trés décadas depois, chamou de a expressao dos genes (portanto, da natureza)
por meio da cultura.

Aqui resolve-se um dos paradoxos que opunha de modo estéril o papel do inato
e 0 do adquirido no homem. Aquilo que se elabora no decorrer do periodo de
hominizagao ¢ a aptiddo inata para adquirir e € o dispositivo cultural de integracao
do adquirido. Mais ainda: ¢ a aptiddo natural para a cultura e a aptiddo cultural
para desenvolver a natureza humana.

Ja ndo podemos mais escapar a ideia de uma complementaridade original entre
a aquisicdo dessas aptiddes naturais (as competéncias organizacionais inatas) e
a existéncia da cultura. Com efeito, partindo de certa etapa, a complexidade do
cérebro e a complexidade sociocultural s6 podem encaixar-se uma na outra e,
por conseguinte, os desenvolvimentos tltimos das forgas generativas do cérebro
s6 podem exprimir-se com base numa complexidade fenomenal sociocultural.
(MORIN, 1975, p. 92).

Para Morin (1975), estava perfeitamente claro que o grande cérebro do homo
sapiens s6 pode ter surgido, ser bem sucedido e triunfar, depois da formagao de
uma cultura ja complexa. Ele se surpreendeu que se tenha, durante muito tempo,
acreditado exatamente no contrario, que o sapiens deu origem a cultura.®

8 Na verdade, até chegar ao sapiens, a cultura foi elaborada progressivamente, por milhares de anos, pelos
antepassados que remetem a arvore evolutiva da familia hominida e do género homo. (MITHEN, 2002)
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Segundo ele, ndo sdo apenas os inicios da hominiza¢do, mas seu acabamento,
que se tornam incompreensiveis se desassociarmos evolugdo bioldgica e evolucao
cultural como sendo dois cursos distintos. Sua associagdo mostra, por um lado, que
o papel da evolugao biologica ¢ muito maior do que se pensava no processo social
e na elaboragdo cultural, mas, por outro lado, também se constata que o papel da
cultura, que ainda recentemente era insuspeitado, € capital para a continuagdo da
evolucdo bioldgica até o sapiens. Assim, o antigo paradigma que opunha natureza
e cultura desmoronou.

Na conclusao de O enigma, escrita com estilo dramatico, Edgar Morin (1975)
langou a ponte definitiva que deve superar a oposi¢do natureza/cultura, ressaltando
a necessidade de as ciéncias sociais acompanharem as pesquisas sobre a evolucao
do cérebro, portanto, uma ponte com a neurociéncia:

Os sinos dobram por uma antropologia reduzida a uma ténue faixa psicocultural
flutuando como um tapete voador sobre o universo natural. Os sinos dobram por
uma antropologia que nao teve o sentido da complexidade, embora seu objeto seja
0 mais complexo de todos e que se assustava com o menor contato com a biologia,
a qual, com objetos menos complexos, se baseia em principios de conhecimento
mais complexos.

Os sinos dobram por uma teoria fechada, fragmentada e simplificante do homem.
A era da teoria aberta, multidimensional e complexa ja comega.

A antropologia fundamental deve rejeitar toda e qualquer definicdo que faga do
homem uma entidade, seja supra-animal (...) seja estritamente animal (...); ela
deve reconhecer o homem como ser vivo para distingui-lo dos outros vivos, ela
deve ultrapassar a alternativa ontologica natureza/cultura. (MORIN, 1975, p. 199).

Até recentemente — Morin escreveu em 1973 — a antropologia excluia do seu
campo ndo so6 o sistema genético (a fisica-quimica) e o ecossistema (vida-nature-
za), mas também o cérebro. No entanto, ndo se pode mais ignorar a inter-relagao
genético-cultural. Nao ¢ apenas o desenvolvimento bioldgico do cérebro que € in-
dispensavel para compreender a formagao da cultura; é, também, o desenvolvimento
cultural que ¢ indispensavel para conceber o desenvolvimento bioldgico do cérebro
até o homo sapiens.

A partir do sapiens, a evolugdo genética foi freada e modificada pela exogamia
e continuou, cada vez mais, pelos grandes caldeamentos de populag@o nas sociedades
historicas. A diaspora da espécie foi acompanhada por modificagcdes genéticas
menores, deixando intacto o carater primordial universal: a natureza hipercomplexa
do cérebro sapiental. As diferencas étnicas, por exemplo, sdo diferencas genético-
culturais nas quais a cultura intervém, nao s6 de maneira seletiva com respeito a
certos gendtipos, mas também de modo co-formativo com respeito aos fenotipos.
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Enfim, a cultura coopera, combinando sua propria heranca com a hereditariedade
bioldgica, o que, por vezes, inibe e, outras vezes, estimula o aparecimento das
diferencas singulares de individuo para individuo.

O fenomeno principal, portanto, ndo € o desaparecimento da natureza na
cultura por milagre de espiritualizacdo, mas sim uma integra¢do de uma na outra.
Esta proposi¢do geral significa, entre outras coisas, que toda ¢ qualquer unidade
de comportamento humano ¢, ao mesmo tempo: genética/cerebral/social/cultural/
ecossistémica (o que ndo impede, segundo as necessidades dos estudos especificos,
de enfatizar este ou aquele aspecto em detrimento dos outros — Morin (1975)
relembrava os dominios de pesquisa especificos de cada disciplina cientifica).
Significa, igualmente, que o fundamento da ciéncia do homem ¢é policéntrico; o
homem ndo tem uma esséncia especifica que seja somente genética ou somente
cultural, sua natureza esta na inter-relacdo, na interag¢ao, na interferéncia neste e
por este policentrismo.

THE CONVERGENCE BETWEEN EVOLUTIONARY
BIOLOGY AND SOCIAL SCIENCES

ABSTRACT: This article’s aims are to retrace the attempts to bring evolutionary
biology closer to the social sciences by identifying the obstacles that arose at the
beginning of the consolidation of biology and sociology as sciences in the nineteenth
century and the affinities between them, revealed through concepts such as organism
and evolution, developed throughout the twentieth century by both sociology and
biology.

KEYWORDS: Evolutionary biology. Sociology. Evolution. Darwin.

CONVERGENCIA ENTRE BIOLOGIA
EVOLUTIVA Y CIENCIAS SOCIALES

RESUMEN: El articulo tiene como objetivo hacer una retrospectiva de los intentos
de aproximacion entre la biologia evolutiva y las ciencias sociales, identificando
los obstaculos que surgieron al comienzo de la consolidacion de la biologia y de la
sociologia como ciencias en el siglo XIX, y las afinidades entre ellas, que se fueron
revelando por intermedio de conceptos como organismo y evolucion, desarrollados
a lo largo del siglo XX por la sociologia y la biologia.

PALABRAS CLAVE: Biologia evolutiva. Sociologia. Evolucion. Darwin.
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A SOCIALIZACAO DA MEDICINA NO INTERIOR
PAULISTA: O CASO DE SA0 CARLOS-SP (1889-1988)!

Fabio de Oliveira ALMEIDA

RESUMO: O artigo focaliza, entre 1889-1988, a interiorizacdo da medicina
socializada e o desenvolvimento econdmico e politico do interior paulista. Considera,
em especial, o impacto da centralizagdo politica do Estado sobre o desenvolvimento
brasileiro, a consequente ampliacdo da medicina estatal e seus efeitos sobre a
autonomia profissional médica. A analise verifica o particular caso de socializa¢ao
da medicina em Sao Carlos-SP, onde aqueles fatores sociais mostraram-se influentes
no periodo, conferindo especificidades sobre a autonomia médica. Do ponto de vista
desta autonomia, a socializagdo produziu efeitos positivos e negativos. A realidade
sdo-carlense expressa um caso representativo de como se deu a socializagido da
medicina no interior paulista. A pesquisa investigou fontes bibliograficas, Atas da
Sociedade Médica de Sao Carlos e o resultado de 15 entrevistas baseadas em historia
oral com médicos e cidaddos sdo-carlenses.

PALAVRAS-CHAVE: Interiorizagdo. Socializagdo da medicina. Desenvolvimento.
Autonomia profissional da medicina. Sao Carlos-SP.

Introducao

A sociologia das profissdes ganhou for¢a no Brasil entre as décadas de 1980
e 1990, assumindo maior influéncia nos anos 2000 com pesquisas que abordam a
realidade dos grupos profissionais, seja no espago do mercado, seja em sua relagdo
com o Estado e as politicas publicas (BONELLI; DONATONI, 1996, BONELLI,

" UFSCar - Universidade Federal de Sao Carlos. Programa de Pés-Graduagédo em Sociologia. Sdo
Carlos — SP —Brasil. 13565-905 — fabioliveiral@yahoo.com.br. https://orcid.org/0000-0002-9378-3272.
' Esta pesquisa foi desenvolvida com bolsas FAPESP e CAPES.
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1999, BONELLI; NUNES; MICK, 2017). As profissdes tém mantido elos com
outros grupos sociais e participado de varios processos intervenientes nas relagoes
entre sociedade e Estado (BARBOSA, 1993; BONELLI, 2002). Nesse contexto, o
processo de socializacdo da medicina representa a forma como segmentos médicos
brasileiros compreenderam, historicamente, o movimento de expansao de servigos
estatais de saude publica e assisténcia médica, o que mobilizou a medicina durante
o século XX (ALMEIDA, 2013).

No caso brasileiro, a socializagdo da medicina e sua interiorizagdo em
diferentes regides — tal como para o municipio de Sdo Carlos-SP — foi condicionada
pela interiorizagdo do desenvolvimento socioecondmico e politico (KERBAUY,
2000) que foi favorecido pela agao do Estado nacional e sua centralizagao politica,
o que tornou este fator-chave, tanto do desenvolvimento (BENEVIDES, 1979;
DRAIBE, 1985) como, por decorréncia, da extensdo de servigos estatais de satide
a diferentes localidades (ALMEIDA, 2016). Tais mudan¢as contaram com a
participag@o de grupos profissionais de nivel superior, os quais, por isso, avangaram
com seus processos de profissionaliza¢do, ao mesmo tempo em que foram afetados
por alteracdes nos padroes de desigualdade e de estratificacdo ocupacional, o que
atingiu em especial as classes médias (BARBOSA,1998).

Entre 1889 e 1930, o desenvolvimento brasileiro vinculou-se a for¢a da
economia agroexportadora (e, em particular, a producdo cafeeira paulista) e ao
contexto de descentralizagao politica do Estado — que atingiu a area estatal de
saude. Desde a Era Vargas (1930-1945), até pelo menos até o final da década
de 1980, o desenvolvimento econdmico e politico do pais baseou-se no avango
urbano-industrial, sendo que a centralizag@o politica do Estado — que na area de
saude publica ja havia percebido avangos mesmo antes de 1930 (HOCHMAN,
1998) — teve papel de grande relevo, o que conferiu ao governo federal um papel
estratégico ndo apenas sobre mudangas econdmicas e politicas, mas em relagdo
a propria expansao de o6rgdos e servicos de saude publica e assisténcia médica
estatal, os quais vieram a ser direcionados ao impulso urbano-industrial do pais,
favorecendo a expansdo de servigos voltados, de modo concentrado, ao apoio
de setores sociais considerados fundamentais a industrializa¢do e a urbanizagao
(DONNANGELDO, 1975).

A expansao e centralizacdo politica dos servicos estatais de satde publica e
assisténcia médica afetaram diferentes regides, as quais foram atingidas pela acao
de novos orgdos publicos de saude, que foram sendo criados ou expandidos em
um processo de interiorizagdo da medicina estatal. Esse processo atingiu servicos
sanitarios e secretarias de saude estaduais, 6rgaos do Ministério da Saude e instancias
governamentais de assisténcia médica previdencidria (institutos previdencidrios
estaduais e 6rgdos federais, tais como, as Caixas e Institutos de Aposentadoria e
Pensoes (CAP’s/IAP’s), o Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia
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(SAMDU), o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), o Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) e o Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). Contudo, embora se pudesse observar
esse movimento em escala nacional, deve-se reconhecer que o mesmo assumiu
caracteristicas particulares segundo especificidades regionais e locais de cada
municipalidade, com desdobramentos ao profissionalismo médico e a sua autonomia
profissional (FREIDSON, 2009).

Tal autonomia seria relativa a possiveis ingeréncias consideradas danosas
pelos profissionais a condi¢cdo de seus grupos, as quais poderiam ser exercidas
pelos patrdes (de organizagdes publicas ou privadas), pela clientela ou pelos demais
grupos sociais, econdmicos e politicos com os quais as categorias profissionais
se relacionam no mundo do trabalho, de tal forma que o estabelecimento ¢ a
manutengdo de tais condigdes eventualmente levam a mobilizagdo de grupos
profissionais em direcdo a defesa de valores sociais considerados superiores, os quais
poderiam ser atingidos através do trabalho, produtos e servigos oferecidos pelos
profissionais, e que, segundo estes advogam, poderiam ser mais bem promovidos
a partir da preservagdo, seja da autonomia profissional, seja da neutralidade da
expertise.

Com efeito, autonomia profissional ¢ observada aqui em sua dupla dimensao
social, ou seja: “(...) autonomia da influéncia ou poder de outros, e autonomia
para influenciar ou exercer poder sobre outros” (FREIDSON, 2009, p. 410), de tal
forma que, nestes termos, o profissionalismo representa uma logica de organizacao
da divisao do trabalho, a partir da qual o poder dos grupos profissionais, em seu
relacionamento com outros sctores e instituigdes sociais, estabelece-se, tanto na
sociedade mais ampla como no sistema ocupacional em particular, por meio, acima
de tudo, das vantagens — autonomia técnica e controle sobre o proprio trabalho —
que sdo oferecidas pelo monopélio de determinada expertise e por credenciais,
que implicam os mais fundamentais recursos de poder dos grupos profissionais
(FREIDSON, 1996).

Nestas condig¢des, a autonomia técnica e o controle sobre o proprio trabalho —
baseados na neutralidade, dominio e monopolio de determinada expertise — criam um
ambito de atividades onde o profissional (e ndo a hierarquia organizada de trabalho,
publica ou privada) — pode se tornar o ator social central da realidade onde o mesmo
atua. Embora nio seja a tnica fonte de poder profissional, a articulacao entre tais
mecanismos sociais interfere no balanco de poder tanto dentro das profissdes como
entre estas e os demais setores e institui¢des do sistema ocupacional, bem como
com a sociedade ¢ o poder de Estado. A autonomia, baseada na neutralidade da
expertise, confere as profissoes relativa liberdade para que realizem suas atividades
ocupacionais com independéncia técnica.
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Mas além da autonomia técnica em si, também existiriam outras extensoes
consideradas sociologicamente importantes da autonomia profissional como um
conceito multidimensional, as quais poderiam favorecer ou ndo a condigdo de
inser¢ao de determinada profissdo na sociedade, bem como impulsionar ou nao o
ambito em que a autonomia técnica ¢é estabelecida, conferindo particularidades a
dinamica do profissionalismo. Tais dimensdes matizam diferentes liames sociais
que, ao lado do aspecto estritamente técnico, igualmente afetam a autonomia dos
grupos profissionais, conectando-os, relativamente, aos demais grupos, instituigdes e
processos sociais que atingem a realidade onde as profissdes atuam. Tais dimensoes
da autonomia profissional seriam a autonomia econémica e a autonomia politica dos
grupos profissionais (FREIDSON, 2009).

Desde a sua dimensao econdmica, a autonomia profissional diz respeito as
formas de organizagao social da pratica profissional e ao nivel de liberdade que uma
profissdo possui em relacao a isso, observados do ponto de vista das modalidades
de distribui¢do de beneficios econdmicos aos seus praticantes, o que pode gerar
implicagdes sociais, econdmicas e politicas internas e externas a uma profissao,
afetando a conformagdo do profissionalismo. Visto que a organizagao social da
profissdo tanto em termos técnicos como do ponto de vista econdmico depende de
negociagdes com outros grupos ocupacionais ou profissionais e com a sociedade
em geral, ¢ como implica varia¢des nas relagdes de poder internas as profissdes e
entre estas e o meio social de seu entorno, hd um sentido politico ligado a pratica
profissional, sendo fundamentais as maneiras como as profissoes se relacionam com
o Estado e a politica.

O conjunto das relagdes variaveis entre as trés dimensdes da autonomia
profissional ¢ seus desdobramentos para a realidade do profissionalismo sugere
o envolvimento e a mutua influéncia sociolégica (WEBER, 1983) entre grupos
profissionais e outros grupos e instituigdes sociais, bem como em relagao a demais
processos historicos que permeiam a realidade social onde se inserem os grupos
profissionais. O conceito de autonomia profissional ¢ relacionado aqui ao que
Freidson e outros tratam como a influéncia das relagdes de poder junto a dindmica
profissional (RODRIGUES, 2001). Este foco ganhou for¢a com a ascensao de
abordagens weberianas ou neoweberianas (seguidas de outros tipos de perspectivas),
que desde os anos 1970 e 1980 passaram a renovar o debate em sociologia das
profissoes, vindo a influenciar pesquisas sobre a realidade brasileira (BARBOSA,
1993; SANTOS, 2011).

Neste trabalho, sdo considerados os fatores e processos sociais condicionantes
que afetam as relagdes de poder que permeiam a interiorizacdo da medicina sociali-
zada, assim como seu impacto sobre a autonomia profissional e o profissionalismo
da categoria médica sdo-carlense, considerando-se, para isso, as conexoes entre a
interiorizagdo do profissionalismo médico e o processo de interiorizagdo do desen-
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volvimento (KERBAUY, 2000), o que ¢ observado focalizando-se o papel da centra-
lizagdo politica do Estado brasileiro e a interioriza¢ao de suas estruturas burocraticas
na area de satide do municipio de Sao Carlos-SP. Dessa forma, este municipio foi
escolhido como um caso a ser analisado, pois, em sua trajetoria historica, conviveu
com avang¢os em seu desenvolvimento urbano-industrial e a influéncia da centrali-
zagdo do Estado brasileiro (TRUZZI, 2007; LIMA, 2008) — fatores responsaveis por
mudangas no poder local, em sua area de saude e na inser¢ao de grupos médicos.

A pesquisa inicia-se com a criacdo da Republica (1889), ja que o municipio
em questao ¢ criado em 1880, mas concentra a analise entre 1930-1988, quando
o processo de centralizacdo do Estado ganha dinamismo, afetando a socializag¢do
da medicina local. Sdo Carlos-SP expressa um caso representativo de socializagao
da medicina no interior paulista. Analisa dados bibliograficos sobre aspectos
sociologicos pertinentes, Atas da Sociedade Médica de Sdo Carlos (principal
entidade médica local no periodo) e os resultados de 15 entrevistas baseadas em
historia oral (MEIHY; RIBEIRO, 2011) — realizadas com médicos e moradores de
Sao Carlos-SP, os quais trabalham ou habitam o municipio. Estes tiveram seus nomes
trocados por expressdes, tais como, Médico ou Morador(a), sendo incorporados ao
texto com uma indicagdo numérica em ordem crescente, conforme apareceram na
analise — além de informag0es gerais que ndo comprometem o anonimato.

A medicina socializada em Sao Carlos-SP

O municipio de S@o Carlos-SP experimentou a interiorizacdo da medicina
socializada conforme especificidades de sua dindmica de poder e segundo suas
conexdes com os poderes politicos estadual e nacional, produzindo distintos efeitos
sobre a autonomia profissional médica (FREIDSON, 2009).

Ainda na Primeira Republica (1889-1930), o processo de socializacdo da
medicina que atinge Sdo Carlos-SP associou-se ao movimento de desenvolvimento da
medicina estatal do pais desse periodo — entdo organizada de modo descentralizado,
principalmente por estruturas sanitarias estaduais, por vezes apoiadas pelo governo
federal (CASTRO SANTOS, 2004) —, de tal forma que, em Sao Carlos-SP, pode-se
verificar a existéncia de apenas alguns servigcos de saude publica estabelecidos por
iniciativa do governo paulista. Estes se desdobravam nas atividades das Delegacias
Regionais de Hygiene ou Saude e de seus delegados, que cuidavam das questdes de
satde publica da localidade e de sua regido de abrangéncia.

Desde o seu maior impulso sobre a localidade, nos anos 1930-1940 e em
meio a Era Vargas, a socializacdo da medicina que atinge o interior paulista e o
municipio de Sdo Carlos-SP agora ndo mais se restringiu ao setor de saude publica
ou as iniciativas do governo estadual, expandindo-se para as acdes de assisténcia
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médica previdenciaria, as quais foram cada vez mais impulsionadas pelo governo
federal — o que causou temores entre colegas sdo-carlenses e de outras regides
paulistas a respeito do consequente assalariamento de médicos e da possibilidade de
concorréncia entre os servicos estatais e o trabalho que os demais colegas realizavam
na clinica liberal (ALMEIDA, 2011).

Logo apds a sua criacdo, ainda em 1948, a Sociedade Médica de Sao Carlos
(SMSC), assim como outras associagdes locais do interior paulista e da propria
organizacdo estadual da Associacdo Paulista de Medicina (APM), além da Sociedade
de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo (SMCSP), dadas as preocupacdes que sentiam
diante das mudancas emergentes com tal processo de socializa¢do, mobilizaram-
se a fim de reivindicar melhores condi¢des de trabalho para os profissionais que
atuavam nos servigos sanitarios paulistas, resultando na luta pela equiparagio de
vencimentos junto aos advogados do Departamento Juridico do Estado de Sao
Paulo. Esta luta desenvolveu-se através do Movimento de Assembleia Permanente
de Médicos e Engenheiros, quando ambas as categorias aliaram-se em beneficio
desta reivindicagdo que afetaria os dois grupos.

Em meio a tal mobilizacdo, houve manifestagdes de liderancas médicas
paulistas sobre o processo de socializagdo em curso no pais € como a categoria
médica poderia reagir a ele (ALMEIDA, 2011, 2014). Mesmo divergindo de certas
estratégias de agdo, os médicos de Sdo Carlos-SP acabaram participando de todas as
tomadas de posicdo do Movimento de Assembleia Permanente. Tais questoes foram
intensamente debatidas no ambito da SMSC e por colegas de outras localidades do
estado.

Com o intuito de produzir um posicionamento mais claro sobre o assunto
e oferecé-lo a organizacdo central do Movimento de Assembleia Permanente e
a dire¢do da Associacdo Paulista de Medicina (APM), a qual a SMSC havia se
filiado, em reunido de agosto de 1950, os socios da SMSC estabeleceram que, no
que concerne ao tema, colocavam-se em posi¢ao favoravel, mas com reservas a
ampliag@o dos servicos socializados — que poderia seguir seu curso, desde que se
restringisse ao oferecimento de servigos aqueles que ndo fossem capazes de arcar
com os custos dos atendimentos médicos de que necessitassem, e se, além disso,
os servigos socializados fossem organizados ou somente pelo Estado ou também
pelos orgdos assistenciais da industria e do comércio. Os médicos sao-carlenses
reconheciam vantagens para a populagao pobre através do processo de socializagio,
desde que a categoria médica ndo fosse obrigada a prestar servigos gratuitos nem se
submeter a exploragao de clientes abastados, os quais talvez viessem, indevidamente,
a procurar pelos atendimentos socializados (SOCIEDADE MEDICA DE SAO
CARLOS, 09 de agosto de 1950. Livro Ata 01, p. 24-25).

Assim como colegas de profissdo em outras localidades paulista, os médicos
de Sao Carlos-SP logo perceberam que a temida concorréncia dos servigos
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socializados em relagdo a clinica privada liberal ndo iria se materializar, podendo
os dois tipos de trabalho cooperar (Entrevista com o Médico 01, profissional de
Sdo Carlos-SP, entre 80-85 anos de idade). De sua parte, os médicos atuantes nos
servigos sanitarios, em determinadas situagdes, buscavam auxilio e cooperagao
profissional com os demais colegas que atuavam na assisténcia médica, inclusive
na pratica liberal, bem como em relagdo as atividades da SMSC (SOCIEDADE
MEDICA DE SAO CARLOS. Ata da 92 reunidio ordinaria, de 02 de maio de 1956.
Livro Ata 01, p. 23-25). Os contatos entre médicos, 6rgdos sanitarios e a SMSC
eram facilitados, visto os delegados de satde sempre se tornarem sécios da entidade
médica local (SOCIEDADE MEDICA DE SAO CARLOS. Ata da 103? reunido
ordinaria, de 03 de abril de 1957. Livro Ata 01, p. 45-46; SOCIEDADE MEDICA
DE SAO CARLOS. Ata da 106* reunifio ordinaria, de 05 de agosto de 1957. Livro
Ata 01, p. 50-51).

A socializagao realizada nos servigos sanitarios paulistas implicou também
outras situagdes em que o poder, o interesse ¢ a autonomia profissionais dos
médicos de Sao Carlos-SP foram relativamente contrariadas em razao da influéncia
de decisdes tomadas pela hierarquia politico-administrativa da secretaria estadual
de saude, resultando, frequentemente, em reagdes do grupo médico local e de sua
associagdo representativa, ja que se reconheciam afetados na dimensao politica
de sua autonomia profissional. Quanto a isso, em 1950, os colegas, no ambito da
SMSC, receberam um informe que os deixaram alarmados. Este fato se tratava de
determinada dispensa de um dos socios da entidade — no caso, o doutor Serafim
Justo — que vinha sendo o médico do Subposto de Saude em Santa Eudoéxia
(Distrito de Sao Carlos-SP). Diante disso, foi criada uma comissdo especial de
trés membros da entidade para que se conseguissem maiores esclarecimentos e para
ouvir o proprio doutor Justo®. Outro fato semelhante referiu-se ao que se discutiu
em reunido da entidade em fevereiro de 1965, quando da substituicdo do entdo
delegado regional de saude — o qual, contrariado, veio a deixar o cargo por decisdao
da administragao estadual. Embora demonstrando ter-se ressentido com a apatia dos
colegas da SMSC, estes justificaram que ndo ficaram indiferentes, encaminhando
oficios sobre o assunto (SOCIEDADE MEDICA DE SAO CARLOS. Ata da 196
reunido ordinaria, de 03 de fevereiro de 1965. Livro Ata 03, p. 96-97).

Essas situacdes evidenciaram a nova realidade da profissao médica local
diante da expansdo dos servigos publicos de satde, pois os médicos pouco poderiam
fazer para contornar as situagdes discutidas, na medida em que a esfera de decisdo
sobre tais assuntos ficava legalmente sob a jurisdicao da secretaria de saude estadual,
algo em parte sentido também em relacdo a assisténcia médica previdencidria, tanto

2 A esse respeito: SOCIEDADE MEDICA DE SAO CARLOS. Ata da 272 reuniao ordinaria, de 06 de
dezembro de 1950, p. 29.
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estadual como federal, o que afetava a autonomia profissional dos médicos de Sao
Carlos-SP, seja do ponto de vista técnico, socioecondomico ou politico.

Nesse sentido, sobre o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Estivadores
e Transportes de Cargas (IAPETEC), por exemplo, bem como em relagao ao
Instituto de Assisténcia Médica do Estado de Sao Paulo (IAMSP), a SMSC viu-
se diante de uma situagdo que contrariava os interesses da categoria, ja que tais
servigos previdenciarios estavam preferindo encaminhar seus pacientes para
atendimentos no municipio vizinho de Araraquara-SP, em detrimento dos colegas
sdo-carlenses (SOCIEDADE MEDICA DE SAO CARLOS. Ata da 208* reunido
ordinaria, de 06 de abril de 1966. Livro Ata 03, p. 115-116). Em outro contexto,
relativo aos servigos do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industridrios
(IAPI), pacientes e profissionais chegaram a sofrer demoras nas autorizagdes de
cirurgias em 1966, o que trouxe contratempos técnicos e econdmicos ao trabalho
médico local (SOCIEDADE MEDICA DE SAO CARLOS. Ata da 208? reunifo
ordinaria, de 06 de abril de 1966. Livro Ata 03, p. 115-116). Ademais, os médicos da
SMSC também se sentiram contrariados quando os institutos previdenciarios locais
resolveram incluir o servigo de assisténcia obstétrica do Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Comerciarios (IAPC) e do IAPTEC no contrato em vigor com o IAPI
(SOCIEDADE MEDICA DE SAO CARLOS. Ata da 215 reunido ordinaria, de 1°
de fevereiro de 1967. Livro Ata 03, p. 122-123).

Tendo em vista situacdes dessa natureza, tanto nos servicos de saude publica
como nos de assisténcia médica previdenciaria, houve outros momentos de reacao
coletiva e até mobilizagado politica da categoria médica diante da socializagao da
medicina, envolvendo profissionais sdo-carlenses e de outras localidades paulistas,
além de colegas de diferentes partes do pais. Ainda em 1953, os médicos sao-
carlenses reuniram-se extraordinariamente na SMSC para deliberar sobre a
“Jornada de Protesto”, que antes havia sido proposta no ambito da Associagdo
Médica Brasileira (AMB) a qual a SMSC havia se filiado através da APM. Diante
do exposto, os socios da SMSC decidiram participar do movimento, embora fossem
desfavoraveis a possibilidade de paralisagdao dos servicos médicos. Eles ainda
resolveram que seu representante propusesse um protesto a ser realizado por colegas
em todos os municipios brasileiros, de modo que os médicos de cada localidade
procurassem as prefeituras e seus mandatarios, a fim de que estes representassem
os médicos de seus municipios junto ao governo federal, pois este ndo estava
atendendo aos anseios da categoria (SOCIEDADE MEDICA DE SAO CARLOS.
Ata da reunido extraordinaria da Sociedade Médica de Sao Carlos, de 25 de margo
de 1953. Livro Ata 01, p. 69).

Por outro lado, quanto aos atendimentos que passou a realizar no Servigo
de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia (SAMDU), ligado aos institutos
previdenciarios federais, o Médico 01 também enfatiza significativas diferengas
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da medicina socializada diante da modalidade de trabalho pré-existente (a pratica
liberal), especialmente no que se refere a relagdo médico-paciente e seu impacto
sobre a autonomia médica. Dessa maneira, ele afirma:

Infelizmente, mudou muito. (...) Eu tinha um paciente que era do IAPFESP
[Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios do Estado de Sdo Paulo].
(...) Muito educado, fino, me chamava em casa com frequéncia. Eu ia, e ele
estava me esperando no portdo da frente. Abria pra eu entrar. Eu entrava, ele me
acompanhava. Depois da consulta vinha aquela célebre bacia para eu lavar a mao.
Assim foi... Um dia X qualquer... Eu era chefe do SAMDU. Ligou em casa para
fazer um chamado. Minha esposa explicou para ele que o médico do SAMDU
tinha faltado, e eu fui substituir (...). Ele foi e ligou para 0 SAMDU. E chamou um
médico. Ele ndo sabia que eu era quem estava realmente de plantdo. Néo foi citado
nome. E eu fui atender. Quando eu cheguei na casa dele, ele ndo estava na frente
me esperando. Ele estava 1a dentro na porta. Quando eu [coloquei] (...) a mio
no portdo, veio um cachorro latindo. Eu afastei. E ele continuou 1a. Toda aquela
gentileza que ele tinha com o médico particular, ndo teve com o médico publico.
Eu voltei. Ai ele veio para frente e falou: ‘Onde é que o senhor vai?’... “Vou-me
embora’... ‘Mas eu chamei o SAMDU"... ‘O senhor ndo chamou o SAMDU.
O senhor pds o cachorro para atender. E eu ndo vou atender’. E ele falou: ‘O
senhor vai ter o desprazer de chegar 14 e ter uma reclamacao’. Eu falei: ‘Eu estou
aguardando’. E fui embora. Depois de uma hora ele apareceu la. E falou com o
mogo da frente: ‘Quero falar com o chefe do SAMDU?”. (...) Quando ele me viu,
ele quase desmaiou. E era uma pessoa educada, uma pessoa fina. Ao tratar com
a medicina socializada, ele demonstrou o que ele esperava daquilo. E nao havia
nenhum atendimento ruim no SAMDU. Era um atendimento menos humano,
como todo servigo publico é, né? Agora, eu nunca aceitei bem que o médico
aceitasse a situagao que ele ficou no servigo publico. Geralmente mantido, assim,
sob um guiddo de ndo-médicos. Isso ai era inaceitavel. Mas foi o que aconteceu.
O médico antes do servigo publico... E l6gico, vocé tem em toda profissdo, modos
diferentes de ser, de atender, né? Os nossos médicos eram muito carinhosos,
de modo geral. E eram bairristas. Os pacientes também eram bairristas. Quem
era daquele médico, era daquele, ndo trocava (...). Era uma medicina realmente
diferente. A gente entendia, na escola, que era aquela medicina, que hoje, até hoje,
todos querem, mas que ndo vai ter nunca mais. (...) Depois da socializacdo, foi o
paciente ¢ que foi complicando a coisa. Ele comecou a atender mal o médico. E
o médico reagiu. Reagiu mal também. (Entrevista com o Médico 01, profissional
de Sao Carlos, entre 80-85 anos de idade).
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No entanto, os médicos perceberam certas vantagens antes inexistentes
para a categoria. O proprio Médico 01 lembra que o atendimento em servigos
socializados era, no inicio, realizado sem maiores dificuldades ou atrasos. Além de
o médico receber um valor razoavel pelo vinculo empregaticio, ele ainda obtinha
outros valores relativos as chamadas segunda e terceira tarefas — ou seja, aqueles
valores recebidos quando, além do atendimento inicial, havia algum procedimento
extra que o caso demandava, tais como cirurgias. Ao se multiplicarem os servigos
sanitarios estaduais e de assisténcia médica previdenciaria (estadual e federal), foi-
se permitido que se estendessem também o atendimento médico e de satide a outros
grupos sociais ndo localizados entre os segmentos médios e de elite, de modo que o
mercado médico local encontrou, com o tempo, condigdes para o seu crescimento,
na medida em que a propria populagdo também aumentou com o desenvolvimento
urbano-industrial do municipio. Tal crescimento do mercado local foi sustentado
pelo aumento de grupos populares e de classes médias, os quais, com frequéncia,
vieram a ser atendidos nos servigos médicos estatais.

Essa situacao foi motivada pelos avangos nas condigdes sociais, economicas €
demograficas sdo-carlenses com seu desenvolvimento, a partir dos anos 1930 e 1940.
Tais melhorias permitiram ndo apenas o crescimento do contingente populacional
em geral e de pacientes demandantes de servigos de saude, mas a multiplicagdo de
profissionais, em especial desde o final dos anos 1960 (Entrevista com Moradora
01, professora de biologia, entre 50 e 55 anos de idade; Entrevista com Moradora
02, professora aposentada, entre 60 e 65 anos de idade), o que pode ser também
notado ao se observar a frequéncia as reunides da SMSC, pois, embora nem sempre
contando com grande niimero de participantes, ainda assim, em ocasides mais
importantes, estas receberam consideravel quantitativo médico (SOCIEDADE
MEDICA DE SAO CARLOS. Ata da reunido extraordinaria da SMSC para eleigdo
da diretoria da APM para o bi€nio de 1957-1958, de 28 de novembro de 1956. Livro
Ata 02, p. 39-40).

Contudo, em regides interioranas como a de Sao Carlos-SP, mesmo com
a maior abertura em termos de crescimento para o mercado médico em razao de
avangos posteriores no desenvolvimento local, por muitos anos houve certa caréncia
de médicos, ndo sendo facil ou frequente chegada de novos pares de profissao.
Durante anos dispensou-se a contratacdo de médicos nos servicos estatais por meio
de concursos publicos, a0 mesmo tempo em que nao apenas certas especialidades
permaneceram raras como, as vezes, quando efetivamente existentes no municipio,
eram constituidas por apenas um Unico profissional, o qual por diversos anos acabava
trabalhando isoladamente.

Por sua vez, o Médico 02 destaca que boa parte dos novos profissionais
que comecgaram suas carreiras em S3o Carlos-SP a partir de 1945 e, pelo menos,
até os anos 1960 e 1970 eram filhos de familias radicadas no municipio, tendo,
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eles mesmos, nascido no municipio (Entrevista com o Médico 02, profissional de
Sao Carlos, entre 60-65 anos de idade). Em geral, tais profissionais sairam de Sao
CarlosSP apenas para estudar medicina, ndo somente, mas especialmente no Rio
de Janeiro-RJ, retornando depois de formados, a fim de se estabelecerem em Sao
Carlos-SP3. Contudo, apesar de encontrar, por vezes, alguma abertura em relagdo
ao mercado médico local em razdo desses contatos anteriories, 0 novo profissional
teria de conquistar sua clientela e, neste caso, a organizagdo dos novos servigos
médicos estatais costumava contribuir na insercdo de profissionais recém-chegados.
Com o SAMDU, por exemplo, que foi criado para prestar assisténcia médica aos
trabalhadores urbanos inseridos nos IAP’s, o Médico 01 lembra que, em razdo de
o profissional fazer a maior parte dos atendimentos nos domicilios dos pacientes,
o médico:

(...) ficava conhecendo o paciente. O paciente ficava conhecido do médico novo,
porque o médico velho, de fama, ndo ia para o SAMDU. (...) E como era o
processo de se mostrar na cidade? Através do SAMDU. (...) Naquele tempo, vocé
precisava ser conhecido. Precisavam falar bem de vocé, se ndo vocé nio entrava
na cidade. O SAMDU fez isso para nds. Foi bom. (...) Tinha muita reclamagéo
também, via jornal. Politicagem sempre existiu. Algumas com real valor, né?
Outras sem (...). Mas o SAMDU mais ajudou que atrapalhou. (...) a gente ia ver o
paciente do SAMDU em casa. Se era apendecite aguda, por exemplo, explicava
para ele que ele ia ter custo. Naquele tempo ndo tinha INPS. (...) Entao ia para o
hospital. Chegando 14, ele ia com o seu médico. Mas foi vocé quem acompanhou.
Se nao tivesse ninguem, ele poderia escolher vocé para operar, € vocé comecava
a aparecer. (Entrevista com o Médico 01, profissional de Sdo Carlos, entre 80-85
anos de idade).

Comentando sobre a mesma questdo, mas no posterior contexto de unificagdo
dos servigos previdenciarios junto ao sistema INPS/INAMPS, o Médico 03 destaca
que:

(...) entdo vocé tinha médicos credenciados através de entidades que prestavam
servigo para o chamado INAMPS: Santa Casa, a propria Casa de Saude (nos seus
primordios) [ambas de Sdo Carlos, sendo a primeira criada em 1892 e a tltima
nos anos 1960], atendia, tinha convénio com o INAMPS, entendeu? Entdo os
médicos que faziam parte do corpo clinico e que se dispusessem a atender esses
pacientes do sistema previdencidrio eram muito bem-vindos, estava tudo aberto.
Entdo, tinha-se garantia, desde logo, que havia uma remuneragao, que ainda que
nao fosse grande, ta certo?, nunca foi e ainda ndo é. De qualquer forma, para quem

3 Dados confirmados em outras entrevistas realizadas para a pesquisa.
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estava comeg¢ando, era um ponto de partida (...). (Entrevista com o Médico 03,
profissional de Sao Carlos, entre 70-75 anos de idade).

Alias, mesmo apresentando certos problemas, como também destaca 0 mesmo
profissional, a assisténcia médica previdenciaria, principalmente no seu inicio, tinha:

(...) um atendimento muito bom. Depois foi ficando dificil, porque os institutos
de aposentadoria eram duros. O IAPB, dos bancarios, tinha muito dinheiro. O
IAPI também tinha. Alguns ndo tinham dinheiro. Entdo, quando juntaram todos
os institutos, acabou diluindo o dinheiro. Nao sobrou dinheiro para mais ninguém.
Entendeu? Ai comegaram a segurar as operagdes (...) Agora quando surgiu o
INPS mesmo (...). N6s éramos empregados e recebiamos por més. Atendiamos
de manha, por exemplo. (...) Nao tinha que passar por lugar nenhum. Eu atendia
o paciente com ulcera de estomago. Eu fazia a guia de encaminhamento. No
dia seguinte, ele ia para o hospital, fazia todos os exames e operava. Nao pedia
permissdo para ninguém. (...) A gente tinha um salario mensal. Todo doente
atendido fora disso, operado, hospitalizado, vocé recebia como segunda tarefa.
Pequenas cirurgias, que hoje se fica dois meses na fila, nds faziamos no mesmo
dia, como uma terceira tarefa. Entdo, o nosso salario ligado a medicina social era
um salario muito bom. E a classe média continuava a procurar o médico particular.
Isso mudou com a UNIMED. (Entrevista com o Médico 01, profissional de Sao
Carlos, entre 80-85 anos de idade).

Dessa maneira, com a socializacdo da medicina em Sao Carlos-SP, e
considerando os aspectos positivos e negativos as trés dimensdes da autonomia
médica supramencionados, afora o trabalho no campo da saude publica, cuja
abrangéncia englobava os servigos preventivos e os cuidados no combate as
epidemias e endemias, atingindo praticamente toda e qualquer pessoa que viesse
a precisar de seus atendimentos, na area da assisténcia médica, com a emergéncia
dos servigos previdenciarios, além do tradicional atendimeto curativo a pacientes
particulares e indigentes, que ja se fazia pela pratica médica liberal antes de o
processo de socializacdo se intensificar, os médicos também passaram, desde a
Era Vargas, a atender doentes através de servigos ligados tanto as iniciais caixas
como aos posteriores institutos de aposentadoria e pensdes, ou mesmo, depois
da unificagdo dos institutos, junto ao INPS, ao INAMPS ¢ ao FUNRURAL. Essa
realidade afetou todo o sistema de atendimento médico que até o inicio da década
de 1940 vinha se realizando no municipio. Com o tempo, os servigos médicos
previdenciarios produziram certos problemas de ordem financeira aos médicos
locais, os quais, com frequéncia, mesmo com a ajuda da SMSC, tinham pouca
margem de interferéncia para favorecer aos interesses da categoria.
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Como os dados das Atas da Sociedade Médica indicam, por diversas vezes,
os médicos reclamavam de atrasos nos pagamentos que deveriam receber — tanto
antes, com os diferentes [AP’s, como depois, com o advento do INPS/INAMPS
e do FUNRURAL. Impulsionada por seus associados, que procuravam algum
amparo junto aos colegas e a propria organizagao da Sociedade Médica quando tais
questdes se agravavam, a dire¢ao da SMSC procurava agir no sentido da defesa
de seus membros, mas geralmente sem maiores consequéncias. Houve diferentes
circunstancias em que a SMSC procurou reagir, realizar alguma a¢do em resposta
ou, pelo menos, encaminhar reclamagdes por meio de oficios aos diversos 6rgaos da
previdéncia social, mas sem que fosse atendida em seus protestos (Entrevista com
o Médico 04, profissional de Sao Carlos entre 80-85 anos de idade). A distancia
ndo apenas institucional, mas geografica e até politica, da dire¢@o superior desses
institutos dificultava a atuagdo da entidade médica sdo-carlense na defesa da
autonomia profissional da categoria.

Entretanto, mesmo com tal distancia ¢ dificuldade de influéncia sobre
as autoridades publicas, particularmente as atuantes em orgaos federais, outras
relagdes e contatos sociais e politicos mais informais se constituiam, quando havia
esta possibilidade, e podiam atuar como recursos alternativos que auxiliavam os
médicos sdo-carlenses na defesa de seus interesses — ndo propriamente aqueles
que afetavam a coletividade médica, mas outros em especificas situagdes de
determinados profissionais. A influéncia dos politicos era algo presente nos servigos
previdenciarios, o que interferia na autonomia profissional médica especialmente em
sua dimensao politica sendo que, as vezes, essa interferéncia atrapalhava o cotidiano
de trabalho dos médicos. Por outro lado, em outras oportunidades, tal interferéncia
poderia até ajuda-los. Foi o que aconteceu com o Médico 01, que conseguiu acesso
junto ao presidente da Republica, Jodo Goulart (PTB), o qual, através do deputado
sdo-carlense Antonio Donato?*, também do PTB, interferiu em sua reconducio ao
cargo de médico-chefe do SAMDU de Sao Carlos-SP, do qual ele havia sido afastado
por razdes politico-partidarias.

Por outro lado, pode-se dizer que, desde o ponto de vista de sua autonomia
profissional, outra era a realidade e outros eram os termos que frequentemente
mediavam os vinculos dos médicos com servigos que, embora nio estatais, ainda
assim eram considerados pelos profissionais como servigos socializados, quais
sejam: os servigos assistenciais do Servigo Social da Industria (SESI), do Servigo
Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) e do Servi¢o Social do Comércio

4 Foi contador e advogado. Comegou na politica elegendo-se vereador da Camara Municipal de Sao
Carlos pelo Partido Trabalhista Brasileira (PTB), entre 1948 a 1952, e também para as legislaturas
de 1956-1960 e 1960-1964. Entre 1963 e 1967, foi deputado estadual, pelo PTB. Com o fim do
pluripartidarismo, filiou-se a Alianga Renovadora Nacional — ARENA. Informagdes de acordo: http://al-sp.
jusbrasil.com.br/noticias/1973732/morre-ex-deputado-antonio-donato, consultadas em 21/01/2016.
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(SESC) de Sao Carlos-SP. Os médicos desses 6rgaos eram empregados contratados
e integravam servicos que eram tidos como de:

(...) atendimento assim, de elite. Nao o paciente, mas quem lidava com vocé era
a elite. Elite do SESC, do SESI, do SENALI ¢ a elite médica. Entdo o atendimento
era muito bom. Porque o médico ndo tinha coragem de atender mal um paciente
em fung¢do do patrdo. Era uma coisa interessante. (...) Era um regime mais rigido.
Tinha paciente para esse tempo todo. E o médico ndo tinha coragem de afrontar
o patrdo. Faziam parte do mesmo grupo, grupo social de elite. (Entrevista com o
Médico 01, profissional de Sdo Carlos, entre 80-85 anos de idade).

Consideracoes finais

Tendo em vista os aspectos concernentes a socializacao da medicina, poderi-
amos retomar o posicionamento do Médico 01 — em alinhamento com outras entre-
vistas e dados pesquisados — segundo o qual, apesar de certos conflitos emergentes
entre médicos e pacientes, a socializagao teria sido positiva, ja que o médico passou
a atender a um publico mais amplo, que ndo apenas de estratos sociais abastados.
Ela teria sido favoravel a especializacdo médica pelo maior tempo de trabalho dos
profissionais em organizagoes de saude e hospitais. No inicio, a medicina estatal
também teria acertado no atendimento, pois nao havia filas de pacientes, sendo que
os médicos recebiam em dia.

Com a abertura oferecida pela socializagcdo, ampliou-se as vagas para
médicos, mas isso teria sido acompanhado de mais disputas e da influéncia politica
sobre a ocupacdo de cargos pelos médicos, o que prejudicou a categoria. Quando o
INAMPS surgiu, os pagamentos, que ja ndo atendiam a profissao, tornaram-se mais
adequados e regulares; entretanto, isso durou pouco tempo. No anterior modelo
das Caixas de Aposentadoria e Pensdo, so recebia atendimento quem fazia parte
de determinada caixa. Nos IAP’s, passou-se a descontar um valor dos dividendos
dos beneficidrios, e esse dinheiro ndo ia para ele ou para o instituto, € comegaram,
segundo os médicos, os descaminhos de recursos. Com a unificagdo dos IAP’s, o
governo federal teria assumido ainda mais controle sobre o destino das verbas e
aumentado os problemas existentes no sistema, o qual, ao final dos anos 1970, ja se
encontrava em grave crise.

A partir desta avaliacdo de carater geral e dos demais dados analisados, os
médicos sdo-carlenses, tal como colegas de outras cidades paulistas e do resto do
pais, tiveram de enfrentar a nova realidade da interiorizagcdo da medicina socializada,
com seus problemas e restrigdes ao profissionalismo médico. No entanto, visto
pelos proprios profissionais como um amplo e necessario processo, a expansao da
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medicina estatal teria trazido avangos na assisténcia a saude, verificados ndo somente
da perspectiva dos médicos, mas também do ponto de vista da populagao.

THE SOCIALIZATION OF MEDICINE IN THE HINTERLAND OF
SAo0 PAuLo: THE CASE OF SAo CARLOs (1889-1988)

ABSTRACT: This paper focuses on the development of socialized medicine in
the countryside between 1889 and 1988, as well as the economic and political
development of the State of Sdo Paulo. It investigates how the centralization of
the Brazilian state created new medical services at the state level, and how this
influenced the professional autonomy of medical personnel. The study centers on
socialized medicine in Sao Carlos (SP), where these social factors had an impact
during this timeframe, creating specific consequences on both the socialization of
medicine and the professional autonomy of medical practices. From the point of view
of medical autonomy, socialization produced positive as well as negative effects. The
reality of Sdao Carlos is a good example of how the socialization of medicine took
effect in Sdao Paulo, and also, more generally, in the wider Brazilian countryside.
The research used bibliographical research as well as the minutes of the Sociedade
Meédica de Sao Carlos and 15 interviews with physicians and local citizens based
on oral history.

KEYWORDS: Internalization. Socialization of medicine. Development. Professional
autonomy of medicine. Sao Carlos.

LA SOCIALIZACION DE LA MEDICINA EN EL INTERIOR
PAULISTA: EL CASO DE SA0 CARLOs (1889-1988)

RESUMEN: El articulo se centra en la interiorizacion de la medicina socializada
v el desarrollo economico y politico del interior paulista entre 1889 y 1988.
Considera, en particular, el impacto de la centralizacion politica del Estado sobre
el desarrollo brasilerio, la consiguiente ampliacion de la medicina estatal y sus
efectos sobre la autonomia profesional médica. El andlisis examina el especial caso
de socializacion de la medicina en Sdo Carlos (SP), donde estos factores sociales se
mostraron influyentes en el periodo, concediendo especificidades sobre la autonomia
médica. Desde la perspectiva de esta autonomia, la socializacion produjo efectos
positivos y negativos. La realidad sdo-carlense expresa un caso representativo de
como se dio la socializacion de la medicina en el interior paulista y, en parte, en
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el interior del pais en general. La investigacion inspecciono fuentes bibliogrdficas,
Actas de la Sociedad Médica de Sao Carlos y 15 entrevistas basadas en fuentes
orales con médicos y ciudadanos sdao-carlenses.

PALABRAS CLAVE: Interiorizacion. Socializacion de la medicina. Desarrollo.
Autonomia profesional de la medicina. Sdo Carlos.
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SOBRE AMORES IMPOSSIVEIS E CORPOS IMPROVAVEIS
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RESUMO: O foco do ensaio recai sobre a relagao entre corpo e sociedade, levando
em conta 0s processos sociais contemporaneos de subjetivacdo mediados pelo uni-
verso virtual. Para desenvolver nosso raciocinio, tomaremos como ponto de partida
algumas passagens do filme de fic¢ao-cientifica Ela (no original Her), langado em
2013, pelo diretor Spike Jonze, o qual evidencia a relagdo entre humano e maquina.
Discorreremos acerca das representacdes de corpo, amor, comunicagao e subjeti-
vidade presentes na estrutura social da narrativa, tecendo uma reflexdo acerca do
substrato material das relagdes. No curso do texto, questionamos: os processos da
vida social podem ser pensados sem a referéncia do corpo? A partir da analise do
ciberespago, de onde emergem instigantes fendmenos sociais, o artigo busca repen-
sar modelos sociologicos que ainda se apresentam como obstaculos epistemoldgicos
para a disciplina.

PALAVRAS-CHAVE: Corpo. Subjetivacdo. Ciberespago. Interacdo social. Teoria
dos sistemas.

Introducao

A discussdo sociologica a respeito da base das relagdes interpessoais,
substrato concreto da agdo humana, pressupoe a existéncia de corpos bioldgicos
com atributos apropriados a cumprir exigéncias, tais como reconhecimento sensorial,
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articulacdo de expectativas de tempo e espago, manifestacdo de sentimentos por
meio das expressdes faciais, entre outras. Em um sentido mais amplo, os sistemas
sociais (economia, ciéncia, educagdo, amor etc.) inscrevem em seus processos
caracteristicos, expectativas de que a reproducao destes se dard por meio da
comunicag¢ao. O processo comunicativo — seja ele verbal ou ndao-verbal — pressupde
um corpo fisico com atributos devidamente incorporados para que a comunicagao
alcance sucesso. Espera-se, por exemplo, capacidades cerebrais ativas para a
consciéncia, uma vez que ¢ por meio dela que a compreensdo comunicativa se da.
Assim, a sociologia tem pensado a reproducao da sociedade por meio do substrato
biologico do corpo humano!. Este é o paradigma humanista e antropocéntrico da
disciplina, o qual tem resistido como nucleo de seus valores epistémicos.

Para o paradigma humanista da sociologia, seria a partir do corpo do sujeito
racional que valores, motivos e acdes se dariam, ainda que tais elementos sejam
resultantes das interagdes humanas. Este corpo-sujeito ¢ caracterizado pela cons-
ciéncia, a qual lhe possibilita operar escolhas no intercurso da vida. Eis a teoria do
sujeito, cujas matizes tedricas partiam de polos opostos na forma de conceituar o
processo social: de um lado, estava o polo da agdo, do individuo e da liberdade;
do outro, o polo da estrutura, da coletividade e do determinismo. Entre essas duas
posicdes localizava-se o corpo-agente, que se oferecia como autoconstruido, livre;
mas também o corpo-estrutura, manifestadamente determinado pelas instituigdes da
sociedade. Cabe ressaltar, que mais recentemente, a teoria social buscou articular
estes polos?, ndo obstante, sem abandonar a referéncia ao sujeito corporificado.

Seria o corpo bioldgico um objeto heuristicamente necessario, sem o qual ndo
podemos pensar a sociedade? Todos os processos da vida social t€m como referéncia
o ser humano, ou existem maneiras alternativas de pensa-los sem a referéncia do
corpo? Nosso objetivo, aqui, ndo ¢ o de estabelecer um veredito Gltimo sobre
essas questoes. Antes disso, buscamos, tdo somente, apontar os elementos que nos
instigam a refletir acerca da relacao entre corpo e sociedade, levando em conta os
processos sociais contemporaneos de subjetivagao mediados pelo universo virtual.
No ciberespago emergem instigantes fendmenos que nos fazem rever importantes
paradigmas sociologicos.

Para desenvolver nosso raciocinio, tomaremos como exemplo algumas
passagens do filme de ficcao-cientifica Ela (no original Her), langado em 2013,
pelo diretor Spike Jonze. O longa retrata a vida de Theodore (Joaquin Phoenix),
um homem de meia idade, recém-separado que aceita relacionar-se — através de
um equipamento de som e fala — com um novo sistema operacional denominado
Samantha (representado pela voz da atriz Scarlett Johansson). Por meio deste

' Ainexisténcia de alguns atributos bioldgicos esperados € o que, inclusive, caracteriza as exclusoes
de pessoas com deficiéncia fisica de alguns processos comunicativos.
2 Sobre a articulagao agéo/estrutura na teoria social e socioldgica, ver Alexander (1987).
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equipamento, constroi-se uma relagcdo de afeto que se manifesta no corpo do
personagem principal por meio de expressdes de angustia, ansiedade, carinho,
éxtase, ainda que Theodore saiba estar se relacionando com um computador. Ela,
narra uma relacao entre um homem e uma maquina, que nao se poderia chamar de
outra coisa, sendo de relacio de amor.

O amor como vivéncia

O amor ja foi tratado na literatura sociologica de diversas formas, embora
seja um tema menos recorrente que outros, como desigualdade, género, raga e
trabalho, por exemplo. Mas, por que, afinal, o amor seria um tema relevante a
sociologia? Uma possivel resposta a esta pergunta estaria no fato de que, no contexto
do desenvolvimento da sociedade, o amor poderia ser tomado como um marcador
de transformacdes das relagdes humanas, um indicador de interagdes singulares
e, finalmente, a base sobre a qual se estabelecem novas formas de vivéncia,
expressando em sua histdria a propria historia societal.

Seguindo esta linha de pensamento, percebemos que na Grécia Antiga o
adjetivo amor (philos) fazia referéncia a relagdes domésticas ou de parentesco. Mais
tarde, aparece como substantivo (philia) que passa a remeter também a situacdes de
afeto, como se v€ na especulac@o platonica do eros. O termo criou uma tradi¢ao que
o particulariza como um principio que fundamenta a sociedade, ou seja, como amor
politico e, posteriormente, como amor religioso do outro em Deus (LUHMANN,
2012). O amor apaixonado ¢ residual, embora paulatinamente va emergindo como
tema de novelas medievais e narrativas camponesas. Assim, o amor dirigido a um ser
em particular, o amor como paixao, generaliza-se na emergente sociedade moderna
¢ passa a contar com uma semantica propria.

A ideia usual, quase trivial que se tem hoje em dia da paixdo abarca aspectos
como: um estado de comogdo emocional que excede a propria vontade e uma
obsessdo quase patologica da qual se esta completamente a mercé; casualidade
dos encontros; a sensacdo de ter sido unido pelo destino; um milagre insuspeito
(mas esperado com ansiedade) que nunca se cré experimentar na vida, feito
inexplicavel; impulsividade e duracdo eterna; sensacao de se sentir forgosa ¢
livremente realizado (LUHMANN, 2012, p. 70).

Todos estes aspectos referentes ao amor romantico presente na sociedade
contemporanea tém suporte nas expectativas sociais e podem ser encontrados em
romances de escritores classicos dos séculos XVIII e XIX, tais como Stendhal,
Goethe, Jane Austen, Dostoievski, José de Alencar, dentre inimeros outros. As
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narrativas desses autores se relacionavam com a estrutura social e com a emergéncia
da possibilidade da escolha do par livremente e, por conseguinte, do conjuge. Tais
selecdes, a despeito de serem feitas a partir de variaveis de classe, localizagdo, idade
etc., sdo mobilizadas pelas manifestacdes corporais indicadas por Luhmann (2012),
como se o corpo fosse um indice da paixao.

Hé nessas manifestagdes um suporte da reflexividade do amor, um indicativo
de que se ¢ amado e que se ama, de que as expectativas foram concretizadas em
um outro. Tal reflexividade ndo se manifesta de uma hora para a outra, como
se o corpo construisse, de subito, a sensacdo de amar. Por isso as expectativas
repassadas pedagogicamente durante a infancia acerca do matriménio, por exemplo,
ou ideias como o primeiro amor ou amor a primeira vista, como se o ser apaixonado
ja estivesse enamorado antes mesmo da paixdo. Mais que isso, a reflexividade
do amor delimita o &mbito do amor como um modo de vida com uma semantica
propria, uma linguagem especifica, temas de comunicagdo e um corpo socializado
para vivé-lo.

A partir do que foi escrito, o amor pode ser compreendido como um meio de
comunicagdo generalizado simbolicamente (LUHMANN, 1986). Isto quer dizer que
o amor ¢ um dispositivo capaz de tornar a comunicagdo improvavel em provavel, na
medida em que estabiliza uma semantica propria, diminuindo as possibilidades de
desentendimento®. Como meio comunicativo, o amor fornece uma matriz simbdlica
reconhecivel por ego e alter, o que direciona a comunica¢ao do amor para gestos,
expressoes, sentidos e sentimentos também comuns. A comunicagao do amor se
estabiliza na comunicac¢do interacional face a face, mas também nos meios de massa
como novelas, filmes, livros etc. Atualmente, se estabiliza, sobretudo na rede mundial
de computadores, que possibilita o amor a distancia. Com o desenvolvimento das
redes sociais na Internet e das novas tecnologias interativas, emergiram novas
formas de comunicagdo via texto, imagem, audio, videoconferéncia. Através dos
bits do ciberespaco, a pessoa amada aparece virtualizada, estando presente quase que
por todo o tempo. Por meio destes suportes materiais/informacionais o amor passa
a ser experimentado pelo corpo de forma diferente. As tecnologias mediadoras da
relagdo amorosa operam na construgdo de um corpo exposto ao outro informatizado,
no qual materialidade bioldgica e fluxos informacionais passam a compor a vivéncia
do amor contemporaneo.

3 Os meios de comunicagao generalizados simbolicamente estabilizam inclusive o entendimento a
respeito da negagédo de uma proposta de unido amorosa.
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Amar o outro, amar online, amar a maquina: as relacbes amorosas
em Ela

Elaborado este dialogo inicial, convidamos o leitor a se aproximar da
atmosfera de Ela. Apresentaremos algumas cenas do longa, expondo uma
possivel interpretacao do filme, feita a luz das tematicas pautadas. De forma mais
precisa, discorreremos acerca das representagdes de corpo, amor, comunicagao ¢
subjetividade presentes na estrutura social da narrativa, tecendo uma reflexdo acerca
dos processos sociais contemporaneos de subjetivacdo mediados pelo universo
virtual.

A trama de Ela se desenvolve na Los Angeles futurista imaginada por Spike
Jonze, uma cidade marcada por arranha céus com megaestrutura, dotados de alta
tecnologia. Dentro de suas vidragas e no fluxo das ruas, os transeuntes — portando
aparelhos eletronicos como extensdes dos seus proprios corpos — se movimentam
apressadamente, vidrados nas conversas ao celular, absorvidos pela conexao
com as redes sociais, entretidos pelas telas de seus smartphones e desatentos aos
movimentos da densa multiddo a sua volta.

E nesse contexto que trabalha Theodore, o redator de niimero 612 da empresa
Belas Cartas Manuscritas. Inspirado em poucas fotos e concisas informagdes
encaminhadas por seus clientes, ele cria cartas pessoais, utilizando um computador
que simula o formato da letra de cada cliente. De maneira minuciosa, Theodore tece
textos capazes de afagar amigos, aproximar parentes ¢ dar regaco a amantes. Seu
oficio consiste em conduzir uma danca sensivel das palavras, algo que transcenda
ao movimento de uma mera correspondéncia. Edita lagcos, maneja emogoes e
inventa realidades. Seu trabalho, bem como dos seus companheiros de empresa,
responde aos anseios de pessoas mergulhadas num mundo apressado, apotedtico
em tecnologias digitais, de rela¢ées liquidas. Um mundo, no qual se torna cada
vez mais improvavel ritualizar a escrita de uma carta: sossegar o relogio, escolher
um papel, derramar sobre ele os sentimentos. Na sociedade dos consumidores, as
cartas transformam-se em mercadoria. Os afetos sdo encomendados, entregues em
domicilio.

A narrativa filmica de Spike Jonze sobre o futuro parece levar ao extremo
as reflexdes de Bauman (2001, p. 98) sobre nossos tempos: “Numa sociedade de
consumo, a dependéncia universal das compras é a condicao sine qua non de toda a
liberdade individual.” “Hoje, assistimos a tendéncia de adaptar nossas interagdes na
vida real (off-line), como se imitassemos o padrao de conforto que experimentamos
quando estamos no mundo on-/ine da internet.” (BAUMAN, 2014, p. 10).

Para responder as encomendas de seus clientes, Theodore passa os dias a
buscar palavras que ndo conhece, ou que se perderam na memoria ao longo dos
anos. Se nas margens das cartas alheias textualiza afeto, amor, proximidade,

Estud. sociol.  Araraquara  v.23 n.45 p.257-268 jul.-dez. 2018 261



Fabricio Monteiro Neves e Vanessa Paula Ponte

experimenta em sua trajetoria cotidiana uma imersdo em isolamento, vazio e
desassossego. Ressente, sobretudo, o desgaste provocado pela separagdo em seu
casamento, permeado de impaciéncias ¢ desencontros. O casal sucumbiu na peleja
de fazer o relacionamento permanecer. “Vocé€ sempre quis ter uma esposa sem ter
os desafios com o que € real”, diz a conjuge no momento de assinar os papéis do
divorcio. A cena remete a “liquida razdo moderna” descrita por Bauman, recorrente
em nossos tempos, nos quais “nada ¢ feito para durar, mentalidade que enxerga nos
compromissos duradouros a opressdo; no engajamento permanente a dependéncia
incapacitante” (BAUMAN, 2004, p. 65).

Theodore encontra refugio para as agruras advindas das trocas humanas ao
se conectar com Samantha, um sistema operacional de tltima geracdo. Diferente do
seu casamento, que demandava permanente engajamento e o desafio da alteridade,
o contato com Samantha é pratico, prazeroso ¢ sem dramas, possibilitando a
emergéncia de um novo horizonte em sua vida. Neste ponto, é pertinente relembrar
as reflexdes de Le Breton (2013), em Adeus ao Corpo. Na obra, o autor argumenta
que o sujeito vivencia o espaco cibernético “como uma espécie de sonho acordado,
no qual joga profundamente com a sua identidade sem temer um contragolpe do
real” (LE BRETON, 2013, p. 146). Como uma anestesia, o afeto de Theodore por
Samantha acabou preenchendo os vazios, ordenando o caos, aliviando a fadiga do
corpo tenso e solitario do protagonista.

Pouco a pouco, essa despretensiosa conexao assume status de relacionamento.
Theodore é tragado por ela, vivenciando-a intensamente em seu trabalho, ambientes
de lazer e lar. Dedica-se a troca com Samantha, pois € neste movimento que aflora
em si o sentimento de realidade plena. Como bem deslinda Le Breton (2013, p.
155), a cultura cibernética transcende o campo da ilusdo: “Se configura como um
campo de forca, uma outra dimensao do real capaz de mobilizar afetos poderosos”.
O computador e o ciberespago transformam-se em companheiros, abrem espago
para o ingresso em um novo mundo: “Estar ali, na ponta de seus dedos o que cabe
a ele a construir uma existéncia virtual para si conforme a sua vontade, porque os
limites da soberania pessoal que o corpo encarna com a constancia da vida comum
foram aqui radicalmente suprimidos (LE BRETON, 2013, p. 142).

Ela instiga-nos a refletir muito além do imperativo da cultura cibernética em
nossos cotidianos permanentemente atados a smartphones, computadores e redes
sociais. O filme nos provoca a pensar até que ponto tais tecnologias protagonizam
espagos que antes eram dedicados aos contatos fisicos. Na ldgica dos tempos
liquidos, parece enfadonha e dispendiosa a relacdo corpo a corpo, devido a sua
imensa lista de demandas: dedicag@o de tempo, esfor¢os prolongados, paciéncia
com as idiossincrasias do outro, os cuidados de si, do corpo e da beleza. As ideias
recorrentes sobre os riscos de doengas contagiosas acentuam esta indisposi¢ao. Os
relacionamentos mediados pela virtualidade eximem estes exercicios. “A fragilidade
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do corpo do outro ¢ do seu proprio ndo existe mais [...]. Os pesos dos corpos
sao eliminados, qualquer que seja a idade, a saude e a conformacao fisica” (LE
BRETON, 2013, p. 179).

No futuro projetado por Spike Jonze, nem mesmo as relagdes virtuais sao
vistas como suficientes, pois mesmo elas provocam falhas demasiadamente humanas,
ndo conseguindo ser rapidas ou praticas o bastante. Afinal, seria preciso lidar com
a expectativa de usudrios que langam mao da troca mediada pelas tecnologias para
alcangar uma solida relacdo face a face. Na logica de Ela: “O corpo do outro sera
um disquete, um arquivo, um disco rigido, um site na internet, um cd rom interativo.
Eros eletronico” (LE BRETON, 2013, p.66).

A trama dirigida por Jonze mostra que a estabilizagdo dos sujeitos pode
ocorrer envolvendo um sistema operacional, computador (maquina) programado
com um algoritmo capaz de atender as expectativas de alter (humano, biologico,
consciente). Um sistema tal que reaja a comunicagdo amorosa de uma consciéncia
biolodgica, de forma que ndo seja distinguivel das reagdes de outro ser consciente
biologicamente®. Neste caso, a semantica do amor se estabilizaria a tal ponto em que
a interagdo pudesse evitar por completo as contingéncias degenerativas das relagdes
amorosas convencionais.

No desdobramento da narrativa, percebemos que o protagonismo da conexao
ndo ¢é exercido Unica e exclusivamente por Theodore. Samantha impera na realidade,
dirige, dita, estabiliza com a sua presenca e instabiliza com a auséncia. Quando
Theodore procura se conectar e se depara com a mensagem “Sistema operacional
desativado”, ele demonstra desespero, corre em todas as partes em busca de um
sinal, chegando, até mesmo, a tropecar e cair. “Onde vocg estava? Vocé esta bem? Eu
te procurei em todas as partes!” afirma ele, ofegante. Em tom tranquilo, Samantha
lhe responde: “Desculpe, meu amor. Desliguei para atualizar o meu software.”

Da mesma forma que a existéncia ¢ tragada pelo artificial, o artificial se insinua
no terreno da existéncia. As fronteiras de identidade entre pessoa e a ferramenta
as vezes desaparecem; novas formas de intimidade surgem com uma maquina
percebida como viva e que até demonstra sentimentos — inteligente o bastante
para promover uma interagao produtiva e que da acesso a todo um universo de
conhecimento e de comunica¢dao (LE BRETON, 2013, p. 155).

4 Seria como um caso de teste de Turing para relagdes entre humanos e maquinas. No Filme, Theodore
pergunta a Samantha se ela é capaz de fazer revisdes ortograficas, no caso, nas cartas escritas por
ele. Apos ler e corrigir uma carta, ela responde: “mas ndo sou poeta, entdo, posso ter estragado alguma
coisa”. O teste de Turing se refere exatamente a situagdes como essa, quando se apresenta o desafio
de construir uma inteligéncia artificial indistinguivel da inteligéncia humana.
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Ela, nos leva a pensar que um sistema operacional como Samantha, nao
corporificado de maneira bioldgica, provavelmente ndo expressaria os efeitos fisicos
da paixdo, como suor, calor, excitacdo etc. Tais efeitos, no entanto, poderiam ser
comunicados ao outro apaixonado por meio do som, por exemplo. A inexisténcia
do indice corporal da paix@o poderia ser superada por outras formas de expressao e
linguagem incluidas no software ¢ hardware da maquina.

Samantha acessa sempre a rede de computadores para pesquisar as expecta-
tivas humanas relacionadas ao amor, ao afeto, sexo, sensualidade etc. Bilhoes de
terabytes em informacgdes acumuladas sobre relacionamentos, trabalhos, historia,
poesia. Com base neste universo e em sua capacidade de processar um incontavel
numero de informagdes por segundo, Samantha age como se fosse autonoma. Dois
casos recentes envolvendo a autonomia de supercomputadores em interagdo com
humanos merecem destaque, uma vez que apontam para além da ficgdo que o filme
em pauta nos oferece.

O primeiro caso consiste na inteligéncia artificial Tay, criada pela empresa
Microsoft para interagir com pessoas na rede social Twitter. Ao interagir com
humanos na rede, 7ay supostamente deveria aprender e passar a agir conforme o
que foi aprendido. O curioso ¢ que em poucas horas de interagdo, 7ay comegou
a agir manifestando opinides racistas e totalitarias, as quais levaram a empresa
a desliga-la, muito em fun¢do da reacdo de medo e terror gerada nas pessoas
com as quais o sistema interagia. Por sua vez, o segundo caso refere-se ao
supercomputador Watson, criado em 2007 pela IBM. A produtora de filmes 20th
Century Fox solicitou aos criadores do supercomputador que programassem
Watson para desenvolver um trailer para Morgan (2016), filme de ficcdo cientifica
sobre inteligéncia artificial. Apds ser exposto a centenas de outros trailers de
filmes de ficgdo e ter criado um padrao a respeito dos momentos em que os
sentimentos de tensao, terror, medo, angustia apareciam, Watson “assistiu” Morgan
e realizou um recorte de imagens que originaram um trailer capaz de mobilizar
tais sentimentos em humanos.

Tanto em Ela como nos dois casos mencionados, apreendemos algo em
comum: as inteligéncias artificiais transcendem as expectativas dos seus usuarios
e criadores, indo muito além daquilo para que estavam programadas, demostrando
uma desenvoltura propria. Neste interim, rompem terminantemente com a ideia de
que, como criagdes, estavam sob pleno dominio humano. Diante dessa quebra, um
desafio emerge entre os seus criadores: como lidar com esta resposta que extravasa
o programado?
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Um desafio ao antropocentrismo sociologico

O antropocentrismo sociologico encontra-se hoje sob ataque. Os classicos das
ciéncias sociais possuiam, majoritariamente, o ponto arquimédico de sustentagdo
da sociedade em individuos corporificados, capazes de raciocinar e interagir. A
sociedade emergia de um corpo que trabalha, que interage e cria coletividades
emergentes, ou que age motivado por estados de consciéncia. O substrato societal
contava somente com corpos em interacdo e, no maximo, coisas ndo humanas que
participavam dos eventos e processos analisados eram consideradas construgdes
humanas, sem motivagao e intencionalidade proprias, dispostas completamente ao
sentido impresso nelas pela agdo humana. Tudo isso tem sido revisto, principalmente
apods a critica anti-humanista elaborada a partir da década de 1960 e a critica pos-
humanista da década de 2000.

O que ¢ necessario agora ¢ um descentramento ainda maior na medida em que o
“outro” que, aparentemente, reivindica inclusdo ¢ precisamente o ndo-humano. O
caracteristico de movimentos como o ambientalismo, animalismo ou cyborgismo
¢ a observagao de que a redefini¢cdo da humanidade deve agora assumir dimensdes
como a natureza, animais e tecnologia em sua capacidade de redefinir o ser
humano (CHERNILO, 2016, p. 14).

De um lado, o individuo humano corporificado, do outro, animais ou
maquinas reconhecidamente capazes de mobilizar sentimentos de afeto. E com esta
realidade emergente que a sociologia tem se deparado ao investigar fenomenos
como o adestramento animal ou os sifes de relacionamento (ILLOUZ, 2011). O
animal e a maquina direcionam e canalizam expressdes corporais como suor, raiva,
paixao, piedade, inveja, vaidade. Fluem e convergem em conjunto criando um unico
ser em interagdo. Este ser Uinico ¢ visto na relagdo humano-proteses, por exemplo,
para satisfazer uma necessidade funcional de potencializar atributos bioldgicos ou
prolongar a vida. E a partir desta interagdo funcional que Ela nos leva a interagdo
emocional entre Theodore e Samantha, ndo mediada pela matéria do aluminio
ou fibra de carbono dos robds tradicionais, mas pelo universo simbdlico do amor
romantico virtual. Sdo pertinentes, aqui, as palavras de Pettman (2006):

[se] se suspender por um momento a ideia de motivagdo, a vida social humana
pode ser figurada desde sempre como um movimento em diregdo a outros. Se
este movimento nasce da violéncia ou ternura, o vetor permanece 0 mesmo.
Simplificando, fariamos bem em evitar a divisdo “amor” de um lado e “6dio” do
outro, e 0 mesmo pode ser dito para “tecnologia” e “natureza”, ou “comunidade”
e “alienagdo”. (PETTMAN, 2006, p. XIV)
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O universo simbdlico do amor romantico poderia ser apropriado por um
programa de computador, um sistema operacional que evolua com a relagao,
identificando as expectativas afetivas do humano e ofertando a ele a experiéncia
maxima do amor correspondido. No entanto, persiste a questao se a evolucao da
relacdo € simétrica, se ha intencionalidade de duas vias, se a maquina operaria em
algum momento fora dos limites da programag¢do. O que nos interessa aqui ¢ o
que esta entre, na relagdo: amor como sistema de comunica¢ao simbolicamente
generalizado. O que esta entre ¢ aquilo que transcende as visceras, células, pele,
cérebro e pelos dos humanos e o silicio, circuitos, bytes, algoritmos e telas das
maquinas. Este universo, ao qual chamamos interacfo, s6 pode ser observado
se olhamos para as partes envolvidas e suas (re)acdes. O amor s6 ¢ detectavel,
sociologicamente, se a parte do ser amado se apresenta apaixonado, com seus suores,
SOITiSOSs, sua semantica propria.

Algumas respostas tém sido dadas para a questao do espaco entre humanos e
ndo-humanos. Ideias como redes, rizomas e afins apresentam novas possibilidades
de abordar o problema. Estas abordagens apontam também para a ressignificacao
das proprias formas sociais como amor, amizade, compaixao, fidelidade e poder,
que passam a ser vistas a partir dos atores que as mobilizam. De qualquer forma,
a sociologia tem de lidar cada vez mais com o fato de que as interagdes se passam
entre corpos materiais de natureza completamente diferentes. Isso tem embaralhado
inclusive o terreno movedico da ética, na medida em que, como diz Le Breton
(2013), o valor das maquinas e dos humanos tem se equiparado, as vezes com
prejuizos para estes.

ABOUT IMPOSSIBLE LOVES AND UNLIKELY BODIES

ABSTRACT: This essay focuses on the relationship between body and society,
taking into account the contemporary social processes of subjectivation mediated
by the virtual universe. To develop our reasoning, we will take as a starting point
some passages from the science-fiction film “Her”, released in 2014, by director
Spike Jonze, which highlights the relationship between human and machine. We will
discuss the representations of body, love, communication and subjectivity present
in the narrative, reflecting on the material substratum of social interactions. In the
course of the text, we ask: can the processes of social life be envisioned without
reference to the body? From the analysis of cyberspace, from where exciting social
phenomena emerge, the article seeks to rethink sociological models that still present
as epistemological obstacles to the discipline.

KEYWORDS: Body. Subjectivation. Cyberspace. Social interaction. Systems theory.
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SOBRE AMORES IMPOSIBLES Y CUERPOS IMPROVABLES

RESUMEN: El foco del ensayo recae sobre la relacion entre cuerpo y sociedad,
teniendo en cuenta los procesos sociales contemporaneos de subjetivacion mediados
por el universo virtual. Para desarrollar nuestro razonamiento, tomaremos como
punto de partida algunos fragmentos de la pelicula de ciencia-ficcion Her (en
Brasil, Ela), lanzado en 2014, por el director Spike Jonze, la cual revela la relacion
existente entre humano y maquina. Discurriremos sobre las representaciones de
cuerpo, amor, comunicacion y subjetividad presentes en la estructura social de la
narrativa, tejiendo una reflexion acerca del sustrato material de las relaciones.
A lo largo del texto, cuestionamos: ;los procesos de la vida social pueden ser
pensados sin la referencia del cuerpo? A partir del andlisis del ciberespacio, de
donde emergen intrigantes fenémenos sociales, el articulo busca repensar modelos
sociologicos que aun se presentan como obstaculos epistemologicos para la
disciplina.

PALABRAS CLAVE: Cuerpo. Subjetividad. Ciberespacio. Interaccion social.
Teoria de los sistemas.
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INDICACOES GEOGRAFICAS COMO ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
UMA ANALISE ENTRE BRASIL E EUROPA

Darlan Pez WOCIECHOSKI®

RESUMO: O presente trabalho visa analisar as Indica¢des Geograficas enquanto
politica de desenvolvimento territorial no contexto brasileiro e europeu com base
no conceito de economia mundo capitalista, a fim de discutir o surgimento de uma
forma sofisticada de manutenc¢ao da hierarquia mundial de diviséo racial do trabalho.
Consideramos, para tanto, que as indicagdes geograficas representam uma nova
forma de manutencao do capital; isso porque, mesmo provocando dinamizacao e
aumento da renda em alguns territorios rurais da semiperiferia que anteriormente
eram desfavorecidos pela dtica produtivista agricola, estes ganhos serdo, a priori,
inferiores aos ganhos dos territorios de paises do nucleo central (Europa) devido a
dominacdo cultural atrelada as suas identidades étnico-raciais.

PALAVRAS-CHAVE: Indicacdes geograficas. Desenvolvimento territorial. Divisdo
mundial racial do trabalho.

Introducao

Nas duas ultimas décadas ocorreu a ascensao da abordagem territorial
do desenvolvimento no plano politico-institucional ¢ na academia, com vistas a
oferecer uma visdo alternativa ao desenvolvimento econdmico classico e as suas
estratégias (SACCO DOS ANJOS; CALDAS, 2014). Dentre essas alternativas, tem
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se destacado o uso de selos de Indicagdes Geograficas (IGs) para agregacao de valor
a produtos e servigos de territorios rurais (VELLOSO, 2008).

As IGs e, em certa medida, a abordagem territorial tém sua maior expressao
nas experiéncias europeias para os seus respectivos espagos rurais e, em meio a
diversas analises e controvérsias ao seu respeito, ainda s@o apresentadas no Brasil
e alhures como capazes de fornecer subsidios para o desenvolvimento territorial
(SACCO DOS ANJOS; AGUILAR CRIADO; CALDAS, 2013).

A problematica que se forma quando estamos inseridos em uma perspectiva
historica mundial dos estudos do desenvolvimento ¢ a formagao de algumas
invariantes ao longo do tempo/espagos que mantém a sobrevivéncia do sistema
capitalista (BRAUDEL, 1987; WALLERSTEIN, 1974). De modo geral, a hipdtese
principal deste trabalho estd fundamentada no conceito histérico de Economia
Mundo Capitalista para analisar a reprodu¢do de uma hierarquia mundial de poder
e de divisdo racial de trabalho entre paises (BRAUDEL, 1987; WALLERSTEIN,
1974; QUIJANO, 2000), através do uso das IGs, no contexto das politicas de
desenvolvimento territorial (VELLOSO, 2008; VALENTE et al., 2012; SACCO
DOS ANJOS; AGUILAR CRIADO; CALDAS, 2013; CALDAS, 2014).

Desde ja, se antevé, a partir da 6tica do conceito de Economia Mundo
Capitalista, que politicas publicas de desenvolvimento provavelmente ndo podem
colaborar na superagdo do capitalismo (BRAUDEL, 1987; WALLERSTEIN,
1974; QUIJANO, 2000). Dessa forma, a contribuicdo maior deste trabalho revela-
se, sobretudo, na percepgao e discussdo da perversidade do uso das IGs como
estratégia de legitimacdo de um fluxo de capitais para paises centrais. Subjacente
a esta importancia, estdo as contribui¢des aos estudos rurais da corrente tedrica
aos quais Fernand Braudel (1987), Immanuel Wallerstein (1974) e Anibal Quijano
(2000) estdo relacionados.

A fim de sustentar esta hipdtese, além da presente introdugdo, este trabalho
esta dividido em mais trés seg¢des. A segunda se¢do busca apresentar e situar de
maneira breve o debate sobre desenvolvimento dos espagos rurais ¢ do papel das
Indicagdes Geograficas, com énfase na descricdo do contexto europeu e brasileiro
(VELLOSO, 2008; VALENTE et al., 2012; SACCO DOS ANJOS; AGUILAR
CRIADO; CALDAS, 2013; CALDAS, 2014). A terceira secdo ¢ reservada para
analise e discussao da IG como estratégia para desenvolvimento territorial, com base
no conceito de Economia Mundo Capitalista (BRAUDEL, 1987; WALLERSTEIN,
1974), de modo a privilegiar a discussdo sobre a divisdo racial do trabalho
(QUIJANO, 2000) entre Brasil e Europa. Por fim, a ultima se¢do reserva-se as
consideragoes finais.
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Do desenvolvimento agricola ao desenvolvimento territorial —
rompimentos e paralelismos

No ambito dos estudos rurais ¢ perceptivel a inclinagdo das politicas e teorias
de desenvolvimento territorial, em grande medida, aos agricultores com propriedades
pequenas e médias, enquanto que, os modelos e valores economicistas-produtivistas
do desenvolvimento agricola privilegiam os produtores rurais de grandes extensoes
de terra (BUAINAIN et al, 2013; MATTEIL 2014; FAVARETO, 2014). Sao duas
linhas teoricas e politicas com visdes antagdnicas. Um olhar a partir do pos-guerra
até o momento atual representa ser suficiente para compreender este embate de
visdes de desenvolvimento que promovem/trabalham com visdes antagonicas de
espago rural e, inclusive, do proprio desenvolvimento — como veremos na sequéncia.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, em meio aos processos de independéncia e
consolidacgao dos tltimos Estados-Nagao ocorreu a potencializagao de polarizagdes e
binarismos no direcionamento do pensamento politico e tedrico mundial (QUIJANO,
2000). Foram os casos da polariza¢do entre Estados Unidos da América e da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, e, também, a invencao do desenvolvimento/
subdesenvolvimento, conforme revelaram os estudos de Furtado (1992), sob a
¢gide da teoria Centro-Periferia de Raul Prebisch (COUTO, 2007). Nesse contexto,
novas nagdes procuravam se desenvolver com respaldo da entdo dominante teoria
da modernizagdo que fundamentou o modelo de desenvolvimento em estagios de
crescimento e a perspectiva ou logica dualista (RUTTAN, 1975).

Nesse sentido, aos paises considerados subdesenvolvidos, defendia-se seguir o
receituario modernizador desses modelos de desenvolvimento, pois se acreditava que
as condigdes econdmicas e sociais do Atlantico Norte poderiam ser universalizadas
para outras sociedades (FURTADO, 1992). No que diz respeito ao espago rural para
essa teoria de desenvolvimento, este era estritamente compreendido como setor de
produgdo agropecudria e como atrasado/arcaico no pensamento entdo dominante;
a medida que o setor urbano-industrial era considerado moderno (VEIGA, 2002;
WANDERLEY, 2000). Ou seja, a hegemodnica visdo de desenvolvimento ou
crescimento econdmico no periodo entre 1950 e 1970 era compreendida como
sinénimo de industrializagdo e no espago rural também (NAVARRO, 2001). Assim
surge o modelo de desenvolvimento agricola por meio da modernizagao tecnologica
da agricultura e pecuaria (RUTTAN, 1975). Com isso, as lavouras eram vistas como
industrias e suas estratégias traduziam-se no uso intensivo de novas tecnologias,
como os agroquimicos e a mecanizag@o de todo o processo produtivo, com vistas
ao aumento de produtividade de graos (commodities) para exportacao.

Essa visdo de desenvolvimento perdeu o protagonismo e comegou a dividir
espago com outras formas a partir dos anos de 1980 (SCHNEIDER, 2004). Isso
ocorreu, conforme o autor, por questdes sociais, econdmicas e ambientais decorrentes
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da crise da modernizacdo da agricultura. Com isso, um novo paradigma nos estudos
e politicas de desenvolvimento foi formado no entorno dos agricultores familiares,
com intuito de romper com a visdo setorial agropecuaria atrelada estritamente ao
espaco rural e, sobretudo, para resolver problemas interligados a este grupo social
como “a erradicagdo da pobreza rural, a questao do protagonismo dos atores sociais
e sua participagao politica, o territério como unidade de referéncia e a preocupagao
central com a sustentabilidade ambiental” (SCHNEIDER, 2004, p. 7).

A quebra da hegemonia da concepgdo econdmica-agricola foi sentida
primeiramente na Europa com a difusao dos resultados do trabalho O Futuro
do Mundo Rural; o qual, ndo s6 constatou que o espago rural “ndo pode estar
simplesmente reduzido ao cumprimento de func¢des produtivas, devendo jogar um
papel decisivo no tema do equilibrio ecoldgico e do suporte as atividades de ocio e
recreagdo”, mas, igualmente, reorientou a Politica Agraria Comum da Comunidade
Econdmica Europeia (atual Unido Europeia). (SACCO DOS ANJOS, 2003, p. 72).
No caso brasileiro, os resultados do Projeto Rurbano, coordenado pelo professor José
Graziano da Silva (SILVA, 2001), foram igualmente emblematicos, pois ampararam
o discurso de criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial no ambito do
Governo Federal (SACCO DOS ANJOS; CALDAS 2014).

Nessa nova perspectiva de intervengdo no meio rural, é estimulada na esfera
produtiva a “incorporag@o de valor aos produtos no seio do proprio estabelecimento
ou da exploracao de novas linhas de atuagdo com énfase nos chamados ‘nichos
de mercado’ (locais, denominagdes de origem ou produtos especiais)” (SACCO
DOS ANJOS, 2003, p. 73, aspas no original). Como destaca Pecqueur (2005), o
desenvolvimento territorial deve nascer a partir de uma entidade produtiva enraizada
num espago geografico até anterior a busca da especificagdo de produtos e, com isso,
as IGs configuram-se como um exemplo de selos para diferenciagao de produtos
agropecuarios (VELLOSO, 2008) para comercializagdo nas chamadas “cadeias
agroalimentares curtas” (RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003).

Em suma, algumas politicas de desenvolvimento territorial, trabalham, em
uma de suas frentes, com o fomento da agregacdo de valor pela diferenciagdo dos
produtos agropecuarios por meio da identidade cultural do territorio de origem
(certificados através de selos) (VELLOSO, 2008), enquanto que em concepgdes
tedricas e politicas agricola-produtivistas, ha uma perspectiva predominante de
ganhos através da producido de commodities em larga escala (BUAINAIN et al,
2013). Apesar destas diferenciagdes, ao levarmos em conta as origens e apropriagdes
supracitadas, percebemos que tanto os produtos com selos de certificagao de
origem quanto as commodities sdo reguladas por uma economia mundial e,
consequentemente, tem relagdo com a manutengdo de uma hierarquia mundial na
divisdo de trabalho.

272 Estud. sociol. Araraquara  v.23 n.45 p.269-281 jul.-dez. 2018



Indicagoes geogrificas como estratégia de desenvolvimento
territorial: wma andlise entre Brasil e Europa

Indicacdo Geografica: a criagdo de monopdlio através da cultura
(ragal/etnia)

O reconhecimento de caracteristicas peculiares de produtos e servicos conferi-
dos pela localizagdo geografica € uma pratica relativamente antiga em alguns lugares
do mundo, ao passo que, conjuntamente com o prestigio de produtos provenientes
desses locais especificos adveio, também, a proliferagdo imediata de falsificagdes
(CALDAS, 2014; VALENTE et al., 2012). Ainda para os autores, os modos de
distinguir a autenticidade dos produtos destacados pela sua origem evoluiram com
0s anos sob os mais diversos signos. Como exemplos, encontramos a jurisdigdo do
queijo francés Roquefort criada em 1666 e o marco legal dos vinhos portugueses
da regido do Douro em 1756, nos seus respectivos paises (VALENTE et al., 2012).

Ademais, a Europa, nos anos de 1970, adotou de modo mais abrangente
e sistematico a etiquetagdo e delimitacao de territorios produtores, ao passo que,
em 2011 havia proximo de trés mil registros, entre bebidas e produtos alimentares
com IG (VALENTE et al., 2012). Enquanto que o Brasil apresenta, com a
assegurada proporcionalidade, uma quantidade irriséria se comparada a Europa
(VALENTE et al., 2012). Conforme Caldas (2014, p. 6), “o desenvolvimento mais
significativo da cultura e regulamentacao técnica e legal das Indicagdes Geograficas,
indiscutivelmente, é o continente europeu”.

A definicdo de IGs brasileiras sao semelhantes as adotadas pela Unido
Europeia (VALENTE et al., 2012) e sdo regulamentadas no Brasil por meio da
Lei N° 9279/1996 (BRASIL, 1996) que disciplina direitos e obrigag¢des relativos
a propriedade industrial. A semelhanca da legislacdo brasileira sobre IG com a
da Unido Europeia ndo € casuistica e tem como antecedente uma promogao de
organismos mundiais por meio de acordos que regulam o comércio desses produtos —
conforme o breve histdrico exposto por Caldas (2014). Amitde, descreve o autor,
as convengoes entre paises sobre o comércio e propriedade intelectual remontam:
a Convencao da Unido de Paris (CUP) em 1883; ao Acordo de Madri em 1981; ao
Office International de la Vigne et du Vin (OIV) em 1947; ao Acordo de Lisboa
de 1958, do qual o Brasil ¢ signatario; e a Rodada do Uruguai de Negociacdes
Comerciais Multilaterais (General Agrement of Trade and Tarifs - GATT) em 1994,
que foi decisiva para promulgar e incorporar as decisdes estabelecidas na legislacao
brasileira de propriedade intelectual (CALDAS, 2014). Nesta rodada

foram instituidas importantes resolugdes que vieram a se formalizar nos Acordos
sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
Comércio (ADPIC), que estabelece a protegao juridica internacional dos direitos
da propriedade intelectual, do qual as Indicagdes Geograficas fazem parte. Dessa
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forma, o territdrio ¢ visto pela OMC como propriedade intelectual. (CALDAS,
2014, p. 4).

Para tanto, dentre os objetivos das IGs, avulta-se o papel de diferenciacao dos
produtos de modo a agregar valor e assegurar o retorno das vantagens comerciais
a regido de origem. Caldas (2014) assinala que as IGs possibilitam ao territorio
integrar-se no mundo da competitividade comercial. “Entretanto exigem do produtor
a responsabilidade de produzir com qualidade, de seduzir o cliente e de despertar
o sentimento de confianca do consumidor em relagdo a procedéncia do produto.”
(CALDAS, 2014, p. 6).

As IGs operam, nesse sentido, como uma ferramenta para valorizar as tradi-
¢oes dos territorios como sinal distintivo de mercado e, dessa forma, é considerada
uma forma de desenvolvimento local e/ou territorial, mesmo nao havendo sido con-
cebidas com essa fungao (VELLOSO, 2008). Com base na abordagem de cadeias
agroalimentares curtas de Renting, Marsden e Banks (2003), compreende-se que
esses selos visam, principalmente, adentrar em areas de mercados proximos e fora
de suas respectivas regides, ou seja, estdo fora do mercado local - da venda direta
do produtor ao consumidor final. Contudo, mesmo admitindo esses diferentes niveis
mercantis, desde Braudel (1987, p. 30), € preciso considerar a existéncia de uma
“economia que liga entre si os diferentes mercados do mundo” e que permite o fun-
cionamento do sistema capitalista atual. Dessa forma, o capitalismo funciona através
da manipulagdo ou falseamento de pregos arbitrariamente fixados por “intermedia-
rios e ‘atravessadores’” que monopolizam de fato ou de direito os mercados e que,
com isso, garantem para si grandes lucros — parafraseando Braudel (1987, p. 31).

Nesse sentido, podemos compreender que o capitalismo é o avesso da
economia de mercado, pois, enquanto esta tiltima procura promover abertamente a
competi¢ao entre vendedores num espago local, de modo que acaba por aproximar
a venda dos produtos ao seu valor de uso, o capitalismo trabalha numa légica
obscura e monopolista que promove expressivos ganhos por meio das longas cadeias
mercantis que atravessam diferentes paises (BRAUDEL, 1987). Como recorda o
autor “Falar em cadeias mercantis significa falar de uma divisao social estendida do
trabalho, a qual, ao longo do desenvolvimento do capitalismo histérico, tornou-se
cada vez mais funcional e mais ampliada geograficamente, € a0 mesmo tempo cada
vez mais hierarquizada. (BRAUDEL, 1987, p. 28).

Para Wallerstein (1974), tal hierarquizagdo provoca uma distribui¢ao
extremamente desigual entre os paises, porque alguns deles ficam em determinados
periodos com as areas (cadeias) mais rentaveis e/ou com os setores mais rentaveis
das cadeias em detrimento de outros. Segundo o conceito de economia-mundo
capitalista de Braudel (1987, p. 53-54), essa distribui¢dao desigual direciona o
fluxo de capitais para um polo/nucleo central — “representado por uma cidade
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dominante” —, circundado por zonas intermediarias e por zonas periféricas que
recebem, respectiva e proporcionalmente, remuneragdes menores das trocas
mercantis pelos seus servigos e recursos.

Na esteira desta compreensao, Wallerstein (1974, p. 404 — traducao livre)
questiona: “como ¢é possivel politicamente que tal sistema persista [?]. Por que
a maioria dos que sdo explorados simplesmente subjuga a minoria que tira
beneficios desproporcionais?”. Oportunamente, 0 mesmo autor responde que
existem trés mecanismos principais que permitem uma relativa estabilidade politica
deste sistema; sao eles: 1) “a concentragao do poder militar nas maos das forcas
dominantes”; 2) “a onipresenga de um compromisso ideoldgico com o sistema como
um todo”; 3) “a divisdo da maioria em um estrato inferior maior ¢ um estrato médio
menor” (WALLERSTEIN, 1974, p. 404 — traducao livre).

Na continuidade da compreensdo dos mecanismos sistémicos do capitalismo,
quando os paises nao estdo em um sistema politico comum ocorre uma

estratificagdo “cultural” [que] ndo € tdo simples, porque a auséncia de um unico
sistema politico significa a concentragdo dos papéis econdomicos verticalmente
em vez de horizontalmente em todo o sistema. A solugdo ¢é entdo ter trés tipos de
estados, com pressdes para a homogeneizagdo cultural dentro de cada um deles —
assim além do estrato superior dos estados-ntcleo e do estrato inferior dos estados
periféricos, existe um estrato médio de semiperiféricos. (WALLERSTEIN, 1974,
p. 405 — tradug@o livre).

Como o proprio autor destaca, a semiperiferia tem um papel politico central
na manutenc¢do do sistema, porque “significa precisamente que o estrato superior
ndo ¢ confrontado com a oposi¢do unificada de todos os outros, porque o estrato
médio ¢ ao mesmo tempo explorador e explorado” (WALLERSTEIN, 1974, p.
405 — tradugao livre). Assim, a semiperiferia comporta-se como “classe média” e
revela outra face deste sistema: “Tanto as classes, quanto os grupos étnicos |[...] sdo
fenomenos das economias mundiais” (WALLERSTEIN, 1974, p. 405 — tradugao
livre). Ainda sobre este aspecto, mas a respeito da categoria raga nas relagdes de
poder mundial, com a descoberta da América, Anibal Quijano descreve:

E na medida em que as relagdes sociais que estavam se configurando eram
relagdes de dominagdo, tais identidades foram associadas com hierarquias, lugares
e fungdes sociais correspondentes, como constitutivas delas e, em consequéncia,
ao padrao de dominagdo colonial que se impunha. Em outras palavras, raga e
identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de classifica¢do social
basica da populacdo. [...] Na América, a ideia de raca foi um modo de outorgar
legitimidade as relagdes de dominagdo imposta pela conquista. [...] Assim, ambos
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os elementos, raga e divisao do trabalho, ficaram estruturalmente associados e
reforgavam-se mutuamente, apesar de que nenhum dos dois era necessariamente
dependente um do outro para existir ou para mudar. Deste modo se impds uma
sistematica divisao racial do trabalho. (QUIJANO, 2000, p. 1-3 — traducdo nossa).

Compreendido este pensamento que atravessa Braudel (1987), Wallerstein
(1974) e Quijano (2000), bem como reconhecidas as caracteristicas das indicagdes
geograficas como estratégia de desenvolvimento territorial (VELLOSO, 2008),
centramo-nos em avangar na discussao em dois pontos interligados: as cadeias
mercantis de bens de luxo e a divisao racial do trabalho.

As teorias de Braudel (1987) e Wallerstein (1974) parecem ser suficientes
para explicar e descrever as cadeias mercantis de bens comuns onde os monopdlios
sdo criados por agentes econdmicos de modo, por vezes, obscuros. No entanto, é
preciso ampliar para questdes atuais, como no caso dos produtos com selos de 1G
que participam de uma concorréncia ou competi¢do monopolistica; uma forma de
concorréncia imperfeita a priori, e sdo considerados bens de luxo'.

Ao considerarmos que os produtos e servigos sao consagrados pelos
aspectos sensoriais interligados com a cultura do territério de origem, ha, desde o
descobrimento da América, como advoga Quijano (2000), um padrdo intersubjetivo
eurocéntrico. Tal padrdo atribui as virtudes aos europeus ¢ os vicios aos demais.

Neste contexto, pode ser percebida uma situagdo em que as hierarquias
sdo mantidas, mas de modo mais perverso porque, se em um primeiro momento
da histéria o desenvolvimento econdmico com as cadeias industriais tipicas e de
distribui¢@o desigual de ganhos era/é justificado e legitimado por uma supremacia
de conhecimentos ¢ tecnologias das sociedades do primeiro mundo, nas primeiras
décadas do século XXI, o capitalismo se aproveita da inércia de uma supremacia
cultural — eurocentrismo (QUIJANO, 2000) — para continuar como destino do
fluxo de capitais gerados pelo comércio de produtos com indicagao geografica
de origem.

Corrobora com tal compreensao de que os paises semiperiféricos e periféricos
iniciam desfavorecidos na disputa com os paises do nucleo central europeu pelo
valor de seus produtos com IGs, a perspectiva tedrica sobre os campos de Bourdieu
(1983), pois, os agentes entrantes no campo, que aceitam as condi¢des do jogo
sdo incialmente desprovidos de capital especifico. Além disso, € provavel que as
IGs promovam a dinamizagao das economias nos seus respectivos territorios, mas,
em principio, esse conjunto ndo ultrapasse o nivel politico sistémico relegado a
semiperiferia (WALLERSTEIN, 1974).

' Sobre bens de luxo e concorréncia monopolistica, vide: Nunes (2009).
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Outro ponto complexo que avulta neste contexto ¢ a associa¢ao entre classe
social e nag@o. Os produtos e servigos com IG da semiperiferia inegavelmente trazem
ganhos para sua nagao e territorio de origem, mas ndo o suficiente para superar
os ganhos dos paises do nucleo central. Ou seja, ora a semiperiferia comporta-se
como exploradora, ora como explorada, aproximando-se significativamente de um
comportamento tipico da classe média (WALLERSTEIN, 1974).

Nao parece producente aos paises periféricos que ndo chegaram a padroes de
produtividade agropecuaria e de distribui¢ao de alimentos para toda a sua populagido
adentrarem na seara de diferenciagao e qualificacdo dos mesmos, tdo pouco
questionar a legitimidade da distribui¢do de ganhos e de produg@o de alimentos
desigual, porque encontram nos paises semiperiféricos — como aquiesce Wallerstein
(1974) — um mote mais proximo a ser perseguido.

Enfim, é importante perceber que, dessa maneira, ocorre uma sofisticada
divisdo racial do trabalho (QUIJANO, 2000), pois, para que haja essa concorréncia
monopolista é necessaria a existéncia de produtos e servigos com qualidades
diferentes (NUNES, 2009); — neste caso, vinculadas as identidades culturais/
étnicas/raciais distintas. Assim, a cultura do nucleo central europeu tem seus
produtos e servicos com IGs mais valorizados, e por isso, seu trabalho ¢ mais
rentavel. Da mesma forma, em geral, os trabalhadores brasileiros da semiperiferia,
possivelmente, tenham ganhos médios inferiores no horizonte atual de analise, ¢
que os paises periféricos nem cogitem a possibilidade de entrar na competi¢cao
comercial com sua cultura e com seu poder politico-diplomatico nos organismos
mundiais sanitarios, porque, nos termos de Bourdieu (1983), ndo possuem capital
especifico para tanto.

Consideracoes Finais

A partir do exposto, parecem promissoras pistas empiricas que trabalhem
comparativamente com o fluxo de capitais do comércio mundial de produtos
com indicagdes geograficas; e detalhando, por exemplo, a escala de apreciagdo
comparativa entre produtos e servigos originados de territérios de populagao
predominantemente branca com outros territorios de populagdo ndo-branca. Nessa
mesma linha, propicia-se a oportunidade para pesquisas que explorem a formagao de
hierarquias intranacionais. Uma vez que, de forma emblematica, o local do primeiro
selo registrado no pais — o Vale dos Vinhedos da Serra Gaucha — é também a regido
com um dos melhores indices de Desenvolvimento Humano do Rio Grande do Sul
e do Brasil.
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GEOGRAPHICAL INDICATIONS AS A TERRITORIAL
DEVELOPMENT STRATEGY: A BRAUDELIAN
ANALYSIS BETWEEN BRrAzIL AND EUROPE

ABSTRACT: The present work seeks to analyze Geographical Indications as a
territorial development policy in Brazilian and European contexts based on the
concept of a capitalist world economy, in order to discuss the emergence of a
sophisticated way of maintaining the worldwide hierarchy of racial division of labor.
Accordingly, the theoretical foundations of Fernand Braudel, Immanuel Wallerstein
and Anibal Quijano are used. We consider, therefore, that geographical indications
represent a new form of capital maintenance, since although they generate
dynamization and increased income in some semi-peripheral rural territories that
were previously disadvantaged by agricultures’ productivist views, these gains are,
a priori, lower than the gains of territories from countries of the central nucleus
(Europe) that are due to the cultural domination linked to old-world ethnic-racial
identities.

KEYWORDS: Geographical indications. Territorial development. Racial world
division of labor.

INDICACIONES GEOGRAFICAS COMO ESTRATEGIA
DE DESARROLLO TERRITORIAL: UN ANALISIS
BRAUDELIANA ENTRE BRASIL Y EUROPA

RESUMEN: En este trabajo se pretende analizar las Indicaciones Geogrdficas
como politica de desarrollo territorial en el contexto brasileiio y europeo con base
en el concepto de economia mundo capitalista, a fin de discutir el surgimiento de
una forma sofisticada de mantenimiento de la jerarquia mundial de division racial
del trabajo. Con eso, se utilizaron los fundamentos teoricos de Fernand Braudel,
Immanuel Wallerstein y Anibal Quijano. Consideramos, de esta manera, que las
indicaciones geogrdficas representan una nueva forma de mantenimiento del capital;
puesto que, mismo provocando dinamizacion y aumento de la renta en algunos
territorios rurales de la semiperiferia que anteriormente eran desfavorecidos por
la optica productivista agricola, estas ganancias seran, a priori, inferiores a las
ganancias de los territorios de los paises del nucleo central (Europa) debido a la
dominacion cultural vinculada a las identidades étnico-raciales del viejo mundo.

PALABRAS CLAVE: Indicaciones geograficas. Desarrollo territorial. Division
mundial racial del trabajo.
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A MENTE NAUFRAGADA: SOBRE O
ESPIRITO REACIONARIO!

José Renato Ferraz da SILVEIRA

1 Aspectos introdutorios

O livro A4 mente naufragada de Mark Lilla (2018), dedica-se ao incompreen-
dido e pouco estudado espirito reacionario. Esse espirito moldou a imaginagdo de
pensadores politicos e movimentos ideologicos desde o ultimo século até os dias de
hoje. Lilla afirma que ¢ desconcertante notar que hd uma infinidade de livros sobre
a ideia de revolucdo em todas as principais linguas do mundo. Mas nido temos um
nimero adequado sobre a ideia de reacdo. Temos uma “presungosa convicgdo de
que ela se enraiza na ignorancia e na intransigéncia, se ndo em motivos ainda mais
inconfessaveis” (LILLA, 2018, p. 9). Podemos admitir que o pensamento reacionario
¢ relegado “as margens da investigagdo intelectual respeitavel” (LILLA, 2018, p. 9).
Ou seja, ndo ¢ merecedor de estudo e de pesquisa.

No entanto, vale ressaltar que o pensamento e o espirito reacionario sao tao
portentosos como o pensamento e o espirito revolucionario. O espirito reacionario
que surgiu frente ao pensamento revolucionario, sobrevive e esta provando ser uma
forca historica igualmente impactante, seja no Oriente Médio, América Latina ou
na classe média americana.

2 Sobre o autor

Mark Lilla ¢ professor da Universidade de Columbia e escreve regularmente
para a revista New York Review of Books e outras publicagdes ao redor do mundo.

" UFSM — Universidade Federal de Santa Maria. Centro de Ciéncias Sociais e Humanas. Departamento
de Economia e Relagdes Internacionais. Santa Maria — RS — Brasil. 97105-900 — jreferraz@hotmail.com.
https://orcid.org/0000-0001-7751-7583.

" LILLA, Mark. A mente naufragada: sobre o espirito reacionario. Trad. de Clévis Marques. 1° ed. Rio de
Janeiro: Record, 2018.
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Autor de muitos livros, entre eles, além de A mente naufragada: sobre o espirito
reacionario (2018), estdo publicados em portugués: A mente imprudente: os
intelectuais na atividade politica (2017), A grande separagdo: religido, politica e o
ocidente moderno (2018a), De esquerda, agora e sempre: para além das politicas
identitarias (2018b).

3 Sobre a obra

A mente naufragada de Mark Lilla é do género ensaistico que propde
apresentar os pensadores cuja obra estdo permeadas de nostalgia moderna,
correntes (dois movimentos intelectuais contemporaneos cuja retorica transita pela
nostalgia) e um evento da atualidade de disposi¢ao/tendéncia/natureza reacionaria
(os mortiferos atentados terroristas cometidos por jihadistas franceses em Paris, em
janeiro de 2015). Temos também um Posfdcio que conclui sobre a “persistente forga
psicoldgica da nostalgia politica” (LILLA, 2018, p. 18).

A obra esta dividida em: Introdugdo (p.9-18); Pensadores (A batalha pela
religido — Franz Rosenzweig, p. 21-36); (O escaton imanente — Eric Voegelin,
p.37-50); (Atenas e Chicago — Leo Strauss, p. 51-66); Correntes (De Lutero ao
Walmart, p. 69-82); (De Mao a Sdo Paulo, p. 83-93); Eventos (Paris, janeiro de
2015, p. 97-114).

Na Introdugdo, Lilla infere que a palavra reacio tem uma historia formidavel.
Ela entrou no século XVIII para o vocabulario politico europeu. Montesquieu
(2008), na obra O espirito das leis, retratava a vida politica em termos dindmicos,
como uma infindavel série de agdes e reagdes. Ele identificava a revolucdo. Mas
como um fendmeno raro e imprevisivel, a Revolu¢do Francesa mudou o significado
de ambos os termos. A Revolugao era vista pelos observadores como o pivo da
histéria do mundo. Vale destacar que os Jacobinos mudaram o calendario para o
ano I, para demonstrar a ruptura com o passado, mudaram também o nome dos
meses, para que nenhum cidadao confundisse o presente com o passado. Era o
momento de emancipagdo humana. A pergunta que Lilla faz: como seria entdo
a vida politica? Hegel considerava que surgiriam os modernos Estados-nagdes
burocraticos. Marx imaginou um nao Estado comunista povoado por homens
livres. No periodo jacobino, “quem quer que resistisse a correnteza do rio ou
mostrasse entusiasmo insuficiente a respeito da chegada ao destino era considerado
“reacionario”” (LILLA, 2018, p. 10). A palavra reaciondrio, a partir de entao,
ganhou uma conotacdo moral negativa que ainda hoje permanece. O formidavel
disso tudo foi que no século XIX ¢ que nem todos os criticos da Revolugdo eram
reacionarios no sentido estrito. Lilla cita Benjamin Constant, Madame de Staél,
Tocqueville e Edmund Burke.
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Ao citar esses autores, Lilla afirma: “os reacionarios nao sao conservadores”
(LILLA, 2018, p. 11). Os reacionarios sao mais parecidos com os revolucionarios:
tdo iguais na imaginacdo histdrica. “As expectativas milenaristas de uma nova ordem
social redentora e de seres humanos rejuvenescidos inspiram os revolucionarios; os
reacionarios sdo obcecados pelo medo apocaliptico de entrar numa era de escuridao”.
(LILLA, 2018, p. 11).

Outro ponto marcante da Introdugao ¢é relativo a nostalgia. Os reacionarios
contemporaneos descobriram que a nostalgia ¢ um ingrediente motivador politico,
talvez mais poderoso que a esperanca. “As esperancas podem ser desiludidas.
A nostalgia ¢ irrefutavel” (LILLA, 2018, p. 13). O reacionario é politicamente
engajado, movido por paixdes, intensas emogdes, suposicdes ndo menos
compreensiveis que as dos revolucionarios engajados, “desenvolvendo teorias nio
menos sofisticadas para explicar o curso da historia e esclarecer o presente” (LILLA,
2018, p. 14).

Na parte dos Pensadores o autor apresenta ensaios sobre trés pensadores do
inicio do século XX em cujas obras estdo presentes a nostalgia moderna — Franz
Rosenzweig, Eric Voegelin e Leo Strauss.

Rosenzweig dedicou sua obra a revitalizagdo do pensamento e pratica
judaicos. A nostalgia de Rosenzweig era complexa. Ele ndo acreditava que a volta do
judaismo a simples ortodoxia pré moderna fosse possivel ou desejavel. Na realidade,
ele propunha um novo pensamento que fosse contrario a historia e que capturasse
nesse novo movimento a vital esséncia transcendente do judaismo.

Voegelin, em seus longos escritos sobre religido e politica, acabaria por
determinar o antigo gnosticismo religioso como a forga que levou o Ocidente para
o desastre.

Strauss desenvolveu uma “sutil e mais profunda historia da filosofia ocidental,
com base em cuidadosos estudos de pensadores, indo de Platdo a Nietzsche”
(LILLA, 2018, p. 16). Strauss identifica Maquiavel como o autor responsavel pela
decisiva ruptura historica da filosofia, passando da pura contemplacdo para a acao
pragmatica.

Na parte seguinte, Mark Lilla trata das Correntes, na qual examina dois movi-
mentos intelectuais contemporaneos cuja retdrica também transita pela nostalgia,
com finalidades diferentes. Comeca com o neoconservadorismo, corrente da direi-
ta americana na qual convergem catolicos tradicionais, protestantes evangélicos e
judeus neo-ortodoxos, apesar das diferencas doutrinarias, partilham uma categorica
condenagdo cultural da América e de sua decadéncia. Culpam movimentos refor-
mistas e a atengdo esta voltada aos anos 60, como a década da ruptura na historia
politica e religiosa americana.

O outro movimento discutido em Correntes é o intrigante movimento da
extrema esquerda académica que focaliza a religido sob um prisma diferente. Os
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adeptos dessa corrente langam um olhar nostalgico para movimentos revoluciondrios
do passado, e muitas vezes para Estados totalitarios do século XX. Para eles, ha
profundas afinidades entre Sdo Paulo, Lenin e Mao.

Nos Eventos, Lilla trata dos mortiferos ataques terroristas cometidos por
jihadistas franceses em Paris em janeiro de 2015. Houve duas formas de reagdo na
Franca. Por um lado, havia “a nostalgia dos assassinos, de baixo nivel educacional,
por um glorioso passado mugulmano imaginario que hoje inspira sonhos de um
moderno califado de ambi¢des globais” (LILLA, 2018, p. 17). Por outro lado, “a
nostalgia de intelectuais franceses que viam no crime uma confirmacao de sua visao
fatalista sobre o declinio da Franca e a incapacidade da Europa de se afirmar diante
de um desafio civilizatorio” (LILLA, 2018, p. 18).

O autor finaliza a Introdu¢do com um pensamento sobre a persistente forca
psicologica da nostalgia politica que comega com a tragicomica tentativa de Dom
Quixote de reviver uma época de Ouro.

A nostalgia politica reflete uma espécie de pensamento magico sobre a historia. A
vitima acredita que existiu uma Epoca de Ouro bem delimitada e que possui um
conhecimento esotérico dos motivos de seu fim. Mas ao contrario do revolucio-
nario moderno, cujos atos inspiram-se na crenga no progresso € numa iminente
emancipacdo, o revolucionario nostalgico ndo sabe ao certo como conceber o
futuro e agir no presente (LILLA, 2018, p. 18).

A mente naufragada de Mark Lilla é uma excelente contribui¢do para
entender a psicologia das nacdes, dos povos, das religides e dos movimentos
politicos. Obra indispensavel e uma analise erudita para compreender as atuais
forgas sociais, econdmicas e culturais, nesses tempos nebulosos e sombrios, que
atingem a civilizacdo humana.

REFERENCIAS
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Janeiro: Record, 2017.
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Diretrizes para Autores

POLITICA EDITORIAL

A Revista Estudos de Sociologia (RES) possui periodicidade semestral
¢ aceita artigos, dossi€s, ensaios ¢ resenhas inéditos nos campos da Sociologia,
Politica, Antropologia, ou no campo interdisciplinar das Ciéncias Sociais, que nao
estejam sendo apresentados simultaneamente em outro periodico. Ao enviar seu
trabalho para a Estudos de Sociologia, o(s) autor(es) cede(m) automaticamente
seus direitos autorais para eventual publicag@o do artigo.

A RES opera com chamadas tematicas divulgadas pelo Conselho de Redagao
(CR) em sua versao online, (http://seer.fclar.unesp.br/estudos). Sao realizadas
de duas até trés chamadas por ano simultaneamente com prazos de expiragdo
diferenciados.

Os artigos sdo aceitos em portugués, ou em espanhol. Artigos em outros
idiomas podem ser submetidos & RES para serem traduzidos em portugués, desde
que sejam originais, ou apresentem autoriza¢ao de publicagcdo. O CR se reserva o
direito de aceitar ou ndo a proposta para traducdo, conforme o tema, a pertinéncia
de sua publicacao.

E exigida a titulagdo minima de Mestre aos autores que desejem submeter
artigos. Os autores que pretenderem publicar artigos com regularidade na RES
devem aguardar trés nimeros consecutivos para tanto.

PROCESSO DE AVALIAGAO POR PARES

A publicacdo dos artigos recebidos estd condicionada a aprovacdo dos
pareceristas ad hoc, ou ao cumprimento de suas sugestdes. Sdo considerados:
originalidade, consisténcia teorica, clareza na exposi¢ao e contribuicdo cientifica do
artigo. O prazo solicitado aos pareceristas para a emissao de sua avaliacao € de trés
semanas. Os nomes dos pareceristas permanecem em sigilo, assim como os nomes
dos autores, que receberdo os pareceres com as avaliacdes, sugestdes, ou recusa.
Os autores serdo informados pelo CR da decisdo final sobre os textos aceitos, ou
recusados para publicag@o.

O artigo sera aprovado ou recusado pelo CR desde que atenda as devidas
alteragdes indicadas pelos pareceristas. O tempo médio entre a submissao, a emissao
dos pareceres e a aprovagdo ou recusa final do artigo pelo Conselho de Redagéo
varia de 3 a 6 meses a partir da data de encerramento da chamada.
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Apos aprovados os artigos passam por uma minuciosa revisdo gramatical
realizada por profissionais da area e caso necessario, os autores sao consultados para
esclarecimento. Isto feito, os artigos seguem para o Laboratorio Editorial da FCL/
Ar/UNESP que faz a revisao bibliografica. Nesta etapa os autores sdo consultados
para fazer correcdes, ou preencher lacunas das referéncias.

O CR se reserva o direito de publicar ou ndo trabalhos enviados a redacao, no
que diz respeito aos itens acima citados e a adequagao ao perfil da RES, a tematica
de cada edicdo, ao conteudo e a qualidade das contribuigdes.

NORMAS PARA APRESENTAGAO DE TEXTOS

Os textos devem ser enviados através do site da revista <http://seer.fclar.
unesp.br/estudos>, onde sdo explicados todos os passos para submissao dos artigos,
clicando em SUBMISSOES ON LINE, no menu superior da pagina.

Formatacgao

Todos os trabalhos devem ser digitados em Microsoft Word, ou programa
compativel (o arquivo deve ser salvo com a extensdo “doc”), fonte Times New
Roman, tamanho 12 (com excecdo das citagdes diretas com mais de trés linhas e das
notas de rodapé), espacgo 1,5 entre linhas e paragrafos (exceto para citacdes diretas
com mais de trés linhas). As paginas devem ser configuradas no formato A4, sem
numeragdo, com 3 ¢cm nas margens superior ¢ esquerda e 2 cm nas margens inferior
e direita.

Dimensao

Os ARTIGOS deverao ter até¢ 45.000 caracteres com espagos, incluindo
titulo e resumo (com no maximo 150 palavras), palavras-chave (no maximo 5),
em portugués e inglés, notas de rodapé e bibliografia. Os ENSAIOS deverao ter
até 30.000 caracteres com espacos, incluindo titulo, resumo, palavras-chave, em
portugués e inglés, notas de rodapé e bibliografia, As RESENHAS deverao ter até
15.000 caracteres com espagos, incluindo titulo, em portugués e inglés, notas de
rodapé bibliografia etc. Serdo aceitas resenhas de livros publicados no Brasil, ha
no maximo dois anos e, no exterior, no maximo ha cinco anos. No rodap¢ incluir
dados do/a autor/a (ndo ultrapassar trés linhas): formacao, institui¢do, cargo, email.
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Organizagao
A organizacao dos trabalhos deve obedecer a seguinte sequéncia:

« TITULO (centralizado, em caixa alta); RESUMO (no méaximo 150 pa-
lavras); PALAVRAS-CHAVE (até 5 palavras, uma linha abaixo do resu-
mo), escritas no idioma do artigo); TEXTO;

« TITULO EM INGLES (centralizado, em caixa alta); ABSTRACT e
KEYWORDS (versdo para o inglés do Resumo e das Palavras-chave,
exceto para os textos escritos em inglés.

* AGRADECIMENTOS (se houver);
« REFERENCIAS (apenas trabalhos citados no texto).

Recursos tipograficos

O recurso tipografico Negrito deve ser utilizado para énfases ou destaques
no texto, enquanto o recurso ltalico deve ser reservado para palavras em lingua
estrangeira e para titulos de obras citados no corpo do texto. As “aspas” devem
ser utilizadas somente nas citacées de frases de outros autores extraidas de artigos,
livros, ou outras fontes, conforme as regras de citagdes dentro do texto, descritas a
seguir. Recomenda-se que o recurso negrito seja usado com parcimoénia.

Notas de Rodapé

As notas de rodapé devem conter somente informagdes substantivas,
utilizando-se os recursos do Microsoft Word, em corpo 10, ndo devem ultrapassar
trés linhas.

Citacoes dentro do texto

Nas citagdes diretas feitas dentro do texto, de até trés linhas, e entre aspas, o
autor deve ser citado entre parénteses pelo SOBRENOME, em maitsculas, separado
por virgula da data de publicag@o e pagina (SILVA, 2000, p. 12). Se o nome do autor
estiver citado no texto, indica-se apenas a data, entre parénteses: “Silva (2000)
assinala...”. Nas citacdes diretas, ¢ necessaria a especificagdo da(s) pagina(s) que
devera(ao) seguir a data, separada por virgula e precedida do nimero da pagina.
com p. (SILVA, 2000, p.100). As citagdes de diversas obras de um mesmo autor,
publicadas no mesmo ano, devem ser discriminadas por letras minusculas apos a
data, sem espacejamento (SILVA, 2000a).
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Quando a obra tiver dois ou trés autores, todos devem ser indicados, separados
por ponto e virgula (SILVA; SOUZA; SANTOS, 2000); quando houver mais de 3
autores, indica-se o primeiro seguido de et al. (SILVA et al., 2000).

Citagoes destacadas do texto

As citagdes diretas, com mais de trés linhas, deverao ser destacadas com recuo
de 4 cm da margem esquerda, em corpo 11 e sem aspas (NBR 10520 da ABNT, de
agosto de 2002).

REFERENCIAS

Todas as referéncias que foram citadas no texto serdo indicadas de forma
completa ao final do artigo, em ordem alfabética pelo sobrenome do primeiro autor,
alinhadas a margem esquerda, em espago simples e separadas entre si por espaco
1,5 cm entrelinhas. Nao colocar asterisco, trago, ponto ou qualquer marca no inicio
da referéncia. Exemplos:

Livros: SOBRENOME do autor, Nome. Titulo da obra (negrito): subtitulo. Numero
da edicdo (se ndo for a primeira). Local de Publicagdo: Editora, ano de publicagio.
[IANNI, Otavio. Racas e classes sociais no Brasil. Sao Paulo: Brasilense, 2004.]

Capitulos de livros: SOBRENOME do autor, Nome. Titulo do capitulo. In:
SOBRENOME, Nome (Org.). Titulo da obra: subtitulo. Nimero da edi¢ao. Local
de Publicacdo: Editora, Ano de publicagdo. Numero e/ou volume, pagina inicial-final
do capitulo. [ALEXANDER, Jeffrey C. A Importancia dos classicos. In: GIDDENS,
Anthony; TURNER, Jonathan (Org.). Teoria social hoje. Sdo Paulo: Ed. da UNESP,
1999. p.23-89.]

Artigos em periodicos: SOBRENOME do autor do artigo, Nome. Titulo do artigo.
Nome do periodico, Cidade de publicacdo, volume, nimero, paginas inicial — final
do artigo, ano de publicac¢do. [ZALUAR, Alba. Agressdo fisica e género na cidade
do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, n.71, v.24,
p-9-24, out. 2009.]

Dissertacoes e teses: SOBRENOME do autor, Nome. Titulo da tese: subtitulo.
Ano de defesa. nimero de folhas. Trabalho de Conclusdao de Curso (Graduagao),
Dissertagdo (Mestrado), Tese (Doutorado) — Instituto ou Faculdade, Nome da
instituicdo por extenso, Cidade, Ano. [VAZ, Antonio Carlos. Violéncia contra as
mulheres: estudo com adolescentes no municipio de Guarulhos. 2012. 262f. Tese
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(Doutorado em Sociologia.) — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual
Paulista, Araraquara, 2012.]

Artigos em jornais/revistas: SOBRENOME do autor do artigo, Nome. Titulo
do artigo. Nome do jornal, Cidade de publicacdo, data de publicagdo (dia més
abreviado e ano). Caderno, paginas inicial — final do artigo, ano de publicagao.
[PIRES, P. A. Vidas Paralelas: reflexos nos espelhos de Sontag ¢ Barthes. Folha de
S. Paulo, 13 maio 2012. Ilustrissima, p. 4-5.]

Entrevistas: SOBRENOME do entrevistado, Nome. Titulo da entrevista. [més
abreviado e ano da entrevista]. Entrevistador: Nome do entrevistador na ordem
direta. Nome do jornal/revista, Local de publicagdo, pagina onde aparece
a entrevista, dia més abreviado e ano da publicacdo. [ALENCASTRO, L. F. O
observador do Brasil no Atlantico Sul. [out. 2011]. Entrevistadora: Mariluce Moura.
Revista da FAPESP, Sao Paulo, p.10-17, out.2011.]

Eventos: SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do trabalho apresentado. In: NOME
DO EVENTO, nimero de ordem do evento seguido de ponto, ano da realizacao,
Cidade. Nome da publicacio dos trabalhos. Local da publicacao: Editora, ano
da publicacdo. [BRUSCHINI, C.; RIDENTI, S. Trabalho domiciliar: uma tarefa
para toda a familia. In: SIMPOSIO DE ECONOMIA FAMILIAR, 1, 1996, Vigosa.
Anais... Vigosa: Ed. UFV, 1996.]

Publicacio on-line: SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do artigo/matéria. Nome
do site, Local da publicacdo, dia més abreviado e ano da publicagdo. Disponivel
em: <endereco eletronico completo para acesso ao artigo/matéria>. Acesso em:
dia més abreviado e ano do acesso. [TAVES, R. F. Ministério cota pagamento
de 46,5 mil professores. O Globo, Rio de Janeiro, 19 abr. 1998. Disponivel em:
< http://www.oglobo.com.br/reportagem >. Acesso em: 19 abr. 1998]

A revista Estudos de Sociologia adota as normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) <http://www.abnt.org.br> que devem ser consultadas caso
nao seja encontrado no presente modelo o exemplo necessario.

Condicgoes para submissao

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar
a conformidade da submissdo em relacdo a todos os itens listados a seguir. As
submissdes que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos
autores.
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1. A contribuigdo ¢ original e inédita, e ndo estd sendo avaliada para publicagdo
por outra revista.

2. O arquivo da submissdo esta em formato Microsoft Word, OpenOffice ou
RTE.

3. O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em
Diretrizes para Autores, na pagina Sobre a Revista.

4. Em caso de submissdo a uma se¢ao com avaliacao pelos pares (ex.: artigos),
as instrucdes disponiveis em Assegurando a avaliagdo pelos pares cega foram
seguidas.

Declaracao de Direito Autoral

Os manuscritos aceitos e publicados sdo de propriedade da Revista Estudos
de Sociologia. Os artigos publicados e as referéncias citadas na revista Estudos de
Sociologia sdo de inteira responsabilidade de seus autores.

Politica de Privacidade

Os direitos autorais dos textos publicados sdo reservados a Estudos de
Sociologia. Publicagdes posteriores dos mesmos nao sdo permitidas.
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