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Dossié:
Reviravoltas do Simbolico
no Brasil Contemporaneo






APRESENTACAO. REVIRAVOLTAS DO SIMBOLICO NO
BRASIL CONTEMPORANEO

Lidiane Soares RODRIGUES”
Rodrigo Constante MARTINS™

As reviravoltas da hierarquia simbodlica que resultaram das presidéncias
petistas ainda ndo se tornaram objeto de estudo sistematico por parte da sociologia da
cultura brasileira. A proposta deste dossié considera imperativo o estabelecimento
desta agenda de pesquisa. Sobretudo, no conjunto, o que estd em jogo, embora ainda
ndo tenha sido tematizado nestes termos, e tampouco rotinizado, sdo os efeitos, para a
cultura politica e para o campo simbélico, da chegada a Presidéncia da Republica do
Unico partido de massas no Brasil, situado historicamente a esquerda — o Partido dos
Trabalhadores (PT) (RODRIGUES, 2018).

Se a génese destas reviravoltas ndo se encerra no periodo compreendido entre
2002 e 2016, seus desdobramentos também ndo parecem ser conjunturais. Portanto, é
necessario o alargamento do escopo no tempo e a articulagdo de fildes tematicos que
tém dialogado cada vez menos: sociologia do gosto e estilo de vida, sociologia da
educacdo, sociologia da arte e da industria cultural, sociologia politica. Da integracédo
destas abordagens depende a possibilidade de ultrapassar as constatagfes difusas e
divagantes a respeito de fendbmenos aos quais ndo poderiamos passar incolumes, e,
simultaneamente, ndo temos enfrentado com o devido escopo analitico — em que se
pesem as iniciativas fragmentadas em nichos especializados.

Ha acordo em afirmar que nada seria mais equivocado, do ponto de vista
socioldgico, do que tratar os expressivos episodios de rechaco classista a presencga de
alguns setores em aeroportos e restaurantes gra-finos como algo casual. Tampouco se
pode ignorar manifestacbes como rolezinhos e afins, dirigidas, no bojo de uma relativa

* UFSCar — Universidade Federal de S3o Carlos. Departamento de Ciéncias Sociais. S0 Carlos — SP —
Brasil. 13565-905 - lidianesrgues@gmail.com. http://orcid.org/0000-0003-2011-9888.

** UFSCar - Universidade Federal de S3o Carlos. Departamento de Sociologia. Sdo Carlos - SP - Brasil.
13565-905 - constantemartins@gmail.com. http://orcid.org/0000-0003-2700-3319.

Estud. sociol. ~ Araraquara v.24 n.47 p.25-32 jul-dez.2019 25



Lidiane Soares Rodrigues e Rodrigo Constante Martins

democratizacdo dos bens de consumo, as dimensfes simbdlicas correspondentes aos
grupos sociais abastados que tradicionalmente monopolizavam o gozo dos mesmos
(GRUN, 1996; 2003a; 2004; MESQUITA, 2012). Trata-se de manifestacGes que
requerem andlises socioldgicas, na medida em que seus nexos com as transformacdes
mais amplas da estratificacdo sdo evidentes, porém ainda ndo esclarecidos plenamente.
Ao facultar o acesso a bens econdmicos (por meio de programas como Minha casa,
mina vida; Bolsa familia — dentre outros) simultaneamente ao acesso a bens
simbolicos (por meio de programas como Prouni; Reuni; Ciéncia sem Fronteiras —
dentre outros) (NOGUEIRA, 2000; ROMANELLI, 2000; SOUZA, 2012, 2006), as
gestdes presidenciais petistas engendraram um quadro socioldgico do mais alto
interesse — sobretudo, ainda que ndo exclusivamente, do ponto de vista tedrico
bourdiesiano (BOURDIEU, 2015; 2007; 1996).

No plano das artes e da cultura, as reviravoltas produzidas pelas mudancas
morfoldgicas desencadeadas por politicas de redistribuicdo de renda sdo notaveis.
Estas transformacgdes se manifestaram nos padrdes de gosto, consumo e busca por
estilo de vida dignificado e/ou empoderado, indo das camadas mais destituidas as
camadas médias e sdo correlatas as modificagdes morfoldgicas nos publicos das artes
plésticas, do cinema, dos livros (MIRA; BERTONCELO, 2019) — e, naturalmente, da
musica — expressao artistica que tem centralidade em nosso sistema cultural (WISNIK,
2001). Né&o por acaso, neste dominio, e, particularmente, no género rap, observam-se
aticamentos competitivos tipicos da rotacdo de classificagbes injuriosas a
consagradoras, pontilhados pela oposi¢édo entre os principios de mercado e militancia,
resultantes da morfologia heterogénea de seus produtores, produtos e consumidores
(VIEIRA, 2019).

O presente dossié foi concebido no intuito de chamar a atencdo para essas
reviravoltas, e de encorajar o estabelecimento da agenda de pesquisa que elas
requerem. Eis o principio de reunido dos artigos que o compdem.

Em linhas gerais e a despeito de sua variacdo no tempo, as presidéncias
petistas orientaram-se, no plano das politicas publicas, aos direitos das minorias e de
grupos subrepresentados em suas manifestacfes artisticas e culturais — notével,
sobretudo, em suas politicas de acesso ao ensino superior, em suas politicas
patrimoniais e na configuracdo dos Ministérios da Cultura e da Educacdo (ALMEIDA,
2015; ALMEIDA e ERNICA, 2015; PEROSA et al. 2015). Adotando a perspectiva
bourdieusiana para a andlise do estado (BOURDIEU, 2015), como ndo indagar a
respeito dos efeitos disso na centralidade da literatura brasileira no interior do sistema
de produc&o cultural; assim como nos canones da (assim chamada) cultura nacional? E
nessa direcdo reflexiva que se orienta o artigo Do cénone modernista & nocéo
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antropoldgica de cultura: o conceito de cultura nas politicas culturais do governo
Lula (2003-2011), contribuicdo de Marcela Silva de Santana e Maria Eduarda da Mota
Rocha, neste dossié. As autoras caracterizam a concepgdo de cultura vigente nas
politicas culturais do Governo Lula. Para tanto, sugerem contrastes heuristicos com
outras fases da historia politica nacional — notadamente, trés momentos: a Era Vargas
(1930-1945), a Ditadura Militar (1964-1984); e as gestdes de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2001). Tendo como fio condutor a redefinicdo do conceito de cultura
legitima, promovida na gestéo de Luis In4cio Lula da Silva (2002-2009), elas abordam
as disputas advindas dos interesses e concepgOes oriundas do Estado, da sociedade
civil e do mercado. Elas constatam certo ocaso da perspectiva modernista de cultura,
estribada na experimentagdo de linguagens, e a emergéncia de uma nogdo mais
antropoldgica, que elege como legitima — isto é digna de financiamento e consagracéo
—0s artefatos cotidianos dos grupos histérica e economicamente destituidos de bens
econdmicos e carentes de reconhecimento simbolico.

Do ocaso do canone modernista passa-se a discusséo sobre as transformacdes
nas relagdes de dominacdo em contextos de ruralidade, tendo como eixo a figura do
caipira. Esta € a proposta de Metarmorfoses do simbélico no Brasil rural. As
transformacdes do inicio do século XXI por meio de um personagem classico da
formacdo do Brasil, o capira, artigo de Suzana Kleeb e Arilson Favareto. Eles tomam
como base as transformacBes do caipira no Brasil contemporaneo, problematizando
aspectos relacionados com sua recomposi¢do na hierarquia social, alcangando assim
alteracOes e atualizagbes importantes nas estruturas tradicionais de dominag¢do no
campo. O trabalho apresenta os casos de Cunha e Bofete, municipios do interior
paulista, que outrora foram investigados por classicos das ciéncias sociais (Emilio
Willems e Antonio Candido). Dentre outros achados, o artigo identifica como, nas
Gltimas trés décadas, a valorizacdo de atributos classificados como amenidades rurais
(ar limpo, paisagens rasticas, modos de vida portadores da tradicdo cultural e de
relacdes de proximidade) se transformaram em aspectos de enaltecimento do agrario e
da prépria vida caipira. Este processo, por seu turno, longe de representar a
emancipacdo do caipira ou mesmo e emergéncia de um novo rural, nos revela, de
acordo com os autores, processos complexos e diferenciados de configuracGes
territoriais, onde coexistem velhas formas de exploracdo da natureza e do trabalho,
com novas modalidades de uso dos recursos naturais e de inser¢éo dos agentes sociais.

Situando sua pesquisa em momento posterior — mas ndo indiferente — ao que
se destacou acima, concentrado nas gestdes petistas, o artigo de Renata Medeiros
Paolielo, Mediacdo e processo de reconhecimento: subjetivacBes para além da
producdo do consenso Unico, aborda a problematica dos processos de reconhecimento
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e titulacdo de areas remanescentes de quilombos. A autora discute a experiéncia social
sobre o corpo e sua historia, o senso pratico que situa o corpo do agente no mundo e
sobre 0 mundo. Revela como identificar-se enquanto quilombola é um processo
cotidiano complexo, que depende de cada agente e dos grupos familiares, dos seus
objetivos e condi¢bes econdmicas e politicas, bem como da articulagdo com as
diversas agéncias mediadoras atuantes nas comunidades. Com base em observagéo
etnografica e pesquisa documental, a autora mostra os efeitos da desaceleracdo dos
processos de identificacdo, demarcagdo e titulagdo sobre os territérios quilombolas do
Vale do Ribeira de Iguape, em Sdo Paulo. Esta desaceleracdo adquiriu ritmo mais
intenso a partir de 2016, e, no caso dos territérios em questédo, traz dilemas tanto em
termos de identidades mobilizadas quanto para o corpus normativo, cuja extensdo de
acdo pode vir a retomar um questionavel sobrepeso nas defini¢des sobre identidades,
diferengas, territorio e acesso a terra.

As aludidas reviravoltas do simbolico atingiram ndo apenas o campo, porém
também a vida urbana e a cultura politica. Na esteira das transformagdes aludidas, a
posicdo do Brasil nos organismos internacionais, prioritariamente nos de orientagdo
econdmica, também se alterou e ndo era raro ouvir-se “é um pais que se precisa
conhecer”. Houve certa reconfiguracdo do Estado, que chegou a flexibilizar e
democratizar o acesso a carreiras burocraticas altamente seletivas, como as do
Itamaraty. Naturalmente, muitas pesquisas ainda vdo se debrucar sobre esses
processos, contudo, pode-se inferir do que ja esta disponivel, que as elites politicas
foram democratizadas em seu recrutamento ao longo do periodo (JARDIM, 2016;
CODATO, FRANZ JR., 2017; GRUN, 2004). N&o seria demasiado sugerir que as
reacGes no interior das elites tradicionais (urbanas, rurais e financeiras) estiveram na
base de alguns movimentos hodiernamente denominados antipetistas — cujas
manifestaces pontilham desde os meios de comunicagdo massificados até os circulos
mais restritos dos grupos dirigentes (MARTINS, ESPINOZA, 2018; GRUN, 2005;
2003b; CRUZ, KAYSER, CODAS, 2015). Dito de outro modo, se, desde os anos da
ditadura militar, poder-se-ia apostar numa espécie de “hegemonia cultural de
esquerda” (SCHWARZ, 1978; ORTIZ, 1998, 1994), a emergéncia de movimentos de
direita, a rotinizacdo de suportes de comunicacdo e difusdo de mensagens politicas
como a internet alteraram este quadro e exigem dos pesquisadores a coragem de
enfrenta-las (RODRIGUES, 2018; MESSENBERG, 2017).

Dai a relevancia dos dois artigos que tratam do jornalismo neste dossié. Tomas
Undurraga e Antonio José Pedroso, em Jornalistas da Economia e homens das
finangas: fascinagdo, ascendéncia e ilusdo profissional discutem as relagfes de
proximidade e tens&o, entre os jornalistas especializados em economia alguns agentes
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decisivos do campo econémico. Os autores identificam, no limite, a capacidade deste
Gltimo impor principios de hierarquizacdo, prestigio e consagracdo ao campo
jornalistico. Trata-se de desafio interessante para a discussdo a respeito da autonomia
dos campos e do risco constante de heteronomizacao dos mesmos (SAPIRO, 2019) —
em que se pese a illusio da profissdo, movida pela crenca de que é capaz de “mexer”
com o mercado.

Finalmente, o jornalismo econdmico encontra-se também no centro do artigo
Os economistas-colunistas no debate sobre as reformas no Brasil, de Allana Meirelles
Vieira e Aline Rodrigues Chiaramonte. Circunscrevendo a anélise ao debate e as
tomadas de posi¢éo de um conjunto de “economistas colunistas”, atuantes na Folha de
S. Paulo, n’O Estado de S. Paulo e n’O Globo, a respeito da PEC 241 e das reformas
da Previdéncia e a Trabalhista, as autoras os identificam como portadores de projetos
politicos mais amplos, estribados nas doxas inculcadas pelos espagos sociais de que
sdo provenientes.

Compondo este nimero da Revista Estudos de Sociologia encontra-se também
a entrevista, realizada por Maria Eduarda da Mota Rocha e Lidiane Soares Rodrigues
com Sergio Miceli, a respeito dos quarenta anos de Intelectuais e classe dirigente no
Brasil (1920-1945). De um modo particular, que convém explicitar, o contedo dela
encontra-se no coracgdo do apelo que caracteriza este dossié. O leitor atento percebera
que as entrevistadoras se empenharam em realcar o entrelagamento da concepgédo
desta tese incontornavel, com os dilemas politicos que se apresentavam a geracao de
seu autor. Ha desafios similares que se apresentam & nossa, embora nossas condigdes
materiais para fazer face a eles sejam infinitamente mais precarias. Ndo sabemos se
estaremos a altura deles, mas a proposta deste dossié é uma parafrase pratica do
espirito de “amor sem uso”, que animava as palavras, dignas de nota pois registram o
espirito que irmanava a referida obra a de soci6logos da cultura (RODRIGUES, 2019),
de geracdo anterior:

A dose de baixeza que se tornou rotina na universidade de agora e nos midia,
sem falar na degradacéo de profissdes liberais inteiras, do ensino secundario e da
administracéo publica, chama a revolta. Mostra o destino que esté tendo o estudo
entre nés, e aponta para a luta social como a Unica — ndo ha nenhuma outra —
chance de regeneragéo.

Uma producdo intelectual grande, importante, dispersa, desejosa de participacéo,
e descontente da participagdo que Ihe deram. A situacdo é péssima, excelente
para fazer uma revista (SCHWARZ, 1981, p.19).
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Do CANONE MODERNISTA A NOCAO ANTROPOLOGICA DE
CULTURA: O CONCEITO DE CULTURA NAS POLITICAS
CULTURAIS DO GOVERNO LULA (2003-2011)

Marcela Silva de SANTANA”®
Maria Eduarda da Mota ROCHA™

RESUMO: Este artigo analisa a concepcdo de cultura predominante nas politicas
culturais do Governo Lula, & luz de transformagbes mais gerais do campo cultural
brasileiro, notadamente aquelas trazidas pela consolidacdo de uma industria cultural
nas décadas de 1960-70 e pelo enfraguecimento do canone modernista como critério
exclusivo de avaliagdo das obras e manifestagGes culturais. Assim, apresentaremos as
linhas gerais das politicas culturais do governo Lula, apontaremos 0s momentos
principais da institucionalizagdo e consagracdo do canone modernista no Brasil e
refletiremos sobre o significado e os impasses da adog¢do de um conceito antropol6gico
de cultura no periodo lulista. O artigo debateu como as mudangas nas politicas
culturais apareceram relacionadas ao enfraguecimento de uma visdo mais
especializada da cultura como producdo artistica e intelectual de vanguarda, em
direcédo ao fortalecimento de uma nocéo de cultura como modo de vida, expandindo a
gama de atividades legitimadas pelo Estado em politicas cultuais mais diversas e
inclusivas.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas culturais. Governo Lula. Conceito de cultura.
Modernismo.
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Marcela Silva de Santana e Maria Eduarda da Mota Rocha

A redefinicdo das politicas culturais estatais no governo Lula

A gestdo do Ministério da Cultura (MinC) no governo Lula se iniciou em
2003, e logo na ocasido de sua posse, 0 entdo ministro Gilberto Gil deixou claro um
dos pontos essenciais da politica: a defesa por uma mudanca na compreensdo da
cultura no &mbito das politicas culturais, quando ela passaria a significar ndo somente
as artes eruditas ou o patrimbnio em seu sentido comum, mas toda a producdo de
significados, valores e habitos de uma sociedade (GIL, 2003). Tivemos, entdo, a
adocdo de uma concepcdo mais antropolégica da cultura como um modo de vida
(WILLIAMS, 1992), em detrimento de uma concepgdo mais modernista e folclorista
da cultura que havia predominado em politicas culturais brasileiras em décadas
anteriores. Este artigo pretende discutir este fato a luz de transformacGes mais gerais
do campo cultural brasileiro, notadamente aquelas trazidas pela consolidacdo de uma
industria cultural nas décadas de 1960 e 1970 e pelo enfraquecimento do canone
modernista como critério exclusivo de avaliagdo das obras e manifestagfes culturais.
Com este intuito, apresentaremos as linhas gerais das politicas culturais do governo
Lula, apontaremos 0os momentos principais da institucionalizacdo e consagracdo do
canone modernista no Brasil e refletiremos sobre o significado e os impasses da
adogdo de um conceito antropoldgico de cultura em um contexto até entdo marcado
por aquele canone.

Durante o governo Lula, uma reforma institucional no interior do MinC
resultou na criagdo de novos departamentos e secretarias, como a Secretaria da
Identidade e da Diversidade Cultural; e fortalecidos outras instituicbes, como a
Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE). Um dos focos da atuacdo desta gestdo
esteve na tentativa de um investimento em politicas de Estado construidas a partir de
uma articulacdo com entes federados e sociedade civil. Isto se deu principalmente a
partir de trés frentes: a implantacéo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e do Plano
Nacional de Cultura (PNC) e a aprovacdo do Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
150 (RUBIM, 2010). Uma das principais mudancas empreendidas ao longo dos sete
anos de governo foi a construcdo de uma politica cultural com maior participagdo da
sociedade civil, através de um conjunto de seminarios, conferéncias e encontros, que
pudessem garantir uma maior participacdo ndo s6 dos criadores, mas também dos
consumidores da cultura. A construgdo do PNC, por exemplo, envolveu os poderes
Executivo e Legislativo, além de discussdes publicas através da internet e das
conferéncias e semindrios realizados nos estados brasileiros. No inicio de 2009, os
documentos produzidos nestas discussdes foram recolhidos e analisados no @mbito do
ministério, para subsidiar a producéo final do PNC (MINISTERIO DA CULTURA,
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2008). A partir de acdes como estas, o Estado tentou criar uma agenda de politicas
publicas para a cultura que sobrevivesse a instabilidade de governos, que ndo fosse
regida exclusivamente pelos atores situados no mercado, mas também que se afastasse
das herancas autoritarias de politicas culturais no pais (RUBIM, 2010).

Distanciando-se de uma tradi¢do de politica publica de cultura no Brasil que
usualmente valorizava sobretudo o patriménio e as artes eruditas, o0 MinC aumentou
seu raio de atuacdo incluindo, por exemplo, pela primeira vez, as culturas indigenas
entre as suas preocupagdes (RUBIM, 2010). Nesse contexto, um dos programas que
necessariamente passou por essa ampliagdo da ideia de cultura e que ganhou
visibilidade e investimentos no interior do MinC, foi o Programa Cultura Viva, em
especial pela atuacdo no projeto dos Pontos de Cultura. Criado em 2004, o projeto tem
como proposta principal reconhecer saberes locais, potencializar e apoiar institucional
e financeiramente a producdo cultural ja existente em diversos lugares do Brasil
(2019). Através de selecdo a partir de edital publico, o MInC seleciona essas
instituicGes e firma um convénio com estas, que passam a receber R$185 mil em cinco
parcelas semestrais, sendo R$20 mil destinados a aquisicdo de aparelhagem eletronica
e 0s demais para qualquer atividade que o Ponto de Cultura desejar desenvolver,
dependendo das suas condicOes e criatividade particulares. A criagdo do programa
possibilitou um reconhecimento das producdes culturais espalhadas em diversos
cantos do pais, principalmente aquelas ligadas as comunidades tradicionais:
“Comumente excluidos das politicas publicas, com o Ponto de Cultura as expressdes
tradicionais se afirmam como sujeitos diferenciados na forma de fazer politica”
(TURINO, 2009, p.76).

Sendo assim, este alargamento conceitual vai significar também, e
principalmente, uma transformacgdo nas estratégias politicas do Estado na &rea da
cultura. Essa amplia¢do, anunciada na posse, vai sendo consolidada como diretriz das
politicas nacionais, sendo, inclusive, elencada como referencial conceitual no Plano
Nacional de Cultura. E preciso, entdo, analisar o significado desta mudanca na
concepcao de cultura no governo Lula para o campo cultural como um todo, no qual
ela reforca o declinio do canone modernista de cultura, sobretudo no que diz respeito a
leitura nacionalista que se fazia deste.

1 Ainstabilidade apontada por Rubim pode ser percebida no contexto mais recente, por exemplo, pela
total extingdo do Ministério da Cultura pelo entdo Presidente Jair Bolsonaro através da MP 810/19, o
qual tornou a pasta da Cultura uma Secretaria parte do Ministério da Cidadania, e meses depois, parte
do Ministério do Turismo.

Estud. sociol. ~ Araraquara v.24 n.47 p.33-54 jul.-dez.2019 35



Marcela Silva de Santana e Maria Eduarda da Mota Rocha

A institucionalizacdo de um canone modernista de cultura no Brasil

N&o cabe aqui descrever o lento e duradouro processo de institucionalizacdo
de um canone modernista de cultura no Brasil, mas podemos destacar alguns marcos
importantes. O primeiro, sem davida, é a Semana de Arte Moderna realizada em 1922
na cidade de S8o Paulo, que trouxe a um novo patamar a dindmica entre localismo e
cosmopolitismo que, segundo Antonio Candido (1965) caracteriza a vida cultural
brasileira. Na primeira geracdo de modernistas, o primitivismo, que na Europa
significava a fuga do familiar ao exético, € ressignificado como a busca pelas raizes de
uma cultura nacional em formacdo. Deste modo, as linguagens das vanguardas
europeias mais cosmopolitas eram postas a servi¢o do projeto de construcdo nacional,
gue passava a ser, juntamente com o primado da inovacgdo formal, um traco forte do
modernismo brasileiro que se prolongou nas geracdes seguintes, apesar das
divergéncias tanto no interior de cada geragdo quanto entre elas. O foco na identidade
nacional tornou-se o eixo da conversdo do modernismo em projeto ideolégico nos
anos 1930, para além da sua dimensdo propriamente estética. Isso ficou
particularmente visivel na atuacdo de Mario de Andrade no Departamento de Cultura
de Sé&o Paulo, e na crescente preocupagéo de registro das culturas populares com vistas
a esta pesquisa das raizes da cultura brasileira (LAFETA e CANDIDO, 2000).

Neste contexto, ocorreu uma primeira ampliacdo da ideia de cultura no &mbito
das politicas culturais em nivel federal, que passava a incluir, além das artes eruditas,
também o patrimonio, as producgdes intelectuais e a cultura popular. Em colaboracéo
com o0 ministro Gustavo Capanema, no anteprojeto para criagdo do Servico do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), Mério de Andrade sistematizou
uma primeira no¢do ampliada de cultura no interior das politicas culturais, naquele
momento, a partir do conceito de arte: “Arte € uma palavra geral, que neste seu sentido
geral significa a habilidade com que o engenho humano utiliza-se das ciéncias, das
coisas, dos fatos” (BOTELHO, 2007, p.56). Porém, como lembra Sérgio Miceli
(2001), o anteprojeto foi abandonado, pois a extrema generosidade etnografica de
Mario de Andrade ia de encontro as circunstancias de unidade do momento politico,
que demandava a construgdo de uma visdo monolitica da identidade nacional, e a
politica do SPHAN acabou por se reduzir a preserva¢gdo de monumentos vinculados a
uma historia da cultura da classe dirigente brasileira (MICELI, 2001).

Apesar do cardter restrito da atuagdo do SPHAN, a busca de uma identidade
brasileira compelia os intelectuais e artistas, desde o modernismo, a se debrugarem
sobre as culturas populares no intuito de encontra os simbolos e as formas desta
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nacionalidade. Nesse contexto, simbolos como o samba, foram sendo manipulados e
transformados em elementos tipicos ndo de uma parcela, mas da totalidade
representada por esse ser nacional, esse povo miscigenado e cordial. Em um contexto
de centralizacdo e autoritarismo, o foco da politica nacional de cultura no fim dos anos
de 1930 estava no estabelecimento de um projeto nacional que superasse os conflitos
politicos através da afirmacdo de uma imagem de uma identidade nacional que
pudesse centralizar e reunir todas as parcelas da populacdo brasileira em torno do
regime estabelecido. Naquele momento a afirmagdo da unidade através da busca de
uma possivel identidade nacional, somado ao controle da producdo cultural, aparecem
como chave da politica pablica de cultura.

Ao tratar da vida cultural da cidade de S&o Paulo na década de 1950, Maria
Arminda do Nascimento Arruda (2001) descreve 0 momento seguinte do modernismo
brasileiro, quando este se enraiza, envereda para muitas linguagens além da literatura e
ganha institui¢fes e eventos que passam a dar suporte a sua difusdo ampliada, como o
Museu de Arte Moderna (MAM) e a Bienal de S8o Paulo. A autora recupera uma
formulacdo de Antonio Candido para lembrar que o modernismo foi, em grande
medida, uma matriz cultural que se projetou para o pais a partir de Sdo Paulo. Segundo
Arruda (2001), apesar de, nos anos 1950, persistir a multiplicidade de linguagens e
estilos que caracterizou o modernismo desde a década de 1920, é possivel perceber as
convergéncias no que diz respeito ao impulso de expressar a hova dindmica urbana
que passava a caracterizar Sao Paulo como metrépole. O primado da inovacao formal
e 0 tratamento das tensdes entre o tradicional e o moderno marcaram diferentes
expressdes da vida cultural paulistana no periodo e, como tal, reatualizaram e
institucionalizaram o canone modernista da cultura em um grau sem precedentes, para
além das rupturas explicitas com relagdo as primeiras geragdes de modernistas, cujas
linguagens passavam a ser vistas como rotinizadas. O elo de continuidade pode ser
identificado na experimentacdo estética e na centralidade do problema da construgao
nacional, em ambas as geracOes, apesar da sua diversidade interna. Tratando do
periodo que se inicia em 1945, ano terminal do primeiro ciclo do modernismo, Arruda
(2001, p.30) sintetiza: “Esse momento, dilacerado por posi¢Oes divididas entre a
vontade de representar o pais, aglutinado em torno de certos projetos e do desejo de
nos inserir, enfim, nos pardmetros universais, da cultura, caracterizou-se por visivel
fragmentacdo no ambito interno as linguagens”.

A diversidade que caracteriza a producdo cultural modernista de meados do
século, em meios aos debates sobre “realismo, figuragdo, abstracionismo, expressao
social, nacional e internacional” (ARRUDA, 2001, p.18), ndo deve obscurecer o fato
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de que a cifra modernista vai adquirindo, até pelo menos as Gltimas décadas do século
XX, um valor que henhuma outra possuia no campo cultural brasileiro.

O modernismo, o nacional-popular e as politicas culturais do Estado brasileiro

Quando as politicas culturais foram se institucionalizando no Brasil, a prética
modernista de mobilizar a cultura para a formacdo da identidade nacional foi
incorporada pela tradigdo do nacional-popular, se ndo do ponto de vista da inovacdo
formal, pelo menos do ponto de vista da canalizacdo de energias estéticas para o
projeto de construgdo nacional para o qual a representacdo do povo é indispensavel,
seja para 0 Estado, os meios de comunicacdo de massa e até mesmo para as
vanguardas estéticas esquerdistas. Segundo esta concepgdo modernista ressignificada
nos termos do nacional-popular, 0 modo de incorporacdo das culturas populares era,
por um lado, a sua conversdo em matéria-prima para a composi¢éo de obras eruditas
pelos artistas de vanguarda, e, por outro lado, o seu engessamento sob a forma
estanque da tradi¢do pelo folclorismo. Analisando a producdo musical brasileira da
primeira metade do século XX, Wisnik (1982, p.134) aponta uma alianca entre estes
dois polos da produgdo cultural na institui¢do de uma linha “sanitario-defensiva” que
deveria demarcar claramente os limites entre a “ruim” e a “boa” musica. O campo
musical se dividia entre, de um lado, aquela alianca e, de outro, a musica popular
urbana comercial e a erudita europeizante. Estas duas Ultimas eram descartadas porque
ndo passavam no teste de autenticidade quanto ao seu carater nacional. Desde a era do
Rédio, nos anos 1940, portanto, a afirmacdo de um canone modernista de cultura veio
de par com o surgimento de uma musica comercial baseada nos meios de comunicagédo
gue ndo interessava ao projeto ideoldgico do nacional-popular, voltado a uma visao
essencializante de povo, melhor representada pelo folclore.

A este respeito, € importante registrar que, na década de 1950, esta
representacdo do povo sofreu uma inflexdo entre os artistas e intelectuais de diferentes
posicdes politicas e o conceito de cultura passou a ser associado também a
transformacéo social. Essa chave de interpretagcdo tomou corpo no ambito do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), 6rgao formulador das principais doutrinas do
governo de Juscelino Kubistchek (1956-1961). Ela influenciou de modo decisivo as
geracOes seguintes, em especial na atuacdo do Centro Popular de Cultura (CPC), de
inspiracdo comunista. Segundo tal visdo, seria através de uma cultura popular e
nacional que ocorreria a tomada de consciéncia politica do povo, sua desalienag&o.
Mesmo ap0s o golpe militar de 1964, quando tiveram fim as atividades destes grupos,
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uma gama de conceitos politicos e filoséficos forjados naquela época encontrou
popularidade nos setores de esquerda (ORTIZ, 2006).

Existia, portanto, uma tenséo entre passado e futuro na maneira como 0s
produtores e gestores concebiam a cultura popular. Marcelo Ridenti (2005) identifica a
raiz desta tensdo no carater romantico-revoluciondrio da estrutura de sentimentos que
caracterizava artistas e intelectuais brasileiros até, pelo menos, a década de 1970.
Presente em posicGes a esquerda e a direita do espectro politico, esta estrutura de
sentimentos dita a preocupacdo em buscar no povo a matéria-prima para uma
construcdo nacional que pode ser concebida em termos conservadores ou
progressistas. Naquele momento, entretanto, em nenhuma destas perspectivas, séo
respaldadas as producfes que integram as linguagens e conteudos populares a logica
do mercado. Neste sentido, popular refere-se ainda a uma visdo tradicionalista de
povo.

No ambito do Estado, esse olhar para o povo em busca de imagens para a
construgdo nacional dita o surgimento de institui¢ces especializadas na atuagdo sobre a
cultura desde a Era Vargas, mas ganha um impulso renovado depois do golpe militar
de 1964. Renato Ortiz esclarece:

O Estado, assumindo o argumento da unidade da diversidade, torna-se brasileiro
e nacional, ele ocupa uma posicdo de neutralidade, e sua funcdo é simplesmente
salvaguardar uma identidade que se encontra definida pela historia. O Estado
aparece, assim, como guardido da memoria nacional e da mesma forma que
defende o territorio nacional contra as possiveis invasdes estrangeiras preserva a
memodria nacional contra a descaracterizacdo das importacfes ou das distor¢des
dos pensamentos autoctones desviantes. (ORTIZ, 2006, p.100).

Neste momento, o Estado comeca a criar mecanismos para fazer da cultura o
espaco de consolidacdo de sua hegemonia, que passava pela unificacdo de um
mercado de bens simbolicos e pela integragdo nacional, tentando reunir todas as
diferencas regionais, culturais e politicas, em torno deste projeto de desenvolvimento.
Assim, a cultura é meio de integracdo sob constante controle.

O que ja se pode observar naquela época é o desenvolvimento de duas tendéncias
complementares do Estado em relacdo a cultura: ele interfere proibindo e
censurando aquilo que € visto como prejudicial a imagem “séria” do Brasil, mas,
em contrapartida, atua promovendo a imagem sui generis de nossa cultura.
(OLIVEN, 1984, p.50).
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Em sua anéalise da politica cultural no Brasil nos anos 1970, Gabriel Cohn
(1984) coloca que a énfase na garantia de uma personalidade nacional aparecia
enquanto parte de uma politica que, investia macicamente na area cultural através da
criacdo de organismos de gestdo e através do financiamento e apoio direto a producao.
Paralelamente a esta atuag&o, o Estado criava instrumentos de controle sobre o campo
cultural, tentando neutralizar as produgdes contrarias ao regime. A valoriza¢do de uma
suposta identidade nacional passava pela énfase na espontaneidade do processo
cultural e da sua fonte: o povo. Esta estratégia, nesse sentido, tinha por objetivo
diminuir o poder das elites intelectuais e artisticas no interior do campo cultural,
devido ao esquerdismo predominante entre estes setores da sociedade naquele
momento. Como veremos, 0 contexto de reaparecimento do antielitismo nas politicas
culturais do governo Lula é muito diferente, uma vez que amplia de fato o espectro de
manifestacGes consideradas dignas de financiamento publico, apesar dos impasses
gerados por esta ampliagéo.

Completando a dindmica do campo cultural brasileiro no periodo da Ditadura
Militar (1964-1985), estava uma industria cultural formada sob fortes incentivos
institucionais, técnicos e publicitarios por parte do Estado. Neste momento, entre as
décadas de 1960 e 1970, o nacional-popular penetrou 0s meios de comunicacao e
alcangou seu auge nos diferentes setores da producéo cultural, especialmente a masica,
0 cinema e a televisdo, mas simultaneamente, deparou-se com 0s processos que viriam
solapar a sua hegemonia no campo cultural brasileiro. Por um lado, o ponto alto do
nacional-popular se deu com a ampliagdo do mercado cultural através do qual ele se
disseminou muito além dos circulos estatais ou vanguardistas onde havia surgido. Por
outro lado, este mesmo mercado cultural que se ampliou e se integrou nacionalmente
através da TV e de outras grandes empresas que passaram a produzir e difundir bens
culturais alterou a maneira como a identidade nacional era costumeiramente
representada, nos termos de uma visdo tradicionalista de povo. Temos, entdo, uma
diluigdo e uma reformulag&o do nacional-popular no interior de formatos industriais de
cultura, como a telenovela e a publicidade.

O declinio do canone modernista de cultura no Brasil e as politicas culturais
estatais

A formacdo de uma industria cultural redefine o proprio conceito de popular
no Brasil, afastando-o lentamente da viséo essencializante do nacional-popular para
aproximé-lo dos padrbes de uma sociedade definitivamente urbanizada e
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industrializada, na qual a producdo de cultura também segue uma ldgica
majoritariamente industrial (ORTIZ, 1988). Marcelo Ridenti (2000) lembra que, nos
anos de 1960 e 1970, as telenovelas da Globo podiam ser vistas como a manifestagdo
mais importante da tradicdo nacional-popular gestada nas décadas anteriores, agora
convertida em ideologia que justificava os rumos tomados pela sociedade brasileira
com o Golpe de 1964 e o poder da propria Globo nesta sociedade. A incorporagéo de
artistas e intelectuais ligados aquela tradi¢do pela inddstria cultural a partir do golpe
militar de 1964 foi visivel, especialmente na publicidade (ROCHA, 2010) e na TV
(RIDENTI, 2000). Na nova situacdo, popular era, sobretudo, a producdo cultural a
qual milhdes de brasileiros estavam expostos através dos mecanismos do mercado,
inviabilizando a manutencdo da linha sanitario-defensiva que deixava de fora a
producdo comercial quando se tratava de incorporar 0 povo na construcdo da
identidade nacional.

A redefini¢do do campo cultural brasileiro neste contexto e os sinais de critica
ao canone modernista identificado ao nacional-popular ficaram evidentes no
Tropicalismo, movimento cultural do final dos anos 1960 e comeco dos anos 1970 de
que fez parte o ministro da cultura do governo Lula, o cantor Gilberto Gil. Os
tropicalistas reeditaram o conceito de antropofagia, caro aos primeiros modernistas,
gue pode ser definido como a visdo segundo a qual a caracteristica fundante da cultura
brasileira é a sua capacidade de digerir as diversas matrizes culturais que participaram
da formacdo do Brasil. No novo cenario, ele passa a significar também a possibilidade
de incorporar linguagens e contetdos provenientes de diferentes ramos da inddstria
cultural. Assim, ainda que continuassem focados no problema da construgéo nacional,
o0s tropicalistas encontram respostas que assimilam estéticas estrangeiras, a partir de
entdo definitivamente mediadas pelo mercado (RIDENTI, 2000). Neste sentido, se
contrapunham diretamente ao engessamento da identidade brasileira segundo a
concepcao nacional popular, e o exemplo mais evidente é a polémica gerada pelo uso
tropicalista da guitarra elétrica na musica brasileira. Temos, entdo, um declinio da
énfase no nacional em favor de um cosmopolitismo que entra por um mercado
ampliado em que ecoam também produtos e formatos estrangeiros, ja sob a rubrica da
cultura pop.

No novo cendrio, o mercado assume definitivamente o protagonismo no
campo cultural brasileiro, de maneira que, estimulado pelas doutrinas neoliberais que
aportam no pais no final da década de 1980, o proprio Estado foi adotando politicas
culturais que transferiram para as empresas as decisfes sobre 0s principais
investimentos na cultura. Tais politicas ficaram marcadas pela criacdo e
estabelecimento das leis de incentivo como as principais fontes de financiamento para
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projetos culturais no Brasil. Esse processo se inaugurou em 1986, com a Lei Sarney
(Lei n® 7.505, de 02 de junho de 1986), que foi uma tentativa de aumentar o volume de
verbas para custeamento das produgdes culturais. Segundo este modelo, o Estado
concederia abatimento nos impostos devidos de empresas que investissem na cultura,
delegando para a iniciativa privada a responsabilidade da escolha das atividades que
seriam patrocinadas por recursos, que, no final das contas, eram publicos. Em 1991 foi
criada a Lei Rouanet, sé regulamentada em 1995, que segue o mesmo modelo. Na
gestdo cultural, as leis de incentivo e a valorizagdo do marketing cultural se
apresentam como 0s principais instrumentos utilizados no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Seu Ministro da Cultura, Francisco Weffort
(1991), publicou uma brochura em que deixa clara a compreensdo entdo vigente
acerca da relacdo entre Estado e mercado no campo cultural, intitulada Cultura é um
bom negacio.

No modelo subjacente as leis de incentivo da década de 1990 hd uma
distribuicdo desigual dos recursos por regido, que se concentram no sul e sudeste do
pais. Além disso, ele gera uma concorréncia desequilibrada entre os produtores
culturais de grande, pequeno e médio porte, que lutam pela captacdo dos mesmos
recursos, tendo que dominar uma logica administrativa que difere muito da logica da
criacdo artistica (BOTELHO, 2001). Nesse sentido, a figura dos intermediarios
culturais é fortalecida - aqui referida aqueles profissionais capacitados para lidar com
tramites burocréaticos e com formacdo na area de marketing - criando, assim, um
mercado que se volta para a criagdo de imagens institucionais das empresas e ndo para
producdo de bens culturais como um fim em si mesmo. As politicas culturais baseadas
exclusivamente em tais mecanismos trazem como consequéncia a desvalorizacdo e
real inanigdo de diversas areas que ndo produzem lucro ou ndo tem efeito de marketing
para as empresas. Assim, no governo FHC, foi completamente transferida para o
mercado a responsabilidade de decidir para onde ia o dinheiro publico. Dessa forma, o
Estado, que deveria promover a diversidade cultural, um valor apontado pela
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
acabou por favorecer as producgdes que jad encontram sombra no seio da propria
indUstria cultural, mais afeitas a gerar uma boa imagem para as corporagdes (RUBIM,
2010).

Em contraste com a gestdo de FHC, o governo Lula empreendeu um esforgo
de fortalecimento do poder do Estado diante do mercado. As suas politicas culturais
marcam a culminancia de um processo lento e de longa duragdo que nos trouxe até a
situacdo em que passa a prevalecer uma concep¢do antropolégica de cultura em
detrimento de uma concepcdo da cultura como belas artes, associada ao modernismo.
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Desde o seu discurso de posse, em 2003, o titular do MinC, Gilberto Gil deixou clara a
nova concep¢do que deveria nortear a atua¢do do Estado: cultura deveria contemplar a
producdo constante de significados, habitos, valores e identidades que surgem a partir
das interacbes sociais (GIL, 2003). Tal concepcdo acabou reverberando no Plano
Nacional de Cultura, que diz:

A Cultura ndo se resume tdo-somente ao campo das belas-artes, da filosofia e da
erudicdo, nem tampouco ao mundo dos eventos e efemérides. A Cultura deve ser
considerada como 0 conjunto dos tracos distintivos que caracterizam um
determinado grupo social. Além das artes, da literatura, contempla, também, os
modos de vida, os direitos fundamentais do homem, os sistemas de valores e
simbolos, as tradigbes, as crencas e o imaginario popular. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2009, p.5).

Tal concepgdo antropologica de cultura apareceu no cendrio mundial
associada a ideia de diversidade apregoada pela UNESCO. Na verdade, desde meados
do século XX, autores ligados aos estudos culturais britanicos defendiam a
necessidade de conceber a cultura como um modo de vida ou um sistema significante
que se expressa tanto nas producfes eruditas quanto nos produtos dos meios de
comunicacgdo, na moda, no design, etc. Neste sentido, Raymond Williams (1958) nos
ensina que a cultura é ordindria. Mas a UNESCO foi a principal catalisadora dos
debates acerca do alargamento do conceito de cultura e seu direcionamento para as
politicas culturais. Ela conferiu a area cultural uma maior densidade institucional, a
partir de uma série de convencdes, declaracfes e outros instrumentos juridicos. No
ambito desta instituicdo, tomou corpo um grande apelo a novas politicas publicas de
cultura que pudessem promover a identidade e a diversidade cultural, frente a
padronizacdo decorrente dos avangos das industrias culturais e da globalizacdo. Na
década de 1970, com uma série de conferéncias em diversos paises que culminaram na
Conferéncia Mundial Sobre as Politicas Culturais (MUNDIACULT) em 1982, passou
a surgir no ambito UNESCO uma dilatagdo do conceito de cultura através da sua
associacdo aos conceitos de desenvolvimento e diversidade (ALVES, 2011). Esse
processo teve seu auge com a aprovagdo, em 2001, do texto da Declaracdo Universal
Sobre a Diversidade; e depois com a aprovacdo da Convencdo Sobre a Protecéo e a
Promogcé&o da Diversidade das Expressdes Culturais, em 2005. Segundo Alves (2011) o
governo brasileiro apareceu como protagonista no processo de aprovacdo da
convencdo a partir de dois interesses: primeiro, a necessidade de incorporar a estrutura
da administracdo cultural o valor da diversidade cultural, inserindo-o em politicas
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culturais voltadas para as culturas populares; e, segundo, a lideranca na formagdo de
um novo discurso que passa pela consolidacdo de novas categorias como industrias da
criatividade, diversidade cultural, patrimonio imaterial, etc.

Nesse sentido, a ampliacdo do conceito de cultura que aparece no discurso do
MinC no governo Lula tem como principal ancora o valor da diversidade cultural.
Como dito anteriormente, o alargamento do conceito de cultura no interior das
politicas culturais no Brasil, jA comeca a aparecer na primeira metade do século XX,
guando surgia imbricado com a conformacdo de uma identidade nacional que
contemplava as culturas populares, desde que moldadas as exigéncias daquela
identidade. Segundo Alexandre Barbalho (2007, p.56), na politica cultural do governo
Lula, a concepcéo de identidade enquanto conjunto monolitico e Unico € ressignificada
de modo a assimilar também a ideia de pluralidade. No Plano Nacional de Cultura em
2009, a questdo da diversidade aparece em destaque enquanto um dos desafios a
politica cultural no pais, e, segundo o documento, a ado¢do de um novo referencial
conceitual acerca da compreensdo da cultura aparece como essencial para responder a
esses desafios.

A DIVERSIDADE ETNICO-CULTURAL E NOSSA GRANDE RIQUEZA:
Que politica cultural queremos para um Pais marcado por forte diversidade
cultural, fruto de nossa formacdo historico-social? Entendida a diversidade
cultural como a construcéo social e historica das diferencas, como fazer para que
as diferentes formas do fazer cultural dos variados grupos étnico-culturais
estejam presentes no Plano Nacional de Cultura? Como fazer para que a
construcdo de uma politica publica de cultura ndo tome a identidade nacional
como um conjunto monolitico e Unico, mas que reconheca e valorize as nossas
diferencas culturais, “como fator para a coexisténcia harmoniosa das varias
formas possiveis de brasilidade”? (MINISTERIO DA CULTURA, 2009, p.4).

Assim, pode-se perceber que por mais que a politica cultural se proponha a
compreender e valorizar as diferengas - através da ampliagdo do fomento, dos Pontos
de Cultura, de uma melhor distribuicdo de recursos em termos regionais, entre outros -
a concepgdo de cultura brasileira como sintese das diferengas ainda se faz presente, e a
ideia de unidade nacional é dificil de ser descartada. Ela é reposta na chave da
diversidade cultural, tida, entdo, como grande caracteristica daquilo que nos faz
brasileiros. Mas, para além desta continuidade, a ideia de diversidade introduz uma
ruptura, uma vez que provoca o declinio de um conceito de cultura prioritariamente
ligado as artes eruditas:
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Com freqliéncia, a politica cultural é pensada com énfase exclusiva nas artes
consolidadas. Considerando-se que a diversidade cultural é o maior patriménio
da populacédo brasileira, no ambito do PNC busca-se transcender as linguagens
artisticas, sem contudo, minimizar sua importancia. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2008, p.11).

Um conceito ampliado de cultura aparece nos textos oficiais ligado a trés
dimensbes: simbolica, cidada e econdmica. A primeira dimensdo diria respeito a
cultura enquanto infinitas possibilidades de producéo simbdlica, a partir de crencas,
valores, identidades etc.; € aqui que a ideia de diversidade cultural aparece enquanto
essencial na conformacdo de um conceito ampliado de cultura. A segunda dimenséo
diz respeito a cultura enquanto direito humano fundamental, como garantido pela
Constituicdo Brasileira de 1988. Nesse sentido, o alargamento no conceito de cultura
esta ligado a uma compreensdo deste direito e enquanto obrigacdo constitucional do
Estado e condigdo fundamental para o exercicio da cidadania. Logo, a politica cultural
obrigatoriamente deve ter isto como base legal e pressuposto essencial, 0 que se
estabelece enfatizando a necessidade de garantir 0 acesso dos brasileiros aos bens
simbolicos. A terceira dimensdo diz respeito a cultura enquanto parte importante de
um cenario de desenvolvimento do pais, “inserida em um contexto de valorizagdo da
diversidade, a cultura também deve ser vista e aproveitada como fonte de
oportunidades de geragdo de ocupagdes produtivas e de renda e, como tal, protegida e
promovida pelos meios ao alcance do Estado”. (MINISTERIO DA CULTURA, 2008,
p.11). Estamos muito proximos daquela tendéncia verificada por Yudice (2004) de
conceder a cultura um papel adicional de recurso para o desenvolvimento e a
cidadania, retirando-lhe da érbita de influéncia mais direta da ideia de nacionalidade.
Diz ele, “uma vez que todos os atores da esfera cultural se prenderam a essa estratégia,
a cultura ndo é mais experimentada, valorizada e compreendida como transcendental”
(YUDICE, 2004, p.28).

A concepcdo ampliada de cultura e os impasses das politicas culturais do
governo Lula

Em todas as trés dimensdes do conceito de cultura enfatizado pelo governo
Lula - simbolica, cidada e econbmica - temos uma dessacralizacdo que o dissocia das
belas artes para redefini-lo como parte dos modos de vida do povo brasileiro. Isto
trouxe alguns impasses para as politicas culturais do periodo. Por um lado, a definicéo
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da cultura como modos de vida torna muito dificil a delimitacdo das fronteiras entre as
producdes culturais que devem e as que ndo devem receber apoio do governo. Se tudo
é cultura, o que deve ser objeto de uma politica cultural estatal? Por outro lado,
considerando que a presenca da industria cultural na vida brasileira é incontornavel,
como estabelecer um limite entre a produgdo cultural de que o préprio mercado devera
se encarregar e aquelas que, por ndo se sustentarem segunda a l6gica mercantil, ndo
podem sobreviver sem o apoio do Estado? A resposta para ambos o0s impasses, como
ndo poderia deixar de ser, tem sido politica. Tais limites ndo se definem a priori, mas a
partir das disputas entre os diferentes agentes que interpelam o Estado em busca de
reconhecimento e recursos. Para concluir, vamos aludir a alguns casos que ilustram 0s
impasses gerados pela concepg¢do antropoldgica de cultura nas politicas culturais do
governo Lula.

Podemos comecar lembrando que o reconhecimento da legitimidade dos
modos de vida como experiéncia cultural remete, ndo apenas a velha celebragdo da
cultura popular, presente nas politicas de governos anteriores, mas também a praticas
culturais que, apesar de ndo serem sustentadas pelo mercado, guardam afinidade com
formatos e linguagens da industria cultural. A criagdo de uma Secretaria do
Audiovisual, por exemplo, é indicativa deste fato. Nao se trata de uma secretaria do
cinema, mas do audiovisual, muito proxima a producéo da periferia carioca, a partir da
experiéncia do Festival Visbes Periféricas. Além disso, mesmo as manifestagdes
populares mais tradicionais estdo sob influéncia da légica do espetaculo que parece ter
extravasado a midia e alcancado outras formas de producéo cultural. A incorporagdo
daquelas manifestacGes pela industria do turismo e nas grandes festas financiadas pelo
Estado ndo esta isenta daquela l6gica, como é possivel perceber nas festas de Sdo Jodo
das cidades nordestinas, no Carnaval de Recife, Rio de Janeiro e Salvador, na festa do
Boi de Parintins, na regido amazonica.

Apesar de se contrapor ao mercado como mecanismo exclusivo de sustentacéo
da cultura, a recuperacdo do poder do Estado nesta esfera se da em um contexto no
qual a presenca da industria cultural é decisiva e pode aparecer para 0s gestores como
um obstaculo a experimentacdo de formas que ndo ecoem 0s gostos predominantes.
Lembremos, de passagem, que a ubiquidade da logica de producdo mercantil na
cultura caracteriza, para Fredric Jameson (1996), o pds-modernismo, em contraste
com o0 momento em que oS enclaves modernistas funcionavam como espacos
relativamente autbnomos de producdo da arte erudita que ocupava o topo da escala de
consagracdo cultural. A predominéncia da logica mercantil provoca uma série de
dificuldades para uma politica cultural que pretenda resistir aquela I6gica. A este
respeito, um dos maiores problemas elencados pelos ministros da cultura Gilberto Gil
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e Juca Ferreira foi o alinhamento entre uma ideia de cultura ampliada que parte da
politica de Estado e uma visdo de cultura aliada aos interesses da iniciativa privada. E
preciso considerar que o investimento obtido através da Lei Rouanet era o dobro do
orcamento que o ministério dispunha para as politicas publicas, o que conformava uma
dependéncia em relagdo aos recursos obtidos mediante rendncia fiscal, concentrando o
poder decisério nos departamentos de marketing das grandes empresas. Os projetos
submetidos a avaliacdo eram julgados por uma comissdo autdbnoma ao ministério, o
que para Gil e Ferreira era um obstaculo: “ndo tinhamos autonomia para determinar
como a comissdo deveria atuar e selecionar os projetos. Liddvamos com coisas deste
tipo: a autonomia da comissdo era garantida pela propria lei” (SILVA & MIDLEJ,
2011, p.126). Assim, criava-se um hiato entre a defesa desta ideia ampliada de cultura
e a politica realizada através da Lei Rouanet. “As empresas estdo ligadas a setores
especificos da atividade produtiva que, por sua vez, tendem a estar mais ligados a
determinados interesses culturais e estar mais concentrados em localidades que
acabam se beneficiando fortemente dos investimentos”. (GIL apud SILVA &
MIDLEJ, 2011, p.126).

Segundo o ex-ministro Gilberto Gil, em certa medida esta gestdo avangou,
visto que uma importante conquista para o alinhamento das politicas dos setores
privados com as politicas publicas do ministério ocorreu a partir da presenca do
ministério nas estatais como a Petrobras, Caixa Econdmica do Brasil, Banco do Brasil
e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a partir da
instalagdo de representacdes permanentes do MinC nesses 6rgaos (SILVA & MIDLEJ,
2011). Estas estatais sdo grandes financiadoras de projetos culturais no Brasil. Para se
ter uma ideia, o edital da Petrobras, hoje, conta com recursos da ordem dos 80 milhdes
de reais por ano para a area cultural.

Apesar do esfor¢co em submeter a légica do mercado aos critérios da politica
cultural do governo, gestores culturais preocupados em ampliar 0 espago para a
producdo e consumo de bens simbolicos alternativos em relacdo a industria cultural
tém que se haver com a sua forca na disseminacdo de gostos e habitos. Além disso,
ndo podem ficar indiferentes a visibilidade midiatica de artistas, seja na concessao de
incentivos fiscais, seja na consagracao propriamente cultural. Em junho de 2009, um
embate entre o cantor Caetano Veloso e o Ministério da Cultura terminou com a
autorizacdo do uso da Lei Rouanet para financiar seu show. Em principio, essa
autorizacao havia sido recusada a pretexto de ser ele um artista comercialmente viavel.
O entdo ministro Juca Ferreira voltou atras e lembrou que a Lei Rouanet ndo prevé
esse tipo de restricdo e que até outros cantores de maior publico ja haviam sido
beneficiados (AITH, 2009). No tocante & consagragdo, em 2003, o presidente Lula e o
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ministro Gil concederam o prémio da Ordem do Mérito Cultural a um grande ndmero
de artistas e intelectuais, chama a atencdo a diversidade presente na lista que incluia
desde Céandido Portinari (pintor modernista) e Pixinguinha (sambista tradicional), até
0s membros do Casseta e Planeta (humoristas de um programa da Rede Globo)
(MINISTERIO DA CULTURA, 2003).

A forca da l6gica mercantil e da midia no campo cultural brasileiro ndo se
deve apenas ao fato de que séo eles os principais instrumentos de acesso do grande
publico a cultura, mas também ao surgimento de uma geracao de artistas e intelectuais
para 0s quais os formatos e linguagens da industria cultural sdo familiares desde a
infancia. Esta geracdo desconfiada em relagdo ao uso autoritario do nacional-popular
nos anos 1970 e comego dos anos 1980 tende a abragar um cosmopolitismo que se liga
diretamente a matrizes culturais locais, sem passar pelo crivo da identidade nacional.
Na musica, por exemplo, a forte penetracdo de tendéncias europeias e americanas
visivel no Tropicalismo dos anos 1970 reverberou em outros movimentos culturais
gue, a partir dos anos 1980, passaram a contar até com uma imprensa especializada
divulgando o punk, o hip-hop e vertentes da cultura pop. Em ambos os casos, a ideia
de diversidade aparece como contraponto ao nacional-popular, tragando um contexto
muito favoravel a recepcéo das ideias propagadas pela UNESCO no mesmo periodo.

Enquanto as geracGes modernistas de meados do século XX compreendiam a
cultura como um instrumento de transformacgdo social e de construgdo nacional,
tomando para tanto, a cultura popular e 0 mundo rural como referéncias primeiras, via
de regra, as novas geragdes de produtores culturais tém nas linguagens e formatos da
indGstria cultural um paradmetro incontornavel. A biografia muito particular de um
desses produtores, o diretor de TV e de cinema Guel Arraes, pode ilustrar essa
passagem. Ele dirige um ndcleo no interior da Rede Globo que atua como um espago
de troca entre a emissora, carente de legitimidade diante da pressao da opinido publica
e do aumento da concorréncia, e uma geragdo de artistas vindos do video
independente, do jornalismo nanico (jornalismo independente de pequeno porte) e do
teatro comico dos anos 1980 (ROCHA, 2008). Se a estrutura de sentimentos € a
partilha de crengas e sensibilidades que atuam como mediacdo entre a experiéncia
histérica comum e a producdo artistica e intelectual, a dessa nova geracdo emerge da
desconfianca em relagdo & apropriacdo autoritaria do nacional-popular pelo Regime
Militar, da recusa de uma compreensdo estritamente classista da politica, da influéncia
de uma concep¢do mais psicanalitica e contracultural de liberdade. No caso dos
artistas agrupados em torno de Guel Arraes, ela recupera dois elementos importantes
do modernismo, pelo menos em suas pretensdes: a busca pela inovagéo de linguagem
e pela representacdo dos segmentos oprimidos da sociedade. Esses elementos,
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especialmente o primeiro, sdo a base para a reivindicacdo de uma legitimidade cultural
que extrapola o ambito da TV e, pelo menos no campo do cinema, se contrapde
explicitamente ao canone cinema-novista (consagrado na década de 1960, na esteira da
producdo de Glauber Rocha).

A questdo fundamental é saber até que ponto se trata de um veio que, por estar
amparado na industria cultural, alcanca grande visibilidade, mas pouca consagracéo na
esfera de producdo erudita ou se, a partir dessa visibilidade, consegue ampliar os
critérios de legitimidade cultural em todos os &mbitos. Ao contrario do que possa
parecer, a resposta nao é simples. No caso dos produtores que se agrupam em torno de
Guel Arraes, um dos seus temas preferenciais, a periferia, acabou virando objeto de
uma grande exposicdo realizada no Rio de Janeiro em 2005, e uma de suas
idealizadoras, a pesquisadora Heloisa Buarque de Holanda (2005, n.p.), definiu-a
como “uma exposi¢ao sobre a visualidade e a linguagem cultural da periferia do Rio
de Janeiro, retratando sua maneira de captar o mundo da midia e da moda de forma
antropofagica, transformadora e criativa, dentro de sua realidade econdémica”. Indo
além, ela afirma:

é inquestionavel a importancia dessas expressdes culturais no conjunto da
diversidade que nos caracteriza. N&o podemos definir identidade cultural
nacional, simplesmente porque ela ndo existe no singular. Nossa cultura é plural
e as estéticas centrais e periféricas, como o tecnobrega de Belém, o funk carioca
ou o hip hop paulistano, compdem essa multiplicidade, sendo cada vez mais
reconhecidas, também por isso. (HOLLANDA, 2005, n.p.).

A referéncia a antropofagia e a identidade nacional, agora, no plural, indica
que, mais do que a rendncia a antiga forma de consagracao, temos aqui 0 aumento da
disputa em torno do poder de definir os critérios de legitimidade cultural, e o fato de
que a visibilidade midiatica passa a contar como um recurso importante nessa disputa
— como, de resto, tem contado nas disputas do campo politico, religioso etc. Além
disso, esse caso sugere também a proje¢do desta disputa no &mbito académico, uma
vez que a contestacdo ao cdnone modernista empreendida por produtores culturais
dentro e fora da industria cultural recebe a chancela de pesquisadores como a propria
Heloisa Buarque de Holanda e Hermano Vianna, interlocutor frequente de Guel Arraes
e um claro defensor de uma releitura do valor cultural do funk carioca.

Vivemos, entdo, no Brasil, um momento de redefinicdo dos critérios de
consagragéo cultural a partir das disputas entre atores situados nos diferentes ramos da
producdo erudita, nas vertentes mais tradicionalistas ou contemporaneas de cultura
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popular, nos fildes mais afluentes ou limitados do mercado. Neste cenario, pelo menos
durante o governo Lula, o Estado atuou em favor do enfraguecimento de uma
concepgdo modernista de cultura como belas-artes e do fortalecimento de uma nogéo
ampliada que contempla ndo apenas as produces mais tradicionais da cultura popular,
mas aquelas que se utilizam de linguagens e influéncias mais contemporéneas. Sendo
assim, a expansao do conceito de cultura a que se refere Gilberto Gil (2003) significa
também uma transformacdo nas obrigacdes e estratégias possiveis do Estado na area
da cultura. Para que uma politica cultural abarque a dimensdo antropolégica, €
necessaria uma série de intervencdes nas quais a amplitude deste conceito seja
considerada, ou seja, toda a producdo simbdlica da sociedade. Nesse sentido, a
redefinicdo da ideia de cultura anda ao lado de uma redefinicdo do papel do Estado e
como este deve intervir na &rea cultural. A dilatacdo do conceito de cultura, a0 mesmo
tempo em que torna possivel uma enorme mudanca do ponto de vista da desigualdade
na producdo, distribuicdo e acesso aos bens culturais, € um grande desafio para
qualquer politica cultural, pois, abarcando a total produgdo simbdlica dos seres
humanos desenha um limite impossivel para a intervengdo. Segundo Isaura Botelho
(2001, p.75), é necessario reconhecer os limites do campo de atuacdo em politica
publica, “uma politica cultural que defina seu universo a partir do pressuposto de que
‘cultura ¢ tudo’ ndo consegue traduzir a amplitude desse discurso em mecanismos
eficazes que viabilizem sua pratica”.

FROM THE MODERNIST CANON TO DE ANTHROPOLOGICAL
CONCEPTION OF CULTURE: THE CONCEPT OF “CULTURE” IN THE
CULTURAL POLICIES OF LULA ADMINISTRATION (2003-2011)

ABSTRACT: This article analyses the conception of “culture” prevailing in the
cultural policies of Lula Administration, in the light of more general transformations
in the Brazilian cultural field, and specifically those brought forth by the consolidation
of the cultural industry in the 1960s and 1970s decades and by the weakening of the
modernist canon as exclusive criterion for the evaluation of works and cultural
manifestation. Thus, the general lines of the cultural policy in Lula’s government will
be presented, the main moments of the institutionalization and consecration of the
modernist canon in Brazil will be described, and a reflection will be given about the
meaning and the deadlocks of the adoption of an anthropological concept of culture in
Lula’s period. The article discussed how changes in cultural policies were related to
the weakening of a more specialized view of culture as avant-garde artistic and
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intellectual production, towards the strengthening of a notion of culture as a way of
life (WILLIAMS, 1992), expanding the range of activities legitimized by the state in
more diverse and inclusive cultural policies.

KEYWORDS: Cultural policies. Lula’s administration. Conception of Culture.
Modernism.

DEL CANON MODERNISTA A LA NOCION ANTROPOLOGICA DE
CULTURA: EL CONCEPTO DE CULTURA EN LAS POLITICAS
CULTURALES DEL GOBIERNO DE LULA (2003-2011)

RESUMEN: Este articulo analiza la concepcion de "cultura” predominante en las
politicas culturales del gobierno de Lula, basado en las transformaciones maés
generales del campo cultural brasilefio, en particular las provocadas por la
consolidacion de una industria cultural en los afios 1960-70 y por el debilitamiento
del canon modernista como criterio exclusivo para la evaluacion de obras y eventos
culturales. Por lo tanto, presentaremos las lineas generales de las politicas culturales
de la administracién de Lula, destacaremos los principales momentos de la
institucionalizacion y consagracién del canon modernista en Brasil y reflexionaremos
sobre el significado y los impases de adoptar un concepto antropolégico de cultura en
el periodo lulista. El articulo discuti6 como aparecieron los cambios en las politicas
culturales relacionadas con el debilitamiento de una visién mas especializada de la
cultura como produccion artistica e intelectual de vanguardia, hacia el
fortalecimiento de una nocion de cultura como una forma de vida (WILLIAMS, 1992),
ampliando el conjunto de actividades legitimadas por el estado en politicas culturales
mas diversas e inclusivas.

PALABRAS CLAVE: Politicas culturales. Gobierno de Lula. Concepto de cultura.
Modernismo.
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JORNALISTAS DA ECONOMIA E HOMENS DAS FINANCAS:
FASCINACAO, ASCENDENCIA E ILUSAO PROFISSIONAL
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RESUMO: Objetivo do texto: explorar as relagdes dos jornalistas da economia com
agentes do campo econdmico e do campo dos economistas como hierarquizantes de
perspectivas sobre a economia. Analisamos 58 entrevistas com jornalistas. Partimos da
nocdo de illusio (Pierre Bourdieu) e exploramos o engajamento deles no trabalho: o
engajamento a partir da nocdo de furo; os meios para os furos mais importantes, as
fontes; e a formacdo das perspectivas sobre a economia. Procuramos revelar as
posicdes de suas fontes e formadores nos dois campos. Resultados: a ideia de “mexer
com o mercado” hierarquiza textos e autores; fontes de prestigio perpassaram
governos, instituicdes financeiras e sdo do espaco financas; jornalistas estabelecem
relacdes de reciprocidade com agentes desse espago, conseguem furos, entrevistas;
realizam a illusio da profissdo e estabelecem posicbes centrais no jornalismo
econdmico; os modos de aprendizagem e especializacdo em economia indicam
ascendéncia dos agentes desse espaco, agentes dominantes no mundo econdmico.

PALAVRAS-CHAVE: Jornalismo econdmico. Elites. Illusio. Economistas. Financa.

Introducéo

Nosso objetivo neste texto é explorar as relagcdes dos jornalistas da elite do
jornalismo econdémico brasileiro (JEB) com agentes eficientes (BOURDIEU, 2000) do
campo econdmico (BOURDIEU, 1997a) brasileiro e do campo dos economistas
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brasileiros (LOUREIRO, 1997), como um dos fatores que levam a producdo e a
manutencao de uma hierarquia de perspectivas sobre a economia.

No Brasil, desde o inicio dos anos 1970, temos um amplo desenvolvimento da
parte dos jornais dedicada a economia: o jornalismo econémico. Pedroso Neto (2015),
a partir de varios textos — Quintdo (1987), Kucinski (1996), Abreu (2003), Caldas
(2003), Nassif (2003) —, apresenta uma sintese razoavel sobre o desenvolvimento e o
lancamento de jornais e revistas especializados, cadernos, equipes, etc. junto com
mudancgas e diversificagdes do contetdo existente até entdo.

Nesse periodo, progressivamente, foram estruturadas editorias — ou
reestruturadas as poucas existentes — ¢ cadernos de economia em jornais ja
existentes. Foram fundados ainda, novos jornais, revistas, programas de radio e
televisdo dedicados a assuntos da esfera econdmica. Ao mesmo tempo, comegou
a especializagdo dos jornalistas; o crescimento do pessoal, das rotinas, dos
relacionamentos com fontes especificas e dos processos de treinamento e
formagdo de profissionais, todos relacionados a fatos, agentes, instituicdes e
processos da economia (PEDROSO NETO, 2015, p. 136).

Todos esses aparatos da industria cultural, mais pontualmente dedicada a
atividade econbmica, se desenvolveram e institucionalizaram de modo que,
atualmente, o jornalismo econdmico é uma pratica de producdo simbdlica, um bem
simbolico (BOURDIEU, 1987a), integrante da nossa vida econdmica: participa das
lutas simbdlicas que visam dar sentido as atividades, préticas, discursos, etc. da
economia, mas o contelldo que é publicado ndo da voz e vez a todos os agentes
econdmicos e a todos 0s assuntos possiveis. E, 0 que é mais importante para este texto,
ndo da voz e vez as diferentes perspectivas sobre a economia. Quer dizer, ha uma
hierarquia de principios cognitivos de visdo e divisdo do mundo — “principios de
divisdo que, num momento determinado do tempo, determinam a visdo do mundo
(rico/pobre, branco/negro, nacional/estrangeiro etc.) e o poder de fazer ver e de fazer
crer que lhe é inerente” (BOURDIEU, 2001a, p. 226-227) — operacionalizados pelos
jornalistas quando selecionam o contetdo explicito e implicito objetivados nos textos
do jornalismo econdmico dominante. Como se produz essa hierarquia?

Desde os anos 1980, temos um processo de expanséo, liberdade e sofisticacdo
dos produtos, agentes, empresas e crencas da esfera das finangas que tem dimenséo
mundial. E, dando suporte a esse processo, temos a predominancia da perspectiva e do
enquadramento dos acontecimentos da esfera econdmica e financeira a partir de
crengas e principios de visdo e divisdo de mundo chamados de economia ortodoxa
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e/ou neoliberal; expressdes de praticas, principios e preceitos normativos como
desregulamentacdo das atividades econdmicas, presenca minima do Estado na
economia, agdo econdémica como acdo de individuos racionalizadores e utilitaristas,
concorréncia livre entre agentes e organizacdes, mercados livres e autorregulados
como melhor meio de alocar recursos, etc.

Assim, neste contexto e conforme o objetivo deste texto, temos uma hipétese:
os jornalistas dominantes no JEB tém vinculos — confianga, reciprocidade,
dependéncia e poder — com agentes de uma determinada regido do campo econdmico e
dos economistas brasileiros e esses vinculos explicam, em parte, suas posi¢des no JEB
e suas relacbes com a doxa compartilhada por esses agentes: ortodoxia econdmica.

Do ponto de vista tedrico e metodoldgico, operacionalizamos a pesquisa a
partir de uma perspectiva que trata a midia a partir da no¢éo de campo (BOURDIEU,
1987a, 1997b; CHAMPAGNE, 2007). Neste sentido, pensamos o JEB como um
espaco social (BOURDIEU, 1987a, 2000), um subcampo do jornalismo, produtor bens
simbolicos (BOURDIEU, 1987a) particulares — textos como colunas, editorias,
reportagens, comentarios, andlises — que tém influéncia sobre a sociedade
(BOURDIEU, 1987a; CHAMPAGNE, 2000; DUVAL, 2004; TEMMAR,
ANGERMULLER e LEBARON, 2013). Pensamos os jornalistas da economia como
criadores individuais numa estrutura social; relagGes no subcampo JEB e relagdes com
0 campo do jornalismo e outros campos sociais. Assim, consideramos que 0s
jornalistas, além de agirem vis-a-vis seus pares — campo do jornalismo e subespaco do
JEB —, agem em relacdo a outros agentes sociais, isto é, atuam fortemente em relagéo
ao campo dos economistas brasileiros (LOUREIRO, 1997), ao campo econdémico
(BOURDIEU, 1997a) e ao campo do poder (BOURDIEU, 1987b, 1989 e 1996).

Portanto, para responder a questdo da pesquisa, temos que conhecer quais sao
os trunfos particulares que explicam as posi¢fes dos jornalistas que sdo da elite, que
sdo dominantes no JEB. E temos que conhecer quais sdo as liga¢des dos jornalistas da
economia com 0s agentes, instituicdes, valores, perspectivas, principios de visdo de
mundo do campo econdmico e do campo dos economistas brasileiros.

Quais séo os trunfos tipicos da trajetoria dos jornalistas da elite do JEB? Para
responder minimamente isso, recorremos a trabalhos que ja os pesquisaram e 0s
revelaram: Abreu (2003), Pedroso Neto (2015), Pedroso Neto, Undurraga (2017; no
prelo). Os dois ultimos, particularmente, apresentam uma andlise de correspondéncias
maltiplas de dados prosopograficos de dois conjuntos de jornalistas da economia: um
dos que séo da elite; e outro dos que nédo séo da elite, mas sdo da mesma geragdo —
mesma idade, mesmo momento de formacdo e insercdo profissional. Essas analises
procuram apresentar dados sobre a estrutura do espaco em que se localiza a elite do
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JEB, com o objetivo de revelar e especificar algumas de suas estruturas fundamentais
(PEDROSO NETO, UNDURRAGA, 2017; no prelo), também presentes em (ABREU,
2003; PEDROSO NETO, 2015).

Quais séo as ligacdes dos jornalistas da economia com outros campos sociais,
com o econdmico e o dos economistas em particular? Para responder minimamente a
isso, fizemos uma analise de 58 entrevistas com jornalistas de elite e ndo elite.
Partimos da nocdo de illusio; investimento, encantamento, crenca no jogo de um
determinado campo devido a sua apreensdo a partir das disposi¢cdes adequadas e
préprias daquele campo, adquiridas por experiéncia prolongada (BOURDIEU, 19974,
2001a; COSTEY, 2005). E exploraremos que, além dos interesses utilitarios, hd um
engajamento dos jornalistas no trabalho que passa por gosto, encantamento,
reconhecimento e crenca desconhecida como tal nos principios e nos jogos
constituintes do campo, a “dupla verdade do trabalho” (BOURDIEU, 2001b, p. 247).

Exploramos esse engajamento partindo da nogdo de furo/ineditismo, algo bem
estabelecido no jornalismo contemporaneo e que dinamiza o trabalho dos jornalistas.
Exploramos a illusio, analisando a nocéo de furo (SCHUDSON 1995; STARKMAN
2014), ou seja, os tipos de exclusividade que sdo mais valorizados no jornalismo
econdmico brasileiro, sdo mais reconhecidos no espaco jornalistico, nas opiniGes dos
jornalistas. Consideramos que jornalistas da elite sdo influentes na reprodugdo da
hierarquia dos principios da selecdo e orientagdo proprios do campo. Publicando
seletivamente, ao enfatizar algumas opinifes vis-a-vis outras, 0s jornalistas acabam
promulgando, ainda que indiretamente, certos tipos de normas e prescricdes
econdbmicas em face de outras. Procuramos revelar os tipos de furos que séo
caracteristicos do JEB e sdo melhor posicionados numa hierarquia. Em seguida,
procuramos explorar 0s meios para se realizar os furos mais importantes; as fontes de
informacg6es. Procuramos explorar quais séo as fontes do JEB — localizagéo no espaco
social — e como os jornalistas se relacionam com elas, a partir das suas posi¢cdes no
espago do JEB. Em seguida, procuramos explorar como os jornalistas da elite
formaram suas perspectivas, suas crencas, seus principios de visao e divisdo de mundo
sobre a economia. E, por fim, procuramos revelar, as posi¢des das fontes e demais
relacBes sociais dos jornalistas da economia no campo econdmico e no campo dos
economistas brasileiros.

Essa analise é orientada pela ideia de que os jornalistas da elite — os mais lidos
e repercutidos, os com poder para estabelecer principios de selecdo, de énfase e de
orientacdo no subcampo JEB — em funcdo dos cuidados nas relagdes e das crencas
compartilhadas que mantém os vinculos com as fontes, mantém e reavivam a
hierarquia das perspectivas e enquadramentos possiveis sobre a vida econémica e

58  Estud.sociol. ~Araraquara v.24 nd47 p.55-82 jul.-dez.2019



Jornalistas da economia e homens das finangas: fascinacdo, ascendéncia e ilusdo
profissional

financeira da sociedade: observando e publicando, em maior ou menor medida,
seletivamente; avaliando e julgando a partir de uns principios e ndo de outros; e
prescrevendo solugdes e remédios.

Caracteristicas estruturais da elite

Adotamos uma definicdo de elite bem simplificada: pertencem a elite aqueles
localizados no cimo das instituicdes (COMBESSIE, 2001). Em linha como Pedroso
Neto e Undurraga (2017), sdo os jornalistas da economia que operam como colunistas,
editores-executivos e diretores de redacgdo e edicdo de jornais especializados — Gazeta
Mercantil, Valor Econdmico — e dos principais jornais generalistas nacionais — O
Estado de Séo Paulo, Folha de S&o Paulo, O Globo, Jornal do Brasil. Os outros, 0s ndo
elite, atuam como redatores, editores e reporteres especiais (PEDROSO NETO,
UNDURRAGA, 2017; no prelo).

Os trabalhos de Pedroso Neto e Undurraga (2017) mostram que ha uma forte
divisdo no espaco do JEB, a partir de principios como idade, local de origem
geogréafica e de trabalho, modo de inser¢do profissional, circulacdo pelos veiculos
dominantes e especializados e, em menor proporgdo, acesso as premiagles. E
apresentam outra divisdo no espaco, baseada em principios como trajetorias escolar e
profissional, origem social e idade. Em sintese: os mais velhos tém origem social mais
elevada — maior propor¢do de pai com ocupacéo intelectual —, cursaram universidades
publicas — ex. Universidade de S&o Paulo (USP) e universidades federais —,
comecaram a trabalhar como jornalistas nos anos 1960 e 1970, como jornalistas da
economia em agéncias de noticias — ex. Agéncia Brasil/Radiobras, Agéncia
Telenoticia da Revista Visdo — ou veiculos generalistas maiores, de abrangéncia
nacional — ex. O Estado de Sdo Paulo, Folha de Sao Paulo, O Globo, Jornal do Brasil,
revistas Veja e Isto E — e, na trajetoria profissional, em grande medida, trabalharam
em todos eles; por outro lado, os mais novos tém origem social mais modesta — maior
proporcdo de pai com escolaridade primaria e ocupa¢do manual —, estudaram em
faculdades privadas — ex. Pontificias Universidades Catdlicas, Casper Libero,
Metodista, Unisinos, Gama Filho, Fundagdo Armando Alvares Penteado (FAAP), etc.
—, comegaram a trabalhar como jornalistas nos anos 1980, como jornalistas da
economia em jornais generalistas menores — ex. Jornal da Tarde e Diario da Grande
ABC — e grandes — ex. Correio do Povo e Zero Hora — e néo trabalharam em todos 0s
grandes jornais generalistas durante a carreira (PEDROSO NETO, UNDURRAGA,
2017; no prelo).
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Esses autores também revelaram os trunfos e as trajetérias da elite;
pioneirismo, especializacdo e audiéncia. Isto é, contrastando elite e ndo elite,
apresentam outros dados fundamentais. Primeiro, sobre diferencas geracionais entre
elite e ndo elite, relativas a idade — 50 a 59 anos ou menos versus 60 a 69 anos ou mais
—, a0 momento de inicio na atividade de jornalista — anos 1960 versus anos 1980 — e ao
momento de conclusdo do curso superior — anos 1960 versus anos 1980. Segundo os
da elite tém origem social mais elevada e os da ndo elite mais modesta, como
apresentamos acima. O terceiro dado basilar é a sobre o inicio e a trajetdria nos meios.
H& uma diferenciacéo relacionada as caracteristicas e as dimensGes dos meios em que
os jornalistas iniciaram a carreira e dos meios em que atuaram durante a carreira;
jornal, revista, agéncia de noticias, radio e televisdo. Ela est4 organizada a partir de
pares de principios opostos, alinhados a diferenca elite e ndo elite: jornais generalistas
Versus jornais especialistas; maiores jornais versus menores jornais; maior acesso a
audiéncia — além dos veiculos generalistas maiores, o radio e a televisdo — versus
menor acesso a audiéncia; maior audiéncia e reconhecimento externo versus maior
prestigio e reconhecimento interno — os jornais Gazeta Mercantil e Valor Econémico
(PEDROSO NETO, UNDURRAGA, 2017; no prelo).

Os autores analisaram também as diferencas internas a elite. H& pouca
diferenca etaria entre eles e se confirmaram os pares de principios opostos
supracitados. Mas revelaram uma divisdo a partir de dois principios; maior audiéncia e
reconhecimento externo versus maior prestigio e reconhecimento interno. Quer dizer,
0s mais velhos fizeram carreira e estdo nos grandes veiculos generalistas nacionais e
também no radio e na televisdo. E os que sdo um pouco mais novos fizeram carreira e
estdo nos veiculos especializados, fundamentalmente os jornais Gazeta Mercantil —
encerrou as atividades em 2009 - e Valor Econbmico, ambos amplamente
reconhecidos pelos jornalistas da economia como 0s que encarnam 0s principios de
exceléncia do JEB (PEDROSO NETO; UNDURRAGA, 2017; no prelo)

A dindmica dos jornalistas da economia: mexer com o mercado e ter relacdes
com economistas, dirigentes e empresarios do mundo das financas

Vamos comecar tratando de algo que é amplamente compartilhado pelos
agentes do espacgo: a nocdo de furo e a de que, atualmente, o predominante é o de
assuntos relacionados as finangas — informagdes, agentes, instituicGes, processos. A
nocdo de furo, de exclusividade, de ser o primeiro a publicar sobre um assunto é um
moével importante das acdes dos jornalistas, como ja foi registrado pela literatura
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(SCHUDSON, 1995; BOURDIEU, 1997b; DUVAL, 2004; NEVEU, 2006;
STARKMAN 2014) e como redunda no conjunto das entrevistas. Os agentes da elite
reconhecem espontaneamente — sem perguntarmos — que se realizam
profissionalmente ao dar um furo: “exclusividade”, “dar a noticia de primeira mao”,
“conseguir a capa”, “primeira pagina”, “manchete”, etc. Esse principio € a variante
principal da nocdo mais geral de ter audiéncia, “ter leitores”, “ser a coluna mais lida”,
“coluna mais divulgada inclusive por jornais concorrentes”, “ser a terceira coluna mais
lida no impresso”.

Essa é uma das dimensbes da illusio. O jornalista se sente realizado, ele €
reconhecido pelos pares, pelas fontes, pelas possiveis fontes, etc.

Porque coisa melhor de um jornalista é ter um furo na méo. E uma sensacio
maravilhosa, de uma adrenalina, de uma coisa. Quando uma empresa vai
comprar a outra, que tem bilhdes envolvido. Essas matérias do jornalismo
econdmico que vai mexer com o mercado, eu fiz milhares de matérias. [O que
vocé mais gosta do trabalho do jornalismo econdmico?] E o furo. E dar o furo;
uma coisa que ninguém deu, que ninguém sabe, que vai mexer, principalmente,
com esse mercado que eu odeio, que vai mexer com todo mundo. [...] O dia que
eu dei essa manchetinha do jornal, eu recebi ligagbes do mundo inteiro. De
pessoal de analista de mercado. Do mundo inteiro (Elite — Ex-Gazeta Mercantil e
Ex-Valor Econémico).

Que tipo de furo é dominante, salvo os extraordinarios? Outro principio
estabelecido e operante no espaco do JEB — dinamiza, instiga a atividade do jornalista;
a nocao de “mexer com o mercado”.

A literatura indica que, nos anos 1970 e 1980, no JEB, a realizacdo dessa
dimensdo da illusio, em parte, era devida a ter boas relagbes com os ministros do
planejamento e da fazenda dos governos militares — “caderno de enderecos de
autoridades”, segundo L. Nassif (LENE, 2013, p.115) — e, em parte, também era
devida a ter textos ou colunas de grande audiéncia — mais lidas — no corpo dos jornais
(CALDAS, 2003; PULITI, 2009; LENE, 2013).

Nos dias atuais temos fortes indicadores de que um dos principios
fundamentais que hierarquiza os textos e os autores, levando-os as manchetes, é a
ideia geral de “mexer com o mercado”, ou seja, produzir matérias mais relacionadas a
atividades financeiras de modo geral: das empresas, do governo, do Banco Central do
Brasil, da bolsa de valores, etc. Espontaneamente, tanto jornalistas da elite como da
ndo elite reconhecem isso, explicitamente como no exemplo anterior, ou tacitamente
como exemplo a seguir: “N&o faco nada de economia formal. Dificilmente, a ndo ser
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guando estou em coberturas fora ou coisas muito quentes eu escrevo no Pro [Valor
Pro]. O que eu acho interessante ndo imediatamente mexe com os mercados. Vai
mexer no futuro, mas ndo imediatamente” (N&o elite — Valor Econémico).

Andlises mais especificas sobre o jornal Valor Econdmico — atualmente o
especializado em economia mais importante — demonstram algo préximo de uma
institucionalizacdo do empuxo em relacéo as atividades financeiras. O Valor Pro, um
segmento do jornal Valor Econdmico, foi lancado em janeiro de 2013 para oferecer
noticias em tempo real, focadas no Brasil, nas bolsas de valores nacionais e
estrangeiras, nas politicas econémicas e nos processos legislativos que afetam
mercados financeiros. O objetivo era competir com veiculos semelhantes, como
Bloomberg, Reuters, Dow Jones e, principalmente, a Agéncia Estado — o fornecedor
nacional dominante de noticias em tempo real, desde os anos 1990 (UNDURRAGA,
2017a).

Como explica Undurraga (2017a), a entrada em cena do Valor Pro no espago
da redagdo do Valor Econbémico resultou de um aumento da pressdo do setor
financeiro sobre a producdo de noticias. Com o Valor Pro, economistas de bancos e
operadores do mercado financeiro tornaram-se os principais informantes, as principais
fontes sobre a economia — pela disposicdo para comentar eventos em tempo real e pelo
manejo de informagOes atualizadas. Na pratica, menos académicos, menos
representantes de setores comerciais, produtivos e trabalhistas sdo chamados para
comentar os eventos economicos.

No jornal, a maior dedicagdo ao mundo das finangas desencadeou uma intensa
disputa entre os jornalistas sobre o quantum de atencdo que é dada as finangas, em
oposicdo a economia real. As disputas revelaram jornalistas em posicdes liberais e
desenvolvimentistas e com noc¢Bes normativas diferentes sobre o que significa cobrir
bem a economia. Enfim, evidenciaram diferentes ordens de valor que colidem e
cooperam na redagdo do jornal, refletindo diferentes entendimentos da economia, da
sociedade e da proficuidade do jornalismo (UNDURRAGA, 20173, 2017Db).

Alguns editores acham positivo dar maior papel e destaque aos mercados
financeiros e a agenda liberal de investidores e instituicGes financeiras. Outros
afirmam que a financeirizagéo do jornal foi longe demais e lamentam alguma perda de
conexdo com a economia real — por exemplo, com industrias, pequenas e médias
empresas, funcionérios publicos, realidades do interior do Brasil e publico em geral
(UNDURRAGA, 20173, 2017b).

Voltando as nossas entrevistas, temos casos recorrentes de reconhecimento
espontaneo de que, ao conseguir algum feito importante — entrevista, informacéo
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exclusiva, inédita —, o jornalista comemora, relata como uma grande realizacdo e
expde que chamou a atencdo e estabeleceu uma relagdo com os agentes dos mercados.

A critica a este direcionamento das atividades dos jornalistas da economia,
presente no espaco da elite, é critica e reconhecimento e, ndo por acaso, vem de
agentes que nao estdo mais nos grandes veiculos.

[L. Nassif] A cobertura continua seguindo o ‘efeito manada’. Ocorre quando
vocé tem temas complexos, e o jornalista ndo quer correr risco [...]. O pauteiro
pela manhd faz a pauta, passa para o reporter que estd em comeco de carreira
[...]- Ele sai e vai buscar as mesmas fontes que vém com as mesmas analises.
Esse ‘efeito manada’, na medida em que o Brasil foi se sofisticando, se tornou
mais forte ainda. Nos anos 1990, vocé tinha uma economia sofisticada. Antes,
vocé cobria como? Tinha setorista na Fiesp, um na Febraban, um no Ministério
da Fazenda, um no Banco Central. O pais se sofistica tremendamente, mas o
modo de produgdo continua 0 mesmo. E vocé tem o advento dessa
financeirizagdo da economia e isso muda bastante coisa e vocé passa a ter o
‘efeito manada’ de forma total (LENE, 2013, p.433).

Enfim, este eld dirige e impulsiona as atividades e, em fungdo do modo como
¢ reconhecido, afirmamos; o principio de “mexer com o mercado” ¢ o predominante
no subcampo JEB, quer dizer, ha outros, mas na hierarquia ele predomina.

As fontes dos jornalistas da economia

Procurando revelar como se consegue os furos, exploramos o que é
reconhecido como sua principal origem; as fontes de informacdo. De modo geral,
podemos esbocar trés modos tipicos dos jornalistas se relacionarem com suas fontes.
Aquele que vamos chamar de mais frio e de menos prestigio; contatos para checar,
conferir, apurar, informagdes, obter explicagdes e esclarecimentos de fontes de menos
prestigio e de assessorias de imprensa. Os relacionamentos com fontes impessoais;
com estatisticas, agéncias de informagdes financeiras. E os relacionamentos mais
quentes e de mais prestigio; contatos que permitem buscar, cavar, garimpar uma
informacéo exclusiva, de bastidor, uma pista, uma entrevista.

As fontes mais frias e impessoais sdo mais relatadas pelos ndo elite, mas nao
exclusivamente. Quando relatam relagbes com fontes, ndo nomeiam diretamente as
pessoas, mas simplesmente dizem minhas fontes, uma fonte de empresa, uma fonte de
mercado, relatam e-mail e telefonema, algo menos téte-a-téte e mais frio, mais
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pulverizado e/ou ligado a colegas do outro lado, isto é, ex-jornalistas que foram
trabalhar como assessores de imprensa.

Eu vejo basicamente dois caminhos: tem gente que tem muita fonte, que tem
fontes dentro. Para vocé cobrir bem empresas, vocé tem que ter fonte em banco.
Banco e advogado. Eles que falam mais, ddo mais com a lingua nos dentes para
tirar furo. S8o as duas fontes de furo. As empresas... Empresario geralmente é
muito mais contido. [...] E, entfio vocé tem uma fonte na empresa que é um cara
que vocé consegue lidar e ele te da uma posigdo, mas vocé tem que ter vinte,
trinta anos de profissdo (N&o elite — Valor Econémico).

Hoje em dia, entdo, a gente fala com as fontes que nos ddo informagdes e busca
complementar ai com esses consultores, com analistas e com algum especialista,
algum estudioso das areas. [...]. Tem o lado das assessorias, s para completar,
que ficam querendo empurrar um monte de coisas para cima da gente. Empurrar
notas, empurrar noticias que ndo tem informacdo e seria mais marketing para
empresa do que noticia mesmo. E essas assessorias € um assédio constante,
desgastante; mandam releases, ficam telefonando, sugerem almogos, sugerem
encontros com executivos e, geralmente, esse pessoal ndo tem noticia. E so
mesmo para poder emplacar a empresa, colocar a empresa [..]. Tem as
assessorias que dificultam o trabalho, tentam barrar informacdo. Ainda tem muita
assessoria que tenta principalmente quando a informagdo é polemica para a
empresa e as assessorias, em geral, tentam fazer com que vocé ndo dé a
reportagem te oferecendo compensacdes. [...]. Tipo assim: ndo, se vocé ndo der
isso nds vamos depois te dar uma exclusiva com o presidente para falar quando
tiver outro negécio (N4o elite — Valor Econémico).

Por outro lado, os da elite, quando relatam sobre elas, se referem as

dificuldades dos iniciantes que ainda ndo acumularam liga¢Oes profissionais de
confianga com boas fontes. N&o relatam sobre eles, mas sobre os outros.

Em relacdo as fontes impessoais, um dado fundamental é a imposi¢cdo das

agéncias de informacOes financeiras on-line como o servigo Broadcast da Agéncia
Estado e as semelhantes como Bloomberg, Economatica, Reuter e Valor Pro e
empresas de consultoria de informagdes financeiras.

64

Em 2006, os socios propuseram de criar um servico de noticias em tempo real.
Quem participa desse mercado: Agéncia Estado do O Estado de S&o Paulo. Eles
tinham um servi¢co chamado broadcast desde os anos 1990. [...] Valor acha que
pode entrar nesse mercado. [...] A gente tinha Bloomberg, a Bloomberg tirou. Diz
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gue agora somos concorrentes. Tiraram, romperam, tiraram o terminal deles
daqui. Para a gente era fundamental porque ali a gente ndo pegava noticia deles,
a gente tem até um acordo de publicacdo de noticias dele, como tem com a [...],
com a [...], mas a gente usava 0 mesmo terminal, mas eles [...], porque se tem
noticia tem terminal, terminal banco de dados, tiraram, ta bem complicado pra
gente (Elite — Valor Econdmico).

E a Bloomberg também cortou. Entéo, a gente criou um problema porque a gente
ndo tem isso ainda. A Bloomberg é um exagero porque n6s nunca vamos
competir com eles. Agora, a gente ainda ndo tem o que a Economatica tem. [...].
Sem a Bloomberg, sem Economatica e dependendo de um produto que ainda ndo
foi desenvolvido plenamente [...]. E uma ferramenta como tem a Economatica
gue consegue mais amigavelmente possivel te dar informagdes com estabilidade.
Vocé sabe que pode confiar naquilo. E o cara precisa disso, ele quer saber: quero
saber como esta o dolar agora, a bolsa. Entdo, sdo coisas que nem isso a gente
tem conseguido fazer (N&o elite — Valor Econémico).

Quanto as agéncias de informac@es financeiras, trata-se de institui¢fes criadas
desde fins dos anos 1980 que auxiliam os jornalistas com dados e informagGes. Outra
fonte de informacdes sdo as empresas de consultorias

Eu acho que a gente teve uma mudanga muito grande de fonte de informacdo. 15,
20 anos atrds, vocé ainda tinha a academia como uma grande fonte de
informacdo. S6 que o tempo em que a academia funciona e o tempo em que 0
jornalismo econémico passou a funcionar também muito em funcéo dessa rotina
de tempo real, de site e dessa informacdo mais rapida. S&o tempos em que vocé
passou a ter uma necessidade de gerar informagdo muito mais rapido do que o
tempo que a academia de processar. Essa coisa da rapidez com que a informagéo
passou a girar, fez com que vocé cada vez mais passasse a usar fontes do
mercado, do mercado financeiro mesmo ou mesmo de consultorias que ndo séo
ligadas aos bancos, mas que vendem informacdo, que vendem a andlise
econdmica como parte do seu negécio. E ai eles, sim, estdo olhando esses dados
e produzindo informagdo com uma rapidez muito grande. Entdo, essas fontes
estdo disponiveis para vocé. Entdo, eu acho essa uma grande mudanca. E o
impacto dessa mudanca é que vocé acaba tendo a visdo econémica do mercado e
a visdo econdmica mesmo dessas consultorias que ela acaba... Vocé esta
procurando eles e eles tém a sua visdo sobre tudo isso e essa visdo acaba
contaminando a prépria leitura no jornalismo econémico (Ndo elite — Valor
Econbmico).
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N&o pudemos analisar mais detalhadamente as relacBes dos jornalistas com
essas fontes de informacdo. Pelo que pudemos depreender, elas sdo acessiveis a todos
de uma editoria. Ficou um pouco saliente nas entrevistas que os da elite conseguem
usar 0 acesso a essas informacgdes ao mesmo tempo que publicam suas matérias nos
mesmos meios e, com isso, conseguem obter repostas ou contatos de agentes
importantes do campo econdmico e do governo. Mas, enfim, essa préatica precisa ser
melhor explorada.

As fontes de prestigio, como mencionamos, contatos mais quentes, de mais
prestigio e pessoais. Quando a elite relata um furo ou algum feito importante que “da
uma capa”, ela relata relagdes com fontes que nomeia e que sdo pessoas de prestigio
porque passaram por governos, sao proprietarias-socias de empresas, consultorias,
bancos, institui¢cbes do espaco das finangas.

Por exemplo, Edmar Bacha eu conhecia muito antes, era meu amigo. Tivemos
um acordo, seguinte: enquanto vocé estiver no governo ndo somos mais amigos.
Vocé é fonte de informacdo e eu sou jornalista porque eu ndo quero que amigo
me pec¢a as coisas e diga: [nome da jornalista], vocé pode publicar isso. [...]
Quando o Arminio Fraga me liga e me diz que quer me dar uma entrevista é que
ele tem confianga no meu trabalho. E eu tenho confianca nele como fonte de
informagdo. Mas € uma entrevista porque eu pergunto e ele responde. E eu
pergunto coisas que ele ndo gostaria de responder. [...] Vou te dar um exemplo.
Na véspera da eleicdo do FHC, que era o segundo mandato, um diretor do banco
central, Francisco Lopes, me deu uma entrevista [...]. Quando eu cheguei, ele
disse assim: [nome da jornalista], deixa eu botar as minhas ideias em ordem, faz
uma coisa vocé é técnica de entrevistas. Eu disse: faz uma coisa, vai falando.
Porque quando ele fala isso, “colocando minhas ideias em ordem”, ele quer falar
alguma coisa. Eu disse: vai falando e eu vou gravando, ndo vou perguntar nada,
as perguntas eu vou fazer depois, vou anotar e fago depois. Essa criatura que
desancou, desancou. Com o Malan, estavam no auge negociando o acordo com o
FMI. O Ministro da Fazenda e o Presidente do Banco Central estavam la
negociando acordo com o FMI [...]. Quando ele acabou de falar, eu falei: eu
tenho uma manchete do jornal na méo. E ai perguntei pra ele uma coisa que, para
mim, interessa ao leitor: o déficit publico estava alto, entdo o que o governo faria
para, 0 que vocé esta planejando para diminuir o déficit? Ele virou pra mim e
disse assim; s6 aumentar os impostos. Entdo, é contra os interesses do governo,
mas quem estava falando isso é o Diretor do Banco Central, a partir de uma
pergunta minha, evidente. Entdo, o leitor quer saber, havia desconfianca que o
governo poderia aumentar 0s impostos. Entdo, eu fiz a pergunta, € isso. Do ponto
de vista de leitor, ndo interessa para o leitor que os impostos estejam

66  Estud.sociol. ~Araraquara v.24 nd47 p.55-82 jul.-dez.2019



Jornalistas da economia e homens das finangas: fascinacdo, ascendéncia e ilusdo
profissional

aumentando. [mas, uma pergunta, quem é o leitor?] A populagdo. Alias, quem &
o leitor? [...] Vocé tem razdo quando voceé diz; quem é esse leitor? Esse leitor é o
mercado financeiro, é a indUstria, sdo os industriais, sd0 0s economistas, sdo 0s
sindicatos de trabalhadores, sdo os sindicatos patronais (Elite — O Estado de Sao
Paulo).

A préatica dessas relacbes é do ambito das relagbes individuais de cada
jornalista, e também é institucionalizada por um jornal.

O imediato para mim é a manchete dessa manha do jornal, é a Petrobras. [...]
Veio aqui tomar um café da manh& com a gente o segundo homem do Ministério
da Fazenda, que ja saiu da Fazenda. Era o segundo homem do Mantega, o [...].
Ele veio na semana passada tomar um café com a diretoria, eu estava junto, eu
participo desses cafés. Ele ja saiu do governo, mas € um consultor importante e
ele falou em off, ndo deu entrevista. Mas ele falou vérias coisas importantes.
Falou sobre o superavit primério, sobre nossa questdo fiscal, que é gravissima.
No meio disso tudo, nos perguntamos para ele por que o Brasil ndo cresce, 0
Brasil ndo cresceu nada em 2013. Ele virou para nos e disse o seguinte: o Brasil
ndo cresceu nada por varios motivos, mas também ndo cresceu porque a
Petrobras e a Vale tiveram problemas. Ai todo mundo falou: a Petrobras teve
problema porque nédo reajustou os combustiveis, é verdade? Ele falou: a Vale
teve problema porque no mundo, no setor mineral, que é onde a Vale trabalha,
quatro presidentes das quatro maiores empresas minerais do mundo foram
trocados. [...] Pois bem. Sentei com o [nome de jornalista], conversei um pouco
com ele e falei: a Petrobras ndo reajustou e o [...] falou que ela é 10% dos
investimentos do pais. E, como ela ndo reajustou os combustiveis, ela ndo
investiu. Isso foi um problema. Ai veio a menina que esta em Brasil agora, a
[nome de jornalista], conversou com a repdrter dela; um se juntou com o outro,
todo mundo se juntou, usaram repdrteres para trabalhar e eles fizeram duas
paginas de Petrobras na editoria de Brasil. Saiu na manchete de hoje. O que é a
manchete de hoje? E uma matéria que ninguém tem na imprensa brasileira hoje.
E um retrato da maior empresa do Brasil, que é uma das maiores do mundo, que
é a Petrobras. A matéria hoje, ndo é uma matéria sobre petréleo, é sobre a
economia brasileira. E o seguinte: esta dizendo resumidamente para o leitor que
0 governo brasileiro, para cuidar da inflagdo e deixa-la menor, ndo reajustou os
combustiveis. Ao ndo os reajustar, ele impediu que a economia brasileira
crescesse. [...] Em um paragrafo vocé contou a histéria da manchete. Eu estava
acompanhando essa matéria a ser confeccionada. Eu te confesso que eu fiquei
felicissima quando eu fui embora na sexta-feira. Eu tive vontade de chorar
quando ao ver a matéria (Elite — Valor Econdmico).
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Quando observamos as institui¢Oes listadas pelos da elite — os entrevistados, as
entrevistas recordadas, 0S economistas admirados, ‘“brilhantes”, “génios” e/ou
“grandes mestres” —, observamos uma relagéo estreita dos jornalistas da economia da
elite com agentes de uma regido de intersecdo entre 0 campo dos economistas e 0
campo econdmico brasileiros. Regido que podermos chamar de espaco dos
especializados em financas e na perspectiva mainstream da economia. Vamos chamar
de espaco finangas esse espaco de intersecdo em que, em maior ou menor medida,
agentes atuam a partir dos sentidos, das propriedades ativas de dois campos. Desde o
inicio desta se¢do, e no decorrer dela, fica claro que ha este espago constituido por
instituicBes, agentes individuais e coletivos, trajetorias profissionais — mais claras a
seguir —, disposicdes, orientagdes e praticas singulares e compartilhadas que, a nosso
ver, estdo proximas da dindmica de um campo social (BOURDIEU, 1997a, 2000).

Os citados tém algumas caracteristicas de formagdo académica e de carreira
gue sdo semelhantes, sdo compartilhadas, em maior ou menor medida: primeiro, no
campo académico, tém ligacdes com a Pontificia Universidade Catdlica (PUC-RJ) e a
Fundagdo Getulio Vargas (FGV-RJ) como professores e pesquisadores; segundo, na
trajetoria profissional, passaram pelo campo burocratico, pelo governo federal em
secretarias, ministérios, diretorias, banco central, etc.; e, finalmente, continuando a
trajetoria profissional, migraram para o campo econémico como consultores,
banqueiros, administradores de fundos, proprietarios e socios, mas também
presidentes, diretores e analistas, de bancos, empresas de consultoria — monitoramento,
analises, projecOes, fusdes, etc. econdmicas, financeiras, politicas, juridicas — e
empresas de investimentos. Puliti (2009) fez um apanhado das trés fases da trajetdria
desses agentes e um de nossos entrevistados se refere a eles espontaneamente quando
instado a falar sobre suas fontes.

Pedro Malan, ex-ministro da Fazenda e Unibanco; Mailson da Nobrega, ex-
ministro da Fazenda e socio-fundador da Tendéncias Consultoria Integrada;
Gustavo Loyola, ex-presidente do BC e socio-fundador da Tendéncias
Consultoria Integrada; Marcos Lishoa, ex-secretario de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda e Unibanco; Arminio Fraga, ex-presidente do BC, era do
mercado financeiro antes de assumir o cargo e quando saiu foi dirigir a Gavea
Investimento; Gustavo Franco, ex-presidente do BC e sécio-fundador da Rio
Bravo; Carlos Kawall, ex-diretor do BC, também era do mercado financeiro e
tornou-se sdcio de Gustavo Franco na Rio Bravo; Luiz Fernando Figueiredo, ex-
diretor do BC e Maua Investimentos; Ilan Goldfajn, ex-diretor do BC e Ciano
Investimento; Sérgio Werlang, ex-diretor do BC e Itad; Alexandre Schwartsman,
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ex-diretor do BC, era do mercado, foi para o BC e depois analista-chefe do ABN
Amro/Santander; Eduardo Loyo, ex-diretor do BC e UBS/Pactual; Joel
Bogdanski, ex-BC e Itad; Marcelo Kfouri, ex-BC e Citibank; Carlos Geraldo
Langoni, ex-presidente do BC e Projeta Consultoria; Affonso Celso Pastore, ex-
BC e consultoria A. C. Pastore; Luiz Carlos Mendonca de Barros, ex-ministro
das ComunicacBes e dono da empresa de investimentos Quest; José Roberto
Mendonga de Barros, ex-secretario de Politica Econdmica e dono da consultoria
MB Associados; Sérgio Goldenstein, ex-BC e ARX Capital Management; Beny
Parnes, ex-BC e BBDM; Henrique Meirelles, presidente do Banco Central desde
2003, foi presidente do BankBoston (PULITI, 2009, p.69-70).

Eu converso semanalmente com varios economistas, inclusive com aqueles que
n&do concordo. Na semana passada, almocei com Jose Francisco Lima Gongalves
gue é o economista-chefe do Banco Fator. Aqui [no Brasil] temos economistas
monetaristas e desenvolvimentistas, keynesianos e neoliberais. Esse debate no
Brasil ndo é um debate saudavel. Vocé ndo debate ideias, mas posicao politica;
apoia ou ndo o governo, apoia ou ndo uma politica de Dilma. Eu converso muito:
com Mario Mesquita, ex-diretor do Banco Central e hoje presidente de um banco
do investimento; com Mério Toros, ex-diretor do Banco Central; com Rodrigo
Azevedo que, com o Toros, sdo socios de uma empresa de investimento; com
Fabio Giambiagi, do BNDES; com José Julio Senna, pesquisador da FGV, sécio
da MSM, uma empresa de consultoria renomada, coordenador do Centro de
Estudos Monetarios, primeiro think tank. Senna escreveu um livro sobre a
histéria da politica monetdria do mundo [Politica Monetaria: Ideias,
Experiéncias e Evolugdo]. Converso também com Alexandre Schwartsman,
articulista do Valor e da Folha de S&o Paulo, foi diretor do Banco Central. Com
Monica de Bolle da Galanto, uma empresa do Rio. Também leio bastante
Affonso Celso Pastore. Ele foi presidente do Banco Central em fins da ditadura.
E um dos meus economistas prediletos. E consultor independente e vende para
bancos suas analises econdmicas. Ele tem a tese de que quando a taxa de cAmbio
aparecia no Brasil as empresas aumentavam as taxas de investimento. Coisa
curiosa. Exatamente o oposto do que dizem os economistas desenvolvimentistas.
Converso com economistas do governo como [inaudivel], desenvolvimentista.
Converso muito com Alexandre Tombini, atual presidente do Banco Central.
Luciano Coutinho, presidente de BNDES, desenvolvimentista. Ambos vém
manha. Converso com André Lara Resende, Pérsio Arida, Eduardo Azevedo,
Arminio Fraga. Tem outros que intercambio e-mails, mas esses Sd0 0S
economistas que eu leio e converso, principalmente (Elite — Valor Econémico).
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Temos aqui um conjunto de empresas financeiras e agentes sociais que, em
grande medida, atuam em uma determinada regido do campo econdmico, a regido das
finangas. E, do mesmo modo, atuam em uma regido do campo dos economistas
brasileiros que ja foi caracterizada como a do polo dos monetaristas e ortodoxos, ou da
economia mainstream (LOUREIRO, 1997).

Outro tragco das ligacbes da elite com suas fontes é que ddo um salto
institucional; de ter fonte para ter e ser fonte. Isto é, passam a ser fonte de
informagdes, relacionamentos e consultas para Ministros e Ex-Ministros de Estado,
Diretores e Ex-Diretores do Banco Central, além de presidentes, economistas,
diretores, etc. de instituicdes financeiras — corretoras, bancos, etc. Isso é um
diferencial que mantém e fortalece as ligagGes com os agentes do espaco finangas. Isso
melhora as chances de ser distinto; convite para um café da manha, uma oferta de
entrevista, um furo, uma entrevista exclusiva, etc. Em grande medida, os jornalistas
entram em uma relagdo de reciprocidade com agentes do espago financas.

N6s temos contatos diferentes. Eu ndo tenho contato no Banco Central para isso.
Mas, por exemplo, os economistas dos bancos tém reunies frequentes com o
governo. Eles tiveram na sexta-feira, ttm hoje. O tempo todo eles estdo com o
governo. Por exemplo, ha dez dias um economista da [...] que fica em Nova
York, brasileiro, mas esta em Nova York hd muitos anos, ligou na minha casa de
manhd, em um s&bado de manh§, estava no Brasil, tinha vindo na sexta-feira de
noite de Brasilia. Ele estava aqui em Sdo Paulo ¢ falou: “Olha, estou aqui, vocé
ndo quer tomar um café comigo de manha?” Eu falei: “Vou tomar banho e vou.”
Ai ele me contou tudo o que tinha acontecido na reunido que ele foi no Banco
Central e no Ministério da Fazenda. Eu, inclusive, fiz uma matéria com ele. Ele
até podia falar, falou muita coisa que ele ndo podia me falar, em off. Ele me deu
varias declaracdes em on. Mas eles contam absolutamente tudo. Entdo, depende
do grau de confianca que eles tém em vocé. Tem muitas coisas que eu sei aos
pedagos, mas eu também relato. Como eles relatam pedagos, nds conseguimos
fechar as pontas. E ndés chegamos a um quadro. E este quadro normalmente é
escrito. Nés o escrevemos e ai 0 governo se manifesta. Vem um diretor e liga
para mim: vocé escreveu uma coisa, mas ndo é bem assim, [nome de jornalista],
esta falando uma coisa, isso eu contei, mas isso ndo é explicacdo. Ai a gente
reescreve com a outra explicacdo. Na verdade, é como se fosse um lego (Elite —
Valor Econdmico).

Tem uma troca. Eu sou muito demandado. Eu e [jornalista] que é a nossa diretora

em Brasilia. Como a gente acompanha muito de perto o governo e eu, um pouco
0 mercado e a mesa digital com esse projeto do Valor Pro, eles demandam muito
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da gente. Eu ndo sou procurado pelos economistas para dizerem esta é minha
agenda. Eles procuram para ver para onde vai 0 governo: o que vocé acha que o
Tombini vai fazer na préxima reunido do COPOM, vocé acha que a Dilma vai
fazer intervencgdo na economia? [...] Entdo, 0s economistas ndo me chamam para
instalar sua agenda, mais para saber os bastidores. Eles querem saber um pouco
mais do que estd nos jornais. A gente sabe algumas coisas que ndo publica no
jornal (Elite — VValor Econémico).

Devemos ter em conta que ha relagdes diferenciadas que, em grande medida,
o0s jornalistas da elite estabelecem com os economistas. De modo recorrente, ha 0 uso
diferenciado das etiquetas profissionais em relacdo a eles. Nas entrevistas ndo se faz
relatos negativos a pessoa ou a formacdo académica e se mobiliza principios
profissionais para explicar as relacGes, tais como ter estabelecido uma relagdo de
confianca, respeito. Em relacdo aos economistas do polo mainstream do campo dos
economistas, essas etiquetas estdo presentes. Mas sdo deixadas de lado quando se
referem aqueles do polo oposto; os “economistas da Unicamp” — Instituto de
Economia da Unicamp?.

H& uma ligagdo forte da elite do JEB com agentes do espaco finangas. A
manutencdo dessas relagdes tem implicacdes para o conteido e as pautas dos jornais.
Elas sdo expressas e vividas como tensdes entre o dever e a ética profissional em
manter a integridade da pessoa, a credibilidade do jornalista e do jornal. Na pratica,
elas sdo vividas com uma deferéncia dos jornalistas aos agentes do espaco finangas e
isso fica visivel quando se compara 0 modo como usam a etiqueta, como
apresentaremos mais adiante.

No Brasil, as estruturas do campo dos economistas se atualizaram e firmaram
a partir dos anos 1970, com a renovacgdo e a moderniza¢do dos cursos de economia —
curriculo, origem social dos alunos e professores —, a formacéo da pds-graduacao, o
aumento do numero de alunos nos dois niveis, a formagdo no exterior de jovens
professores, especialmente nos EUA, a criacdo de periodicos académicos, 0 aumento
expressivo do nimero de artigos publicados e a ascensdo dos economistas — muitos
professores desses cursos formados no exterior — aos postos de elite no Estado
(LOUREIRO, 1997, p.61-70).

2 Uma questdo pode ser desdobrada: quais sdo as dimensdes das relagbes sociais, do capital social, dos
jornalistas e como eles as construiram e acumularam? Podemos ter a importancia, o peso relativo, do
capital social na dinamica dos jornalistas — ascender na carreira, acessar e estabelecer fontes, mudar de
carreira, etc. — como um ponto pacifico, dada sua presenca na literatura especifica sobre o JEB. Mas uma
sistematizagdo mais geral sobre o peso relativo dos tipos de relagGes sociais — profissionais, parentesco,
amizade, politica, etc. — e de como foram estabelecidas e reproduzidas ainda precisa ser feita.
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O estado do campo dos economistas brasileiros, estabelecido a partir dos anos
1970, reforcou a polarizacdo existente no estado anterior; cepalinos estruturalistas
heterodoxos versus autodidatas monetaristas ortodoxos. Atualmente, a polarizacéo se
revela a partir de um conjunto de pares de opostos que estruturam as lutas e
diferenciacdes internas: PUC-RJ e Escola Brasileira de Economia e Finangas
(EPGE/FGV-RJ) versus Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Instituto de
Economia da Unicamp — Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da
Universidade de S&o Paulo (FEA/USP) e FGV-SP no meio; modelizagdo matematica e
econometria versus abordagem histérica, institucional, social e politica dos processos;
internacionalizacdo versus menos internacionalizagdo; modelo de ciéncia hard nos
moldes das ciéncias extas versus modelo de ciéncia soft nos moldes de dominio de
obras e autores classicas; uso de literatura predominante em inglés versus uso
predominante em portugués; textos de referéncia mais novos versus textos mais
antigos; Revista Brasileira de Economia e revista Pesquisa e Planejamento Econémico
versus Revista de Economia Politica — a revista Estudos Econémicos da FEA/USP é
mista; estratégias de carreira junto ao FMI, Banco Mundial, consultorias, bancos
privados versus universidades publicas, agéncias governamentais, empresas publicas
(LOUREIRO, 1997, p.70-84).

Figuras plblicas como empresarios, ex-ministros, economistas sdo citados
recorrentemente nas entrevistas com os da elite, como vimos. Eles aparecem como
boas fontes e pessoas admiraveis; entrevista que da “uma capa”, economistas
“brilhantes”, “génios”, etc. Quando observamos essas figuras, vemos que elas sdo da
regido FGV-RJ e PUC-RIO do campo dos economistas. Em relacdo a elas séo
mobilizados principios do mundo profissional que, conforme argumentam, resultam
em respeito e confianca; representante do leitor, ética, respeito, etc. Mas had uma
diferenca na forma de se referir aos ex-ministros, economistas, ideias, ideologias,
representacdes, saberes do outro polo do campo dos economistas brasileiros. Em
relacdo a esses agentes e representacdes as criticas e avaliagdes negativas sao
explicitadas.

E coloca 0 Mantega, que € um merda. Ele é um zero & esquerda. Ninguém
respeita 0 Mantega. Ele ndo tem presenca nem tem cabedal intelectual. Entdo, ele
¢ mandado por Dilma [e continua...]. Derivou para o Plano Real, quando veio
uma cabeca keynesiana, com pessoas muito capazes; Pérsio Arida, André Lara
Resende, também havia o Edmar Bacha. Ali eu passei a compreender: é isso
mesmo, vocé tem de abrir o pais, tem que haver um choque de competicao (Elite
— O Globo).
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Entdo, isso; seria bom o seguinte, avaliar a qualidade de uma andlise feita pela
Unicamp, pela PUC, pela FGV, pela UFRJ, pelos economistas que preferem as 4,
avaliar a qualidade da andlise econdmica feita por esses economistas. [qual é sua
impresséao ai?] Eu ndo conheco muito bem a impressdo de quem eles chamam de
campineiros. Campineiros é o pessoal de Campinas, mas alguns deles sdo...
muito ideolodgicos, voltados para um passado. Eu também fui partidaria, fui
presa, meu marido foi preso porque éramos ligados ao socialismo, mas o que era
o socialismo? [...] Entdo, mas alguns de campinas néo s&o todos. [...]. E diferente
porque eu acho que a analise mais inteligente deve ser do pessoal da PUC (Elite
— O Estado de S&o Paulo).

Novamente, temos em conta que o0 espago da elite ndo é monolitico, pois ha
posicdes dissonantes. A critica dos jornalistas dissonantes, ou as disputas entre 0s
proprios jornalistas, revelam ndo s6 a diferenga entre eles, mas também o
reconhecimento da importancia dos agentes do espaco finangas.

[L. Nassif]. Desde o inicio, André Lara Resende era defensor intransigente da
remonetarizagdo com poupanca externa. Na gestdo de FHC na Fazenda, André
concordou em completar o processo de renegociacdo da divida externa. Ali,
ampliou contatos com banqueiros internacionais. Com a rede de contatos
externos ampliada por sua posicdo de negociador da divida, saiu do governo para
operar no mercado. Mas continuou tendo participacdo ativa nas formulagdes
econdmicas, em um caso flagrante de insider information. Alias, era mais do que
o0 insider. Era o economista com dupla militancia, ajudando a definir as regras do
Real e, depois, operando no mercado em cima dessas mesmas regras (LENE,
2013, p.432).

Temos varias formas de ligacdo dos jornalistas com as fontes ou com o0s
agentes do espaco finangas®. Elas implicam em vinculos de confianca e reciprocidade.
Podemos pensar em um leque dos possiveis que ocorrem, de fato: de um lado, as

3 Uma questdo pode ser colocada: qual é o grau de autonomia dos jornalistas da economia, subcampo
JEB, vis-a-vis 0os economistas, campo dos economistas brasileiros? Esta pesquisa ndo a resolve
sistematicamente, mas indica uma dire¢do de autonomia restrita, como procuramos apresentar nesta
sec¢do e na subsequente do texto. Alguns trabalhos mais sistematicos indicam a mesma diregdo, isto é,
trabalhos que pesquisaram a questdao comparando os enquadramentos presentes em matérias
jornalisticas e os presentes em artigos de economistas na imprensa, quando trataram do mesmo
assunto; a reforma da previdéncia social (SOUZA, 2019), as ag¢des e fungdes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDEs (ROSA, 2019; ROSA, PEDROSO NETO, 2019) e a politica
fiscal de desoneragdo do Imposto sobre Produto Industrializado, IPI (VELOSO, 2018).
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relacBes que contribuem para a construcdo da noticia no dia a dia, as matérias mais
rotineiras, para as quais sao mobilizados os contatos mais frios, de menos prestigio e
impessoais; de outro lado, as relagdes que contribuem para construcdo de matérias
mais destacadas — colunas, entrevistas, “manchetes”, “capas” — para as quais sdo
mobilizados os contatos mais quentes, de mais prestigio e pessoais. Sao essas matérias
gue, em maior medida, realizam a illusio da profissdo, que permitem estabelecer e
reestabelecer posi¢cdes centrais no subcampo JEB. Isto é, posi¢cbes com poder de
agendar temas e enquadramentos, de consagrar principios de exceléncia, de
admiracdo, de reconhecimento — por exemplo, jornalistas, colunistas, diretores como
Miriam Leitdo, Suely Caldas, José Kupfer, Carlos Sardenberg, Angela Bittencourt,
Claudia Safatle, Cristiano Romero, Luis Nassif, Vera Brandimarte, Vera Duréo, dentre
outros.

A manutenc¢do dessas relacdes tem implicagfes para o conteldo e as pautas
dos jornais. Elas sdo expressas e vividas como tensdes entre o dever e a ética
profissional em manter a integridade da pessoa, a credibilidade do jornalista e do
jornal. Devemos considerar que, em funcéo da necessidade dessa teia de relagdes, 0s
jornalistas tém relagBes objetivamente necessarias com 0s agentes e as representacoes
do espaco finangas. Com essa teia, eles mantém o acesso a fontes privilegiadas e,
assim, os beneficios resultantes, como a realizagdo das dimens@es da illusio singular
do espaco do JEB. Mas ndo é s6 isso. Devemos considerar também que a apresentagédo
espontanea dessa postura ética e profissional expressa uma denegacdo (BOURDIEU,
2007) da submisséo a uma teia de ligacGes necessérias e esconde certa submisséo a
doxa do espaco financas ao mesmo tempo que uma sensata adesdo implicita ou
explicita a essa doxa, por conta da formacédo dos jornalistas em economia.

Formagé&o autodidata e sob ascendéncia da regido FGV/PUC-RJ

Ao explorarmos a entrada e a formacdo dos jornalistas na especialidade
economia, encontramos relagdes no processo de aprendizagem que indicam certa
ascendéncia dos agentes do espaco financas sobre eles. Os jornalistas, de modo geral,
n&do aprenderam economia No curso superior em jornalismo e iniciaram no jornalismo
econdmico mais por acaso do que por formacdo especifica, como é recorrente nas
entrevistas: “Comecei em 1970, no Jornal do Brasil, [...] e, ndo € que eu quisesse ser
jornalista econdémico. Fui designado para Editoria da Economia, gostei e me quedei l4.
[...] Ent&o, eu me formei, e foi uma coisa muito boa, lendo muitos relatérios de Bancos
Centrais e discussoes, etc”. (Elite — O Globo).
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Eles aprenderam economia nas a¢fes praticas como jornalistas: nas redacGes —
Gazeta Mercantil foi a “grande escola” —, nas entrevistas com economistas, com
“grandes economistas”, com diretores e especialistas de bancos, com ministros, nas
pesquisas por dados e informacges, nas assessorias de imprensa de instituicles, etc., E,
mais recentemente, em especializa¢cBes universitarias quando ja atuam como
jornalistas. Isso é recorrente no conjunto das entrevistas e ja foi registrado pela
literatura (ABREU, 2003; RESENDE, 2005; RIBEIRO, PASCHOAL, 2005; ABREU,
ROCHA, 2006; PULITI, 2009; LENE, 2013; PEDROSO NETO, 2015).

Duas formas sdo mais recorrentes entre os entrevistados da elite, e ndo sdo
entre os ndo elite: além da “grande escola Gazeta Mercantil” relatam o aprendizado
nos Orgaos governamentais do espaco da financa e com agentes do espaco financas.

A primeira forma é relatada por jornalistas da economia da elite que foram
assessores de imprensa em secretarias, ministérios e bancos governamentais:

[Como o senhor comegou no jornalismo?] [C. A. Sardenberg] N&o foi bem por
acaso. Foi por uma circunstancia politica. Estava estudando na faculdade, fazia
curso de direito e filosofia. [...] E teve aqueles acontecimentos de 68/69. O Al-5
em 1968. A ditadura ficou mais forte. [...] Para resumir eu ndo podia ir mais na
faculdade. O resultado foi que ndo pude pegar meu diploma de filosofia e
também ndo podia dar aula no cursinho, entdo fiquei sem emprego e sem
carreira. Foi nesse momento que um amigo do meu pai que era jornalista na
"Veja" [revista], falou: "estdo precisando de gente no Estaddo". Dai eu fui pro
"Estaddo". [...] Eu comecei no jornalismo econdmico depois de 1985, quando sai
do governo. Por acaso fui trabalhar na Secretaria da Fazenda no Ministério do
Planejamento, e ai eu desenvolvi esse conhecimento em economia. Eu tinha de
escrever 0s documentos do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento sobre reforma econdmica. Quando chegou mais ou menos 1982, o
MDB [PMDB] ganhou a elei¢do para governador em todo o pais. [...] Comegou
dentro das oposi¢des um debate muito grande sobre politicas econdmicas. [...]
Acabei me envolvendo com um grupo que ficava em torno da Secretaria da
Fazenda, Jodo Saiad [ministro do Planejamento na gestdo de José Sarney] e
varios outros economistas. Um dos meus papéis era redigir os textos. Era dificil
porque tinha de falar de inflag&o inercial, corre¢cdo monetéria, reforma monetaria,
troca de moeda, apresentar isso para Ulisses Guimardes, Fernando Henrique
(MATOS, 2008).

Veja s, na crise de 2008, quando eu estava no Banco Central, foi um
aprendizado fenomenal. Olha o desafio: o Lehman quebra. O Brasil estava no
seu melhor momento. [...] Ai quebra aquele banco. Ai vocé tem toda a imprensa
brasileira para explicar o que era uma crise que vocé nao estava vivendo. Ai vocé
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tem que estudar aquela crise. Ai nés estudamos a crise com os diretores do
banco, que sdo grandes economistas. Todos estudaram fora do pais, todo mundo
¢ doutor. Ai estudamos a crise para contar o que estava acontecendo la. [...] Vocé
tinha que fazer operacdes para poder explicar como vocé solucionaria uma
questdo. Eram coisas tdo complexas. Sdo opera¢des muito complexas de socorro,
de tirar dinheiro de reserva, de fazer leildo de délar. Sdo coisas que o Brasil ndo
fazia. O Brasil nem tinha reserva antigamente. Hoje em dia o Brasil constituiu
grandes reservas. E vocé manusear aquilo, fazer aquilo. [...] A coordenadoria
geral do banco me deu a missdo de fazer os dossiés das intervengdes de todos 0s
Bancos Centrais do mundo. [...] Nés éramos uma assessoria de doze pessoas,
mas tinha o ndcleo do presidente. [...] Um deles depois, ndo sei se vocé conheceu
0 [nome de jornalista]? Ele é nosso colega aqui, ele é colunista. [...] Ele foi o
primeiro assessor. Ele foi assessor do Meireles, eu sai do banco e ele ainda
continuou (Elite — Valor Econdmico).

Na segunda forma, relatam que recorreram aos agentes do espac¢o finangas,

como o exemplo emblematico da jornalista Mirian Leitdo.

[A entrevistadora perguntou] Vocé fez algum curso, alguma especializacdo em
economia? [M. Leitdo] Nunca fiz nenhum curso, mas a quantidade de
economistas que entrevistei, pedindo “me explica isso, me explica aquilo”,
equivale a um curso. Passei horas com 0s principais economistas do Rio,
conversando sobre os mais diversos temas. Quando achava que o0 que eu ndo
entendia ia estourar, perguntava: “como € isso?”” Por exemplo, quando a inflagdo
comegou a subir cheguei na PUC e perguntei: “quem entende de hiperinflagdo
aqui?” Disseram: “Gustavo Franco”. Estacionei no Gustavo Franco: “me explica,
como foi a inflacdo alemd, a hingara, como é a I6gica da hiperinflagdo, como se
sai da inflagdo?” Quando assumi como editora de economia do JB [Jornal do
Brasil], o editor executivo do jornal, Flavio Pinheiro, achou, por bons motivos,
que eu precisava saber mais sobre economia — e ndo apenas eu. Fez entdo um
contrato com dois brilhantes economistas da PUC, Rogério Werneck e Dionisio
Dias Carneiro, para eles almocarem comigo uma vez por semana para tirar as
nossas ddvidas e nos alertar sobre novos fatos. Foram reunides magnificas, nas
quais aprendi muito (ABREU, ROCHA, 2006, p. 86).

E, novamente, os relatos nas entrevistas indicam fortemente que temos

algumas situagoes tipicas que remetem ao momento dos planos econdémicos dos anos
1980 e 1990, desde o Plano Cruzado (1986) até o Plano Real (1994). Os jornalistas da
elite destacam que tiveram que estudar e que foi o “grande teste para os editores”.
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Mas surgiu a possibilidade de trabalhar na Agéncia Brasil, que foi parte da EBC.
Em 1990 eu cobria cidades. [...] Surgiu a possibilidade de cobrir temas nacionais
e a economia. Eu fiz uns testes e passei. Naquele momento o Brasil vivia uma
instabilidade absoluta na economia. Em 1990, assumiu o primeiro presidente
eleito, Collor de Melo. Acabava de lancar o plano Collor, que foi terrivel,
confiscou os depdsitos das pessoas. Entdo, eu entrei justamente ali. E o
Ministério da Fazenda era uma coisa muito intensa. [...] O Plano Collor
rapidamente fracassou e logo foi langado o Plano Collor 2, que também
fracassou rapidamente. E comecou a preparar o que logo foi o Plano Real. [...].
Quando a economia foi se normalizando, especialmente a partir do Plano Real
em 1994, as equipes foram diminuindo. [...]. Eu sai da Agéncia Brasil e fui
trabalhar no Jornal do Brasil. [...]. Foi o grande jornal do pais entre 1960 e 1980.
[...] Ali eu consolidei uma carreira de reporter econdmico. Eu cobri
completamente toda a formulacgéo do Plano Real (Elite — VValor Econémico).

Enfim, nessas trajetorias que perpassaram o espago financas se formaram ou
reconverteram disposicfes sobre a economia. Dois aspectos se depreendem. Enquanto
redundam referéncias de socializagdo com a economia, com 0s agentes, instituicdes e
processos tipicos do espaco financgas, ndo aparecem referéncias ao polo oposto do
campo dos economistas. Outro aspecto complementar é que essas disposi¢les e
socializaces tém implicacBes positivas sobre as chances nas carreiras. As chances se
devem ao dominio pratico de saberes e principios de visdo e divisdo de mundo,
juntamente com as relagBes que, além de prestigiosas, permitem dar uma espécie de
salto institucional; de fato, sdo recorrentes as trajetorias de ascensdo mais acelerada na
carreira.

Considerag0es finais

Algumas conclusfes sdo de que os jornalistas que se mantém na carreira e na
especializagdo tém alguns incentivos e passam por alguns constrangimentos rumo as
posicBes de elite. Estruturalmente, os dados indicam que tém que partir para os
grandes jornais generalistas e para o radio e a televisdo, além de aproveitar o capital
simbdlico acumulado e 0 acesso ao grande publico consumidor, e reconverter na
producdo de outros bens simbdlicos como livros e, principalmente, palestras. Ou
podem partir para os jornais especializados, ou melhor, nos dias atuais, para o jornal
Valor Econémico.
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Se, h& algum tempo — anos 1970 e 1980 —, os jornalistas tinham que ter
contatos e fontes no governo federal, as indicacBes sdo que, atualmente, tém que
ampliar o leque para os agentes, instituicbes e produtos do espaco financas. Na
trajetoria, nos tempos atuais, tém que ter algum tipo de especializacdo em financas e
demais principios de viséo e divisdo de mundo relativos a economia mainstream.

Isso quer dizer que os jornalistas da economia da elite tém fortes incentivos
para realizar a illusio profissional quando tém rela¢Ges ou compartilham principios de
visdo de mundo sobre a economia que sdo os mesmos dos agentes dominantes no
mundo econémico.

Uma das consequéncias disso é que, esses agentes dominantes, também elites
em seus respectivos campos, conseguem espacos nobres — voz e visibilidade — na
imprensa de economia e, em grande medida, implicita ou explicitamente, sdo tratados
com deferéncia, em forma de respeito e ética profissional. As relacdes tém elementos
de tensdo, tém contradi¢bes, mas ndo deixam de ser assimétrica e ndo deixam de
reproduzir as tomadas de posi¢do dos dominantes no mundo econémico.

Enfim, algumas pontas da elite do JEB se ligam fortemente com as elites do
espaco finangas. A manutencdo dessa rede de ligacOes e a realizacdo da illusio
pressupdem um conjunto de crencas compartilhadas — acima das divergéncias
corrigueiras — uma doxa sobre o funcionamento da economia.
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ECONOMIC JOURNALISTS AND MEN OF FINANCE: FASCINATION,
ASCENDANCY AND PROFESSIONAL ILLUSION

ABSTRACT: This article explores the impact that agents from the economic field and
mainstream economists have on journalists' perspectives on the economy. From the
analysis of more than 58 interviews with economic journalists from Brazil, we reveal
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how the main opinion makers’ positions affect journalists’ vision on the economy.
Elaborating on Pierre Bourdieu's notion of illusion, we explore their involvement in
their work: commitment from the notion of news coup; the means and sources to
achieve more important covers; and shape journalists prospects of the economy.
Among the results we find the idea of "moving the market" hierarchizes texts and
authors. The most prestigious sources in reporting the economy have passed through
governments, financial institutions and come from the financial field. Journalists
acknowledge reciprocal relations with these prestigious sources, accessing to news
coups and special interviews; realizing the illusion of the profession and accessing to
key positions in economic journalism. The modes of learning and specialization in
economics show the influence of these financial agents in the economic coverage.
KEYWORDS: Economic journalism. Elites. Illusio. Economists. Finance.

PERIODISTAS ECONOMICOS Y HOMBRES DE FINANZAS:
FASCINACION, ASCENDENCIA E ILUSION PROFESIONAL

RESUMEN: Este articulo explora el impacto que tienen los agentes del campo
econdmico y los economistas mainstream en las perspectivas sobre la economia de los
periodistas. Basado en 58 entrevistas con periodistas econdémicos de Brasil,
constatamos como las perspectivas sobre la economia de los formadores de opinién
afecta la visién sobre la economia de los periodistas. Elaborando en la nocion de
ilusion de Pierre Bourdieu, exploramos como estos agentes producen golpes
noticiosos, son fuentes para logran portadas, y dan forma a las perspectivas
econémicas. Entre los resultados encontramos que la idea de "meterse con el
mercado" jerarquiza a textos y autores. Las fuentes mas prestigiosas en la cobertura
de la economia en Brasil han pasado por gobiernos, instituciones financieras y
provienen del espacio financiero. Los periodistas establecen relaciones reciprocas
con estas fuentes prestigiosas, obteniendo golpes noticiosos y entrevistas. Es decir,
realizan la ilusion de la profesion y establecen posiciones centrales en el periodismo
econoémico. Los modos de aprendizaje y especializacion en economia evidencian la
influencia de los agentes del espacio financiero como agentes dominantes en la
cobertura econémica.

PALABRAS CLAVE: Periodismo econdémico. Elites. lllusio. Economistas. Finanzas.
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TRANSFORMACOES DO INICIO DO SECULO XXI VISTAS POR
MEIO DE UM PERSONAGEM CLASSICO DA FORMACAO DO
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RESUMO: Na analise das transformag@es brasileiras do século XXI ha polariza¢bes
envolvendo enaltecimento de mudancas inéditas na histéria do pais e argumentacédo
sobre o alcance limitado destas na crise contemporanea. Este artigo contorna estes
extremos afirmando que o periodo expressa mudangas nas bases da dominacéo,
focalizadas nas metamorfoses do caipira no Brasil rural e interiorano. Esta € retratada
em estudos classicos sobre Cunha-SP e Bofete-SP e revisitada no presente,
destacando-se trés aspectos: 0s anos 2000 recompdem o caipira na hierarquia social,
combinando alteracGes e atualizacbes de velhas estruturas de dominacdo; novas
ruralidades evidenciam processos heterogéneos de preservagdo de autonomia e
tradicdo do caipira sob formas de contratualizagdo da racionalidade capitalista e do
mundo urbano e poés-industrial; aspectos ressaltados pelos classicos da formagéo
brasileira tém sustentacdo se entendidos sob o prisma das metamorfoses e articulagdes
do material e do simbdlico, das interdependéncias entre local e extra local, e das
interpenetracdes entre passado e presente.
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Introducao

Para autores como Bresser-Pereira (2014) a segunda década do século XXI,
mais do que por uma crise conjuntural ou pelo fim dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), é marcada pelo esgotamento de um dos grandes ciclos da
formacdo brasileira. Enquanto o periodo de 1930 até o meio dos anos 1970 foi, em
diferentes etapas, 0 momento de afirmagéo do nacional-desenvolvimentismo, os anos
compreendidos entre 1988 e 2014 podem ser entendidos como o ciclo organizado em
torno das ideias de cidadania e democracia. Recriaram-se instituicbes democraticas
apos 20 anos de ditadura, e esta reconstrucdo se fez cimentada pelo compromisso
assumido pelo Estado brasileiro de expandir direitos para uma populagdo beneficiada
apenas muito parcialmente pelo processo de modernizacdo caracteristico da
urbanizacdo e da industrializagdo com que se tentou, no ciclo anterior, pér fim ao
passado agrario do pais e suas herancgas.

A Constituicdo de 1988 consolidou marcos institucionais deste novo ciclo.
Nela se buscou garantir diversos direitos como educacdo, salde e assisténcia social.
Mas, com um paradoxo: no mesmo momento em que o Estado brasileiro assumia este
conjunto de compromissos, no que se poderia chamar de contrato social em torno da
criagdo de um estado de bem-estar, ainda que com os limites de um pais na
semiperiferia do capitalismo internacional, o Brasil vivia uma crise de financiamento
brutal. Isso ajuda a entender as ambiguidades dos anos 1990, quando 0s governos
conduziram politicas econdmicas voltadas a estabilizacdo inflaciondria e a
modernizagdo da base produtiva, que poderiam ser classificadas como de orientagdo
neoliberal, e, a0 mesmo tempo, operavam a organizacdo de sistemas nacionais de
implementacdo das politicas pactuadas na redemocratizacdo, caso tipico do Sistema
Unico de Saude (SUS) ou da extensdo dos direitos previdenciarios aos trabalhadores
rurais. Estas ambiguidades, em certo sentido, explicam os progressos verificados nos
indicadores sociais, sobretudo de educagdo, mas também o ritmo lento e heterogéneo
desta melhoria e também o impasse ou mesmo a piora vista em outros dominios, como
a pobreza e o0 desemprego.

Nos anos 2000 parecia que o paradoxo tinha sido equacionado de melhor
forma. O pais cresceu continuadamente a taxas razoaveis —em torno de 3,5% ao ano —,
a pobreza declinou significativamente, houve uma condicao de virtual pleno emprego,
com taxas em torno de 5%. Tais resultados foram expressdo de uma agenda ampla,
sustentada por uma coalizdo de forgas sociais igualmente plural. Nela estavam
representados nada menos do que todos 0s principais segmentos organizados da
sociedade brasileira — do capital financeiro ao industrial, do agronegécio aos
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ambientalistas, passando pelas organizacdes dos trabalhadores. Porém, tdo ampla e
diversa coalizdo ndo duraria muito. O mesmo Bresser-Pereira (2014, p.343) nomina o
periodo como “o pacto que ndo houve”, indicando justamente algo de ilusorio na
proposta de que todos os segmentos poderiam ganhar simultaneamente por muito
tempo. Gradativamente a partir de 2007-2008 as condi¢des comecaram a se deteriorar,
até atingir seu apice no meio da década atual, quando houve a deposi¢do da presidente
Dilma Rousseff e a reorientacéo radical da agenda do Estado brasileiro.

No final da segunda década do século XXI, quando este texto é escrito,
predomina na agenda nacional um desmonte do aparato de politicas e programas que
levaram a melhoria dos indicadores durante o ciclo que agora se encontra em crise € a
deterioracdo de indicadores sociais ja € reconhecida nas estatisticas oficiais:
crescimento econémico baixissimo, 13 milhdes de desempregados, 7 milhbes de
pessoas voltando ou ingressando na condi¢do de pobres somente entre 2014 e 2017,
volta do crescimento da mortalidade infantil, entre outros aspectos. Para alguns, isso
se explica por conta do novo momento da economia internacional, apds a crise
financeira dos meados dos anos 2000. Para outros, por boicote das elites. Para uma
terceira leitura, pelas insuficiéncias do modelo que vinha sendo adotado. Ou ainda, por
uma combinagéo de todas estas explicagdes.

Para este texto ndo importa entrar na discussdo dos fatores de declinio desta
etapa do ciclo cidadania e desenvolvimento. O intuito é outro: interrogar o alcance das
mudancas verificadas, sobretudo na sua etapa mais recente. Também sobre isso restam
controvérsias: para uns, 0s anos 2000 nada mais foram do que uma década de ilusGes,
agora desfeitas com a crise; para outros, momento de mudangas nunca vistas na
historia do pais, agora boicotadas por uma revanche das elites. O que se propde é sair
deste maniqueismo e do horizonte de curto prazo. Mais especificamente, propde-se
analisar de que maneira as mudancas deste periodo se somam a transformacGes de
longo prazo vividas pela sociedade brasileira, herdeiras dos ciclos anteriores de
urbanizacdo e industrializacdo. Trata-se de colocar o periodo atual sob escrutinio de
uma perspectiva mais alongada no tempo, capaz de decantar ou de evidenciar
estruturas mais profundas da formacao social brasileira, e seu contraste com o que foi
feito durante a agenda do Estado brasileiro nesses tempos mais recentes.

A ideia subjacente é que a centralidade dada & agenda social no periodo dos
governos petistas se soma e € em certa medida filtrada por caracteristicas especificas
de certas formacdes territoriais, com seus modos de dominacdo assentados ha décadas,
e com seus personagens arquetipicos representativos destas formas de dominacéo,
moldando assim, dialeticamente, uma metamorfose destas configuragdes territoriais e
das figuras sociais a elas associadas. Somente por meio deste recurso analitico se
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podem compreender os significados mais profundos do ciclo da expanséo da cidadania
e dos direitos, em especial como eles afetaram dominios especificos da vida social do
pais®. No caso das préximas paginas, se privilegia um destes dominios, aquele que diz
respeito as condi¢des de vida e de reproducdo social das populacdes rurais.

Explicitado o olhar que se pretende empreender, cabe dizer algo a respeito do
objeto. Por que esta escolha pelo Brasil rural e interiorano? Com efeito, uma das
marcas do periodo dos governos petistas foi o alcance das politicas sociais junto a uma
populacdo que, mesmo ao longo de todo o ciclo anterior, havia permanecido de certa
forma apartada dos circuitos de acumulacao, ou atingida apenas de maneira fronteirica
pelo fenémeno da urbanizacdo e da industrializacdo. Singer (2011) afirma justamente
que é ai, na incorporagdo do que Caio Prado Jr. (1976) havia chamado de setor
inorganico da economia brasileira a vida politica e econdmica, que se constituiram as
bases sociais de sustentacdo do lulismo. Lula e seu partido, de bergo operario,
gradativamente mudaram 0 eixo de seu apoio na sociedade brasileira, das classes
médias intelectualizadas e da classe trabalhadora tradicional para o Brasil interiorano e
rural.

E certo que esses dois autores a0 mencionarem a categoria setor inorganico se
referem a uma regido determinada, que corresponde grosso modo ao Sertdo semiarido
nordestino. Mas, 0s processos sociais vistos ali foram, em certa medida, validos para
outras areas, como as adjacéncias rurais de regiGes urbanas e metropolitanas, mesmo
no interior paulista. Ali predominou por muito tempo a figura social do caipira,
bastante presente em estudos classicos da sociologia e da antropologia dedicados ao
rural e as transformac@es sociais. Este era associado historicamente a rusticidade e a
precariedade, quando ndo a adjetivos ainda piores; resultado de sua condicdo de
isolamento e de pouca integracdo aos ditames da vida moderna. Mais do que a
materialidade da condicdo caipira, hd uma simbolizagdo a respeito da sua posicdo nas
maneiras de se conceber o passado, o futuro, e neles, o lugar conferido as populacdes
pobres, que pode ser interrogada a luz das transformacdes vividas ao largo da historia
do Brasil, com destaque para o ltimo periodo.

Este é um angulo ainda pouco privilegiado, que envolve indagar como essas
transformacOes se expressam nas formas de sociabilidade, seus conflitos e,
principalmente, nos padrdes de dominagdo e como estes se condensam nas trajetorias

4 Esta ideia organiza um conjunto de estudos realizados no ambito do projeto de pesquisa “Mudangas
de longo prazo e metamorfoses da dominagdo nas regides rurais ou interioranas do Brasil” (2015-2019),
sob a coordenagdo do segundo dos autores deste artigo, e com a participacdo de varios pesquisadores,
entre eles a autora principal. O projeto, ao qual este artigo se vincula, foi realizado na Universidade
Federal do ABC e no Cebrap e contou com apoio do CNPq.
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dos personagens e das configuracdes sociais, enredados em teias de interdependéncia.
Como sugere Bourdieu (1980), a analise dos modos de dominacdo, privilegiando as
formas de acdo social e a simbolizacdo da realidade social, permite entender de que
maneira herangas estruturais e a liberdade relativa dos individuos se combinam,
evitando um enfoque excessivamente abrangente e que faca desaparecer no horizonte
0 protagonismo dos agentes na moldagem das formacbes sociais nas quais estdo
inseridos.

A lente de andlise utilizada aqui foi apresentada mais detidamente em
Favareto et al. (2015) e mescla elementos de sociologia relacional e do
institucionalismo histérico. Para este texto, duas proposic¢des ali contidas sdo centrais.
Primeira, a ideia de que existe uma dupla interdependéncia: entre as trajetdrias sociais
dos individuos representativos de personagens historicos arquetipicos, neste caso o
caipira e os habitantes rurais, e a trajetoria da configuracao territorial em que vivem; e
entre a trajetoria do territorio e movimentos mais amplos de transformacdo da
realidade que incidem sobre esta configuracdo e os modos de dominagdo que Ihe sdo
tipicos, neste caso, os ciclos do desenvolvimento brasileiro e sua repercusséo sobre as
formas de dominagdo de regides rurais e interioranas. Segunda proposi¢do: nestas
interdependéncias hd uma dialética envolvendo o velho e 0 novo, o sincrénico e o
diacrénico, o exdgeno e o enddgeno. Isto &, 0s aspectos exdgenos ao territorio, como a
agenda do Estado ou as mudangas culturais e econdbmicas mais amplas, a0 mesmo
tempo séo filtradas pela configuragdo territorial, com sua hierarquia interna e com as
formas de dominagdo que sustentam essa hierarquia, mas, também, de forma
disruptiva ou incremental, alteram elementos desta ordem social local, mudando as
condiges em que essa filtragem e refragdo das tendéncias externas acontecem. O
resultado desta filtragem, que em Favareto et al. (2015) denominou-se de processo de
percolacdo, tem sua sintese nas metamorfoses que se quer evidenciar. Com esta dupla
proposicéo se evita a autonomizagdo do local, de um lado, e também o outro extremo
que consiste em ver os territérios como mero espaco de manifestacdo de dindmicas
econdmicas e de poder que sobre ele incidem. Ao mesmo tempo que se busca conectar
passado e presente, o local e o externo, se confere centralidade as estruturas e relagdes
da configuragdo territorial.

Para compreender como Se organiza este processo em uma abordagem
empirica prop8e-se um exame em dois municipios interioranos paulistas — Cunha e
Bofete — nos quais indicadores sociais e econdmicos explicitam, entre os anos 2000 e
2010, melhoras significativas. Além disso, ambos 0s municipios sdo exemplos para
uma analise de trajetdria de longo prazo, pois foram motivo de pesquisas entre 0s anos
1940 e 1950, com Emilio Willems (1947) em Cunha e Antonio Candido (2010) em
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Bofete. Ambos focalizaram momentos de transicdo que refletiram transformaces e
ajustes nas formas de vida, nas relacGes de sociabilidade e no sistema de valores da
simbologia do caipira tradicional em choque com os processos de expansdo urbano-
industrial presente nas areas interioranas do estado de Sdo Paulo naquelas décadas.
Desta experiéncia, um paralelo pode ser empreendido em um momento recente em que
uma nova transicdo, dos anos 2000-2015, esteve em curso. Este periodo de ampliacdo
do acesso a direitos e servicos e, a0 mesmo tempo, paulatina perda de folego dos
processos industriais, revalorizacdo de ambientes rurais associados ao bem-estar e
qualidade de vida, forma interessante quadro para evidenciar como se processaram
metamorfoses nos modos de ser e de viver da figura remanescente do caipira,
enfocando suas estratégias de articulacdo a sociedade e as dindmicas territoriais, as
formas de adaptacg&o, incorporacdes e reinterpretacdes de tracos de comportamento.

Para proceder a esta analise uma primeira se¢do focaliza as caracteristicas
tipicas do caipira, presente em autores como Emilio Willems ou, antes dele, Monteiro
Lobato, mas analisada de forma sociogenética em Antonio Candido, recuperando
assim a formacdo historica da cultura caipira em S&o Paulo (JACKSON, 2002). Nas
duas se¢Oes seguintes se introduz como o caipira se apresentou nos meados dos anos
1940/50 a partir das obras de Willems (1947) e Candido (2010), iluminando
desencaixes e heterogeneidades que os atributos simbdlicos do caipira evidenciaram
naquele momento de alavancagem do Brasil urbano e industrial, buscando romper com
seu passado agrario. E, por fim, mais duas secBes abordam como, nos momentos
recentes, dos anos 2000, € possivel apontar heterogeneidades na organizagdo do
universo simbolico nesses dois municipios, com destaque para as formas como as
caracteristicas do caipira se metamorfosearam em cada um deles. Ao final, uma
conclusdo enfeixa as mudancas e como estas dialogam em um movimento diacronico,
ressaltando transformagdes em cada configuracdo territorial ao largo do tempo, e
também em um corte sincrbnico, com privilégio aos contrastes entre as duas
configuragdes sociais no tempo presente.

O resultado final é a demonstracdo de que as figuras classicas da formacdo do
Brasil seguem protagonistas das dindmicas territoriais e das configuracoes
contemporaneas, obviamente metamorfoseadas, tanto no que diz respeito a base
econdmica que sustenta seus modos de vida, como nas formas simbdlicas de sua
representacdo. Por meio do desvelar destas metamorfoses e da heterogeneidade de sua
manifestacdo espacial, o texto aborda continuidades e rupturas nesses processos,
evitando narrativas que tendem a absolutizar certos aspectos unilaterais das mudancas,
como os discursos que superestimam ou subestimam o alcance das politicas sociais
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dos anos 2000, ou noutro campo da literatura, os significados da chamada nova
ruralidade.

O caipira, sua génese e a conformacéo de seu universo simbdlico

Diferente de outras culturas regionais que se manifestam com orgulho, como
as do sertanejo ou do galcho, Ddria e Bastos (2018) lembram que a cultura caipira é
tradicionalmente envergonhada, dissimulada, algo que ndo se explicita, nem se
celebra. Lembram o episddio de revolta dos habitantes de Cunha-SP por ocasido da
publicacdo de livro de Willems (1947), no qual retratava habitantes locais valendo-se
daquela categoria. Talvez se deva a Monteiro Lobato a fixagdo desta imagem deletéria
do caipira, por meio do seu personagem Jeca-Tatu em Urupés. Mesmo com o
atenuante de que ndo seria sua culpa estar assim, o caipira de Lobato é apresentado
como aquele cujo “inconsciente filosofar grulha nessa palavra atravessada de fatalismo
e modorra. Nada paga a pena. Nem culturas, nem comodidades. De qualquer jeito se
vive” (LOBATO, 2007, p.165). E lento, simplério, atrasado, sindnimo de um passado
agrario a ser superado.

Em Antonio Candido (2010) os adjetivos ddo lugar a substantivos menos
valorativos: a cultura caipira é aquela da sociabilidade marcada pela conduta moral
ratificada por praticas de solidariedade assentadas predominantemente na obtencéo de
condigdes para a subsisténcia, algo coerente e consistente com a rusticidade e a
caréncia herdadas de sua condicdo periférica na formacdo territorial e social. O caipira
é fruto da expansdo geografica dos portugueses na Paulistania, dominios que se
projetavam no sentido dos sertdes paulista, mineiro e goiano, subjugo dos indigenas ali
presentes.

Para exemplificar essas condicGes, Candido (2010) valeu-se da categoria dos
minimos em que aborda a forma de obtengdo dos meios de vida e os limites de
sobrevivéncia fisica e social desse individuo, algo evidenciado por exemplo em sua
dieta, que envolve o provisorio, na edificacdo proxima ao pouso precario e em uma
tradicdo de autossuficiéncia. As relagBGes sociais se organizavam em agrupamentos
vicinais, que exerciam funcéo estabilizadora de estrutura de vizinhanga e da posse da
terra, elementos caracteristicos da vida caipira. Do equilibrio instavel desses minimos
0 autor identificou momentos de crise e de rupturas, com tensdes e ajustes entre 0s
fatores de alteracdo e de persisténcia que reorganizariam a estrutura social. Antonio
Candido (2010) demonstrou ainda como tracos da mescla entre indigenas e
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portugueses constituiram os tracos de personalidade do caipira, e como tais condi¢des
nos meados do século XVIII se traduzia em um comportamento de desconfianca,
costumes violentos e segregacéo.

Desta sintese, Candido (2010) evidenciou que a génese do caipira se construiu
a partir de persisténcias e mudangas incorporadas nos processos que ele qualificou
como marcado por relagdes pré-capitalistas de acumulagdo, condicionadas a interacao
com a natureza. Estas condigdes, presentes até as Ultimas décadas do século XIX no
interior paulista, sofreram um primeiro choque com a expansao cafeeira e da cana-de-
acucar, gue trouxeram consigo a dependéncia econdmica ao mercado internacional e,
posteriormente, em um segundo momento, junto ao capitalismo urbano-industrial,
condicionando novas formas de trabalho, processando um conflito entre uma
reorganizacgdo ecologica e transformagdes na dimenséo temporal, abrindo espago para
ajustes e metamorfoses tanto em suas condi¢fes materiais como em Seu universo
simbdlico.

As acomodacdes se fizeram de formas diversas, mais ou menos envolventes, a
depender de como se deu a integracdo as novas formas do capitalismo industrial e a
modernidade representada pela urbanizagdo. lluminou-se o rompimento de tradigdes
ancoradas no sistema de valores mediador tanto das resisténcias como das
transformac@es sociais, com centralidade na familia, em eventos festivos e religiosos
ligados ao plantio e colheita e as agdes comunais. Diante desse universo simbolico e
pratico, Candido (2010) focalizou que as mudancas foram lentas com metamorfoses na
racionalizacdo dos comportamentos, com a introdugdo de maior monetarizagdo e
previsibilidade econdmica.

Exatamente deste ponto é que Willems (1947) e Candido (2010) podem ser
postos lado a lado, pois apesar de se valerem de metodologias e aportes tedricos
distintos, buscaram compreender de que forma a tradi¢cdo e a modernidade urbano-
industrial se tocam e se distanciam a todo momento em Cunha-SP e em Bofete-SP, e
quais desencaixes podem ser vistos no universo simboélico do caipira e em sua
articulacdo com o tecido social envolvente. Por ser este também o percurso que se
pretende empreender na atualidade, mas com um olhar retrospectivo para as obras de
Willems (1947) e Candido (2010), é que se apresentam as secdes seguintes, apoiadas
nas reflexdes de ambos os autores.
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Cunha de Emilio Willems, entre a tradi¢do e a transicao

Emilio Willems (1947) estudou Cunha-SP por meio da metodologia de
estudos de comunidade, visando entender as transformacGes socioculturais desde a
ligagdo com Guaratinguetd pela rodovia SP 171 nos anos 1930, promovendo a
insercdo do mundo urbano-industrial e o escoamento da producdo agropecuaria,
especialmente leite. Cabe salientar que Cunha-SP havia tido importancia estratégica
no século XVIII, pela localizagdo no Caminho Real, utilizado para o transporte de
ouro do estado de Minas Gerais para Paraty-RJ. O pequeno nucleo populacional era
local de pouso e singelo entreposto comercial, desestruturado posteriormente com a
decadéncia da exploracdo aurifera. No momento seguinte, a expansdo da economia
cafeeira ndo viu na geografia local condi¢cBes para producdo em larga escala,
mantendo o0 municipio a margem da pujante riqueza do Vale do Paraiba de meados do
século XIX. A falta de mobilidade — estradas ruins, distancia da ferrovia — mantiveram
0 municipio em certo isolamento de 1860 até os anos 1930 quando foi entdo
inaugurada a SP 171. Willems (1947), em sua obra Cunha, tradicdo e transicdo em
uma cultura rural do Brasil, concluiu que se manteve ali uma feigdo rural, e a
transicdo para uma ordem social com caracteristicas urbanas se dava lentamente,
restando diversos tracos da tradi¢éo caipira.

Nos anos 1940 Willems indicou que apenas 5% dos habitantes moravam na
sede urbana e mesmo dentre esses, muitos ainda desenvolviam atividades
agropecuarias, pois oportunidades de trabalho na sede eram muito reduzidas.
Evidenciou que a estrutura social era constituida por uma elite denominada de
graudos, composta por fazendeiros, comerciantes e capitalistas em uma mescla de
expoentes do espaco rural e urbano, representantes de 9% mais ricos da populacgéo. A
base mais pobre da sociedade era composta por 62% da populagéo, e destes a maioria
empregava-se em atividades rurais de meacdo ou arrendamento. Entre os dois
extremos estava a classe média heterogénea, com diversidade e desigualdade
econbmica, mas predomindncia de moradores urbanos: profissionais liberais,
funcionarios puablicos, pequenos comerciantes, artesdos e empregados urbanos. Os
graudos detinham a dominagdo simbolica e econdmica, e o paternalismo era uma
marca senhorial tipica nas relagcBes sociais, aceito pelos trabalhadores rurais com
sentimentos de respeito associados ao receio, medo e desconfianga. Estes sentimentos
interditavam a manifestacdo de juizos e emoc¢des (WILLEMS, 1947) e evidenciavam
relacbes de dependéncia e intimidagdes reelaboradas constantemente. O caipira ou
caboclo, como Willems (1947) o denominava, era premido em seus ganhos e lhe era
imposto, por meio de constrangimentos sociais e estratégias de autocontrole, o respeito
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a normas de conduta, regras e mediacdes dos sentimentos cujo traco fundamental era a
resignacdo. Resignacdo como resisténcia, poder-se-ia dizer, mas nesta dialética,
indubitavelmente como expressdo de um modo de dominagéo fisica e simbdlica.

Willems (1947) demonstrou que na década de 1940 iniciaram-se
metamorfoses nas formas de dominacdo e no arcabougo simbolico em que estavam
assentadas as relagcbes de sociabilidade e as instituicdes coligadas ao sistema de
crencas e valores do caipira, articuladas entre a estabilidade e a instabilidade da
sociedade e da cultura local. A estabilidade envolvia a manutengdo de um sistema
econdmico baseado na producdo de subsisténcia e nas trocas pré-capitalistas, o
isolamento geografico que apenas paulatinamente introduzia novos elementos
culturais, a regularidade de fluxos populacionais mantida pelo equilibrio entre
crescimento vegetativo e éxodo rural, e a inexisténcia de um movimento de imigracéo
europeia como ocorria nas areas centrais do estado de Sdo Paulo. Tudo isso
concentrava trunfos sociais articulados a tradicdo, mantendo os grupos familiares
coesos. Aliada a tradicdo, o importante significado da religido e da magia eram
também formas de sustentacdo da coeréncia interna da cultura local (WILLEMS,
1947).

Ao mesmo tempo, a instabilidade evidenciava a gradativa introducdo da
dependéncia de trocas monetarias e a presenca de valores econdémicos na logica
comercial, ininteligiveis para a maioria da populagdo do meio rural de entdo. Esta se
associava a transicdo da estrutura produtiva de subsisténcia para a pecuaria de leite,
que além da insercdo no mercado regional favoreceu o éxodo do trabalhador rural,
realcando o desequilibrio entre populacdo rural e urbana, a favor dos ultimos
(WILLEMS, 1947). Além destes aspectos, havia também a ampliacdo das formas de
comunicacdo e de novos caminhos vicinais que favoreceram fluxos de novas préaticas
culturais e a chegada de portadores de um ideério divergente que poderia romper com
0 status quo local. Do balanco entre o estivel e o instavel, Willems (1947, p.168)
indicou que a tradi¢do continuaria viva, mas “houve, a bem dizer, uma aceleracdo no
ritmo de desenvolvimento cujos movimentos mais bruscos e incisivos se afiguram ao
observador como sintomas de instabilidade, proprios as fases de transigao”.

Em sintese, das caracteristicas da configuracdo social e suas bases de
dominagdo na pesquisa realizada por Emilio Willems (1947), destaca-se que Cunha-
SP dos anos 1940 expressava polariza¢do entre os graudos e outros segmentos sociais,
sustentada sob um manto de paternalismo familiar, ndo mais centrado apenas no meio
rural. Os moradores destas areas, especialmente aqueles que ndo detinham terras e
trocavam sua forca de trabalho pela sobrevivéncia, reproduziam comportamentos de
resignacdo, medo e respeito ao senhor, e experimentavam poucas oportunidades de
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modificar sua condicdo de dependéncia econdmica e a ampliacdo de seu campo de
possiveis. O autor evidencia que o momento estudado, final dos anos 1940 e inicio dos
1950, expressa um meio de caminho de transicdo a favor de novas formas de
acumulacdo do capital, ao lado de formas pré-capitalistas, e a emergéncia de novos
padrdes culturais, mas pouco digeridos pelo conjunto da populacdo até aquele
momento.

Os caipiras de Cunha na atualidade

Apo6s mais de 60 anos desde os estudos empreendidos por Emilio Willems
(1947), no Censo 2010 Cunha-SP apresentou variagdo negativa de populagdo em
relacdo ao Censo 2000, em -5,3%, e ainda congrega um percentual alto de domicilios
em areas rurais, 44%, o maior de todos os municipios do entorno e muito acima da
média brasileira. Os ganhos proporcionados pelas politicas sociais sdo possiveis de
mensurar quando se observa que era alto o percentual de populacdo em condi¢Oes de
pobreza, perfazendo 40% do total da populagdo em 2000. Mas, em 2010 houve uma
expressiva reducéo, baixando este patamar para 18%. Além disso, a taxa de matriculas
no Ensino Médio entre jovens de 15 a 17 anos, que era de 37,3% em 2000, saltou para
53,6% em 2010. A renda per capita, apesar do aumento de 2000 para 2010,
praticamente é a metade do valor do estado (BRASIL, 2019a).

Cunha-SP tem pouca diversidade econémica e grande dependéncia do poder
publico para emprego e proventos, 0 que se nota por ser a atividade produtiva com
maior valor adicionado no Produto Interno Bruto (PIB), em 2016 os setores de
servicos e administragdo publica, na ordem de 171 milhdes de reais, seguida de longe
pelas demais atividades: agropecuéaria na ordem de 27 milhdes de reais, e indUstria,
com 8 milhdes de reais (BRASIL, 2019b). Observa-se que a atividade tradicional da
pecudria, com importante papel no uso de ocupacao do solo, ndo repercute em ganhos
e riqueza para Cunha-SP, ndo garantindo empregos e nem incrementando
significativamente os ganhos no municipio. A atividade industrial, tdo importante na
regido do Vale do Paraiba paulista, ndo alcancou ali a mesma expressao, observando-
se a dependéncia em relagdo a municipios vizinhos mais dindmicos, caso de
Guaratinguetd e Lorena, tanto para 0 acesso a servigos como para a obtencdo de
empregos para parte da populacéo local.

Dos anos 1970 em diante dois fenbmenos trouxeram alguma mudanca na
l6gica econbmica de Cunha-SP. O primeiro, um grupo de ceramistas artisticos,
utilizadores da prestigiada técnica japonesa noborigama aproveitou a boa argila e a
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posicdo estratégica entre mercados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e instalou-se em
Cunha-SP. Esta atividade transformou-se numa espécie de marca local e fortaleceu a
formagdo de uma identidade turistica. O segundo fendmeno se explicitou pela
disponibilidade de pequenas propriedades, fruto de herancas e economicamente ndo
rentaveis para a atividade agropecudria comercial, as quais, aliado a beleza cénica da
paisagem, com seus mares de morros, situada entre as Serras da Mantiqueira, do Mar e
da Bocaina, atrairam para Cunha-SP pessoas do Vale do Paraiba e da regido
metropolitana de Sdo Paulo, dispostas a comprar terras baratas para lazer de finais de
semana ou segunda residéncia.

Estes dois movimentos levaram o caipira a se ajustar, nos moldes definidos
por Candido (2010), dividindo ndo apenas o espaco rural, fisicamente, mas também
trunfos, préaticas sociais e culturais e oportunidades com os forasteiros. A adaptacéo
ainda é sentida por moradores mais antigos, que tém temor pela perda de suas raizes e
tradi¢bes, com ruptura na autonomia nas formas e horarios de trabalho e descanso,
racionalizacdo dos relacionamentos para além do grupo familiar, ampliando
necessidades de maleabilidade e traquejo social (KLEEB, 2019).

Dentre os caipiras obrigados a deixar suas terras expressou-se receio de
inadaptacdo da vida nas cidades, na caréncia de empregos e no alto custo de vida. Por
tras deste sentimento encontra-se ainda a instabilidade na interpretacdo da sociedade e
da cultura local, citada por Willems (1947), e de melhores oportunidades, que
dialogam diretamente com a ampliacdo da escolaridade e qualificacdo profissional, em
muitos casos associados a dificuldades logisticas e geracionais, que apenas nos anos
mais recentes, pos anos 2000, pareceram se modificar (KLEEB, 2019).

Deste quadro notam-se dois tragos em Cunha-SP: primeiro, apesar de poucas
transformacBes econdmicas, estas tém trazido mudangas nas formas de conducéo da
vida cotidiana, especialmente para populacdo de areas rurais, onde ha maior
desencaixe junto & populacdo que tem mais de 50 anos e vivenciou rupturas nas
relacdes de sociabilidade, valores e crencas ligados a solidariedade vicinal, as formas
de trabalho pré-capitalistas, as atividades de carater comunal com forte apego
religioso. Diante da metamorfose dos Gltimos quarenta anos associada & migragdo dos
jovens, das facilidades de acesso a recursos nos meios urbanos, da maior
conectividade fisica e virtual, das mudancas nas formas de trabalho com énfase no
contrato de diarista, diminuindo a relacdo tradicional com o patréo, se processou um
afastamento gradual e persistente das antigas regulagdes sociais.

O segundo traco emerge desta condicdo: desencaixe frente as novas praticas
econdmicas e sociais, em que, a0 mesmo tempo que se vislumbram mudancas, na
conexdo com outras realidades e grupos sociais que poderiam fomentar oportunidades

94 Estud. sociol. Araraquara v.24 n.47 p.83-107 jul.-dez. 2019



Metamorfoses do simbolico no Brasil rural — As transformagoes do inicio do século XXI vistas por
meio de um personagem cldssico da formagio do Brasil, o caipira

mais inclusivas aos processos econémicos se observa também um rompimento gradual
de antigas formas de sociabilidade, envolvendo alteracdes e rupturas no sistema de
disposicGes sociais e nas formas de conducdo da vida cotidiana (KLEEB, 2019).

Nota-se, assim, uma lenta metamorfose nos atributos simboélicos do caipira
que, ao se despir paulatinamente da dominacdo e das relagbes sociais rigidas
estabelecidas com os graudos, no dizer de Willems (1947), encontra barreiras para
efetivar os seus interesses. Sua posicdo € pautada pelo contraditorio, pois diante da
irresistivel forca dos agentes exdgenos e da necessidade de abertura a mudangas, 0
caipira estabelece uma posicdo reativa e resignada calcada na possivel e iminente
perda de seu lastro tradicional, mediador, na visdo de Candido (2010), das resisténcias
e de transformacdes no corpo simbélico de seu modo de ser e de agir, de suas relagoes
comunais e associativas, da manutencdo de vinculos familiares, entre outras.

O jovem, neste contexto, é ainda mais pressionado pela forga das mudancas,
expressando maior racionalizagdo e individualizagdo de seus interesses, pois tem no
seu dmago a vontade e necessidade premente do éxodo rural, rompendo com vinculos
comunitarios, identitarios e geracionais. Neste grupo social os embates sdo mais
abertos e decisivos, inclusive porque estes, na maioria dos casos, ja se valeram das
oportunidades abertas com maior escolarizacdo, estabilizacdo econémica de seus
parentes e, com isso, a abertura de melhores oportunidades frente ao conjunto da
sociedade. Também no caso da condi¢do feminina isso se apresenta (FAVARETO,
2019): sdo diferentes as possibilidades que se abrem nas velhas e novas atividades
econbmicas e nas formas de seu aproveitamento para as mulheres envolvidas, por
exemplo, na pecuaria, no turismo ou na agroecologia, pois em cada uma delas se
exigem diferentes atributos de conhecimento e de uso do tempo.

Narrativas de agentes sociais explicitaram que 0 acesso a um campo de
possiveis mais amplo se constituiu em um jogo de forgas assimétricas que envolvem
ndo apenas a busca de recursos, mas também necessidades de mudangas internas ao
individuo diante dos preconceitos evidenciados no seu modo de ser. Um morador que
nasceu no meio rural e hoje mora no nicleo urbano, indicou que se “sentia oprimido ¢
queria ultrapassar as montanhas” que o separavam da cidade. Ao chegar a sede urbana,
ele percebeu que “tinha no pensamento a logica do espago rural” que lhe legou
discriminagdes e “sentimentos de restricdo e percep¢do de incapacidade” (KLEEB,
2019, p173-4).

O que se nota é que os impactos de transformacédo dos aspectos simbdlicos de
manutencdo da vida foram e sdo sutis. A lenta reorganizacgdo social a partir da perda
fundamental do vinculo com a terra ou com a fragmentacgdo desta modificou as formas
de sociabilidade com paulatino desaparecimento de formas de solidariedade vicinal,
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mutirdes e da relacdo com a producdo agropecudria para seu sustento, ocasionando
perdas da autonomia e do ajuste ecoldégico com a natureza, citada por Candido (2010)
como uma das caracteristicas fundamentais do caipira. Ao mesmo tempo, na
atualidade, com as perspectivas de ampliacdo das relacdes com um turismo rural e a
revalorizacdo das amenidades rurais, tipicas do que se convencionou chamar de nova
ruralidade (FAVARETO, 2007), é possivel que determinados aspectos simbolicos que
ainda podem ter resisténcia no &mago de boa parte da popula¢do de Cunha-SP, se
tornem a base de novas perspectivas, ainda ndo mensuraveis pois sao muito recentes,
mas que certamente podem metamorfosear mais uma vez as formas de producéo e
reproducdo social do caipira, agora algo reinventado, atualizado, interdependente as
dinamicas territoriais em marcha.

Estas transformagdes ndo se organizam sem dificuldades e embates enddgenos
e exdgenos ao caipira. As relagdes de respeito, dominacdo e temor frente ao outro,
muito presentes no universo de Cunha-SP até os anos 1940/50, também se diluiram,
especialmente na populacdo mais jovem. Os aspectos diversos a percepgdo de Willems
(1947) foram a ocupacéo do municipio com novas formas de exploragdo do capital, as
mudangas demogréficas, sobretudo com os novos moradores vindos dos centros
urbanos, e a atratividade das amenidades rurais, aspectos evidentes com mais vigor
desde os primeiros anos do século XXI. Estas mudangas, certamente trardo, no médio
prazo, mais um grao de sal para a analise das metamorfoses do simbolico em Cunha-
SP.

Bofete de Antonio Candido, rupturas do mundo caipira

O estudo sobre agricultores de Bofete-SP constituiu-se na tese de
doutoramento em sociologia de Antonio Candido (2010), denominada Os Parceiros
do Rio Bonito, estudo sobre o caipira paulista e a transformacdo dos seus meios de
vida, apresentada em 1954 na Universidade de S&o Paulo (USP). A obra tem
importante significado, pois abriu espaco para a analise do papel de grupos sociais até
entdo marginalizados em estudos de interpretacdo da formacgdo social brasileira,
enfatizando-se as transformagdes do mundo social do caipira, tendo por base empirica
aquele municipio, situado proximo de Botucatu-SP.

Em sua pesquisa, além de enfatizar as contradi¢des do processo de
modernizagdo brasileiro com énfase na urbanizacdo e industrializacdo dos meados
iniciais do século XX, mostrando como o caipira se ligava a estas mudancas,
evidenciou a nogéo de bairro ou grupo de vizinhanga como categoria de pesquisa que
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projetava uma unidade minima de sociabilidade, permeada pelo sentimento de
pertencimento, localidade, convivéncia, solidariedade e religiosidade (CANDIDO,
2010). Nesses bairros havia certa autonomia em relagdo aos ndcleos urbanos
(SANTOS, 2013). Esta unidade de analise seria adotada em toda uma linhagem de
trabalhos da antropologia e da sociologia rural, como por exemplo se nota na obra de
Maria Isaura Pereira de Queiroz (1973).

Bofete-SP é um municipio com ocupacdo dos anos de 1840, como local de
pouso de tropas e migrantes mineiros e da regido de Itapetininga-SP. Apesar de se
situar em area de producdo cafeeira, sua condicdo nesta atividade foi meramente
periférica, pois as terras menos férteis e a distancia do tragado da linha férrea nédo
trouxeram interesse para uma producdo comercial em larga escala, como aconteceu
com outros municipios relativamente préximos (BUZATO, 2018). Contudo, foi esta
atividade que trouxe afluxo de imigrantes, em grande medida italianos, por meio do
colonato, modalidade de acesso a terra que configurou a coexisténcia entre os sitios
dos imigrantes e as grandes fazendas partilhando um mesmo territrio. Estes
imigrantes, juntamente com os caboclos, compuseram a base da estrutura social
bofetense. Candido (2010, p.118) enfatizou que havia certo confronto entre “a
monocultura e a pequena policultura, o latifindio e o sitio, o imigrante e o caboclo, o
presente e o passado”, realgando fricgdes nas bases de dominacdo de antigos € novos
agentes sociais. A crise do café disponibilizou terras e imigrantes mais capitalizados
tiveram acesso a pequenas propriedades, enquanto aqueles sem as mesmas condi¢bes
alcance se viram como empregados ou diaristas rurais ou expulsos para ndcleos
urbanos desde os anos 1940 (PIZA, 2007).

O tecido social evidenciava uma sociedade que se transformava, ainda que
lentamente, com preponderancia numérica de figuras do mundo rural como
fazendeiros, sitiantes, parceiros, colonos, entre outros. O fazendeiro era quem detinha
capital econémico e politico. As antigas familias carregavam capital simbolico,
importante trunfo que lhes legava prestigio e distingdo. Os tipos sociais urbanos eram
poucos: 0 comerciante e o funcionario publico, mas com peso decisivo nas bases de
dominacéo especialmente com a amplia¢do dos trunfos sociais convertidos em capital
econdmico e politico. Evidencia-se um rompimento do isolamento e segregacao dos
bairros, favorecendo a passagem para outro universo de praticas sociais e culturais.
Estas levaram a que o morador rural se sentisse bruscamente desajustado e mal
aquinhoado quando se equiparava ao morador da cidade (CANDIDO, 2010).

Para entender as transformacGes da sociedade diante dos processos de
urbanizacdo Candido (2010) ressaltou a figura do parceiro, visto como representante
menos estabilizado e integrado a vida social e econbmica, mas ainda preso a cultura
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tradicional. Ele enfatizou como este dialoga com o restante da sociedade e ressaltou
gue Bofete-SP mantinha uma resisténcia da cultura caipira a partir das formas de
ocupacdo da terra e do regime do trabalho. As praticas econémicas, sociais e culturais,
a rotina, as técnicas de plantio, a forma como se organizou a regula¢do do tempo da
agricultura, as festividades de plantio e colheita, bem como a importancia das préaticas
de solidariedade vicinal e trocas de servico em mutirGes, foram se transformando em
processos enddgenos ao grupo familiar.

O empobrecimento da dieta alimentar com o fim de formas de produgéo
autossuficiente, em ruptura clara das formas tradicionais de vida, introduziu um
componente novo no universo simbdlico do caipira: a fome psiquica, uma espécie de
frustracdo a partir da falta cotidiana de ingredientes que o levava a senti-la mesmo
quando a fome fisica estava satisfeita. Candido (2010) ressaltou que a inser¢do na
economia capitalista teve um papel arrebatador, iluminando de forma sombria os
desencaixes com tracos de comportamento associados & inquietacdo, inseguranga e
saudosismo, envoltos em uma visdo de mundo reativa.

Assim o caipira foi se integrando as condigdes impostas pela economia
capitalista, sujeitando-se a intensificacdo de seu ritmo de trabalho para complementar
sua producdo e se inserir no mercado, e, por vezes, com a imposicdo de condicGes de
instabilidade que o incorporaram a vida urbana. Aqueles que resistiram mantendo-se
nas areas rurais venderam suas propriedades, inserindo-se na condi¢do de parceiros.
Houve, nos anos 1950, uma concentracéo de terras, com 57% compostas por grandes
fazendas, impulsionadas pelo avango da pecuéria. Uma nova mudanca: a méo de obra,
0 camarada, era agora pago por més, forma de pagamento a que o caipira ndo estava
acostumado.

Em sintese, das caracteristicas da configuracdo social de Bofete-SP e suas
bases de dominacdo apresentadas por Candido (2010) entre os anos 1940/50 se
observam processos crescentes de urbanizagdo e penetracdo de relagdes marcadamente
capitalistas, levando o caipira a um reajuste ecoldgico, com énfase em sua
subordinacdo a novas formas de divisdo do trabalho e novos padrbes culturais e
praticas para as quais foram precisas reorganizagdes constantes. Estas condigdes
levaram a novos papéis e posi¢des sociais, em que a autonomia e autossuficiéncia
encontravam-se cada vez mais comprimidas e distantes dos padrfes de seu arquétipo
tradicional. No entanto, ao mesmo tempo, tais mudancas retiraram-no do isolamento e
permitiu acesso a outros bens materiais e simbdélicos, que nem sempre seriam garantia
da melhoria de suas condic¢fes econdmicas.
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Os caipiras de Bofete na atualidade

Passados mais de 60 anos desde os estudos de Candido (2010), observa-se que
Bofete-SP nos anos 2010 congrega um percentual de 37,5% de domicilios em areas
rurais, bem menor do que no momento daqueles estudos, mas uma porcentagem ainda
significativa quando comparada as médias do estado de S&o Paulo e do Brasil. A
populacdo de Bofete-SP tem crescido lentamente, sendo que entre os Gltimos Censos
ocorreu um aumento de 9,6%. Houve também avangos em diversos indicadores, fruto
das politicas sociais implementadas desde os anos 2000: a populacdo em condigdes de
pobreza, que era de 19% da populacdo do municipio em 2000, no ano de 2010 caiu
para 10%. Além disso, a taxa de matriculas no Ensino Médio entre jovens de 15 a 17
anos que era de 40% em 2000 saltou para 54% em 2010. A renda per capita, no
entanto, que ja era modesta em 2000, atingindo R$578,00 continuou baixa em 2010,
nos patamares de R$601,00, indicando pouco dinamismo econémico local (BRASIL,
2019a). A atividade produtiva com maior valor adicionado no PIB em 2016 era a de
servicos na ordem de 60 milhdes reais, seguida pela atividade agropecudria na ordem
de 23 milhdes reais, e indlstria, na ordem de 22 milhdes de reais (BRASIL, 2019b).
Estes dados indicam a importéncia do setor terciario e a relevancia do setor publico.

A mineracdo de areia e o plantio de eucaliptos se destacam, seguidos pela
producdo de laranja e cana-de-agUcar, e de pecuaria bovina e avicultura. Contudo, a
atividade industrial extrativa e pouco diversificada e a inovagdo tecnoldgica irregular
na area de agropecuéria indicam que, em relagdo aos demais municipios do entorno,
Bofete-SP estd inserido no bolsdo de municipios mais pobres de sua regido
(BUZATO, 2018). Por outro lado, o fato de se vincular a uma regido dindmica, com
importantes municipios como Botucatu-SP e Tatui-SP, garante a seus moradores
acesso a servigos e boa infraestrutura de rodovias vicinais, com ligagbes com as
rodovias Castelo Branco e Marechal Rondon, eixos de mobilidade com outras regides
paulistas e a estados brasileiros.

Esta posicdo e as condi¢des de conectividade fisica e virtual tém gerado
também uma procura por terras por populagfes urbanas de outros locais, em fenémeno
similar, embora bem menos intenso aquele mencionado para o caso de Cunha-SP.
Segundo Buzato (2018) estima-se que tenham sido comercializadas até os dias atuais
cerca de 25 mil chécaras para lazer. A ocupagdo efetiva ainda é baixa, mas tem
induzido certa dinamizacdo econbmica e, especialmente, ampliada a presenca de
migrantes entre a populacdo, modificando seus modos de vida (BUZATO, 2018).
Estas mudancas, ja alertava Candido (2010), mudaram as relacdes entre 0 meio urbano

Estud. sociol. ~ Araraquara v.24 n.47 p.83-107 jul.-dez.2019 99



Suzana Kleeb e Arilson Favareto

e rural, metamorfoseando o arcabouco simbolico do caipira e sua percepcdo de
oportunidades de futuro.

A partir de pesquisas de campo realizadas recentemente alguns aspectos
puderam ser observados. O primeiro deles é a maior penetracdo de relacdes
tipicamente capitalistas nas areas rurais, com ampliacdo da habilidade em lidar com a
monetarizagdo da vida, com a racionalidade econdmica e com a previsibilidade na
balanca entre gastos e ganhos na producdo e comercializacdo. Ao lado desta
caracteristica, valores, crencas e tradi¢Ges tipicas do modo de ser do caipira acabaram
distribuindo recursos disponiveis de forma mais igualitaria, diluindo bases de
dominagdo que pressionavam as relacdes entre as elites rurais e os caipiras nos anos
1940, quando o municipio era prioritariamente rural. O resultado foi maior autonomia
na liberdade de escolhas que, coligadas as politicas sociais pos Constituicdo de 1988,
levaram & ampliag¢éo da escolarizagdo e do acesso a direitos como previdéncia social
aos idosos, e expansdo de possibilidade de captar recursos financeiros para a produgédo
agropecuaria por meio de programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultora Familiar (PRONAF). Tais condi¢Ges expandiram o volume de capitais
econdmicos e culturais em relagéo as geracGes passadas.

Contudo, €é notéria a desarticulacdo das relagbes comunitarias e da
organizagdo da vida social, além da transformagcdo radical da producdo autossuficiente
de alimentos da dieta destes grupos, pois “quase tudo se compra na cidade”, como
indicou uma agricultora. Cultivos sdo localizados na paisagem e sinalizados como
abandonados, pois “ndo vale mais pena”, conjecturou outro agricultor. Alias, ¢ muito
presente a ideia de que “ninguém mais faz porque estd muito sem valor”, remetendo a
consciéncia do pouco valor econdmico da atividade agropecuaria tradicional que
sempre lhes identificou e a inviabilidade em empreender o cultivo dos alimentos que
garantiam a sobrevivéncia e a troca com outros vizinhos, estimulo para a garantia
nutricional da mesa caipira. Hoje em dia a alimentacéo é satisfeita no supermercado da
cidade ou em municipios vizinhos, a precos mais altos e qualidade, na maioria das
vezes, inferior. Com o pouco valor para o trabalho rural, é corriqueiro ouvir que as
geracdes dos filhos dos agricultores familiares geralmente ndo estdo mais na roca e
ndo tém interesse em trocar a vida urbana pela rural. Ha, segundo se apurou, até certo
desprezo pela vida no campo e, no limite, é apenas local de moradia e ndo de inverséo
de trabalho e riquezas.

Dentre as atividades produtivas que sdo desenvolvidas em Bofete-SP, aquela
gue melhor expressa a atuagdo do caipira e sua metamorfose envolve os contratos de
integragdo na produgdo de frangos. Esta modalidade vem substituir, desde os anos
1980, a atividade de parceria. Os agricultores integrados sdo os novos parceiros. Trata-
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se de situacgdo limite entre o ajustamento da autonomia do caipira — em que se preserva
algum controle da forma de produzir e de gerir o tempo na unidade familiar,
dividindo-o com outras atividades produtivas como lazer — e sua subordinagdo a
racionalidade da producdo capitalista a qual estd agora integrado por um contrato
formal. A autonomia é relativa, incompleta, pois ndo ha mais exatamente o dominio
sobre a produgdo, uma vez que quem determina a quantidade e como se produz séo
empresas integradoras e o agricultor integrado por meio do contrato de producdo deve
respeitar os ditames ali especificados. A agroinddstria fornece matrizes, insumos e
controla a qualidade. Ndo € mais a palavra empenhada que vale. Na atualidade a
dominacédo é racionalizada na figura do contrato que preserva a figura do produtor
auténomo, mas, submete essa autonomia a uma racionalidade contratualizada, agora
formalmente.

A racionalizagdo também pode ser evidenciada em outros ambitos do
cotidiano, como o rompimento dos lagos comunitarios que sustentavam a logica de
ocupagdo do bairro e que ficaram resumidos a lacos familiares: ndo ha mais
interconhecimento entre moradores, apenas relagbes entre as unidades tocadas por
parentes. As relagdes de solidariedade no trabalho também praticamente
desapareceram, individualizando atividades de producdo em torno de pessoas
frequentemente com mais de 50 anos de idade. Os espagos que garantiam o
assentimento as praticas religiosas e culturais, importantes filtros e anteparos para a
manutencdo de tradi¢des e praticas culturais caipiras, por vezes persistem na paisagem
— a igreja permanece bem cuidada marcando um ponto simbolicamente relevante no
bairro rural —, mas tém pouca funcdo na agregacdo dos individuos: as festas sdo agora
muito ocasionais e ndo ocupam mais posicao estruturante nas formas de sociabilidade
local.

O saudosismo, outra forma de que o caipira se valia para reforcar a tradicgéo,
parece estar cada vez mais distante. Especialmente porque o mecanismo do
saudosismo é acionado na psique somente quando o presente € muito precario. Nas
narrativas de moradores de Bofete-SP, os investimentos das politicas sociais entre 0s
anos 2000 e 2015 trouxeram significativa mudanca nas formas de bem-estar que,
apesar de crises recentes ainda mantém ganhos na vida dessas populac@es. Isto se vé
na comodidade e melhoria de habitagBes, comparadas as de outrora, no acesso a
veiculos e a telefonia, facilitando a conectividade fisica, ampliando oportunidades de
contato familiar e de deslocamento para acessar comercio e Servigos.
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Consideracdes finais

Ao longo destas paginas procurou-se realgar a importancia de situar a analise
das transformac@es ocorridas nos anos 2000 nos marcos de um processo mais longo de
metamorfoses nas bases da dominacdo que afetam as regides rurais brasileiras, tendo
por objeto as recomposic¢fes na condicdo social de um personagem tipico da formagao
do Brasil, o caipira. Trés vetores entrelacados foram evidenciados: i) a penetracdo
constante e crescente de relacOes capitalistas, mais acentuadamente desde a
emergéncia do Brasil urbano-industrial, afetando acomodagdes entre tradicdo e
modernidade em reas rurais paulistas, e retratadas nas obras classicas de Antonio
Candido (2010) e Emilio Willems (1947) — o rural em transi¢do, sob dominio da
emergente urbanizagdo e da industrializacéo; ii) nas ultimas trés décadas, um conjunto
de outros processos sociais que tém como uma de suas principais marcas a emergéncia
de uma nova ruralidade, com a valorizagdo de novos atributos - as chamadas
amenidades rurais (ar limpo, paisagens rusticas, modos de vida portadores da tradi¢éo
cultural e de relagbes de proximidade), aspectos que enaltecem, em vez de negar,
atributos historicamente associados ao agrario e ao caipira permitindo seu
reposicionamento — o rural em um mundo altamente urbanizado e mesmo pos-
industrial; iii) na altima década e meia, a atribui¢do de um lugar destacado & questdo
social, e nela aos pobres rurais, em particular — algo que tem como marco a
Constituicdo de 1988 e, mais acentuadamente, a primeira década e meia deste século,
com 0s governos apoiados na chamada agenda social desenvolvimentista.

Deve ter ficado claro como a figura do caipira segue exercendo papel nas
configuracdes sociais rurais e interioranas paulistas, mas com diferencas. Ao contrario
do sugerido pelos que vaticinaram seu fim, décadas atras no rastro da promessa da
urbanizacdo e da industrializacdo vistas no ciclo nacional desenvolvimentista, ha, no
periodo recente, uma manutencdo de tracos do arcabouco simbdlico retratado nos
estudos dos anos 1940/50. E ndo por acaso nos dois locais moradores locais se
autodenominam, ainda, como caipiras. Mas, ndo se trata mais do mesmo caipira. Ele
se metamorfoseia. H4 aberturas e reorganizagfes com a chegada de novos agentes
sociais, mudancas nas formas de trabalho, transformacdes nas logicas de dominacao,
com relagbes sociais e econdmicas que se processam agora de forma mais
racionalizada e individualizada, trazendo uma valorizagéo do que antes era motivo de
avaliacdo pejorativa — o rastico, o tradicional, o natural. Estas mudancas nas l6gicas da
cultura e no arcabougo simbolico s@o mais sutis do que as mudangas nos indicadores
de pobreza ou de emprego, e ocorrem no longo prazo. SO sdo perceptiveis em
perspectiva diacrénica. E, talvez justamente por isso mesmo sejam mais duradouras.
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Sob o angulo da heterogeneidade sincronica, ela se expressa na diversidade
das insercdes de cada um dos municipios analisados — Bofete-SP mais integrado e
envolto em uma rede de municipios de médio porte, com ampla mobilidade e
integracdo diversificada: agricultura, pecuéria e industria; Cunha-SP mais assentada na
atividade de pecuéria extensiva de leite, turismo ascendente, mudancas demogréficas
com novos moradores atraidos pelas amenidades rurais. Ambas com um setor terciario
assumindo a dianteira, tanto na ocupacdo de trabalho como na geracdo de divisas,
retrato de um momento em que a economia brasileira passa por um processo de
desindustrializacdo e no qual a dependéncia da exportacdo de commodities tem efeitos
limitados na dinamizacgéo das economias e na geracdo de empregos. Com excecdo do
que é movido pelo turismo, em Cunha-SP, trata-se predominantemente de um setor de
servicos dependente do Estado e de transferéncias publicas.

Vistos desta maneira, 0 caso das transformacdes do caipira nos dois locais,
como parte de um processo mais amplo de metamorfoses nas formas de dominacéo no
Brasil contemporaneo, permite a0 menos mais trés inferéncias importantes, para além
do caso em si. Primeiro, os anos 2000 ndo parecem, entéo, ter sido palco de uma
redencdo dos mais pobres, mas sim de uma ndo menos importante recomposigao de
sua situacdo na hierarquia social. Combinaram-se mudancas - algumas reversiveis,
diga-se, como é o caso dos niveis de renda, hoje j& afetados com a crise econdmica da
segunda década do século -, com a atualiza¢do de velhas estruturas de dominagéo nos
territorios: dominancia urbana e assimetria perante os graudos, subordinacdo dos
produtores familiares ao capital, ndo solugdo das restri¢oes fundiarias, precariedade da
insercdo econémica na vida social pela via do trabalho, fragilidade das oportunidades
econdmicas mesmo com maior escolaridade. Segundo, o que a literatura dos estudos
rurais chamou de nova ruralidade, com certa empolgagéo vinte anos atras, ecoando o
que Bernard Kayser (1990) chamara de renascimento rural em um de seus livros, é na
verdade um processo muito mais complexo e diferenciado nas distintas configuraces
territoriais. Menos do que um renascimento, e talvez mais do que uma nova ruralidade,
ha uma heterogeneizacdo das formas de dominacdo que ainda precisa ser mais bem
compreendida. Nela coexistem velhas formas de exploracdo da natureza e do trabalho,
com novas modalidades de uso dos recursos naturais e de insercdo das pessoas. Nela
se preserva algo da autonomia e da tradigdo dos grupos de agricultores como o caipira,
mas submetidas a novas formas de contratualizacéo tipicas da racionalidade capitalista
e de um mundo urbano e pés-industrial. Terceiro, como corolario, se observa que, ao
contrario de uma ideia que seduz parte do mundo intelectual brasileiro, muitos
aspectos ressaltados nos classicos da formacdo do Brasil ainda permanecem Uteis a
andlise, desde que entendidos sob o prisma das metamorfoses e das articulacdes entre
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0 material e o simbolico, das interdependéncias entre o local e o extra local, e das
interpenetracdes entre o tempo passado e a experiéncia presente.

METAMORPHOSES OF SYMBOLIC IN RURAL BRAZIL - THE
TRANSFORMATIONS OF THE EARLY 21ST CENTURY SEEN
THROUGH A CLASSIC CHARACTER OF BRAZIL CONFIGURATION,
THE “CAIPIRA” (COUNTRY MAN)

ABSTRACT: In the analysis of Brazilian transformations of this 21st century there are
polarizations involving the praise of unprecedented changes in the history of the
country and the argument about their limited scope in the contemporary crisis. This
article circumvents these extremes by stating that the period expresses changes in the
bases of domination, here focused on the metamorphoses of the “caipira” in rural and
inland Brazil. This is portrayed in classic studies on Cunha and Bofete (SP) and
revisited at present, highlighting three aspects: the 2000s recompose the “caipira’in
the social hierarchy, combining changes and updates of old structures of domination;
new ruralities show heterogeneous processes of preservation of the “caipira's”
autonomy and tradition under the forms of contractualization of capitalist rationality
and of the urban and post-industrial world; aspects emphasized by the classics of
Brazilian configuration are supported if understood from the perspective of
metamorphoses and material and symbolic articulations, interdependencies between
local and extra local, and interpenetrations between past and present.

KEYWORDS: Modes of Domination. Symbolic Power. New Rurality.

METAMORFOSIS SIMBOLICAS EN ZONAS RURALES DE BRASIL —
TRANSFORMACIONES DESDE EL INICIO DEL SIGLO XXI VISTO A
TRAVES DE UN CARACTER CLASICO DE LA FORMACION DE BRASIL, EL
“CAIPIRA”

RESUMEN: En el analisis de las transformaciones brasilefias de este siglo XXI hay
polarizaciones que implican elogios de cambios sin precedentes en la historia del pais

y el argumento sobre su alcance limitado en la crisis contemporanea. Este articulo
evita estos extremos al afirmar que el periodo expresa cambios en las bases de la
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dominacion, centrados en las metamorfosis del “caipira” en las zonas rurales y del
interior de Brasil. Esto se retrata en estudios clasicos sobre Cunha y Bofete (SP), asi
como en las revisiones actuales, destacando tres aspectos: los afios 2000 recomponen
el “caipira” en la jerarquia social, combinando cambios y actualizaciones de viejas
estructuras de dominacion; las nuevas ruralidades muestran procesos heterogéneos
de preservacion de la autonomia y tradicion del ‘“‘caipira” bajo formas de
contractualizacion de la racionalidad capitalista y del mundo urbano y postindustrial;
los aspectos enfatizados por los clasicos de la formacion brasilefia se sostienen si se
comprenden desde la perspectiva de las metamorfosis y las articulaciones de lo
material y lo simbdlico, las interdependencias entre lo local y lo extra local, y las
interpenetraciones entre el pasado y el presente.

PALABRAS CLAVE: Modos de dominacion. Poder simbélico. Nueva ruralidad.
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MEDIACAO E PROCESSOS DE RECONHECIMENTO -
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RESUMO: Considerando o problema da paralisa¢do dos processos de reconhecimento
e titulagdo de areas remanescentes de quilombos, o artigo visa abordar as diferentes
respostas dos beneficidrios a esta situacdo como resultantes de mediacOes
interculturais sobrepostas, e até aqui compartilhadas, entre estes e os diversos agentes
atuantes no contexto do reconhecimento, e que exprimem mudangas pratico-
simbdlicas, relacionadas a elaborag¢fes subjetivas da experiéncia politica. Respostas
estas que, em sua diversidade, tanto se dirigem a adesdo as demandas comuns,
aglutinadas em torno da condicdo quilombola, quanto ao dissenso que confronta a
acdo coletiva, em ambos os casos relacionadas a incorporagdes contextuais e distintas
de discursos desenvolvimentistas em oposigdo. A reflexdo se desenvolve a partir da
observacdo etnografica e de uma andlise de alguns textos produzidos por diferentes
agéncias envolvidas nos processos em curso em territérios quilombolas, mais
diretamente na regido do Vale do Ribeira, sudoeste do estado de Séo Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: Mediacdo Intercultural. Subjetivacdes. Reconhecimento de
Direitos. Desenvolvimento. Territérios Quilombolas.
Introducéo

Este texto resulta de pesquisa relativa aos processos sociais em curso no
conjunto de éareas quilombolas do vale do rio Ribeira de Iguape, em face da
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paralisacdo das acfes de implementacdo de seu reconhecimento e titulacdo nos termos
do artigo constitucional n°® 68. As areas que integram o territério quilombola em foco,
encontram-se em diferentes momentos do processo de reconhecimento e identificacéo,
nos termos do Decreto Estadual 9757/97, que impde em seu artigo 2°, a titulagdo
coletiva das terras em nome das associacdes de moradores, constituindo um direito
indivisivel e inaliendvel. Mas poucas ja foram tituladas.

A desaceleracdo dos processos de identificacdo, demarcacao e titulagdo, e seus
efeitos sobre os territérios quilombolas do Vale do Ribeira de Iguape, vinha ocorrendo
antes de 2016 quando os tramites das demarcacBGes foram paralisados, com sua
subordinacdo a Casa Civil, sob injuncdo de interesses contrarios ao reconhecimento, e
com a retirada de poderes ministeriais da Secretaria da Promogdo de Politicas de
Igualdade Racial. Esta lentiddo alimentou conflitos, explicitados a partir do inicio dos
processos de reconhecimento e vem servindo de informacdo politica aos adversarios,
fortalecendo-os.

Tais mudancas politico-institucionais colocaram em risco programas sociais,
como a compra da producdo das comunidades, a eletrificagdo rural, moradia,
saneamento e crédito. Como consequéncia, reforca-se a tendéncia ao descrédito das
liderancas e das agéncias e organizacOes de apoio e assessoria. Torna-se notoria a
precariedade da acdo governamental e avangam as pressdes expropriatorias. No
momento, a interrupcdo das demarcagbes significa o retrocesso de direitos
constitucionais e outros.

Dificultado o acesso a programas de politicas publicas, diante da instabilidade
normativa introduzida pelas Portarias do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), restringindo as condi¢des do reconhecimento e da titulagdo, cresce
a tendéncia ao acirramento de conflitos, tanto com terceiros, ainda ndo indenizados,
como em relacdo as sobreposicdes das Unidades de Conservacdo e as quatro
hidrelétricas projetadas para o Vale do Ribeira. Um dos resultados é a possibilidade
crescente do abandono das areas pelos moradores e beneficiarios, em busca de
alternativas de renda, particularmente pelos jovens.

Instigaram a pesquisa as diferentes respostas que estes beneficiarios vém
dando a situacdo de esvaziamento das politicas de reconhecimento, em que se frustram
mais uma vez expectativas de incentivo a producdo, a permanéncia no local em boas
condi¢bes de acesso a equipamentos publicos e de consolidacdo de seu direito
territorial, desde antes de 2016. A tendéncia parece ser a de uma dispersdo dessas
relagdes, na medida da busca de alternativas individuais e familiares, eventualmente
preferiveis a uma adesdo & agdo coletiva. Parece fragilizar-se, assim, o esforgo de
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atracdo dos beneficiarios, pela mediacdo das agéncias implementadoras, para o &mbito
juridico-institucional.

O objetivo das consideracfes que aqui se apresentam, balizado por estas
suposicBes, é descrever as linhas convergentes e divergentes que as estratégias desses
agentes vém delineando, as continuidades e descontinuidades desse processo, tal como
ele se configura no momento e considerar alguns possiveis desdobramentos dessas
estratégias coexistentes de consenso e dissenso, como indicativos de mudancas
politico-culturais.

Com este objetivo, apresenta-se de inicio uma descri¢do geral do contexto em
foco, incluindo sua dimenséo temporal, delineada por sucessivas intervengdes para
implementacéo de programas diversos de desenvolvimento, informada pela sua leitura
como um contexto de mediacdes interculturais sobrepostas (MONTERO, 2006). Em
seguida, destacando-se aspectos desse compartilhamento de um codigo cultural em
camadas, que tem como uma de suas categorias centrais em disputa o
desenvolvimento, procura-se destacar, no presente dessas disputas, estratégias, no
sentido que Bourdieu (1983) confere ao termo, entre elas as que divergem de um
consenso organizado.

Em sintese, 0 que se busca descrever aqui sdo codigos pratico-simbolicos em
mudanca, redefinicbes de aliangas e oposi¢des, 0 jogo contingente em que
instrumentos politico-juridicos até entdo produzidos, passam a ser vistos como
precarios, e que atitudes se tomam em face disto. Além do enfoque critico
praxioldgico (BOURDIEU, 1989) que norteia o recorte da luta social em foco, é com
apoio na reflexdo foucaultiana sobre as formas juridicas, suas relacbes com a
construcdo da verdade, e as subjetividades como espacos de elaboracdo de forcas
externas (FOUCAULT, 1978; 2005), que sdo analisadas as diferentes praticas
discursivas de beneficiarios e agentes, e suas correspondentes orientagdes de acao.
Espera-se, neste percurso, contribuir para uma reflexdo a respeito dos possiveis efeitos
das politicas sociais desenvolvidas no Brasil, em particular nos governos petistas
(2003-2016), sobre nossa cultura politica, e das subjetivacdes relacionadas as
experiéncias da desigualdade econdmica e social.

Intervencdes estatais sobre um espaco rural inadequado
Desde a incidéncia do artigo constitucional n°® 68 e da intervencdo das

agéncias estatais, para ativar o processo de reconhecimento e de titulacdo configura-se
um quadro novo de tensdes e disputas nas areas remanescentes. Disputas relacionadas
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a realinhamentos de aliancas e tomadas de posi¢do distintas, quanto aos direitos
territoriais, até entdo diferencialmente atribuidos por critérios de parentesco e de
heranca. Emergem, assim, tensdes, ndo sO entre o novo direito e préticas juridicas
costumeiras, mas também derivadas da gestdo comunitaria. Em particular, o efeito do
novo direito, interpretado pelas agéncias externas como fundado na terra comum,
sobre uma territorialidade corrente maleédvel, organizada na linguagem do parentesco,
fez reemergir uma conflitividade entre os moradores. Conflitividade cuja origem esta
na venda de parcelas herdadas a estranhos que introduziram processos de grilagem,
expropriando aqueles que ndo venderam suas parcelas (CARVALHO, 2006). O novo
direito, ao esvaziar, do ponto de vista legal, disputas fundiérias anteriores, assegura a
retomada da terra, e, para ser efetivado, exige a acdo de agéncias de mediacao, cujas
praticas organizativas aplicam o modelo comunitario e associativo, em consonancia
com as disposices legais que regulam o reconhecimento.

Este modelo é acionado nos confrontos entre moradores para desqualificar
pretensdes e direitos daqueles que sdo considerados negociadores da terra de heranca,
descomprometidos com a comunidade e com 0s projetos coletivos. Tais discursos,
recorrentes, sdo acionados precisamente nas disputas politicas, visando as associa¢des
de moradores e 0s poderes que estas passam a concentrar, especialmente no que toca
aos seus atributos de mediagdo e interlocucdo com as agéncias de governo e, em
particular, com o MOABS?. Nessas situacdes de disputa, langa-se méo da alianca com a
agéncia externa, em particular com a Pastoral da Terra, para reivindicar territorio ou,
por outro lado, conta-se menos com o0 Seu apoio para o reconhecimento.

Todas essas situacGes compartilham, guardadas suas diferengas, a génese
heterogénea de seu conjunto de direitos territoriais costumeiros: doagdes, compras,
apossamentos, heranca (ALMEIDA, 1997), constituindo sistemas combinados,
articulando direitos privados a direito comum e ocupando areas devolutas ou de
dominio indefinido. O devoluto é a categoria da lei que define a terra publica sem
destinacdo especifica, devolvida ao estado porque ndo reclamada por um proprietario.
E inalienavel, conforme o Decreto Federal n° 19924, de 1931, mas n&o o era antes,
quando podia ser apropriada por usucapido e, por isso, é frequente nelas a presenca
dos pequenos patrimdénios constituidos por posse, em geral ndo documentados,
portanto, vulnerdveis do ponto de vista de suas garantias legais. O requisito legal do
uso comum, de acordo com os dispositivos dos decretos regulatorios do

5 Movimento dos Ameagados por Barragens (MOAB), organizado no Vale do Ribeira, pela agdo da
Pastoral da Terra, para fazer frente a construgdo de quatro hidrelétricas — Tijuco Alto, Itaoca, Funil e
Batatal -, pelo Grupo Votorantim (ROSA, 2007).

112 Estud. sociol. Araraquara v.24 n.47 p.109-136 jul.-dez. 2019



Mediagio e processos de reconhecimento - Subjetivagées para além da produgio do consenso tinico

reconhecimento, como modo da relacdo com a terra e 0s recursos, engloba os direitos
diferenciados que o sistema combinado e as praticas do parentesco e da heranca
operam, traduzindo-se na linguagem do reconhecimento em carater coletivo do novo
direito territorial, a ser titulado em nome das associa¢Ges de moradores. Induz-se,
assim, mudancas no regime de autoridade, nas relacdes juridicas e na dindmica politica
local.

Considerar as respostas a esta situacdo exige tracar um contexto temporal mais
recuado em que se fazem presentes intervengdes do estado em momentos diversos. Os
hoje quilombolas estdo inseridos na economia e na sociedade regionais, afetados por
distintas e sucessivas intervencgoes, reordenando o territdrio; e por diferentes agéncias,
anteriores e coexistentes a atual presencga politico-administrativa, que conformam um
conjunto de problemas, fundiarios, econébmicos, ambientais, etc., e que expressam um
processo de territorializacdo (OLIVEIRA, 1998) no caso dos negros rurais, com base
na raca, distintiva de uma origem escravizada, que segrega espacialmente essas
populagbes, no movimento de escaparem & condi¢do de cativos. Ou seja, de ndo
autdbnomos na terra.

Nesses processos, produzem-se territorialidades especificas, em resposta a
territorializacdo legal e estatal, como conjunto de praticas que articulam parentesco e
terra, mas também incorporam mais recentemente a pertenga étnica e a tradi¢do, do
mesmo modo como vieram incorporando outras categorias, no percurso de suas
relacbes com o conjunto social e com as instituicdes politico-juridicas. Entre os hoje
quilombolas, a territorialidade é correntemente operada na forma de uma mobilidade
espacial sustentada pela rede de parentesco, que se atualiza estrategicamente em
momentos diferentes das intervencdes, e que se torna problematica diante da atual
delimitacdo do territério.

A mobilidade tem sido a condig8o de existéncia dos quilombolas do Vale do
Ribeira, ja que a precariedade de seus direitos torna decisiva a capacidade de deslocar-
se para expandir e reconstituir seus patrimonios. Sustentada pelas redes de parentesco,
é ela que vem repondo, até o reconhecimento, a possibilidade de reconstrucdo
recorrente de seus espacos fisicos e sociais, considerando que seus sitios se localizam
em terras tidas como devolutas. Ao incorporarem a nova identidade quilombola,
portanto a pertenca étnica e a tradi¢do, os negros do Vale do Ribeira reorganizam suas
relagdes a partir da oposicdo entre sua mobilidade tradicional, de fato atualizada em
contextos temporais distintos, e a fixacdo legal das fronteiras do seu territério.

Os quilombolas passam a subjetivar, num periodo de pouco mais de vinte
anos, a construcdo politico-administrativa de si como objeto étnico, apropriada e
ressignificada nos termos de seus valores morais e politicos, seja incorporando-a, seja,
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no limite, recusando-a. A etnicidade esta perpassada por escolhas, nas quais se
exprimem experiéncias de si, eventualmente traduzidas em discursos coletivos:
aceitacdo do territério comum, ou reivindicacdo de gestdo autdbnoma do préprio
direito, assuncdo de uma unidade ético-politica, ou sua recusa. O carater de
externalidade normativa das categorias a principio formuladas no ambito das
instituices reguladoras ficava claro quando se dizia que o quilombo e a ecologia
chegaram. Os modos como sao incorporadas, individual e coletivamente, variam: o
bairro do Biguazinho recusa o reconhecimento, porque seus moradores ndo querem a
titulacdo coletiva, jA que tém titulos particulares. No André Lopes, vizinho e
aparentado ao Nhunguara, os evangélicos ndo se reconhecem como quilombolas. Por
outro lado, no Morro Seco, onde sdo proprietarios legais por direito de heranga, mas
tém essa dominialidade comprometida por ndo terem aberto e tocado sucessivos
inventarios, querem abrir mdo dela em prol da demanda pelo reconhecimento,
reforgados por seus fortes vinculos com a Pastoral da Terra, enquanto catélicos
(D’ALMEIDA, 2012).

E possivel supor que as conversdes evangélicas sdo indicativas dessa
diversidade de escolhas e decisbes, alimentando faccionalismos. Entre o0s
remanescentes, as conversfes sdo antigas, especialmente no Nhunguara, onde o
processo tem inicio nos anos de 1950. Mas estdo intensificadas no presente,
possivelmente manifestando afastamentos em relacdo ao modelo comunitario do
MOAB e da Pastoral da Terra, diante da incidéncia precéria dos programas de
desenvolvimento, limitados, no que se refere ao custeio da producdo, as pequenas
verbas do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf 2) para o
plantio de pupunha e, no que toca aos projetos coletivos, pelas dificuldades de
financiamento, bem como no que toca as relagdes entre os participantes e as disputas
envolvendo as associa¢es de moradores.

A partir dessas conversdes, mudam os comportamentos no plano pessoal. O
ethos do parentesco se transfigura em irmandade genérica. Incorporando-se a
identidade étnica, a tendéncia, especialmente se ndo se é evangélico, é a de assumir o
discurso comunitario e formular uma etnicidade também genérica, enfraquecendo,
pelo menos neste contexto, o valor do parentesco. O que se pode observar na diferenca
entre as narrativas de origem formuladas por velhas e novas liderancas: “meu bisavd
chegou aqui e casou nesta nag@o de indio que tinha ai na barra do ribeirdo”, do lado de
uma antiga lideranca; e do lado de um jovem lider quilombola, com transito na arena
politica maior, “nds viemos de negros fugidos das senzalas de Iguape que chegaram
aqui pelo rio”. No primeiro caso, as relagdes de parentesco sdo especificadas e fundam
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os direitos de cada um no grupo de parentes. No segundo, o parentesco é falado na
linguagem genérica da pertenca étnica relacionada a escravidao.

Ao lado disto, as disfuncBes das politicas sociais agucam problemas de
distribuicdo e de disputa de poder e conflitos associados a gestdo comunitéria, a titular
e gestora do territdrio, e interlocutora institucional, a associagdo dos moradores,
instancia politica em que se formalizam praticas faccionais.

As mediacfes normativas, assim, conduzidas pelas diferentes agéncias direta
ou indiretamente presentes, levam as ressignificacdes de préaticas e direitos territoriais
e culturais. O conceito de mediacdo com que se opera estd ligado ao enfoque das
praticas discursivas que emergem desses processos como construgdes pragmaticas
contextuais, dando-se énfase, portanto, aos usos das categorias em jogo, como
condi¢do para apanhar os seus sentidos no desenrolar das disputas e negociagoes.
Sendo assim, tais praticas ndo sdo abordadas como manifestacdes enddgenas dos
grupos em confronto, e sim como formulagdes e a¢des construidas nestes confrontos,
gue configuram estratégias distintas de agéncias e agentes. Praticas mediadas, em
sintese, visando o convencimento quanto a validade dos respectivos argumentos,
interesses e valores. Considerando-se a gama de agentes em presenga, e seu jogo de
aliangas e oposicBes, tais praticas podem ser pensadas como resultantes de
incorporagcdes em camadas, no curso de um processo historico, das defini¢des e
classificagdes reciprocas desses agentes, configurando, desse modo, um universo de
relagfes marcadas por antagonismos, e ndo mundos sociais separados. O conceito de
mediacdo intercultural (MONTERO, 2006), assim, é a chave interpretativa para o
discurso central envolvido nessas lutas sociais, 0 do desenvolvimento, cujos sentidos
sdo o alvo dos conflitos.

Entender o peso deste discurso exige uma retrospec¢do: Em meados dos anos
de 1980, ocorre a intervencdo dupla, estadual e do INCRA, para regularizagdo
fundiéaria e reforma agraria, depois do agugamento dos conflitos pela intensificacdo
das grilagens, em razéo dos incentivos fiscais, disponibilizados nos anos de 1970, para
exploragdo agricola. A presenga da Pastoral da Terra no apoio aos posseiros se faz
sentir desde entdo.

A intervencdo para reforma agréria se articula ao Plano Diretor do
Desenvolvimento Agricola do Vale do Ribeira, que projeta uma rede de assisténcia,
técnica e juridica, para sua implementacéo, ligada a diferentes secretarias estaduais e
ao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP). Como é sabido, a politica do
Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) se enfraquece em um periodo curto, e
simultaneamente ganha forca a problematica ambiental, bem como a legislacdo
preservacionista, fortemente incidente nesta regido, que é a da Ultima e maior reserva
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de mata atlantica em &rea continua no pais. A principio desfavoravel para os sitiantes,
principalmente os posseiros, e apontada por estes como injusta, ela passara a ser
valorada positivamente em outro contexto, quando ganhara forga a retomada do
projeto das barragens, que ocorre logo a seguir, e que serd alvo da oposicdo das
agéncias ambientalistas. SO neste contexto, a Pastoral da Terra se aliara a estas,
fundando-se entdo, a partir de sua atuacdo, o MOAB.

Na década de 1990, ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e de suas
disposicOes transitorias, das quais faz parte o artigo n° 68, produto do esforgo de
sociélogos e do Movimento Negro para compensar 0 enfraguecimento da questdo
agraria durante a Constituinte e na nova carta constitucional, a politica de
reconhecimento comeca a ser implementada, reforcada pela Convencdo n° 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) realizada em 1989 e assinada pelo Brasil
que dispde sobre os direitos dos povos tradicionais. A partir de meados da década de
1990, esta implementacdo chega a regido do Vale do Ribeira, a principio sendo
acolhida com relutdncia pela Pastoral da Terra e pelo MOAB, preocupados
principalmente com a questdo fundiaria e as barragens, e ndo tendo ainda consolidado
sua alianga com as organizagbes ambientalistas. A partir de 2003, com a
implementacdo da politica de reconhecimento, consolida-se a agdo do MOAB no
sentido de uma aglutinacéo das demandas das populagdes do Vale do Ribeira, quanto a
terra, & ameaca de sua perda com a construcdo dos reservatorios, agora pensada em
termos de direitos territoriais especificos das comunidades remanescentes de
quilombos, cujo sentido, a partir de entdo, serd ampliado no ambito de um debate
juridico pela ressemantizacdo. Direitos territoriais de uma populagdo entendida como
tradicional, cujo modo de vida histdrico, ademais, contribuiu para a preservacao do
patriménio ambiental do Ribeira, definindo-se, desse modo, também seus direitos
culturais.

Busca-se, por este caminho, reverter e positivar o0 anatema do
subdesenvolvimento e do atraso sempre relancado a regido, de sua inadequacao
cronica para a modernizagdo agricola, e que serve de argumento para todas as
justificativas de intervencbes, de modo a convencer inclusive 0s mais pobres,
acenando-lhes com o incentivo técnico, financeiro e mercadoldgico a agricultura e
com a geracdo de empregos. O que acontece, desde entdo, configura os processos de
mediacgao que aqui se procura analisar.
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Cddigos compartilhados e subjetivagdes divergentes

Abordar esses processos como de mediagéo intercultural coloca em relevo sua
dimenséo politica, entendida aqui para além de seu sentido estrito: trata-se do politico
tomado para além do ambito estrito da politica institucional e como espago de
antagonismos (MOUFFE, 1993), das limitacbes das abordagens da antropologia
politica cléssica e da antropologia da politica contemporanea (MONTERO; ARRUTI;
POMPA, 2011). De fato, sdo as contribuicbes de uma antropologia do politico que
parecem melhor responder aos desafios empiricos de um processo como o que esta sob
estudo aqui, envolvendo a producdo de dissensos que transbordam as orientagdes
consensuais de uma agéo coletiva simultaneamente em disputa e negocia¢do no ambito
da politica partidaria e do estado, em seus distintos niveis e agéncias, e em confronto
com uma multiplicidade de forcas e interesses, estes mesmos frequentemente
confrontando-se entre si.

Como discutido no topico anterior, neste jogo de forcas em curso, nas suas
continuidades e rupturas, o espaco social é atravessado pelo confronto simbélico entre
agentes e grupos assimetricamente posicionados, pelos signos tornados comuns e por
meio dos quais intentam acessar recursos materiais e imateriais e adquirir algum
controle do préprio jogo. Esse compartilhamento de signos e discursos, em suma, é o
que se apreende por meio do conceito de mediacdo, que propicia acompanhar como,
em particular, os beneficiarios do reconhecimento ingressam no jogo e incorporam 0s
discursos  produzidos sobre eles, apropriam-se destes e o0s utilizam
argumentativamente, e também os reinterpretam nos termos de seus valores e suas
experiéncias, os ressignificam e se modificam ao fazé-lo. Discursos que resultam do
escrutinio constante dessas populagdes, da produgdo de saber-poder sobre elas, para
administra-las. Trata-se aqui de sistematizar como esse conjunto de conhecimentos,
diferenciado em razdo das agéncias que os formulam e implementam, dos momentos
em que o fazem e dos fins, das diferentes perspectivas, sdo apropriados por eles,
ressignificados estrategicamente, compondo suas autorrepresentac@es, particularmente
no que toca as suas definigdes legais como sujeitos de direitos: de sitiantes, posseiros,
pretos, a remanescentes de quilombos, e a quilombolas, no discurso dos movimentos
politicos.

Encontram-se, por todo este trajeto, especialmente tensionados pelo discurso
hegemonico do desenvolvimento. Porque é a existéncia material — econdmica e social
— que estd em jogo, a experiéncia de si como pobres, carentes de bens, de
oportunidades e de poder. Escolhas e tomadas de decisdo se orientam por tais
demandas, e estdo relacionadas ao capital social que vdo aumentando na medida em
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gue se abrem as possibilidades de agir na arena politica: as redes em que podem
ingressar, conforme estratégias individuais e familiares que organizam o movimento
das pessoas, de acordo com as possibilidades do mercado e da politica: quem fica para
trabalhar na terra, quem se emprega no setor agricola e no nao agricola, e em que tipos
de atividades, quem participa do movimento social, etc., com todos os imprevistos e
riscos que podem infletir este fluxo organizado (VINCENT, 1987). E esta tenséo se
atualiza no contexto do reconhecimento, quando se introduz um novo modelo do
desenvolvimento, configurando-se dois tipos de discursos em oposicao, recobrindo a
variedade de suas formulagdes concretas: o discurso do desenvolvimento econémico e
da oferta de postos de trabalho, em resposta a condi¢Ges socioecondmicas adversas,
veiculados por agéncias que apoiam as barragens, e 0 do desenvolvimento social e
sustentavel, veiculado por aquelas que a estas se opdem (PAOLIELLO, 2017).

Em suma, nessa trajetéria, entrelagando-se ao jogo politico-institucional ou
dele escapando, delineia-se uma gama de estratégias organizativas para lidar com as
dificuldades reprodutivas, definidas em razdo dos problemas produtivos e também da
precariedade do vinculo com a terra. Entre elas, as de insercdo, parcial ou total, no
mercado de trabalho, cujo repertorio de possibilidades oscila de acordo com a
conjuntura econdmica e a oferta de atividades nos ambitos local e regional. E com
essas estratégias que procuram contornar as dificuldades, geralmente percebidas como
insuficiéncias, da implementacdo de distintos planos de desenvolvimento, o Gltimo
deles, o desenvolvimento social e sustentavel, concretizado nos programas que
acompanharam o reconhecimento. O cenério politico é indissociavel dessas demandas
econdmicas.

Quanto as agéncias religiosas, sua importancia, como ja destacado, pode ser
sublinhada pelo papel exercido pela acdo pastoral na constru¢do do MOAB. Por outro
lado, é notavel a presenca, como visto, das igrejas evangélicas, particularmente em
alguns bairros, onde as conversdes foram acentuadas, €, por isto, a acdo pastoral ficou
a principio comprometida, chegando a retardar-se o processo de reconhecimento, ja
que as relagbes entre os moradores e 0s agentes, ligados a igreja cat6lica, eram
distantes®. Mais mercantis, visando a formacdo de pequenos capitais através do cultivo
comercial, e a acumulacdo em terra para esse fim, por meio de estratégias
matrimoniais orientadas por uma endogamia de bairro, suas terras ndo estiveram entre
as primeiras a serem identificadas como remanescentes.

6 E 0 caso do Nhunguara, onde a chegada da primeira igreja evangélica remonta aos anos de 1950,
guando os moradores introduziram bananais em suas terras e estabeleceram relagdes com um
fazendeiro de Eldorado, proprietario de uma fabrica de derivados de banana, para fornecimento de
matéria-prima.
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Em sintese, a incidéncia de diferentes politicas governamentais, em um
contexto como o do Vale do Ribeira, marcado por processos politicos em que se
entrelagam a questdo fundiéria e a alternativa aberta pelo artigo constitucional n® 68, e
problematicas gerais relativas a meio ambiente e energia (ROSA, 2007),
particularmente desde os anos de 1960, a principio orientadas para a incorporagdo
regional ao processo de desenvolvimento econdmico, vem contribuindo para a
mudanca das formas organizativas locais. Configura-se, assim, a gama variada de
estratégias e arranjos visando contornar a pressdo sobre os estoques territoriais e 0
empobrecimento, que passaram a convergir para a luta pela consolidacdo do direito
constitucional e para a oposi¢do as barragens, que inundariam suas terras de cultivo.

Mas também se delineiam outras dinamicas, que escapam a acao
movimentalista, na medida em que elas resultam de processos histéricos e sociais
tecidos em uma multiplicidade de relagdes, em contextos espaciais e temporais
distintos, em cujo curso os atuais quilombolas retomam orientagdes diversas e, em
namero expressivo, divergentes daquelas que 0 movimento organizado pode agregar.
Sdo estas que se tende a reforcar, no momento em que se suspendem as demarcac6es e
titulagcGes e vao se esvaziando as politicas sociais. Varias pessoas que permanecem,
hoje, ndo podem plantar, por insuficiéncia de recursos, restricdes ambientais ou por
falta de méo de obra familiar, dependendo de Bolsa Familia ou de aposentadoria dos
idosos, e utilizando o sitio como moradia.

Neste cenario, estabelece-se uma disjuncéo entre autorrepresentacdes a partir
de direitos e demandas compartilhadas, e um enfraquecimento das expectativas quanto
a sua realizagdo, que os esta levando a intensificar praticas, muito frequentes antes do
reconhecimento, com excecdo da venda da terra, tanto quanto a assalariamentos
variados, no trabalho agricola ou ndo, como em relagdo a reposicionamentos politicos,
partidarios ou no &mbito do movimento social que 0 MOAB corporifica, e com relacdo
a adesOes religiosas, tecendo-se uma trama em que, na pratica, esses aspectos se
entrelacam circunstancialmente. Rearranjam-se as estratégias familiares na
organizagdo das atividades que visam obtencdo de renda, de acordo com as
disposicdes e possibilidades individuais, e contatos nas redes de relagBes pelas quais
transitam.

E assim que alguns, permanecendo envolvidos na luta, na acdo coletiva,
identificam-se com uma suposta cultura de origem e ostentam vestimentas e adornos
que aludem a um afro genérico. Outros, ao contrario, lembram sua mistura e,
especialmente se sdo evangélicos, rejeitam esses emblemas, embora, a ndo ser nos
casos de recusa coletiva do reconhecimento, tenham passado a identificar-se como
quilombolas no contexto politico, ressignificando com isto também sua experiéncia
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historica nas relagcbes com a populacdo do entorno e do municipio, que era a de serem
vistos como 0s moradores dos bairros de pretos.

Do ponto de vista analitico aqui assumido, trata-se de fenémenos de mediagao
em que estdo implicados processos de constituicdo dos agentes tanto numa dimenséo
de publicizacdo, envolvendo a projecdo do conflito moral, que marca a experiéncia
privada, na esfera publica (MONTERO; ARRUTI; POMPA, 2011), como numa de
subjetivacdo — ambas empiricamente inseparaveis -, que remete a como processos de
agenciamento, ou encenacdo, do discurso publico afetam dindmicas locais, familiares,
a reelaboracdo da memoria, as representacdes de si. Em sintese, subjetivacdes em dois
sentidos: identificacdo dos grupos e pessoas a modos — abstratos- de representacdo de
si; processos de transformacédo de valores, afetos, do imaginario, das percepgdes de si
nas estratégias de apresentacdo de si. Os processos de subjetivacdo atravessam e
constituem sujeitos, sem que se suponha que estes 0s antecedem, nem que estes
processos lhes sdo interiores. Eles sdo processos de producdo de modos de existéncia
por agenciamentos discursivos e afetivos que os descentram, configurando-os como
lugares de uma multiplicidade de agenciamentos.

Para esses autores, as politicas de reconhecimento constituem casos
exemplares desses fendmenos de mediagéo, e comportam duas dimens@es: o quadro de
categorias em jogo, e 0s modos rituais de encenacéo, isto &, agenciamento, dessas
categorias, que compdem o0s campos semanticos mobilizados nas lutas pelo poder de
representacdo. Dito de outro modo, trata-se de ldgicas praticas (BOURDIEU, 1980)
que se processam no trabalho de mediacdo, em que se misturam o politico, o ritual, o
técnico, o econdmico, etc. Estratégias que envolvem escolhas no curso do jogo, de
acordo com antecipacdes de possibilidades e calculos intuitivos de riscos, no calor da
hora, nas urgéncias das demandas concretas. O senso pratico, segundo 0s autores
acima referidos, é o eixo da analise da agéncia, permitindo decifrar as relagcdes que
contribuem para os modos de percepgdo e apreciacdo das diferencas e identificacOes,
que constituem posic¢oes no interior de um sistema discursivo — ndo oponiveis como
binarias na analise, embora o sejam no discurso em causa — e que transformam a
producdo das diferencas e alteridades, remodelada no jogo discursivo. O papel de uma
analise do politico é o de apanhar este processo de producao e transformacéao.

Os agentes da mediagdo, mecanismo de producdo de consenso, estdo imersos
em negociagdes dos codigos de significacdo, em relagBes prético-discursivas que
codificam as diferencas, portanto definem diferentes modalidades de pertencimento,
conformando dindmicas sociais de producdo e apropriagdo destas diferencas por
agentes diferencialmente situados em um contexto comum.

120  Estud. sociol. Araraquara v.24 n.47 p.109-136 jul.-dez. 2019



Mediagio e processos de reconhecimento - Subjetivagées para além da produgio do consenso tinico

Ao proporem uma agenda de pesquisas para uma antropologia do politico
neste feitio, Montero, Arruti e Pompa (2011) visam contribuir para a analise dos
processos de producdo de consenso e legitimidade na deliberagdo publica,
especialmente abordando a construcdo conceitual da identidade e da diferenca no
Brasil, pela operacionalizagdo de codigos de pertencimento, como civilizag&o, cultura,
religido, direito, etc., considerando forcas em disputa na cena publica: poder politico,
igrejas, cientistas sociais, movimentos sociais. E observam como a linguagem
religiosa marca o debate publico, em termos como solidariedade e pobreza, por
oposicdo agueles em jogo no campo semantico da cidadania. Para a publicizacdo, a
visibilidade das demandas e dos grupos, e os simbolos mobilizados modificam, nos
contextos locais e regionais, as posigdes relativas dos agentes, 0 que repercute no jogo
politico municipal e estadual.

Do que se trata, diante dos processos observados, no entanto, é também da
emergéncia dos dissensos no movimento mesmo de produzir o consenso mediado. De
movimentos na direcdo de escapar da confluéncia de estratégias coletivas, das quais se
vem a discordar desde uma perspectiva privada e familiar que ganha forca no curso do
trajeto compartilhado. E também do trénsito em outras redes de relagfes — fazendeiros
e comerciantes que “ddo servigo”, politicos de quem se tornam clientes, irmdos de fé,
ou, para além do seu espaco geografico e social, aquelas que se estendem para mais
longe, especialmente relativas a possibilidades de trabalho, que sustentam aqueles que,
em determinadas circunstancias, deixam de aderir as acdes e projetos comuns. Mas
permanecem compartilhando o co6digo em jogo, em particular a categoria
desenvolvimento, e é com esta referéncia que parecem tomar suas decisdes e justifica-
las: desenvolvimento, qualquer que seja seu sentido mediado, é o contraponto das
alternativas escassas de trabalho e renda. E ndo sé para os quilombolas. Se, como
Honneth (2003) destaca, € a experiéncia do desrespeito moral que move uma
identificacdo coletiva, por outro lado, Fraser (HONNETH; FRASER, 2003),
considerando que a sociedade contemporanea é simultaneamente de classes e de status
— a sociedade brasileira em especial, podemos dizer —, ressalta a importancia da
demanda por redistribuicdo, insepardvel do reconhecimento. E que é o que articula os
programas de politicas sociais ao reconhecimento, como é possivel notar desde o texto
do Programa Brasil Quilombola (PBQ).
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Disputas simbdlicas: que desenvolvimento?

O Programa Brasil Quilombola (PBQ), editado em 2004 para cumprir o
disposto no artigo constitucional n°® 68, ou seja, o reconhecimento legal de direitos
especificos e a expedicdo do titulo de dominio para as comunidades reconhecidas
como quilombolas, colocou-se como um instrumento compensatorio, e voltado a
politica nacional de promocéo da igualdade racial, nos termos do Decreto 4886/2003,
que regula o artigo n° 23, X, da Constituicdo Federal. Sua justificativa foi que, de 1988
a 2004, apenas setenta e uma, das 743 comunidades oficialmente registradas, haviam
sido tituladas. Visou assegurar o0 acesso a terra, implementando a titulagdo, e a
identidade étnica das comunidades remanescentes, pela promocgédo do desenvolvimento
sustentavel e da representacgdo associativa (BRASIL, s. d.).

No seu texto, explicita-se a orientagdo para a defesa da “cultura tradicional”,
pela “manutencdo das praticas de resisténcia e reproducdo do modo de vida”, que
supoe a “coletivizagdo dos bens materiais e imateriais”. A identidade étnica é pensada
como resultante da autoidentificacdo, a ser promovida com base na organizacdo
politica e social, na ancestralidade comum, em elementos linguisticos e religiosos, na
relacdo com outros grupos e na a¢do politica. Destaca-se a orientacdo para o estimulo
aos modelos de produgdo agricola, integrados a microeconomia local, como condigéo
para consolidar o “uso comum da terra”.

A terra, assim, ndo é entendida como a condicdo exclusiva para a existéncia
dos grupos, na medida em que nédo é considerada apenas como espago geografico, mas
lugar onde se realiza um “estilo de vida” marcado pela etnicidade. E assim que ela é
redefinida e convertida em “territorio”, entendido como constru¢do relacionada a
“formas singulares de transmissdo de bens materiais e imateriais para a comunidade”,
ao “legado da memoria coletiva”, ao “patrimonio simbdlico”, como especificidades
culturais a serem priorizadas no modelo do desenvolvimento sustentavel. Ou seja, sdo
a condicdo da sustentabilidade ambiental, social, econémica e politica (BRASIL, s.
d.).

O PBQ se propds, nesses termos, a uma revisdo dos modelos de gestdo para
implementar politicas publicas, atualizando a identidade, na medida em que se
considerou que o desenvolvimento influencia essa identidade, recolocando-se, a partir
desses contextos quilombolas, a questdo fundidria em moldes territoriais, ou seja,
como referida a um espaco geogréafico e cultural cujo nucleo é o uso coletivo.

As acbes governamentais previstas no PBQ se definiram de acordo com
demandas das comunidades, buscando inseri-las nos planos puablicos de
desenvolvimento regional. Organizam-se em quatro eixos: regularizacdo fundiaria,
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infraestrutura e servicos, desenvolvimento econémico e social — baseado no modelo do
desenvolvimento sustentavel, informado pelas caracteristicas territoriais e pela
identidade coletiva —, controle e participacéo social, traduzido em participacdo ativa e
monitoramento, por parte dos representantes das comunidades, nos féruns locais e
nacionais de politicas publicas.

Referido ao marco legal disposto nos artigos n® 215 e 216 da Constituicéo, o
PBQ estabeleceu o territorio quilombola como bem cultural brasileiro a ser protegido,
e se remeteu a norma da Fundacdo Cultural Palmares que o define como territdrio
cultural afro-brasileiro.

Esse esboco descritivo do texto do PBQ objetiva destacar a presenga da
orientacdo do novo paradigma do desenvolvimento social e sustentavel, como resposta
aos impactos dos ajustes estruturais neoliberais, em didlogo com as elaboracdes de
Amarthia Sen (2000), entre outros. Este novo paradigma do desenvolvimento surge
como elaboragdo de uma nova sociologia econdmica, cujo discurso é o da
contraposi¢do aos trés modelos de desenvolvimento econémico antecedentes, e que
produzem o descompasso entre 0 norte e 0 sul do planeta, todos pautados no
economicismo: 1) o modelo liberal, que concebe o crescimento econémico como
realizavel em etapas universalmente validas, visa a maximizagdo desse crescimento,
cujos motores sdo a urbanizagdo, a industrializagdo e o mercado; 2) o modelo
desenvolvimentista, que entende o sul como blogueado pelo norte, numa légica de
trocas desiguais; 3) o modelo neoliberal do Programa de Ajuste Estrutural (PAE),
emergente apés a crise dos anos de 1970, a partir do consenso de Washington, cujos
motes sdo a maxima inser¢cdo das economias nacionais no mercado mundial, a
desregulamentacdo dos mercados, a privatizagdo, e a reducdo das despesas sociais -
educacéo, saude, moradia (FAVREAU, 2002).

O modelo do desenvolvimento social e solidario, que embasa um novo
paradigma econdmico, e serve de fundamento as politicas publicas cujo objetivo é
implementar projetos de desenvolvimento local, regional, comunitéario e territorial,
emerge como resposta aos trinta anos de vigéncia do Programa de Ajuste Estrutural
(PAE), que estabelece a economia globalizada. Ele prop6e uma visdo
multidimensional do desenvolvimento, contraria a reducdo deste ao crescimento
econdmico, entendendo-o como melhoria das condi¢Bes de vida das coletividades, por
meio da organizacdo da producdo, da renda e da despesa, socialmente orientada,
visando criar riquezas em contextos precarios. A economia € repensada como
envolvida pelo social, como instrumento de seu desenvolvimento, ndo como fim
(FAVREAU, 2002). Os indicadores sociais e econdmicos a serem considerados na
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, nessa perspectiva,
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ultrapassam o critério das necessidades basicas; sio aqueles que compdem o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH): esperanca de vida ao nascer, niveis de instrugéo,
renda e trabalho e acesso a direitos (SEN, 2000), tendo em conta que as prioridades do
novo paradigma sdo o emprego, a partilha das riquezas e a construcao de instituicGes
democraticas, que assegurem direitos civis, sociais, culturais, politicos e econdémicos,
expandindo as liberdades.

A estratégia é a de promover o cooperativismo e 0 associativismo nas
comunidades, estimulando a organizacdo social, cultural, politica e econdmica como
produto da participacdo popular, e considerando que, em tais contextos precérios, o
recurso a economia informal é a saida que interpela movimentos sociais e politicas
publicas. Trata-se, portanto, de favorecer a constituicdo dos sujeitos sociais como
atores coletivos, a partir de suas condi¢Oes culturais. Isto significa a reconfiguragédo
das relagGes entre coletividades especificas, sociedade civil, mercado e Estado, cuja
regulagdo é pensada como resultado de negociagdes entre agentes, ndo so capitalistas,
mas também os que se constituem como empreendedores sociais, sob a dire¢do do
Estado, detentor do monopdlio da institucionalizacdo, mas ndo o Unico agente
implicado na tarefa, cabendo-lhe intervir, colocar as institui¢des politicas a servi¢o da
sociedade, e elaborar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de grupos
desfavorecidos. Fica claro, entdo, que politicas de reconhecimento das diferencas e das
discriminagdes, especialmente as raciais, bem como a deciséo de enfrenta-las, tornam-
se centrais desse ponto de vista. O discurso do novo paradigma, em suma, carrega a
concepgdo de uma democracia plural, vista como capaz de conformar um espago de
negociacdo de poderes na modernidade globalizada, em que se fazem operantes
modalidades de organizacdo econdmica ndo capitalista.

E possivel notar como esse conjunto de prescrigdes informa o reconhecimento
legal da condicdo de remanescente, as politicas sociais que visam promover nesses
contextos o desenvolvimento da economia solidaria. No entanto, como visto, as areas
remanescentes do vale do Ribeira vém enfrentando a incipiéncia desses programas
publicos voltados ao desenvolvimento sustentavel nos termos do PBQ (BRASIL, s.
d.), que ndo vém compensando adequadamente sua inser¢do precaria nos mercados
local e regional. Junto com isto, a ameaca recorrente da construcdo das barragens, e a
paralisagcdo dos processos de reconhecimento e titulagéo.

Deve-se, entdo, equacionar os discursos em jogo no atual momento das lutas
sociais no Vale do Ribeira em duas categorias: o do desenvolvimento como
crescimento econdémico, dependente, entre outros fatores, de projetos infraestruturais,
como a construcdo de hidrelétricas, e o do desenvolvimento sustentavel, com incluséo
social.
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A seguir, apresentam-se esses discursos, relacionados aos seus lugares de
enunciacdo. Lugares que tém a ver precisamente com as diferentes concepcbes do
desenvolvimento que os orientam. Estdo agrupados de acordo com a definicdo dos
dois tipos acima formulados, expressam-se em textos constantes dos sites das
agéncias, nas paginas voltadas a construcdo das hidrelétricas do Ribeira. As agéncias
sdo centrais nas redes que constituem a trama da disputa aqui em foco: o Instituto
Socioambiental (ISA), o Ministério Puablico (MP) e o Departamento Auténomo de
Aguas e Esgotos do estado de S&o Paulo (DAEE).

Em primeiro lugar, descrevemos como, informado por este modelo, o Instituto
Socioambiental (ISA) interpreta a realidade regional, o contexto do conflito com as
barragens e o impacto das barragens sobre o modo de vida especifico das
comunidades’. A regido do Vale do Ribeira é representada, nesta perspectiva, como
caracterizada pela presenca das Unidades de Conservacdo e das comunidades
tradicionais. A aprovacdo das hidrelétricas — Tijuco Alto, Funil, Itaoca e Batatal —, sob
o argumento duplo da contencdo de cheias e da geracdo de energia, ameaga essa
configuracdo, na medida em que levaria a inundagdo de onze milhdes de hectares de
terras, incluindo as cavernas — relevante patriménio natural regional -, unidades de
conservacdo e comunidades quilombolas e de pequenos agricultores, e alteraria o
regime hidrico da bacia.

A hidrelétrica mais avancada em seu processo de aprovacéo, a de Tijuco Alto,
no alto curso do rio, geraria energia para abastecer o complexo metalirgico da
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), do grupo Votorantim. O projeto, ainda em
processo de aprovacdo, vem gerando efeitos negativos e um passivo social: 0s
agricultores, temerosos com o alagamento, vém vendendo suas terras a CBA, e
aqueles que ndo tém titulos de propriedade vém sendo expulsos sem indenizagdo. A
campanha contra as hidrelétricas visa informar a sociedade e a populagdo local sobre
0s impactos socioambientais, sobre a histéria do licenciamento ambiental dos projetos,
e, sobretudo, articulada pelo MOAB em parceria com as comunidades quilombolas e
outras organizacfes, como a igreja e os sindicatos, opor-se a um modelo de
desenvolvimento socialmente excludente e ambientalmente insustentavel, reforcando
para tanto os direitos de cidadania e a participacio democrética. E ressaltado no
documento que as organizagdes que se opdem as hidrelétricas tém um histérico de
oposicdo a um modelo de desenvolvimento que privilegia a concentracdo de terras e a
instalagdo de grandes empreendimentos, em detrimento da sobrevivéncia e do bem-

7INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Campanha contra barragens no Ribeira. Disponivel em:
www.socioambiental.org/inst/camp/Ribeira. Acesso em: 09 dez. 2019.
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estar das populacBes tradicionais e da sustentabilidade socioambiental. Entre essas
organizacdes, estdo o proprio ISA, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) do Vale
do Ribeira, 0 MOAB e a Equipe de Articulacdo e Assessoria das Comunidades Negras
do Vale do Ribeira (EAACONE)?, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do vale, e a
Sociedade Brasileira de Espeleologia.

J& o documento do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Direitos
Civis® — que se apresenta como composto por representantes das comunidades, da
procuradoria da republica, da defensoria publica do estado de S&o Paulo e de
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil — faz um relato do processo
institucional de confrontagdo as barragens e expde argumentos contrérios a sua
construgdo. Delineia a estratégia da CBA para atingir a meta da obtencdo do
licenciamento ambiental: o pedido de licenciamento separado aos Orgdos de
licenciamento de S&o Paulo e do Parana, ja que o Tijuco Alto se localiza entre 0s
municipios de Ribeira, em S8o Paulo, e Adriandpolis, no Parana, em 1989. E aponta
que o Ministério Publico Federal (MPF), entdo, move ag&o civil publica contra esses
pedidos e obtém seu arquivamento. Faz referéncia a atuacdo da Fundacgdo Cultural
Palmares, que toma posi¢cdo antes da concessdo da licenca prévia, e, em 2013,
manifesta-se favoravel a ela, com posterior consulta prévia, livre e informada as
comunidades, conforme o artigo 6° da Convencdo 169 da OIT. As comunidades
quilombolas questionam a postura da Fundacéo Palmares e fazem com que esta suste
seus efeitos, marcando visita as comunidades para consulta prévia. Na avaliacdo dos
efeitos negativos da barragem, o documento lembra que esta atinge gravemente a
reserva de mata atlantica da regido Sudeste, incluida pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) na categoria de Patriménio
Natural da Humanidade.

Em um balango mais detalhado desses interesses e das condi¢Ges econdmicas
do vale, Seva Filho e Kalinowski (2012) contrastam as condic¢Ges concretas da regido a
imagem que se constroi dela como espaco de ambiente preservado, presenca de
cavernas e de populagdes tradicionais, e de praticas extrativas. Ressaltam seu carater
critico como regido geoecondmica de minera¢do, monocultura comercial e recursos
hidricos, e de presenca de usinas, ha quarenta anos, nos afluentes do Ribeira, capazes
de gerar quinhentos e quarenta megawatts de energia (Sistema Capivari-Cachoeira),

8Equipe de Articulagdo e Assessoria das Comunidades Negras do Vale do Ribeira, entidade juridica
especificamente criada para dar apoio a execugdo do artigo constitucional n2 68.

9 MPPR. Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Direitos Civis. Disponivel em:
http://www.direito.mppr.mp.br/ . Acesado em: 15 dez.2019.
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dos quais a metade destina-se a industria da Companhia Brasileira de Aluminio (CBA)
em Sorocaba-SP. Quanto a mineragdo, o calcario extraido em Apiai-SP se destina a
fabrica de cimento do grupo Camargo Correia. Em Rio Branco do Sul-PR e
Campolargo-PR esta estabelecido o polo caieiro e cimenteiro do Grupo Votorantim,
bem como, em Cajati-SP, extraem-se rochas fosfaticas para a fabricacdo de nutrientes
sintéticos, do tipo NPK, pela Serrana, que hoje faz parte da multinacional Bunge. Em
Tapirai-SP, € intenso o desmatamento para producdo de carvao, visando a industria de
fosfatados de Cajati-SP. A éarea das Unidades de Conservagdo totaliza cinco mil
quildmetros quadrados, em contraste com este avanco. A extracdo do palmito jucara,
em que se envolviam até recentemente as comunidades, vem sendo reprimida. A
banana e o ché, produtos centrais da atividade agricola no vale, oscilam conforme o
mercado, e S80 menos rentaveis para 0s pequenos. Acrescentam-se a estas as de
tomate e maracuja, cultivos que demandam uso intenso de agrotoxicos.

Este balango critico do projeto das hidrelétricas é interessante na medida em
que aponta para percepcOes contraditorias a seu respeito. De um lado, a imagem da
regido preservada dos pontos de vista sociocultural e ecoldgico. De outro, a imagem
da degradacdo socioambiental e dos riscos acarretados pela construgdo das barragens,
como agravante desta degradagéo, e ndo como alavancas do desenvolvimento.

Por Gltimo, o texto que exprime o discurso de defesa das hidrelétricas, porque
formulado por um érgdo estatal que hd décadas estd envolvido nos planos de
desenvolvimento do vale do Ribeira, 0 Departamento Autdnomo de Aguas e Esgotos
do estado de S&o Paulo (DAEE)™X.

Este documento coloca no centro de sua argumentacdo o problema das
grandes cheias ciclicas do Ribeira, especialmente aquela que marcou a experiéncia e o
imaginario da populacéo local e das comunidades ribeirinhas, em janeiro de 1997. As
obras hidraulicas sdo apresentadas como a solugdo técnica para as enchentes
devastadoras nas areas de varzea inundavel da bacia. A cheia é apontada como um
fendmeno fisico natural, o extravasamento das aguas da calha do Ribeira e afluentes
para as varzeas nos periodos de chuva, atingindo ‘“cidades, bairros rurais e terras
produtivas”. Destaca-se que as barragens foram propostas como solugdo para a
viabilidade econdmica dos planos de desenvolvimento e dos empreendimentos na
regido: “sensibilizado com o drama da populagdo, 0 DAEE elaborou, em outubro de
1998, o relatério Bacia Hidrogréfica do Ribeira de Iguape — Plano de Ac¢&o para o

10 SAO PAULO. PLANO DE ACAO PARA O CONTROLE DAS INUNDAC@ES E DIRETRIZES PARA O
DESENVOLVIMENTO DO VALE. Revista Agua e Energia. Abril/1999. Disponivel em:
http://www.daee.sp.gov.br/acervoepesquisa/relatorios/revista/raee9904/ribeira_do_iguape.htm.
Acesso em: 10 dez. 2019.
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controle das Inundagdes e Diretrizes para o Desenvolvimento do Vale” (SAO PAULO,
1999) n.p.). O relatério se coloca como o resultado de profunda avaliagdo técnica,
levando em conta beneficios sociais, uma vez que o vale “permanece em condigdes
bastante subdesenvolvidas, considerando-se os mais diversos indicadores sécio-
econdmicos” (SAO PAULO, 1999, n.p.). O documento ressalta a perda de vidas, os
prejuizos com a inundagdo de casas e comércios, a perda da produgdo agricola, a
interrupcdo das estradas, o isolamento de cidades e a quantidade de desabrigados.
Aponta a pobreza da regido, de baixa atividade econdmica. Relembra o conhecido
Plano de Desenvolvimento do Vale do Ribeira e do Litoral Sul, de 1966, pioneiro na
recomendacao das barragens como recurso para o controle das cheias, para assegurar o
aproveitamento econémico racional das varzeas.

Sublinha-se ainda que, em 1988, a CBA pede a concessdo da barragem do
Tijuco Alto. Em 1994, como apontado no documento do Centro de Apoio as
Promotorias de Direitos Civis, acima descrito, a licenca prévia para as obras do Tijuco
Alto ¢é concedida pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), mas o MP
a suspende. Porém a Portaria 237, de 1997, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(IBAMA/CONAMA), delega a aprovagao dos projetos de barragens aos estados, “para
abreviar o problema”. Em sintese, segundo o DAEE, a implantacdo do Tijuco Alto
alavancara o desenvolvimento numa regido que apresenta o menor IDH do estado.

Seva Filho e Kalinowski (2012) questionam essas projecdes, destacando que a
expectativa favoravel da populagdo urbana do vale quanto ao progresso acarretado
pelas obras de barragem estd influenciada pelo modelo das cidades que se
desenvolveram no entorno de Itaipu: solucdo das enchentes e geracdo de emprego e
renda, e por pastores neopentecostais, cujo discurso da cura e do sucesso financeiro
tem o apoio de deputados estaduais interessados nas barragens. Lembram a compra,
pela CBA, de 379 imdveis rurais, cobrindo 60% da area prevista para o reservatério, o
gue gera queda na renda, aumento do desemprego, alterando o perfil socioeconémico
do alto Ribeira, e a expulsdo de 228 familias ndo proprietarias. Relevam a importancia
de se considerar como sdo vistos 0s grandes projetos de investimento pelos diferentes
atores sociais, de acordo com suas diferentes concep¢des sobre o territério e o
desenvolvimento. Referem-se a visdo critica do Movimento dos Atingidos por
Barragens, o MAB, do qual o MOAB participa, sobre o privilegiamento do modelo
das barragens no avanco do setor energético desde 1970, gerando 71% da energia do
pais, e voltado as industrias eletrointensivas, como a CBA. O caso do Tijuco Alto é
emblematico da privatizacdo do setor elétrico, visando que as empresas se tornem
autoprodutoras de seus recursos energéticos. Em suma, por trds do discurso do

128  Estud. sociol. Araraquara v.24 n.47 p.109-136 jul.-dez. 2019



Mediagio e processos de reconhecimento - Subjetivagées para além da produgio do consenso tinico

desenvolvimento local, segundo 0s autores, a meta € a soberania energética da
empresa, sendo as popula¢des locais tratadas como empecilho as obras.

O discurso do DAEE manifesta esta estratégia, e, de acordo com Zhouri e
Laschefski (2010), expressa a crenca dos empreendedores de que as compensacGes de
ordem técnica resolvem os conflitos. Segundo Seva Filho e Kalinowski (2012), tais
discursos sao ideoldgicos: fazem passar 0s interesses de governos e empresas como
interesses de toda a sociedade, e as reivindicag¢6es locais minoritarias sdo apresentadas
como as que emperram o desenvolvimento nacional.

Os discursos, acima resumidos em seus pontos principais, para o assunto aqui
em foco, auxiliam a visualizar a disputa simbdlica em questdo, deixam claro o material
e 0s argumentos para o trabalho de mediacdo, diretamente realizado tanto no ambito
do movimento organizado como no das igrejas neopentecostais e, além dela, pelos
agentes politico-partidarios, ligados a interesses econdmicos locais e regionais, mas,
também por intermédio destes, aos ndo locais. Em torno de sua polarizagéo, oscilam o0s
posicionamentos conjunturais e pragmaticos dos moradores, das areas remanescentes e
de outras, no espago rural, 0 maior alvo dos agenciamentos, ja que os moradores das
cidades tendem mais a endossar a construcdo das hidrelétricas. E, nesta oscilagéo, as
inclinagdes para 0 apoio as barragens surgem recorrentemente entre aqueles cujo
trajeto € o do dissenso em relagdo a acdo coletiva. Mediacdo é producdo de consenso,
mas, no caso, este consenso é plural, e apenas se coloca como dissenso em relacdo a
acdo organizada, coordenada pelo MOAB, pelas Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs) e partidos que se posicionam em favor da sustentabilidade. O consenso geral
da-se em torno do desenvolvimento e a disputa se organiza quanto a sua significacao.

O que agrega é o papel mediador central do MOAB na traducdo das categorias
formuladas no ambito da politica de reconhecimento, e, assim, nos processos de
subjetivacdo que articulam a identidade quilombola e a luta contra as barragens que
ameagam o territorio recém-conquistado, tendendo a reverter, por exemplo, a demanda
enunciada por um morador do Nhunguara: sem o titulo de propriedade individual, na
desapropriacdo para a construgdo da barragem, ele teria de sair da terra sem nenhuma
indenizagdo. E por meio desta mediagio que os moradores passam a ver-se como
agricultores comunitaristas e agentes da preservacdo da mata Atlantica. Reflexionam
seu modo de vida e sua histéria. Mas também pudemos perceber que, em outros
contextos, pessoas e grupos escapam aos esforcos aglutinantes do movimento, na
medida de suas percepcOes particularizadas das dificuldades econdmicas que o0s
programas publicos de desenvolvimento social ndo conseguem resolver. E que, assim,
produzem significagdes da experiéncia presente informadas por outras, depositadas no
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presente ou no passado, na mediacdo de outras agéncias, como as confissdes
neopentecostais, algumas delas se aliando hoje aos interesses das barragens.

Se a autoidentificagdo como quilombola é chave para a constituicdo de um
sujeito coletivo que faca frente aos riscos, para esses territorios, acarretados pela
implantacdo das barragens e pelo esvaziamento de sua luta pela terra-territorio, ela
coexiste com outras identificagcGes, assumidas por uma mesma pessoa ou grupo, de
ordem religiosa, profissional, politica. A cultura é cultura em contexto (CUNHA,
2009), e, nos processos de mediagdo, é capaz de repor novas fronteiras na luta politica.

E preciso destacar a forca do reconhecimento nesta nova configuragio de
relagBes de poder em que ser negro é ser oprimido, e isto pode ser desnaturalizado,
para 0s que permanecem na luta organizada e no territorio; e para 0s outros, por outros
caminhos, a partir de uma retirada de direitos adquiridos. Para esses outros, a
percepcdo do risco dessa perda, da falta de emprego e de condic¢Bes produtivas, dos
recursos insuficientes, e a reposi¢cdo do argumento de que, sem titulo, e com as
restricdes do reconhecimento, ndo podem vender a terra, a explicitacdo das tensdes
reforga a busca de alternativas, incertas, mas possiveis, diante de condic¢des locais que,
para eles, reconfiguram-se como criticas.

A titulo de conclusdes provisérias

Como visto, identificar-se, ou ndo, como quilombola é um processo cotidiano
de articulagdo com as diversas agéncias mediadoras atuantes nas comunidades,
informado por avaliac6es que dependem de cada um e dos grupos familiares, relativas
aos seus objetivos e condices econdmicas e politicas. E o senso pratico que motiva e
comanda as escolhas de toda ordem, e que, na dindmica cotidiana de produgdo do
consenso, a oposi¢do amigo/adversario (MOUFFE, 1993) pode se manifestar, e se
manifesta, como exclusdo de alguns, especialmente os classificados como
“palmiteiros”, por oposic¢ao a agricultores, individualistas, descomprometidos com os
projetos coletivos, “vendedores da terra de parentes”, o que pode acontecer durante o
processo de identificacdo do territério, bem como nas disputas pelas associagcdes. Mas
ndo apenas estes. Em varios casos, ficam fora, ou se colocam fora, 0s que néo se
identificam com os emblemas materiais e imateriais, incluindo praticas e participacéo
nos rituais, da condicdo de remanescente, e/ou transitam por redes de relaces que se
desviam daquelas que confluem para a agdo coletiva. A principio, esses
acontecimentos sdo geradores de tensdo e parecem ter um efeito desmobilizador:
enfraquece a luta. No entanto, segundo Mouffe (1993), os fendmenos politicos de a¢do
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coletiva expandem o politico para aléem do institucional, multiplicam antagonismos.
No territério quilombola em pauta, poderiam levar ao questionamento das proprias
agéncias de mediacdo, e da paralisacdo do reconhecimento. Para Mouffe (1993),
qualquer identificacdo totalizante, que busque consenso, ignora o carater antagdnico
do politico, reduzindo as lutas democraticas a uma defini¢cdo Unica da vida digna.
Homogeneizando os sujeitos, 0 movimento social pode reduzir-se a uma politica da
identidade, absolutizando o discurso da diferenga, ao invés de constituir subjetividades
politizadas, que demandem igualdade, a0 mesmo tempo em que, na busca do
reconhecimento efetivo de suas particularidades, podem reinventar sua acdo politica
neste novo contexto conflitivo.

Embora, por outro lado, muitas dessas trajetérias possam ser vistas como nao
emancipatérias, ndo se trata de supor um desdobramento desses processos
necessariamente no sentido de uma recusa da autoidentificagdo como remanescente,
ou quilombola; ao contrario, principalmente porque esta foi incorporada como
condigdo do acesso a terra e aos recursos que 0s programas publicos podem oferecer.
E também porque, nesse trajeto, refazem-se as légicas de pertencimento, como se pode
notar a partir da reflexdo dos proprios moradores, que incorporam a pertenga étnica
como ideia e valor. Assim, pode-se perceber como, nesses contextos, tal pertenca e a
referéncia a tradicdo se tornam nativas, e ndo so retorica legitimadora. Inscritas no
habitus, como disposicéo, estrutura de percep¢do do mundo social, portanto principio
de sua construgdo, geradoras de préaticas e representacdes, suas estratégias nao sdo
aquelas explicitamente intencionadas, e ndo apartam valores e interesses.

Pode-se entender que, do ponto de vista da mediacdo institucional que se
incorpora, em boa parte se impde o personagem abstrato, em si portador do mundo
social que se reconhece (SAHLINS, 2004), desde que, para cada morador, caso se
identifigue com a pertenga que lhe estd sendo atribuida, trata-se de cumprir a
performance do modo de vida comunitario e tradicional, da nova organizagdo politica,
ao mesmo tempo em que esta se articula as novas oportunidades produtivas e de
agenciamento politico e econémico da cultura (CUNHA, 2009). Tais oportunidades
estdo dificultadas pelo desenrolar lento e truncado dos programas sociais especificos,
quase inoperantes, o que é percebido por seus beneficiarios como mais uma, entre
varias, intervencgdes tendentes ao fracasso, principalmente agora, com a paralisacéo
dos processos de reconhecimento.

Os caminhos, neste momento critico, parecem multiplicar-se. O que se arrisca
a diluir é o possivel retorno da experiéncia do reconhecimento ao corpus normativo,
numa espécie de simetrizacdo do direito (ANJOS, 2005). O campo juridico, pode-se
dizer que, a principio, volta a ficar mais imune & agéncia dos leigos que lhe sofrem os
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efeitos, e mesmo dos especialistas de outros campos, que nele ingressaram no
desenrolar do reconhecimento (BOURDIEU, 1989). Neste processo, a construgdo de
uma verdade juridica sobre os moradores a partir da férmula remanescentes de
guilombos, que lhes possibilita constituirem-se como sujeitos de um direito, e de
muitos outros (FOUCAULT, 1978), ganha forca, antes de ser amortecida. Para
Bourdieu, como para Foucault, o poder se inscreve nos corpos. Para o primeiro, isto é
0 que faz as estratégias do habitus; no caso, de um habitus mediado, e que, nesses
termos da mediacdo, produz efetivamente subjetivacbes consensuais. De fato,
consensos, no plural, a partir de diferentes compartilhamentos e contextos. Os
beneficiarios do reconhecimento apropriam-se das produc@es em camada de saber-
poder sobre eles. Parece que é o que instala a possiblidade dos dissensos no cerne dos
consensos produzidos. As autorrepresentacdes se multiplicam, abrindo processos de
subjetivacdo divergentes, ndo s6 como adesdo a um modelo consensual de
autoidentificacdo, mas, a partir deste mesmo, como se ele desencadeasse efeitos
imprevistos, novos valores, afetos e percepgdes de si. O que isto pode significar em
termos de ganhos organizativos e participativos, resta sugerido para a continuidade das
pesquisas em contextos de reconhecimento de direitos e, além deles, sobre seus
possiveis efeitos no processo politico geral.

MEDIATION AND RECOGNITION PROCEDURES -
SUBJECTIVATIONS BEYOND SINGLE CONSENSUS PRODUCTION

ABSTRACT: By considering the problem of paralysis of the processes of recognition
and titration of remaining areas of maroon communities, the article aims to approach
the different responses of the beneficiaries to this situation as a result of overlapping
and hitherto shared intercultural mediations between them and the various acting
agents in the context of recognition, and which express practical-symbolic changes
related to subjective elaborations of political experience. These responses, in their
diversity, both address adherence to common demands around the maroon
communities condition, as well as the dissent which confronts collective action, in
both cases related to contextual and distinct incorporations of opposing
developmental discourses. The reflection develops from ethnographic observation and
from an analysis of some texts produced by different agencies involved in ongoing
processes in maroon communities territories, more directly in the Upper Ribeira
region, southwest of S&o Paulo.
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PROCESOS DE MEDIACION Y RECONOCIMIENTO -
SUBJETIVACIONES MAS ALLA DE LA PRODUCCION DE UN UNICO
CONSENSO

RESUMEN: Teniendo en cuenta el problema de la paralizacién de los procesos de
reconocimiento y titulacién de las areas restantes de quilombos, el articulo tiene como
objetivo abordar las diferentes respuestas de los beneficiarios a esta situacion como
resultado de mediaciones interculturales superpuestas y hasta ahora compartidas
entre ellos y los diversos agentes que actGan en el contexto del reconocimiento, y
expresan cambios practico-simbolicos, relacionados con elaboraciones subjetivas de
la experiencia politica. Estas respuestas, en su diversidad, abordan la adherencia a
demandas comunes en torno a la condicidn de quilombola, asi como la disidencia que
confronta la accién colectiva, en ambos casos relacionados con incorporaciones
contextuales y distintas de discursos de desarrollo en oposicion. La reflexion se
desarrolla a partir de la observacion etnografica y un anélisis de algunos textos
producidos por diferentes organismos que participan en los procesos en curso en los
territorios quilombolas, méas directamente en la region del Alta Ribeira, sudoeste de
Séo Paulo.

PALABRAS CLAVE: Mediacion intercultural. Subjetivaciones. Reconocimiento de
derechos. Desarrollo. Territorios quilombolas.
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Os ECONOMISTAS-COLUNISTAS NO DEBATE SOBRE AS
REFORMAS NO BRASIL"

Allana Meirelles VIEIRA™
Aline Rodrigues CHIARAMONTE™

RESUMO: Esta pesquisa analisou a dindmica estabelecida entre as posi¢cdes dos
economistas-colunistas no campo do poder e suas tomadas de posicao acerca da PEC
241 e das reformas da Previdéncia e a Trabalhista. Para tanto, adotamos como objeto
os colunistas economistas dos principais jornais generalistas do pais — Folha de
S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo. Delineando suas posi¢des em relacdo aos
poderes econdmico e politico assim como ao campo académico e a midia e analisando
os discursos proferidos acerca das reformas, foi possivel compreender as trocas
simbdlicas que esses agentes estabelecem entre si bem como com os jornais em que
escrevem. Sublinhamos, ainda, a importncia desses agentes para a ratificagdo e
reiteracdo de determinados projetos para o pais, como difusores de uma doxa forjada
em lugares nos quais agentes provenientes de diferentes campos sociais estabelecem
trocas.

PALAVRAS-CHAVE: Economistas. Jornalismo. Campo do poder. Reformas.

Desde o inicio do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em
2016, e sua substituicdo pelo entdo vice-presidente, Michel Temer, o tema das
reformas — incluindo a Trabalhista e a da Previdéncia — foi intensificado em debates
nos principais veiculos de comunicacdo do Brasil. Como uma reverberagdo da
polarizagdo politica observada desde as elei¢des presidenciais de 2014, esses debates
se colocam como marcadores interessantes para a compreensdo das tomadas de

11 Uma primeira vers3do deste artigo foi apresentada no 42° Encontro Anual da Anpocs.
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posicdo de figuras e instituicbes publicas. Nesse contexto politico, marcado por
crises? e fortes oposicdes, professores, jornalistas, escritores, artistas, militantes,
politicos, movimentos sociais, organizacGes e partidos foram levados a se manifestar,
seja a favor ou contra as reformas e, consequentemente, ao governo de Michel
Temer®,

Dentre as figuras que se engajaram nesse debate publico, destacou-se a
participacdo dos economistas, frequentemente convidados em programas televisivos
de debate, solicitados a dar explicacfes e solugdes para os problemas do pais, assim
como periodicamente presentes em colunas de jornais e revistas. Elevados a condicédo
de especialistas, esses atores tém tido papel crescente no enquadramento dos
problemas sociais, na formulacdo e na difusdo de propostas para soluciona-los assim
como ocupam cargos burocraticos e de assessoria politica (LOUREIRO, 2006).

Foi entre os anos de 1940 e 1970 que os economistas se tornaram importantes
integrantes da elite dirigente do pais, assumindo postos de importancia no Estado
brasileiro, antes ocupados por bacharéis, politicos e homens de neg6cios. Essa
crescente participagdo acompanhava a implementacdo dos cursos de pos-graduacao na
area e os incentivos dados aos estudantes e professores para o doutoramento no
exterior (LOUREIRO, 2006).

A atuacdo dos economistas se ampliou, inclusive, para outras esferas, como a
educagdo. Segundo Almeida (2008), € a partir dos anos 1970 que esses experts, como
detentores de instrumentos econométricos, conhecimentos técnicos e diplomas de
prestigio, buscam valorizar seus capitais nos espacos de producdo de politicas publicas
para a educacdo, influenciando-as. Indo em direcdo semelhante, Carlotto (2014)
aborda a visdo da ciéncia enquanto uma atividade econémica por parte desses
profissionais, levando & utilizagdo de um ferramental estatistico para mensurar
investimentos e retornos, moldando assim os rumos da ciéncia no pais.

Kllger (2017) mapeia trés geracdes de economistas brasileiros (entre o final
dos anos 1930 e o inicio dos 2000), apresentando as propriedades diferenciais que
caracterizam os agentes em cada uma delas, ao mesmo tempo em que sublinha a
existéncia de disposi¢bes sociais comuns aqueles que apostaram na profisséo,

12 As crises econémica e politica sdo anunciadas por diferentes periddicos: O Brasil além da crise (FUCS,
2017); Brasil enfrenta pior crise ja registrada poucos anos apds um boom econémico (TREVIZAN, 2017);
A crise politica e o desdnimo do povo com seus representantes (CARTA CAPITAL, 2017); Brasil, um
gigante abatido (HERMIDA, 2018).

13 Os momentos de crise levam os agentes sociais a fazerem escolhas e proclamarem-nas, de modo que
as situagdes nas quais ndo escolher é também uma escolha se multiplicam. Assim, constrdi-se uma
problematica politica comum, um espago de tomadas de posi¢do constituidas, no qual as pessoas nao
podem evitar situar-se ou serem situadas (BOURDIEU, 1984, p.235).
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ajudando a desenvolvé-la e a criar a crenca na sua importdncia — sdo elas: “a
perspectiva missionaria, a adaptabilidade e a multiposicionalidade” (KLUGER, 2017,
p.787). Esse trabalho permite um conhecimento detalhado do espago dos economistas,
das suas disposicdes e dos lacos que os unem — de parentesco e amizade, criados
durante a passagem pelas mesmas instituicOes escolares e profissionais. A autora
sublinha, dentre outras coisas, a importancia da experiéncia dos economistas no
Estado, no setor privado e na academia como meio desses agentes concentrarem poder
simbdlico, impondo suas falas como legitimas tanto no setor publico quanto no
privado (KLUGER, 2017).

O presente artigo, ao ter como objeto 0s economistas-colunistas, busca incluir
na andlise a atuacdo midiatica, mais especificamente no jornalismo impresso. Aspira,
desse modo, captar as relagdes de troca estabelecidas entre economistas e diarios, de
forma a apontar os ganhos simbolicos que tais relagbes podem trazer para ambos,
mormente para seus posicionamentos em questdes prementes no campo do poder.

Assim, ele tem como objeto de investigacdo colunistas de economia,
especificamente economistas, dos principais jornais generalistas do pais — Folha de
S.Paulo, O Estado de S. Paulo'* e O Globo, no periodo 2016-2018. Estudamos essas
figuras a partir da analise entre a dindmica de suas posi¢des — as relagcdes que
estabelecem com outros poderes (econémicos, politicos, académicos) e no interior do
espaco mididtico — e as respectivas tomadas de posicdo sobre a Reforma da
Previdéncia e a Trabalhista assim como sobre a Proposta de Emenda Constitucional —
PEC 241%. Dessa forma, buscamos dar inteligibilidade sociolégica para os
posicionamentos adotados por esses colunistas.

Para tanto, a pesquisa foi realizada seguindo as etapas: 1) levantamento dos
colunistas economistas que se posicionaram sobre as reformas nos trés jornais
apontados; 2) investigacao de suas trajetorias profissionais e politicas, a partir de seus
curriculos disponibilizados em paginas pessoais de redes sociais, curriculos online
(Lattes e LinkedlIn), descri¢Bes nos sites para os quais escrevem e biografias no Centro
de Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC). O
objetivo foi levantar os veiculos de comunicagdo em que trabalham, a atuagcdo em
cargos publicos e politicos, a experiéncia no setor privado e em agéncias de
consultoria bem como a relacdo com partidos; 3) anélise dos textos que escreveram
sobre a PEC e as reformas entre 2014 e 2018. O conteudo foi acessado nos sites dos
jornais, depositdrios de suas colunas. Por meio da analise da opinido explicitada (com

140 jornal O Estado de Sdo Paulo também se denomina Estaddo.
15 PEC 241, PEC 55, PEC do teto de gastos ou PEC 95, Proposta de Emenda Constitucional que cria um
teto para os gastos publicos.
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o foco nas razbes elencadas para a defesa ou ndo das reformas e na montagem da
argumentacdo para a sustentacao das posi¢coes), das estratégias discursivas empregadas
e dos exemplos utilizados, a intencdo foi reconstruir as tomadas de posi¢édo dos dois
polos que se formaram em torno do debate; 4) esboco do posicionamento desses
economistas nos campos do poder e jornalistico a partir dos dados coletados nas etapas
anteriores.

O jornalismo econdémico no Brasil

Os principais jornais do pais — Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O
Globo — apresentam em suas paginas impressas e online um conjunto de colunistas de
politica e economia dedicados a construir explicacdes sobre o pais € 0 mundo assim
como a apontar solugdes para os problemas contemporaneos.

Desse conjunto, uma parcela tem se destacado nos Gltimos anos por sua
formagdo em economia. Foi nas décadas de 1960 e 1970 que o jornalismo econdmico
tal como conhecemos comegou a tomar forma (ABREU, 2003). Ainda que
anteriormente os jornais tivessem o habito de divulgar noticias ligadas a economia,
especialmente ao mundo agricola, foi nesse periodo que os jornais intensificaram a
editoria, com a ampliagdo dos temas abordados e do espago destinado aos assuntos
relacionados.

O crescimento do jornalismo econdmico nesse periodo é atribuido ao contexto
de censura do regime militar, que levou os donos de jornais a substituir o noticiario
politico pelas informagdes econdmicas e internacionais (ABREU, 2003), supostamente
mais dificeis de serem censuradas. Isso porque os governos militares viriam menos
risco nesse contetdo, ja que era voltado a um publico mais especifico. Além disso,
segundo Abreu, alguns empresarios do ramo midiatico perceberam o contexto
favoravel a criagdo de periddicos especializados, “dirigidos a um publico de tomadores
de decisdo, tecnocratas e formadores de opinido” (ABREU, 2003, p.26). Essas
afirmacgdes sdo baseadas em estudos que demonstram o aumento relativo das noticias
de economia e internacional em relacdo as de politica nacional (SCAVONE;
BELLONI; GARBAYO, 1975 apud ABREU, 2003).

Se nos anos p6s 1964, os jornalistas viviam um espirito de engajamento
politico e oposicdo ao regime militar, posteriormente, em 1990, essa postura se
transformaria em posicdes desengajadas e atitudes mais apoliticas (ABREU, 2003). E
certo que essa transformacao se relaciona aos processos de modernizacdo da imprensa
ocorridos nas décadas anteriores nos diferentes jornais assim como com a disputa entre
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geracOes diferentes de jornalistas — questfes que tém sido temas de diversas pesquisas
(RIBEIRO, 2003; BARBOSA, 2007; BERGAMO, 2011; CHIARAMONTE, 2015;
MORAES, 2017).

A profissionalizacdo do jornalismo — com a implementacdo de regimes de
dedicacédo exclusiva e salarios maiores, com a obrigatoriedade do diploma a partir de
1969 e a insercdo de técnicas de apuracdo e redacdo herdeiras do modelo norte-
americano de jornalismo — foi aos poucos modificando as dindmicas internas das
redacdes'®. Esse processo ensejou, mais tarde, uma disputa entre os jornalistas antigos
— que viveram a fase de engajamento politico e de censura do regime militar assim
como os periodos anteriores, mais romanticos da imprensa, por sua proximidade com a
literatura — e 0s novos profissionais — formados nas faculdades de jornalismo e
inseridos na imprensa ja em um momento de despolitizacdo da figura do jornalista
(BERGAMO, 2011; MORAES, 2017).

Apesar dessa disputa, 0s novos paradigmas profissionais influenciaram a todos
dentro das redagdes. Os jornalistas econdmicos, antes ligados a partidos de esquerda,
como o Partido Comunista Brasileiro (PCB) ou o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) e a movimentos de inspiragdo marxista, tornaram-se mais distantes da
postura militante — haja vista, figuras como Miriam Leitdo. Porém, é preciso ressaltar
gue mesmo a época da ditadura, esses jornalistas tentavam conciliar a militancia, a
busca por determinada autonomia e a necessidade de garantir 0 emprego e as
condi¢cBes minimas de trabalho, lidando, assim, de forma ambigua com a censura
(ABREU, 2003).

Desde entdo, a relagdo entre jornalistas econdmicos e suas fontes se construiu
a partir de uma relativa dependéncia. Com a insercdo intensificada da editoria de
economia nos principais jornais do pais assim como com 0 aumento de seu prestigio,
os jornalistas tiveram que se adaptar a essa realidade, aprendendo sobre o0 assunto de
forma quase que autodidata, a partir da relacdo com as proprias fontes. Os técnicos que
atuavam em empresas publicas e privadas, 0s ministros da Fazenda, os economistas de
instituicdes de pesquisa e ensino, e 0s empresarios ofereciam ndo apenas informagéo e
dados aos jornalistas, mas também explicacBes e licbes sobre o tema, em almogos,
entrevistas, seminarios etc. (ABREU, ROCHA, 2006,).

Alzira Alves de Abreu (2003) explicita a relagdo de dois ministros da Fazenda
do regime militar e a imprensa: Delfim Netto e Mario Henrique Simonsen. O primeiro

16 Duval (2004) aponta como o desenvolvimento do jornalismo defensor da economia liberal e dos
grupos sociais bem providos de capital econémico e cultural esta relacionado as transformagdes no
mundo jornalistico, como a rotinizagdo do profissionalismo e o desenvolvimento das praticas de
marketing.
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controlava fortemente as informacgdes governamentais disponibilizadas aos meios de
comunicacao:

Ele conversava pessoalmente com os editores de economia e
exercia seu poder de ‘economista brilhante’ passando a imagem de
gue sO conversava com jornalistas altamente qualificados.
Tornava-se assim motivo de vaidade e orgulho profissional ser
eleito para conversar com o ministro. Essa era uma das estratégias
de manipulagdo utilizadas pelo poder (ABREU, 2003, p.29).

Por outro lado, Simonsen € retratado como oposto a Delfim Netto, jA que
permitia a contestacdo da politica econdémica assim como apreciava o debate, adotando
uma postura de convencimento dos jornalistas. “Eu achava o maximo ter ‘aula’ com
ele todos os dias”, afirmou Lilian Witte Fibe (ABREU, 2003, p.51). Ainda que a
respeitasse, Fibe afirmou que o ministro ndo gostava muito dela, pois era muito
inquisidora, e que as autoridades ndo estavam acostumadas a isso. Da mesma forma,
essa figura seria, posteriormente, a referéncia de Miriam Leitdo. “Mas se vocé ligasse
para ele e dissesse: ‘Nao estou entendendo o que esta acontecendo’, ele lhe dava uma
aula brilhante”, afirmou a jornalista em entrevista publicada no livro Elas ocuparam
as redagdes (ABREU; ROCHA, 2006, p.90).

Ambos os relatos evidenciam a relacdo de dependéncia, medo e admiragdo
entre jornalistas econdmicos e suas fontes. Se, com a redemocratizagdo, 0 medo da
censura foi abolido, os outros dois sentimentos parecem ter permanecido. Apesar do
prestigio e da relativa autonomia conquistados, 0s colunistas de economia dos jornais
ainda possuiam dependéncia de um restrito numero de fontes, nos anos 1990 —
situacdo que aparentemente se mantém, haja vista a repeti¢do de determinados experts
nas paginas dos principais jornais. Além disso, nos anos 1990, as empresas
intensificaram suas assessorias de imprensa, dedicadas a aumentar a insercdo de
noticias positivas nos jornais, funcionando como lobbies e contralobbies: “Os
empresarios entenderam que precisam de uma comunicacdo competente com 0s
centros de poder e decisdo, com o Congresso e o publico consumidor, o que os levou a
investir na produgdo de informagdo” (ABREU, 2003, p.65).

Contemporaneamente, esse panorama do jornalismo econémico se apresenta
de forma mais complexa. Uma busca preliminar nos acervos dos principais jornais do
pais — Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo — demonstra que o nimero
de citacGes da palavra economista cresceu vertiginosamente entre 0s anos 1960 e
2000. Na década de 1960, o jornal O Globo fez mencdo a palavra 4.942 vezes, ja nos
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anos 2000, esse numero foi para 16.699 — ou seja, mais do que triplicou. O
crescimento foi ainda mais intenso nos jornais paulistas: na Folha, as cita¢cdes subiram
de 2.534, nos anos 1960, para 18.320 — ou seja, intensificou-se 7 vezes mais; no O
Estado de S. Paulo, elas foram de 2.336 para 28.772, em 50 anos — 12 vezes mais?’.

Mais do que isso, a relevancia e o prestigio da editoria de economia dentro das
redagdes jornalisticas também continuam crescendo. Alguns investimentos das
empresas de comunicagdo ilustram essa afirmacdo. Em 1991, a Agéncia Estado —
pertencente ao grupo Estado e criada em 1970 — incorporou a empresa Broadcast,
voltada para a producdo de informacGes econdmicas em tempo real. O sistema, entdo,
tinha clientes como a Bradesco Corretora e o Unibanco (ESTADAO, 1991). O
Broadcast ja era, antes da incorporacdo, um difusor que transmitia diversos servigos
ao sistema financeiro, como cotagdes; sinopses de jornais e informacdes instantaneas
dos bastidores do mercado, produzidas na época, por Luiz Nassif; graficos
comentados; e outras ferramentas Gteis na decisdo de qual agdo comprar ou vender
(ESTADAO, 1988).

Mas foi nos anos 2000 que o servico comecou a se popularizar. Em 2006, a
Agéncia Estado lancou o AE Broadcast Investidor Pessoal e o AE Mdvel, com a
proposta de alcancar também as pessoas fisicas ndo profissionais (ESTADAO, 2006).
Em 2009, o Broadcast ja era responsavel por 80% da receita da Agéncia Estado
(ESTADAO, 2009), com 15 mil terminais pelo Brasil. J4 em 2011, quando 98% dos
usuarios do AE Broadcast eram profissionais de instituicbes financeiras, o Grupo
lancou o Estaddo Broadcast, com noticias, andlises, graficos, cotacbes e outras
ferramentas para investidores individuais, pequenos e médios (ESTADAO, 2011).
Conforme se verifica no site da empresa, ela conta atualmente com uma diversidade de
produtos no ramo — o Broadcast Politico, o Broadcast Agro, o Trading News, o
Broadcast Web e o Broadcast Datafeed —, todos destinados a oferecer as informacdes
estratégicas na decisdo da compra ou venda de a¢gBes no mercado financeiro assim
como das negocia¢Ges do agronegocio (BROADCAST, 2018). Em 2013, o Valor
Econdmico — fruto de uma parceria entre 0 Grupo Folha e 0 Grupo Globo®® — também
langou sua plataforma de noticias financeiras em tempo real, o Valor PRO.

Esses novos produtos das empresas de comunicacdo modificaram, inclusive,

17 Para fins comparativos, buscando o termo “advogado”, profissdo que sempre teve espago na
imprensa brasileira, encontramos a seguinte evolugdo: O Globo — passou de 17.225 mengdes a 35.296,
entre as décadas de 1960 e 2000; Folha — passou de 9.007 citagbes a 36.852, no mesmo periodo;
Estaddo — passou de 9.873 a 38.025.

18 Em 2016, o Grupo Globo comprou do Grupo Folha os 50% do jornal Valor Econémico, passando a
deter 100% da empresa (G1, 2016).
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as rotinas de producdo e divulgacdo das noticias assim como as relagfes entre
jornalistas e fontes (PULITI, 2009; UNDURRAGA, 2016). Undurraga (2016)
demonstra, por exemplo, no caso do Valor Pro, como a convergéncia das redagdes
levou a agudizagdo de disputas ja existentes entre jornalistas de diferentes rubricas,
favorecendo também o florescimento de novas controvérsias politicas e profissionais.
Além disso, ele ressalta que com a introdugdo do servigo a tematica financeira se
tornou mais importante nas redacdes.

Tratando-se de servigos em tempo real, com atualizacfes a cada segundo, eles
contribuiram para estabelecer uma interlocucdo recorrente entre jornalistas e agentes
do sistema financeiro assim como tornaram-se fonte de noticias para outros veiculos
(PEDROSO; UNDURRAGA, 2016; PULITI, 2009; UNDURRAGA, 2016). Além
disso, o Broadcast — pioneiro no Brasil — também modificou a forma de relagdo entre
governo, jornalistas e agentes do mercado, impondo uma logica temporal mais
imediata — levando o governo a dar respostas mais rapidas a imprensa e a utilizar esse
espaco para acalmar investidores e operadores do mercado financeiro (PULITI, 2009).

Tais servigos contam com jornalistas com certo nivel de especializagdo em
economia (PULITI, 2009). Como indicio do prestigio que a editoria vem ganhando e
da consequente cobranca por especializa¢do, em 2010, o Grupo Estado langou o curso
de Jornalismo Econdmico — vulgarmente denominado como curso Focas —, voltado
para jornalistas recém-formados ou estudantes do ultimo ano da graduagcdo em
jornalismo. Em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o curso oferece aulas
tedricas com os professores da instituicdo assim como treinamento nas diferentes
plataformas jornalisticas da empresa: Agéncia Estado, Broadcast, sites e jornal
impresso (ESTADAO, 2012). Apbs os trés meses de curso, os aproximadamente 25
trainees podem ser contratados para trabalhar nas redacGes, em especial, da Agéncia
Estado, da qual faz parte o Broadcast.

No site do Valor Pro, a proposta da plataforma é colocada nos seguintes
termos: “Completa cobertura em tempo real com noticias exclusivas, analises, furos e
bastidores sobre economia, negdcios, politica, empresas, finangas, entre outros temas,
produzidos por uma especializada equipe de jornalistas e economistas” (VALOR
PRO, 2009, n.p.). Como Pedroso e Undurraga (2009) verificaram a partir de
entrevistas realizadas com nomes da elite do jornalismo econémico, um dos principios
atuais de hierarquizagdo desse tipo de jornalismo é a ideia de mexer com 0 mercado
(PEDROSO; UNDURRAGA, 2009). Sendo assim, a publicacdo de noticias que dizem
respeito as atividades financeiras seria privilegiada em manchetes assim como
produziria certo prestigio para o profissional ou veiculo de comunicacdo. Nesse
sentido, é possivel conjecturar que, hoje, a prioridade das empresas de comunicagdo
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em termos do furo e da informacéo exclusiva se destine mais a esses servigos pagos*®
do que aos jornais impressos, tendo em vista esse principio de hierarquizacdo e a
representatividade desses produtos nas receitas internas?® acompanhada da queda de
assinaturas de jornais?.

Como Duval (2004) argumenta, o desenvolvimento do jornalismo econdmico
na Franca esta atrelado ao crescimento do poder do pensamento econémico e liberal,
de modo que essa editoria se configura como uma espécie de vanguarda do mundo
jornalistico. A difusdo de um vocabulério, mas, mais do que isso, de um modo de
pensar tipico do mundo econémico ndo teria, nesse contexto, apenas influenciado o
discurso jornalistico, mas também outras esferas, como a politica, a educacéo, a salde,
0 esporte e a cultura, de modo que todos os dominios parecem impregnados pelo
pensamento administrativo e pela légica da gestdo. No Brasil, Pedroso e Undurraga
(2009) também verificaram o compartilhamento da doxa mainstream sobre o
funcionamento da economia entre a elite do jornalismo econdmico e 0s agentes
eficientes do campo econdmico — fruto dos vinculos que essas figuras estabelecem
entre si e da possibilidade de realizacdo da illusio profissional por parte dos jornalistas
ao adotarem os principios de visdo de mundo dos agentes dominantes do campo
econdmico.

Nesse contexto, as colunas de economia ocupam um papel de prestigio, mas
também estratégico economicamente, na imprensa brasileira. Esses espagos s&o
ocupados por jornalistas de economia e por experts, ou seja, economistas com ampla
formacg&o académica e experiéncias em diversos setores da economia e da politica.

Os economistas: 0s colunistas experts
Dos colunistas que escrevem nos periddicos analisados neste trabalho, alguns

sdo economistas, a maioria com doutorado em economia em instituicdes prestigiadas e
internacionais, como Universidade de S&o Paulo (USP), Harvard, London School of

19 Conforme informag@es obtidas com as vendedoras dos servicos em 2018, a mensalidade do
Valor Pro era de R$ 1.270,00 enquanto a do Broadcast voltado para pessoa fisica variava de
R$ 260,00 a R$ 1.500,00, dependendo dos servigos adquiridos.

20 Em 2009, reportagem do jornal O Estado de S. Paulo afirmou que o Broadcast ja
representava 80% da receita da Agéncia Estado (ESTADAO, 2009, p. 4).

21 Entre 2014 e 2017, a média anual de circulagdo impressa do Estaddo caiu 51.212 pontos, do
O Globo diminuiu em 71.770, e da Folha, em 86.716, segundo dados fornecidos pelo Instituto
Verificador de Comunicacéo (IVC).
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Economics (LSE) e New School for Social Research??. No Estaddo, em 2018, havia
seis economistas: Monica Baumgarten de Bolle, Gustavo Henrique de Barroso Franco,
Affonso Celso Pastore, Claudio Adilson Gongalez, José Roberto Mendoncga de Barros
e Zeina Latif. Na Folha de S.Paulo, eles também eram seis:; Alexandre Schwartsman,
Samuel Pessba, Marcos Lisboa, Laura Carvalho, Nelson Barbosa, Delfim Netto. No
jornal O Globo, apenas um colunista era economista: Gustavo Franco, também
articulista do Estaddo?. Os diplomas de prestigio se convertem, assim, em
legitimidade na elaboracdo de analises conjunturais, criticas e sugestdes as politicas
implementadas no pais. Com tal legitimidade, esses nomes ndo se restringem as suas
préprias colunas, mas circulam como fontes dos trés jornais bem como de canais de
televisdo, como a Globo News.

Se a extensa formacdo académica os legitima a ocupar as paginas dos
principais jornais do pais, ndo é nesse espaco que eles constroem primordialmente
suas carreiras, ao contrario do que ocorre, por exemplo, com os colunistas formados
em jornalismo. Os doutores figuram, assim, como professores em instituicGes de
ensino superior publicas e privadas do pais, caracterizadas, especialmente, pela
formag&o de uma elite do campo econdmico. Gustavo Franco e Monica de Bolle foram
professores da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Samuel
Pessba, Affonso Celso Pastore e Nelson Barbosa atuam como docentes na Fundagéo
Getulio Vargas (FGV), por onde ja passaram Marcos Lisboa e Laura Carvalho. Zeina
Latif deu aulas no Master of Business Administration (MBA) do Instituto Brasileiro de
Mercado de Capitais (IBMEC), instituicdo pela qual Pastore também ja passou, e na
Universidade Mackenzie. Alexandre Schwartsman passou pelo Instituto de Ensino e
Pesquisa (Insper) e pela PUC-SP. No Insper, Marcos Lisboa é presidente. Na
Universidade de S&o Paulo (USP), José Roberto Mendonga de Barros e Delfim Netto
fizeram carreira, lecionando por mais de 30 anos — instituicdo na qual Laura Carvalho
é docente atualmente. Nelson Barbosa ainda passou por universidades federais, como
a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
a Universidade Federal Fluminense (UFF). Além disso, alguns nomes lecionaram em
instituicGes estrangeiras: José Roberto Mendonca de Barros na Ohio State University,
Marcos Lisboa na Stanford University, Nelson Barbosa na St. Francis College e na

22 O departamento de economia desta instituigdo se apresenta como um dos poucos programas de pos-
graduagdo do mundo que enfatiza disciplinas como histéria econémica, economia politica e histéria da
economia, incluindo abordagens heterodoxas (THE NEW SCHOOL FOR SOCIAL RESEARCH, 2018).

23 Privilegiamos o estudo das trajetdrias e dos textos dos economistas que tecem andlises acerca da
conjuntura macroeconémica do pais. Dentre eles, selecionamos todos os que sdo definidos como
colunistas nos sites dos jornais, atuantes, pelo menos, de 2016 até 2018.
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New School for Social Research.

Além da academia, esses colunistas circulam também por posicdes de
importancia politica bem como j& ocuparam postos em bancos e instituicbes do
sistema financeiro. Laura Carvalho® é o Gnico nome destoante, ja que ndo assumiu
nenhum cargo politico e nem passou pelo setor privado, dedicando a carreira a
universidade e as intervengGes na imprensa.

Delfim Netto ocupou os principais cargos de politica econémica durante o
regime militar: Ministro da Fazenda (1967-1974), Embaixador do Brasil na Franga
(1974-1978), Ministro da Agricultura (1979), Ministro do Planejamento (1979-1985),
além de ter sido deputado federal (Constituinte: 1987-1991; 1991-2007). De maneira
semelhante, Affonso Celso Pastore também alcancou postos de destaque durante a
ditadura militar: foi o Gltimo presidente do Banco Central do regime (1983-1985),
além de ter atuado como assessor do Ministério da Fazenda e do Planejamento, entre
1967 e 1973.

Na década de 1980, ap6s a redemocratizacdo, Carlos Adilson Gongalez
participou das equipes econdmicas de Luiz Carlos Bresser-Pereira (1987) e Mailson da
Nobrega (1988-1990) no Ministério da Fazenda. Na década seguinte, Gustavo Franco
chegou a postos de prestigio como presidente e diretor de assuntos internacionais do
Banco Central e secretario adjunto de politica econébmica do Ministério da Fazenda
(1993-1999). No mesmo periodo, José Roberto Mendonca de Barros foi secretério de
politica econémica do Ministério da Fazenda (1995-1998) e secretario-executivo da
Camara de Comércio Exterior da Presidéncia da Republica (1998).

Nos anos 2000 e 2010, quem integrou a equipe econémica dos governos foi
Nelson Barbosa, como chefe adjunto da assessoria econdmica do Ministério do
Planejamento (2003); assessor da presidéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDES) (2005-2006); secretario adjunto de politica econémica (2006-
2007), secretario de acompanhamento econdmico (2007-2008), secretario de politica
econdmica (2008-2010), secretéario executivo (2011-2013) no Ministério da Fazenda;
ministro do Planejamento (2014) e da Fazenda (2015); presidente do conselho de
administracdo do Banco do Brasil (2009-2013). Além dele, Marcos Lisboa assumiu a
secretaria de politica econémica do Ministério da Fazenda, entre 2003 e 2005; e
Alexandre Schwartsman foi diretor de assuntos internacionais do Banco Central, entre
2003 e 2006.

Quanto aos cargos no sistema financeiro e em instituicdes privadas, Barros foi

24 H3 que se ressaltar que Laura Carvalho é a mais nova dentre os economistas-colunistas, o que pode
ser uma explicagdo para o fato de ndo ter acumulado experiéncias no setor publico e privado, como os
outros.
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membro do comité estratégico da Vale do Rio Doce, integrante membro do conselho
consultivo da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e do conselho
consultivo/administrativo do Banco Santander. Com extensa experiéncia em bancos,
Schwartsman passou também pelo Santander, pela BBA Corretora, pela Indosuez WI
Carr Securities e pelo Banco ABN Amro Real. Da mesma forma, Zeina Latif foi
economista-chefe do ING Bank, do Banco Real, do HSBC e do banco Bilbao Viscaya,
assim como trabalhou no Royal Bank of Scotland. Marcos Lisboa foi diretor-executivo
e vice-presidente do Ital Unibanco. Monica de Bolle trabalhou no Banco BBM e foi
economista do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Da mesma forma, alguns desses colunistas integraram as equipes
formuladoras dos programas de governo de candidatos a presidéncia do Brasil. José
Roberto Mendonca de Barros participou, em 2018, da equipe econémica da campanha
de Geraldo Alckmin, candidato pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
(SIMOES, 2018); Samuel Pessda contribuiu na formulacio da campanha de Aécio
Neves (PSDB), em 2014 (ARAUJO, 2014). Ap6s 28 anos como filiado ao PSDB,
Gustavo Franco se transferiu para o Partido Novo (PN) e foi um dos responsaveis pelo
plano de governo de Jodo Amoédo (MARTINS, 2017), em 2018. Claudio Adilson
Gongalez foi o nome escolhido pelo presidente da Camara, Rodrigo Maia — do
Democratas (DEM), partido com o qual Gongalez mantém rela¢6es —, para discutir um
possivel apoio a Ciro Gomes do Partido Democrético Trabalhista (PDT) (TRUFFI,
2018). O economista afirmou, porém, que as posi¢oes eram irreconciliaveis e o partido
acabou apoiando a candidatura de Geraldo Alckmin pelo PSDB. Marcos Lisboa néo se
vinculou a uma campanha especifica, mas manteve um dialogo com diferentes
candidatos, como Rodrigo Maia (DEM) e Marina Silva da Rede Sustentabilidade
(REDE) (VALENTE, 2018), assim como chegou a ser cogitado para o Ministério da
Fazenda em um possivel governo de Fernando Haddad, candidato pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) (GASPAR, 2018). Por outro lado, Nelson Barbosa e Laura
Carvalho alinharam-se as campanhas dos candidatos mais a esquerda do espectro
politico — Fernando Haddad, do PT (MARTINS, 2017) e Guilherme Boulos, do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) (DCM, 2018), respectivamente.

Essas trajetorias, aqui apresentadas de forma sintética, ilustram o movimento
de portas giratorias entre institui¢ces de ensino, midia, bancos e cargos de importancia
politica. Se os diplomas de prestigio possibilitaram a essas figuras a ocupagdo de
postos decisivos no campo econdmico e politico, as experiéncias profissionais
alcancadas nesses postos 0s tornam atrativos para instituicdes, especialmente, privadas
de graduacdo e pds-graduacdo em economia. Mas, além disso, os curriculos e as
trajetorias assim construidos os permitem também o acimulo de capital para a atuagdo
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como consultores em agéncias préprias ou ndo. Quase todos sdo socios, diretores,
presidentes ou economistas-chefes de agéncias de consultoria, cujo foco de atuacdo é a
orientacdo de processos decisivos — seja de grandes empresas, politicos, instituicdes
midiaticas ou até mesmo de ensino. Apenas no caso de Laura Carvalho, Nelson
Barbosa e Marcos Lisboa ndo foram encontrados dados sobre vinculacdo com alguma
empresa de consultoria.

Assim, entre veiculos de comunicacdo, cargos politicos e econdmicos,
instituicGes de ensino e pesquisa, esses colunistas vao construindo um circuito de troca
de ideias e propostas, uma rede de contatos e influéncias bem como relacdes de
hierarquia, concorréncia e cooperacdo. Nesse sentido, 0s jornais em que escrevem se
configuram, em alguma medida, como vitrines e propagadores de pensamentos
econdmicos e visdes de mundo formuladas em instituicdes que tém, para além de seus
objetivos mais Gbvios — ou seja, ensino, pesquisa, execugdo de politicas publicas,
gestdo financeira, producdo de informacéo etc. —, 0 papel de promover a sociabilidade
entre os detentores do saber e do pensamento econdmico e, consequentemente, uma
determinada hegemonia desse pensamento.

O pensamento dominante pro-reformas

Antes de passarmos a apresentacao das tomadas de posi¢cdo dos economistas-
colunistas é importante mostrarmos como procedemos a andlise. Primeiramente,
buscamos em suas colunas, publicadas nos sites dos jornais em que escrevem, todos o0s
textos disponiveis sobre a PEC 241 e as Reformas Trabalhista e da Previdéncia e
selecionamos especialmente os artigos que traziam nos titulos e subtitulos a
informacdo de que tratavam desses temas. Fizemos a leitura das colunas, atentando-
nos para 0s argumentos utilizados pelos economistas para defender ou refutar a
necessidade de reformas, observando também as comparacgdes, exemplos e estratégias
de que lancam mao para dar forca as suas opinides, além de tracarmos as diferencas
entre pontos de vista de experts com posi¢des semelhantes.

Com o material coletado, elaboramos um banco de dados a fim de visualizar
as informacOes e examina-las comparativamente, uma vez que trabalhamos com cem
textos, pertencentes aos seguintes nomes: Claudio Adilson Gongalez (2), Nelson
Barbosa (2), José Roberto Mendonca de Barros (4), Gustavo Franco (4), Marcos
Lisboa (5), Zeina Latif (6), Affonso Celso Pastore (7), Delfim Netto (11), Laura
Carvalho (13), Samuel Pessba (14), Alexandre Schwartsman (16) e Monica de Bolle
(16).
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A partir do estudo do banco de dados, verificamos a existéncia de dois
principais grupos: o dos economistas que celebraram, durante o governo de Michel
Temer?, as iniciativas que visavam a promogdo de reformas — mais numeroso e
denominado por nés como pré-reformas; e o grupo dos economistas que apontavam a
importancia de serem feitos ajustes necessarios, que deveriam visar, sobretudo, a
arrecadacdo. Passemos a analise do primeiro grupo.

Os economistas pro-reformas®® caracterizam-se por terem defendido, de
forma geral, medidas de salvacdo das contas publicas cujo objetivo era a reducdo dos
gastos do governo federal em um momento considerado de crise econ6mica: “As
contas publicas do governo federal s@o insustentaveis”, declarou Lisboa em coluna do
dia 17 de dezembro de 2017 (LISBOA, 2017b). Na mesma dire¢&o, Pessda, em coluna
do dia 15 de julho de 2018, afirmou a necessidade de criar impostos ou aprovar
reformas que reduzissem o gasto, sob pena de retornarmos “aos anos 1980 de triste
memoéria” (PESSOA, 2018).

Seguindo o argumento desses economistas, caso nao fossem levadas a cabo as
reformas, os servicos basicos para a populagdo — seguranca, satde, educacéo e ciéncia
etc. — ficariam comprometidos. Para honrar os compromissos de gastos fixados na
Constituicdo, o governo, segundo Schwartsman (2017b), elevaria o risco fiscal, o que
acarretaria 0 aumento da inflacdo e da taxa de juros: “A consequéncia é Obvia: sem
reformas, o risco de o desequilibrio fiscal ter que ser ‘resolvido’ pela inflacdo
aumenta, levando a piora das expectativas e a elevacgdo da inflagéo, limitando, assim, a
queda da taxa de juros”. Monica de Bolle (2018) argumentou na mesma dire¢do: “com
as contas publicas destrambelhadas e sem reforma da Previdéncia, em algum momento
a inflacdo havera de subir, a turbuléncia deve voltar, os juros sairdo de seu patamar
historicamente baixo, e a recuperagdo esmorecera”. A deterioragdo das contas publicas
e do ambiente econdbmico em geral poderia, assim, comprometer a solvéncia do
Estado: “Com relagdo a area fiscal, continua sendo verdadeiro que sem a reforma da
Previdéncia e algum controle sobre a folha salarial das corporacfes serd impossivel
consolidar a trajetoria da divida publica” (BARROS, 2017);

Nesse sentido, eles celebraram, em suas colunas, a aprovacéo da PEC 241, em
dezembro de 2016: “O governo teve a coragem de atacar a fonte mais importante do

25 Os artigos que tratam das reformas foram publicados no periodo que vai do final do governo de Dilma
Rousseff (2016) até o momento em que realizamos a coleta dos textos, que coincide com o término do
periodo em que Michel Temer ficou na presidéncia (2017).

26 Da Folha: Samuel Pessda, Alexandre Schwartsman, Delfim Netto e Marcos Lisboa. Do Estadéo: Zeina
Latif, Gustavo Franco, Monica de Bolle, Affonso Celso Pastore, Claudio Adilson Gongalez e José Roberto
Mendonga de Barros. Do Globo: Gustavo Franco.
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desequilibrio — o crescimento dos gastos — propondo uma solucdo eficaz, e ndo apenas
em paliativo, e nossa obrigacdo ¢ apoiar a decisdo” (PASTORE, 2016). Ainda assim,
reiteraram também a importancia das Reformas Trabalhista (que foi aprovada em
julho de 2017) e da Previdéncia, como verificado no excerto da coluna de 21 de
setembro de 2016 de Delfim Netto: “Uma vez aprovado o controle geral de gastos,
serd preciso enfrentar o problema da Previdéncia apresentando um programa
republicano que, no longo prazo, submeta todos os brasileiros a0 mesmo regime”.

Gustavo Franco (2017¢) seguiu a mesma linha: “Calculos conservadores
indicam que, na auséncia da reforma da Previdéncia, o teto constitucional para o
crescimento das despesas do governo tornar-se-a letra morta em pouco tempo”.

A promocdo das reformas visaria, ainda, para os economistas, a retomada do
crescimento econdmico, afetado pela crise: “Sem reformas, o retorno ao crescimento
fica cada vez mais distante” (SCHWATSMAN, 2017a); “A moral da histdria € que as
reformas macroecondmicas, comegando pela da Previdéncia, sdo fundamentais para o
crescimento, gerando um ambiente de estabilidade e de baixos riscos” (PASTORE,
2017); “O ajuste das finangas publicas é cada vez mais indispensavel, e a consolidacao
da retomada do crescimento depende integralmente disso” (BARROS, 2018a).

No contexto de aprovagdo da PEC 241, que congela os gastos publicos por até
vinte anos (podendo ser revisada depois de dez anos), com cifras corrigidas pela
inflacdo do ano anterior, a Previdéncia imp0s-se como prioridade na agenda de
reformas: “Reformar a Previdéncia ndo é uma necessidade apenas do ponto de vista do
ajuste fiscal. O que estd em jogo é a prdpria sobrevivéncia do sistema, como ja é
realidade em alguns estados e municipios que ndo conseguem mais honrar seus
compromissos” (GONCALEZ, 2018); “Os impactos da previdéncia na economia sao
significativos e abrangentes. Talvez seja a politica publica que mais impacte a vida das
pessoas e a dindmica da economia. E talvez seja a principal prioridade na agenda de
reformas estruturais” (LATIF, 2016). Ainda, de acordo com Monica de Bolle (2016):

Estudo recente do FMI mostra que, sem as reformas, o peso da
Previdéncia sobre o PIB subiria de 10% para pouco menos de 20%
nos préoximos 20 anos — ou seja, a Previdéncia sugaria
praticamente todos 0s recursos do governo, restando quase nada
para o investimento puablico, os programas sociais, a salde, a
educacdo, e por ai vai.(BOLLE, 2016).

A reforma das aposentadorias € considerada importante pelos economistas
devido ao aumento da expectativa de vida no pais. De acordo com eles, o sistema atual
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encontra-se em perigo devido as mudangas demogréficas: “E um sistema, digamos
assim, ‘da mado para a boca’, ou mais precisamente de uma mao (jovem) para outra
boca (inativa), e que pode ficar seriamente desequilibrado com as mudancas
demograficas” (FRANCO, 2018); “O Brasil estd muito atrasado na Reforma da
Previdéncia. Muitos paises ja a fizeram nos ultimos 30 anos, para fazer frente ao
envelhecimento da populagdo” (LATIF, 2017¢c). Comparagdes com outros paises
servem para dar corpo ao argumento dos experts: “Somos um pais jovem ¢ desigual
gue gasta com previdéncia 13% do PIB, mais do que o Jap&o, que tem trés vezes mais
idosos” (LISBOA, 2017b).

E importante assinalar que os economistas colunistas apresentam posicdes
diferentes quanto as regras das reformas que deveriam ser aprovadas pelo governo.
Em seus artigos, comentam favoravelmente ou criticamente as revisGes realizadas
guando em tramitacdo no governo e nas casas legislativas. Contudo, de forma geral,
séo defensores de uma versdo mais radical, que promova maiores transformacdes nas
leis existentes. Um exemplo dessa radicalidade é a defesa, por Zeina Latif, de que a
idade de aposentadoria de homens e mulheres seja igualada: “Igualar a idade de
aposentadoria de homens e mulheres é importante iniciativa, em fun¢do da maior
expectativa de vida das mulheres (em 2013, a sobrevida das mulheres com 65 anos era
de 20 anos, contra 16 dos homens)” (LATIF, 2017a). Além disso, ¢ possivel citar a
gueixa de Monica de Bolle (2017b) a respeito da reforma Trabalhista que era discutida
pelo governo: “A modernizacgdo das leis trabalhistas choca-se com 0s mais diversos e
esperados obstaculos, forcando o débil governo de Michel Temer a fazer concessdes
gue transformardo tal reforma em quase nada, esgarcando mais cordas fundamentais
da pinguela”.

Para alguns economistas, as reformas Trabalhista e da Previdéncia
encontravam resisténcias a sua aprovacao devido ao medo de alguns grupos sociais —
funcionarios publicos que recebem altos saldrios e sindicatos, principalmente —
perderem seus privilégios. Como apontou Marcos Lisboa (2017b): “afinal, quais sdo
as resisténcias a reforma da Previdéncia? Certamente, perde a elite mais bem
remunerada dos servidores publicos com a reducéo de privilégios concedidos a grupos
que estdo entre os 5% ou mesmo entre o 1% mais rico da populagdo”. Sua
argumentacdo, nos artigos, vai no sentido de demonstrar que com a reforma da
Previdéncia os mais prejudicados seriam 0s mais ricos, 0 que € contradito por Laura
Carvalho, por exemplo. Em coluna do dia 14 de janeiro de 2016, Zeina Latif escreve,
também, que:

H& avancos na remocdo de distorcdes distributivas, pela
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eliminacdo de aposentadorias precoces e de acumulo de beneficios
e reducdo de regimes especiais, que beneficiam os mais ricos. Os
mais pobres serdo preservados, pois continuardo recebendo o
minimo e se aposentando por idade (35% dos beneficiarios).
(LATIF, 2016).

Lisboa e Latif (2013), que produziram um working paper a respeito da
democracia de meia entrada brasileira, na qual alguns grupos privilegiados se
beneficiam de um mecanismo de transferéncia de renda do Estado (o0 que chamam de
meias-entradas), advogam em favor de uma agenda republicana, promotora de uma
pretensa igualdade, resultante das reformas que devem ser promovidas no Brasil: “E
necessario eliminar distorgdes distributivas nas regras atuais. A previdéncia da
tratamento especial para grupos que deveriam ter tratamento igual” (LATIF, 2017a).

Em coluna sobre as reformas, Gustavo Franco (2017a) concordou com Marcos
Lisboa, repudiando o tratamento desigual entre as pessoas: “O seletivismo ¢ um
demoénio mais discreto e insinuante. Aparece, as vezes, pelo nome de “sindrome de
meia entrada”, mas, a bem da verdade, estd em toda parte (...). O deménio do
seletivismo tem horror a impessoalidade propria dos mercados e a meritocracia.”

Outros economistas, comentando a reforma Trabalhista (aprovada em 26 de
abril de 2017), seguem o mesmo argumento das meias-entradas, apresentando o0s
sindicatos, por exemplo, como privilegiados (por cobrarem o imposto sindical):
“Finalmente, a decisdo termina com uma excrescéncia [0 imposto] que transformou a
maioria dos sindicatos em negdcios e que desobrigava, na pratica, a realizar maiores
prestacOes de servigos e de contas para os trabalhadores das categorias” (BARROS,
2018b). Segundo Gustavo Franco (2017b): “Entre outros progressos, resta mencionar
o fim do imposto sindical, essa abominacdo cuja durabilidade ndo se consegue
explicar. (...) A imensa maioria dessas entidades s existe para captar esse recurso.
Nenhuma boquinha terminou no Brasil sem certa dose de esperneio e gas
lacrimogénio.”

Mesmo que em seus textos elabore posicionamentos e justificagbes um pouco
diversas dos demais economistas, Delfim Netto celebrou, também, a aprovagdo da
Reforma Trabalhista, uma vez que ela acabou com o privilégio dos sindicatos:
“Setenta anos de CLT deram nisso: 17 mil sindicatos gozando do monopdlio
geogréfico e da seguranga financeira, tdo acomodados e seguros que podem até servir
ao ‘capital’ contra os interesses dos seus associados, como se provou na Operagdo
Lava Jato” (NETTO, 2017).

Para os experts, a aprovacdo da Reforma Trabalhista significa o desmonte da

Estud. sociol. ~ Araraquara v.24 n.47 p.137-170 jul.-dez.2019 153



Allana Meirelles Vieira e Aline Rodrigues Chiaramonte

rigidez da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Com a flexibilizacdo das leis, ha
abertura para celebracéo de acordos entre capital e trabalho, supostamente elevando a
empregabilidade e possibilitando o crescimento econdmico. A modernizacdo da
legislacdo geraria uma maior produtividade do trabalho, o que redundaria, da mesma
forma, em desenvolvimento econdmico.

Mais uma vez, apesar da particularidade de seus argumentos, Delfim Netto
concordou com 0s demais economistas:

A nova lei ndo é uma panaceia que vai aumentar o emprego
imediatamente, mas certamente permitira relagdes mais razoaveis
entre o “capital” e o “trabalho”. Tal cooperacgéo tem soma positiva,
0 que aumentara a produtividade do trabalho (a definicdo de
crescimento econdmico) e gerara uma distribuicdo mais equanime
do produzido. (NETTO, 2017).

E interessante notar que na raiz do argumento dos economistas pro-reforma
esta a concepc¢do do trabalhador como um sujeito racional, que pode agir no mercado
visando o bem proprio. A flexibilizacdo da CLT, dessa forma, ndo favoreceria so
empregador, mas também o empregado, visto que ele poderia negociar situagdes mais
vantajosas para si:

Na verdade, ha um substrato profundamente autoritario na ideia de
que os direitos dos trabalhadores, em muitos casos, ndo estdo
“disponiveis”. Isso quer dizer que vocé nao € livre para abrir mao
de seu direito porque vocé é considerado hipossuficiente, isto é,
um incapaz diante da lei, e dai se justifica a necessidade de inflar
indevidamente o papel do Estado. Para reduzir essa distor¢do, é
muito importante o dispositivo que estabelece, para muitos temas
do contrato de trabalho, o primado do pactuado sobre a lei.
(FRANCO, 2017b).

Ainda no tocante a Reforma Trabalhista, essa atenderia, segundo 0s experts, as
mudangas que tém acontecido no mundo do trabalho devido & introducdo da
tecnologia da informacdo e da intensificacdo da globalizacdo. Ademais, conforme
indicam, cada vez mais, novos tipos de trabalho ndo precisam ser realizados em um
lugar especifico, confinados na fabrica ou no escritorio — tal flexibilidade é tratada, por
exemplo, por Monica de Bolle em coluna do dia 29 de margo de 2017 (BOLLE,
2017%) e por Delfim Netto no dia 04 de outubro de 2017.

Cabe apontar que os experts rebatem, em suas colunas, criticas feitas as
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reformas, as quais sdo respondidas, por exemplo, remetendo o critico a condicdo de
privilegiado ou de defensor de privilégios:

Os argumentos tortuosos de que ndo ha um problema na
Previdéncia foram desmoralizados pelos fatos. A maior
transparéncia dos beneficios dos servidores publicos revelou que
muitos recebem mensalmente mais de R$ 30 mil e estdo no grupo
dos 1% mais ricos em um pais com renda média mensal abaixo de
R$ 3.000. Curiosamente, séo defendidos por varios que se definem
como de esquerda. (LISBOA, 2018).

Quando a critica € enderecada ao argumento de outro colunista, colega de
jornal, geralmente do outro grupo (dos que ndo sdo pro-reformas), seguem-se, nas
colunas, debates, baseados, na maioria das vezes, em provas pretensamente fornecidas
por dados numéricos. A titulo de exemplo, citamos uma das respostas de Samuel
Pessda em debate com Laura Carvalho a respeito da reforma da Previdéncia:

Laura Carvalho e eu temos debatido diversos aspectos da reforma
da Previdéncia. Em sua resposta na quinta-feira (23), ocorreram
trés avancos. A fila andou. (...) Penso que a discordancia que ha
entre mim e Laura é que eu vejo ligagdo entre crescimento
permanente do gasto primario do Estado acima do crescimento do
PIB — tem sido assim nos Gltimos 25 anos — e baixa poupanca, taxa
de juros reais elevadas, pressdo inflacionéria constante e baixo
crescimento. Enquanto Laura ndo enxerga essa ligagdo. Laura é
mais feliz do que eu. (PESSOA, 2017b).

E a resposta de Alexandre Schwartsman a Nelson Barbosa:

J4 o funeral é o da ldgica. Em coluna publicada na sexta-feira (21),
Nelson Barbosa aponta Portugal como um pais que fez o ajuste
fiscal sem “austericidio”, presumivelmente em oposi¢ao ao que se
tenta fazer no Brasil. Como de hébito, faltou a Barbosa olhar os
numeros: entre 2010 e 2016 o déficit publico em Portugal caiu de
11,2% do PIB para 2,0% do PIB, com corte de despesas no periodo
pouco inferior a 7% do PIB. No Brasil, em contraste, propde-se
uma reducdo de 2,0-3,0% do PIB do déficit primério no mesmo
horizonte, mas aqui, por alguma razdo, esse ajuste muito mais
gradual ¢ considerado “austericidio”. (SCHWARTSMAN, 2017b).
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O pensamento dominado dos “ajustes necessarios” o foco deve estar na
arrecadacéao

De todos os economistas pesquisados, somente Laura Carvalho e Nelson
Barbosa contrapem-se ao pensamento econdmico pro-reformas — é interessante
notar que os dois realizaram suas pesquisas de doutorado na New School for Social
Research e se alinharam as campanhas identificadas mais a esquerda do espectro
politico em 2018. Além disso, ambos escrevem para a Folha de S.Paulo.

Nelson Barbosa, no inicio de 2016, foi Ministro da Fazenda de Dilma
Rousseff. Quando estava no cargo, defendia a necessidade de realizagdo de reformas,
gue, segundo ele, foram incorporadas pelo governo de Temer, mas com foco menor na
arrecadacdo (BARBOSA, 2017b). Laura Carvalho, embora, em sua coluna, dé énfase
aos problemas das propostas colocadas em tramitacdo nas casas legislativas, concorda
com Barbosa, sobre o fato de que os ajustes devem ser feitos para aumentar a receita
do Estado: “Além de ndo levar em conta nossas desigualdades profundas, a reforma de
Temer concentra todas as mudancas no lado das despesas, sem nenhuma preocupacéo
com a base de arrecadagio do sistema” (CARVALHO, 2017a).

A semelhanca dos experts pro-reformas, Barbosa (2017b) justifica a
necessidade da reestruturacdo da Previdéncia com base nas mudancas demogréaficas
gue estdo ocorrendo no pais — queda da taxa de natalidade e aumento da expectativa de
vida. Apesar de concordar, tal qual os reformistas, que ha injustica distributiva no
sistema previdenciario, “que faz com que servidores publicos se aposentem em
condi¢des muito mais favoraveis do que trabalhadores do setor privado” (BARBOSA,
2017b), 0 ex-ministro parece ndo ser adepto da teoria da meia-entrada. Sua
argumentacdo pro-reformas, mas divergente do pensamento econémico dominante,
fica expressa no excerto a seguir:

Ha varias formas de reformar as aposentadorias, como indica nossa
histéria recente. Por exemplo, depois de perder a votacdo da idade
minima por um voto, FHC criou o fator previdenciario, 0 que
aumentou o déficit do INSS no curto prazo e nao resolveu o
problema de longo prazo (mas ndo conte isso a tucanos). Os
governos que mais reformaram a Previdéncia de modo permanente
foram do PT (mas ndo conte isso a petistas). Lula iniciou seu
governo com uma reforma sobre os servidores civis —fixando
idade minima e criando contribui¢do de inativos — que, apesar de
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ndo resolver todo o problema, estabilizou o gasto federal com esses
beneficios em proporcéo do PIB. Dilma também adotou medidas
estruturais, como a criacdo do fundo de pensdo para novos
servidores civis, em 2012, e a mudanca nas regras de concessao de
novas pensdes por mortes e auxilio-doenca pagos pelo INSS, em
2015. Mesmo com os avancos dos Ultimos anos, todos eles nos
governos do PT, ainda é preciso fazer mais na Previdéncia.
(BARBOSA, 2017b).

E como se o economista, com o seu saber, conseguisse enxergar que a
Reforma da Previdéncia estd acima das questfes partidarias, mas sempre salientando
que foi o governo do PT o mais aberto e o promotor principal das reformas
necessarias.

Quando escreve sobre a Reforma Trabalhista, Barbosa justifica sua
importancia indicando o quanto a modernizacdao da CLT é central para aumentar a
produtividade do trabalho e promover um melhor funcionamento da economia — tal
como os economistas pro-reforma. Recorrendo a exemplos de outros paises, assinala,
da mesma maneira, que eles realizaram reestruturagdes tendo em vista as mudancas no
mundo do trabalho decorrentes das transformagdes tecnologicas e da globalizagdo
(BARBOSA, 2017a). No entanto, ressalva: |4 as reformas também garantiram maior
seguranca ao trabalhador (seguro-desemprego, alto grau de sindicalizacéo etc.).

O economista é critico a Reforma Trabalhista aprovada pelo governo Temer,
ja que “ela diminui demasiadamente o poder de barganha dos trabalhadores”
(BARBOSA, 2017a). Barbosa argumenta, contrariamente aos economistas pro-
reformas, que “flexibilizar leis trabalhistas em momento de lento crescimento tende a
aumentar, ao invés de diminuir, a taxa de desemprego no curto prazo” (BARBOSA,
2017a). Ademais, ele defende que ndo deve ser tirado o poder dos sindicatos com a
reforma, pelo contrario: “E deve-se incluir, também, uma clausula que exija um nivel
de sindicalizagdo para que o negociado prevaleca sobre o legislado” (BARBOSA,
2017a). Por isso, segundo o0 expert, o texto que foi aprovado é o de “uma reforma
capenga, que propositalmente esqueceu de dar seguranca aos trabalhadores”
(BARBOSA, 2017a).

Também no artigo sobre as mudancas na legislacdo trabalhista, a estrutura de
sua argumentagdo segue no caminho de demonstrar que 0s governos petistas foram
bem mais abertos a realizacdo dos ajustes necessarios:

No Brasil, a Reforma Trabalhista estd em discussdo ha muito
tempo. Por exemplo, o governo Lula criou o Forum Nacional do
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Trabalho, que apresentou uma proposta de emenda constitucional
para a Reforma Trabalhista. A iniciativa ndo prosperou. Durante o
governo Dilma, houve uma proposta mais focalizada de criacdo do
Acordo Coletivo Especial, para promover o negociado sobre o
legislado, via projeto de lei, sem sucesso. Apesar do bom
desempenho do mercado de trabalho até 2014, essas duas
iniciativas de reforma ndo prosperaram por resisténcias dentro do
préprio movimento trabalhista. Agora temos as consequéncias.
Quando a esquerda ndo faz a reforma necessaria no tempo correto,
ela acontece além do necessario no momento errado. (BARBOSA,
2017a).

Laura Carvalho, como ja foi dito, coloca-se contra as reformas propostas — e
aprovadas — nos ultimos anos. Sua argumentacdo vai no sentido de demonstrar que
elas podem agravar alguns dos problemas que dizem resolver: a desigualdade social e
o0 desemprego. Segundo a economista, por exemplo,

(...) ajustes no sistema previdenciario serdo sempre necessarios
para adaptar-se as mudangas demograficas de cada pais. A
pergunta crucial — e que, finalmente, vem ganhando algum espaco
no debate brasileiro sobre a reforma da Previdéncia é se as
mudancas propostas pelo governo contribuirdo para a ampliacéo
das desigualdades ou, ao contrario, reduzirdo sobretudo os
privilégios. (CARVALHO, 2017b).

Em artigo anterior ela defendera o argumento de que a reforma da Previdéncia
contribuiria para aumentar a desigualdade, sendo os pobres os mais prejudicados:

Segundo estudo de 2015 do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, os beneficios sozinhos sdo responsaveis por
reduzir o percentual de pobres no Brasil de 37,8% para 24,2%.
Defender que a diminui¢do dréstica na cobertura e no valor das
aposentadorias ndo ampliarad nossas desigualdades é passar longe
da realidade das familias brasileiras (...). Quanto aos efeitos da
reforma proposta, seu impacto & mesmo maior sobre quem
comecou a trabalhar mais cedo e nas piores condigdes.
(CARVALHO, 2017a).

Quando comenta a PEC 241, a economista também sinaliza os efeitos de
desigualdade que ela acarreta — dessa vez entre os setores que disputam fatias do
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orcamento publico — em claro didlogo com Delfim Netto:

Mesmo diante de todas as evidéncias de que a PEC/95 levara a
uma paralisagcdo da maquina publica ap6s alguns anos, sua adogao
continua a ser defendida como um artificio para a aprovagdo da
reforma previdencidria e de outras medidas impopulares, pois
tornariam mais transparente o conflito distributivo sobre os itens
do Orcamento publico. Nessa hipotese, os diferentes setores da
sociedade que disputam as fatias do Orcamento publico seriam
levados pela escassez a fazer a divisdo mais justa possivel do bolo.
Em tese, os representantes das areas prioritarias para a sociedade,
ao se deparar com cortes cada vez maiores no seu Orgamento,
passariam a defender que se tirasse dinheiro dos mais
privilegiados. Até parece. Como a regra vai se tornando mais
rigida ao longo do tempo, o procedimento equivale a trancar em
uma sala os representantes de cada uma das areas para onde se
destinam recursos federais para brigar por um bolo que vai
diminuindo cada vez mais de tamanho. O problema é que em jogos
desse tipo ja sabemos de antemdo quem saird vencedor: 0 mais
forte. (CARVALHO, 2018b).

Carvalho opfe-se, dessa maneira, ao grupo pro-reformas. Igualmente, sua
opinido vai de encontro a premissa basica daqueles que defendem a Reforma
Trabalhista, qual seja, a de que a flexibilizacdo da CLT fomentaria a formalizacéo, a
produtividade do trabalho o que, consequentemente, levaria ao crescimento
econdmico, conforme pode ser verificado em coluna do dia 02 de agosto de 2018
(CARVALHO, 2018a). A professora da USP contesta, inclusive, a tese de que a
Reforma Trabalhista, nos moldes em que foi aprovada, permite ao pais melhor
enfrentar os desafios impostos ao mundo do trabalho no século XXI:

Construir uma agenda para a modernidade ndo significa, portanto,
confundir trabalhadores auténomos em clara situacdo de
dependéncia econdmica com o0s empreendedores altamente
qualificados da era da internet e do “home office”, que também
proliferam em todo o mundo (...). Na reforma trabalhista, aprovada
na Camara nesta quarta (26), por sua vez, além da falta de debate
com a sociedade, ndo ha modernidade alguma. Afinal, ndo ha nada
de mais arcaico do que aumentar ainda mais o poder dos que ja o
tém de sobra (CARVALHO, 2017c).
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No mesmo artigo, Carvalho (2017c) reforga que “a desregulamentac¢do do
mercado de trabalho ndo eleva, ou at¢ mesmo prejudica, o nivel de emprego”, mais
uma vez em franca oposi¢do aos economistas pro-reformas.

O vai e vem entre posicoes e tomadas de posicdo — o jornalismo
especializado e a doxa liberal

Os economistas-colunistas que constituiram o objeto desta analise circulam
em espacos importantes de definicdo de agendas politicas para o pais — cargos em
ministérios e secretarias, participacdo nos bastidores, como elaboradores de programas
econdmicos de candidatos a Presidéncia, etc. —, em agéncias financeiras que cuidam
do dinheiro do empresariado brasileiro, e em instituictes importantes de elaboracgéo e
difusdo do pensamento — universidades e grandes jornais do pais. Tendo acesso a
varios espagos da cadeia de producéo e difusdo de ideias, conseguem impor o seu
quase monopdlio sobre aqueles que consomem seus produtos — principalmente, o
grupo especifico de agentes econémicos e politicos para o qual trabalham nas
assessorias e que, possivelmente, constitui também seu principal publico leitor nas
colunas.

O pensamento econdmico — por ter como produtores e difusores agentes que
transitam entre universos tdo variados, tendo as credenciais para ocupar posicGes
dominantes nesses espacos, e também por ser expresso em uma linguagem cifrada,
com base em dados trabalhados econometricamente — ganha poder simbdlico na busca
pela forma verdadeira de explicacdo do mundo social. Os economistas, nesse sentido,
sdo verdadeiros sacerdotes?’, que anunciam com base em previsdes que ndo podem ser
comprovadas por um ndo iniciado — e, em muitos casos, nem por outros iniciados, que
ocupam hierarquias ou posi¢oes diferentes no espago da economia —, 0s humores do
mercado. Suas falas (suas escritas) tém um forte poder performativo (BOURDIEU;
DELSAUT, 2001), j& que eles mesmos ou pessoas proximas, baseados em seus
prognosticos, podem tornar real o0 que anunciam.

Tendo isso em vista, cumpre interpretar o que significa, para os jornais, ter
como colunistas tais figuras. Nesse sentido, ha algumas diferencas que podem ser
tracadas brevemente em relacdo aos jornalistas que ocupam o mesmo lugar. Em

27 para uma abordagem acerca da utilidade da sociologia da religido na compreensdo de
processos simbolicos, ver: BOURDIEU (2015). Embora trate do campo religioso, o texto é
ilustrativo dos processos de monopolizacdo dos bens de salvacao presentes também em outros
campos, como o econdmico.
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entrevista publicada no livro Eles mudaram a imprensa — depoimentos ao CPDOC, o
jornalista Augusto Nunes fala sobre a importancia da grife’® nos jornais, ou seja, da
assinatura de conteudo por parte de algum jornalista prestigiado na busca por leitores:

Para diferenciar o jornal dos outros veiculos, para que ele tenha o
seu espaco num mercado em que estdo o radio, a revista e a
televisdo, vocé tem de usar griffes. E a griffe estard associada a
férmulas imortais, como entrevistas e perfis. (...) Mas uma griffe
fard as perguntas certas, escrevera um belo perfil, e o leitor vai ler
com atencdo (ABREU et al., 2003, p.324).

Assim, os colunistas-jornalistas, em geral, carregam uma espécie de grife, que
0S autorizam a assinar seus textos e, mais do que isso, a publicar interpretacGes e
opinides sobre os fatos, ocupando, portanto, posicdes de prestigio dentro do
jornalismo. Tal grife é construida, sobretudo, pela trajetéria profissional (BERGAMO,
2011), constituida pelas reportagens realizadas, pelas fontes cultivadas, pelos fatos
histéricos testemunhados — ou seja, pelas experiéncias tidas como singulares,
dissimulando os aspectos socialmente compartilhados por esses agentes. No caso dos
colunistas-economistas, a legitimidade parece ser construida sobretudo pelo
pertencimento a uma classe de profissionais — ou mais do que isso, a elite dessa classe
—, que compartilha formacbes académicas, ocupagdes de cargos politicos e no setor
privado, assim como visdes de mundo — ainda que, quanto mais consagrados enguanto
colunistas e maior a hierarquia que ocupam dentro dessa elite profissional, mais 0s
aspectos singulares das trajetdrias desses agentes sejam reforgados.

A diferenca entre como se d& a utilizagdo da grife pelos colunistas-jornalistas e
pelos colunistas-economistas deve-se a posicdo ocupada por eles no mundo
jornalistico. Enquanto para os primeiros a posse da grife atesta um tipo de exceléncia,
é 0 grau maximo alcancado por um jornalista bem-sucedido, marca de uma trajetoria
impar, para os experts escrever para um grande jornal nada mais é do que uma dentre
as funcdes que ocupa. E possivel conjecturar que, quanto mais o economista é famoso,
isto é, participa da vida publica, esta sempre circulando em diferentes midias, mais sua
presenca € requisitada pelos jornais. Desse modo, quanto mais préximo do campo
jornalistico — em outras palavras, quanto mais depende da presenca na imprensa para

28 O termo utilizado pelos jornalistas guarda proximidades com aquele sociologicamente construido por
Bourdieu e Delsaut (2001, p.38), sem porém o seu conteudo desvelador, ja que a analise socioldgica ndo
restaura “a fé no poder carismatico do criador”, mas insere a criagdo dessa grife na estrutura do campo
a que se refere.
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ter legitimidade e para garantir sua posi¢do na hierarquia da elite profissional — mais o
seu tipo de grife se aproximard da jornalistica, individual, tornando-se mais
independente da validacdo pelo pertencimento a um grupo de pares.

Em ambos os casos, “a imposi¢do da ‘grife’ consuma — embora por vias
radicalmente opostas —, os fins que persegue a publicidade” (BOURDIEU,
DELSAUT, 2001, p.41). Nesse sentido, o capital simbdlico, construido a partir dos
nomes que fornecem sua grife ao jornal, pode se converter em capital econdmico, na
atracdo de anunciantes, investidores e leitores. Os economistas podem, ainda, atuar,
enguanto experts — detentores de um conhecimento técnico especifico —, na ratificacéo
de determinadas posi¢des interessadas dos veiculos em que trabalham, estando em
consonancia em termos de visdo de mundo com essas empresas.

Portanto, a contratagdo de colunistas-economistas de cepa liberal indica o
compartilhamento de um pensamento econdmico dominante ndo apenas entre uma
elite do mundo econémico e uma elite do jornalismo de economia (PEDROSO;
UNDURRAGA, 2016), mas também entre esses agentes e 0s valores organizacionais
dos jornais para os quais trabalham. Negando o conteludo politico de suas teses,
consideradas como frutos de evidéncias empiricas (fundadas sobretudo em principios
matematicos), os jornais e seus colunistas ensaiam uma despolitizacdo, conforme
Duval (2004) também verificou na imprensa econémica francesa.

Ainda assim, 0 que se observa é que esse pensamento tem também um
contetdo partidario. Conforme visto na parte dedicada a morfologia social dos
economistas-colunistas, os defensores de um pensamento pré-reformas tendem a se
ligar a candidatos situados mais a direita do espectro politico (embora nem todos se
considerem de direita e alguns tenham até mesmo expresso, na elei¢do de 2018, apoio
a candidatos mais ao centro ou centro-esquerda — como Monica de Bolle em relacéo a
Ciro Gomes — ou dialogado com candidatos de centro-esquerda ou esquerda — como
Marcos Lisboa com Fernando Haddad), enquanto os economistas divergentes — Laura
Carvalho e Nelson Barbosa — tém ligagdes evidentemente mais préximas com partidos
situados mais a esquerda. O fato de que a grande maioria dos economistas que tém
colunas nos jornais seja pro-reformas ilustra a afirmacdo de que a imprensa, na
pratica, toma partido, contrariando, por exemplo, a ideia de isencdo, apartidarismo e
pluralismo, pregada por alguns veiculos.
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THE COLUMNIST-ECONOMISTS IN THE DEBATE OF THE
REFORMS IN BRAZIL

ABSTRACT: This paper analyzed the dynamics established between the positions of
the columnist-economists in the field of power and their position-takings about the
PEC 241 and the reforms of Social Security and Labor. The research object was the
economists that are also columnists of the main general-interest newspapers of the
country — Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo and O Globo. Outlining their
positions in relation to the economic and political powers as well as to the academic
field and the media, and analyzing their discourses about the reforms, it was possible
to understand the symbolic exchanges that these agents establish among themselves as
well as with the newspapers in which they write. We also underline the importance of
these agents for the ratification and reiteration of certain projects for the country, as
diffusers of a doxa constructed in places where agents from different social fields
establish exchanges.

KEYWORDS: Economists. Journalism. Field of Power. Reforms.

Los ECONOMISTAS COLUMNISTAS EN EL DEBATE DE LAS
REFORMAS EN BRASIL

RESUMEN: Esta investigacion analiz6 la dindmica establecida entre las posiciones
de los economistas columnistas en el campo del poder y sus posiciones en el PEC 241
y las reformas de la Seguridad Social y el Trabajo. Con este fin, hemos adoptado
como objeto a los economistas columnistas de los principales periddicos generalistas
del pais: Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo y O Globo. Esbozando sus
posiciones en relacién con los poderes econémicos y politicos, asi como con el campo
académico y los medios de comunicacién, y analizando sus discursos sobre las
reformas, fue posible comprender los intercambios simbdlicos que estos agentes
establecieron entre ellos, asi como con los periddicos en los que escriben. Destacamos
también la importancia de estos agentes para la ratificacion y reiteracion de ciertos
proyectos para el pais, siendo difusores de una doxa construida en lugares donde
agentes de diferentes &mbitos sociales establecen intercambios.

PALABRAS CLAVE: Economistas. Periodismo. Campo de Poder. Reformas.
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O SENTIDO SOCIAL DA ACAO EM POLITICA MONETARIA
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RESUMO: O artigo busca demonstrar os sentidos sociais da a¢do na tomada de
decisdo da taxa bésica de juros (SELIC) pelo Banco Central do Brasil (BCB).Com
base na sociologia da capacidade critica de Luc Boltanski e Laurent Thévenot, através
da andlise de disputas situacionais nas inflexdes dos juros entre 1995 e 2017, foi
possivel demonstrar a influéncia das trajetérias sociais, das narrativas e de seu vinculo
com os demonstrativos financeiros. Ficou demonstrado, também, que em conjunturas
rotineiras macroecondmicas, h& maiores graus de liberdade para agdo com
convergéncia de posi¢do e tomadas de posi¢do (no sentido de Pierre Bourdieu) em
juros. Em momentos de disputas situacionais, crises politicas e desequilibrios
macroecondmicos, observou-se um aumento da influéncia de agentes de instituigdes
financeiras e ndo financeiras (que estdo do lado da inércia cognitiva econdmica e
moral) valendo-se de pressdes performativas com base em dogmas macroecondmicos
e justificacbes morais.
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Introducéo
Um fato recorrente ao analisar as narrativas e tomadas de decisdes tanto dos

dirigentes dos bancos centrais, como também das previs6es das instituicdes financeiras
é que, constantemente, se observa uma variedade de distintas previsfes sobre taxa de
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juros, inflacdo, Produto Interno Bruto (PIB), cdmbio, balanca comercial e outras.
Considerando que analises sdo baseadas principalmente em modelos matematicos e
estatisticos homogéneos, por meio de softwares e tecnologias precisas, porque elasse
apresentam, em alguma medida, como opostas, em instituicbes financeiras
consideradas de renome? A sociologia pode contribuir para essa resposta.

As nomeacOes dos diretores e presidentes dos bancos centrais sdo
acompanhadas de perto por agentes sociais em um espaco social amplificado, que
ajustam suas expectativas em fungdo dos rumos que tomardo a politica econdmica e
monetaria, onde as trajetorias sociais dos economistas do alto escaldo do Estado
ensejam também expectativas. Porém, ndo raro,as instituicdes financeiras séo
surpreendidas por tomadas de decisdo no sentido contrario da construgdo dessas
expectativas, o que indica que uma analise mais refinada deve ser feita sobre a agédo
estratégica.

Uma declaragdo de Ben Bernanke (2015), ex-presidente do Federal Reserve
System (FED — the central bank of the United Estates) chama a atengdo no enfoque
dado as narrativas:

Quando eu estava no Federal Reserve, observei ocasionalmente
que a politica monetéria é de 98% de conversas e apenas dois por
cento de acdo. A capacidade de moldar as expectativas de mercado
das politicas futuras através de declara¢es publicas é uma das
ferramentas mais poderosas que o FED possui. A desvantagem
para os formuladores de politicas, é claro, é que o custo de enviar a
mensagem errada pode ser alto. Presumivelmente, é por isso que
meu antecessor Alan Greespan disse certa vez a uma comissao do
Senado que, como banqueiro central, “aprendera a resmungar com
grande influéncia”(BERNANKE, 2015, n.p. tradug&o nossa)®.

Segundo Holmes (2018), os banqueiros centrais usam uma linguagem para
sustentar ideias que animam o nosso futuro econdémico, bem como as estruturas de
sentimentos e expectativas. Para o autor, 0s bangueiros centrais aplicam uma

2 Texto original: When | was at the Federal Reserve, | occasionally observed that monetary
policy is 98 percent talk and only two percent action. The ability to shape market expectations
of future policy through public statements is one of the most powerful tools the Fed has. The
downside for policy makers, of course, is that the cost of sending the wrong message can be
high. Presumably, that’s why my predecessor Alan Greenspan once told a Senate committee
that, as a central banker, hehad “learned to mumble with great in coherence.”
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perspicécia retdrica ao raciocinio matematico de alto nivel e analise quantitativa que
conferem autoridade institucional ao trabalho dos bancos centrais; eles modelam a
economia e o sistema financeiro com linguagem que estabelece uma dindmica
radicalmente comunicativa e relacional no centro dos assuntos monetarios.

Ainda segundo o autor, a gestdo de demanda fiscal keynesiana (hidraulica)e a
meta de inflagdo monetéaria (estratégica e performativa) sdo tipos ideais da agéncia
estatal macroecondmica.

As proprias trajetorias sociais, crengas e narrativas podem  ser
instrumentalizadas como elementos de acBes estratégicas de maneira a estabelecer
praticas contra performativas. Diante disso, assumimos para esse artigo que as
variaveis sociais ndo sdo apenas disposi¢des; elas préprias podem ser utilizadas como
dispositivos na acéo estratégica.

Ao saber para onde as expectativas futuras vao apontar em funcdo das
nomeacdes, isso pode ser utilizado de maneira a surpreender os agentes financeiros
com tomadas de decisdo abruptas e contra intuitivas, a fim de construir um novo
normal por parte de governo que anseie por atender aos interesses de uma sociedade
mais ampla, quebrando a inércia das institui¢cbes financeiras.

Nos corpora dos jornais analisados, frequentemente ha comemoracao quando
h& a nomeacgdo de dirigentes do banco central de perfil conservador (hawkish) e
apreensdo no caso da nomeacgdo de dirigentes tendentes a flexibilizacdo monetaria e
fiscal (dovish);em que a propria classificacdo nativa na midia indica moralidade
forte/fraco entre falces e pombos o0 que, por sua vez, coloca o jornalismo econdmico
também como objeto, dada a exposicdo assimétrica em favor do conservadorismo
monetario.

Ao se conhecer os gatilhos dos modelos matematicos e estatisticos em valores
e logicas monetarias compartilhadas, bem como seus algoritmos, as retoricas e
narrativas podem ser instrumentalizadas sabendo-se das reacOes e desfechos desses
gatilhos. Retomando o exemplo de Bernanke (2015), diante da crise de 2008, ele
aplicou o Quantitative Easing, com a injecdo de cerca de um trilhdo de dolares na
economia estadunidense através da operagdo com titulos em ativos financeiros, atitude
inesperada para capitais simbdlico e cultural insuspeitos sob a dtica do
conservadorismo monetario e, para surpresa dos defensores do consenso monetario do
momento, ndo gerou inflag&o.

A maior parte dos trabalhos em sociologia sobre agentes de politica
econbmica e monetaria busca indicios das tomadas de decisdo nas trajetdrias sociais,
no capital social e na economia das narrativas. Destacam-se os trabalhos de Lebaron
(2008); Loureiro (2006); Adolph (2013); Olivieri (2007), Codatoet. al.(2016); Kliger
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(2017); Holmes (2018); Beckerte Bronk(2018), Malmendier, Nagel e Yan(2017),
Lucca e Trebbi (2009) e Carvalho, Cordeiro e Vargas(2013).

Lebaron(2008) propde um campo de investigacdo que classificou como
sociologia dos bancos centrais. Em seu trabalho foi analisada, por meio da
prosopografia, a trajetéria social de dirigentes do Federal Reserve System (FED),
Banco Central Europeu (BCE) e Banco do Japdo (BoJ) como elementos que podem
ser indiciarios da tomada de decis&o.

Adolph (2013) investiga como os atores tomam posi¢des como estratégias de
carreira. Indo em direcdo analoga, Dezalay e Garth (2000) demonstram como
economistas de paises emergentes buscando estudar nos Estados Unidos para
aumentar suas possibilidades de carreira em seus paises natais.

O trabalho de Codato et. al. (2016), com base em anélise de redes, busca
demonstrar como fontes de recrutamento e padrdes de carreira dos individuos podem
oferecer indicios de como instituigdes (publicas e privadas) e grupos (burocraticos,
empresariais, académicos) podem modelar preferéncias politicas.

Também com base na analise de redes e capital social, Kluger (2017) defende
a ideia de que existiria uma meritocracia de lacos entre 0s economistas que exercem 0
poder no Estado. Nesse tipo de abordagem, o capital social seria fundamental para
acesso aos espacos privilegiados.

Na economia monetaria, macroeconomia e financas foram identificados os
trabalhos de Malmendier, Nagel e Yan (2017), Lucca e Trebbi (2009) e Carvalho,
Cordeiro e Vargas(2013), que fazem uma andlise do contetdo das rea¢des na midia as
tomadas de decisdo de comités de politica monetaria dos bancos centrais.

No que tange aos trabalhos mais ligados a analise de redes, ainda que se
reconheca a existéncia de regularidades de capital social, estes sdo antes subjacentes
aos capitais econdémicos, culturais e simbdlicos, no sentido usado por Pierre Bourdieu
(1996).Além disso, podem ocorrer mobilizagdes tacitas por convergéncias de objetivos
sem que haja compartilhamento pregresso de capitais e crengas, como veremos.

Podem, ainda, haver homologias estruturais entre campos distintos conforme
Bourdieu (1996), sem que haja necessariamente uma orquestracédo tacita. Agéncias de
classificagdo, Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial, instituicdes
financeiras, poder judiciario, segmentos da industria, os quais podem ter valores
morais, crengas e capitais homologos, homogeneizados em universidades, prémios
simbolicos, religides, instituicdes de vigilancia e controle, favorecendo uma leitura de
mundo no sentido do status quo financeiro, 0 que contribui para a construgdo de
inércia cognitiva no entorno do monetarismo e da cultura financeira.
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Uma das contribuices desse artigo é de natureza epistemolégica, em virtude
das limitagdes do uso de um Unico método socioldgico para explicar fendmenos
econdmicos e financeiros, ou seja, pode existir um gap explicativo entre as posicoes e
as tomadas de posicdes quando se parte do método para as tentativas de demonstragédo
da acdo estratégica. Afinal, as frequentes mudangas na acdo de agentes econdémicos,
industriais, politicos e também na sociedade inserem disjun¢Ges em regularidades
anteriormente estaveis, que destroem ligacBes previsiveis entre passado e futuro,
enfraquecendo a capacidade dos agentes econdmicos de fazer previsdes de
probabilidade com base em dados histéricos (BRONK, 2011).Para Dobry (2014), pode
haver uma descompartimentalizacdo de arenas em conjunturas fluidas que
favorecem esse cenario.

O artigo, portanto, tem por objetivo geral demonstrar, a partir do uso de
diversas metodologias, 0s sentidos sociais na tomada de decisdo sobre a taxa basica de
juros (SELIC), em que os sentidos da acéo estratégica podem ser mais evidenciados
em disputas situacionais.

Foi construido um modelo interpretativo dindmico com base em interesses,
crengas, moralidade e trajetorias sociais, bem como conjunturas econdmicas, politicas
e sociais situadas no tempo e no espaco, onde essas variaveis nao sdo so tratadas como
disposicdes, mas também como dispositivos mobilizaveis na agdo estratégica, que
modelam e delimitam tal acdo.

Procedimentos Metodolégicos

Foi adotada como fio condutor tedrico metodoldgico central, a sociologia da
capacidade critica de Boltanski e Thevenot (1999) para as primeiras trés cenas
escolhidas (disputas situacionais) e a sociologia das crises politicas de Dobry (2014)
para a Gltima cena (crise politica); uma vez que a influéncia na politica monetaria se
espraia em funcdo das crises politicas, diminuicdo da previsibilidade e impactos das
mobilizagGes setoriais.

Para construcdo das cenas, foram analisadas as inflexdes na taxa béasica de
juros (SELIC) entre 1995 e2017, partindo-se da grade das préticas, passadas
posteriormente pelas grades teodricas e metodologicas, conforme Foucault (2008).

Foram tomados como corpora principal o jornal Valor, usando-se palavras-
chave como Comité de Politica Monetaria - COPOM, diretores banco central,
presidente banco central, economistas chefe COPOM, economistas COPOM, para
identificar os agentes, recortar as narrativas e construir as gramaticas de justificacéo
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a partir dos sentidos nativos (mundos inspirados), categorizados em fungdo dos
consensos macroeconémicos coletados da macroeconomia de Krugman e Wells
(2015), circunscritos em torno das maiores inflexdes dos juros observadas como
marcador temporal: crise cambial em 1999; queda dos juros no final de 2005; queda
dos juros em 2011; subida dos juros em 2012 e elevacdo e manutencdo dos juros
elevados até 2017 em funcéo da crise politica.

Para cada uma das cenas foi utilizada uma combinacdo de métodos: analise de
redes para interpretacdo histérica do embeddedness; aperto versus flexibilizacdo
monetaria; prosopografia e a analise de correspondéncia multipla, com base em Stone
(2011) e Lebaron(2008); andlise de narrativas e de contelido dos agentes relevantes
com base em Bardin, Reto e Pinheiro(2000); demonstrativos financeiros; ranking
FOCUS, emitido pelo BCB, com as instituigdes que mais acertam as previsdes da taxa
béasica de juros (SELIC), inflagdo e cambio no curto, médio e longo prazo.

Com respeito a analise de redes, foi utilizado o software Socnet V e para a
analise de capitais, foi utilizado o software Re o pacote Facto MineR para fazer a
andlise de correspondéncia maltipla, visando avaliar a distingdo na trajetoria social dos
agentes.

Mundos inspirados e as convengdes de equivaléncia monetaristas e nao
monetaristas

Foi utilizada como base para classificar os sentidos nativos dos agentes, a
gramatica de justificacdo de Boltanski e Thevenot (1999), buscando construir uma
gramatica de justificacdo em politica monetéria a partir dos sentidos nativos dados
pelos agentes que participam das disputas narrativas nas cenas e, com isso, construir
os tipos ideais da acdo estratégica em politica monetéria.

Holmes (2018) afirma que os agentes atuam em torno de tipos ideais nas agdes
dos bancos centrais, envolvendo as acfes possiveis em politica monetaria e fiscal.
Contudo, é necessario tipificar como esses tipos ideais sdo apropriados no campo
global dos bancos centrais e resignificados em disputas nativas.

Para construgdo das gramaéticas, foi utilizado o jornal Valor entre 2011 e 2013;
esse periodo foi escolhido por representar o auge do tensionamento nas inflexdes dos
juros, em que o agodamento permitiu que enxergasse mais claramente a posicdo de
cada um dos agentes. A seguir, sdo apresentadas as convencBes de equivaléncia
classificadas a partir das narrativas:
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Tabela 1 - Convengdes de equivaléncia em Politica Monetaria

Ordens de valor Dovish Ordens de valor Hawkish
Queda do PIB Elevacéo do PIB

Desemprego Elevagdo do emprego

Baixa de crédito Aumento do crédito

Baixa Inadimpléncia Alta inadimpléncia

Crise econdmica internacional Melhor do cendrio internacional
Valorizag¢ao do cambio Desvalorizagdo do cambio
Baixa demanda agregada Elevada demanda agregada
Baixa inflagao Alta de inflacdo

Fonte: Elaboragdo Prépria com base no Jornal Valor (2011, 2012, 2013)

O conjunto de ordens de valor dovish corresponde as narrativas que intentam a
flexibilizagdo monetéria (principio de valor dovish), ao passo que o conjunto de ordens
de valor hawkish corresponde as narrativas que intentam para o conservadorismo
(aperto) monetéario (principio de valor hawkish).

E importante notar que o proprio recurso metaférico a falcdes e pombos no
sentido nativo do jornalismo econémico dos Estados Unidos, indica uma moralidade
que estd relacionada justamente a ideia de bom/mau, fraco/forte,
responsavel/irresponsavel, capaz/incapaz, chamando a atencdo de que esse jogo néo
é simétrico e pende ao conservadorismo monetario, com a inércia cognitiva do lado
dos falcBes, ja que seus discursos frequentemente convergem com os jornalistas de
politica monetaria; esse sentido as vezes aparece no jornalismo econdmico brasileiro
sob esses termos ou, alternativamente, com classificages nativas que reproduzem essa
mesma matriz moral em distintos campos estruturalmente homélogos.

No préximo topico foi feita uma anélise do contexto historico e da imerséo na
construgdo estrutural da assimetria entre as duas perspectivas.

A construcdo do mito da neutralidade matematica: o enraizamento da
moralidade neoclassica

Para compreender a polarizacdo entre a perspectiva monetarista e ndo
monetarista que aparece no mundo inspirado dos agentes, é necessario refletir as
origens das disputas em torno dos juros e as elites que estavam vinculadas a ela, no
século XVII.

Do ponto de vista da politica monetaria, dois agentes chamam a atencao,
conforme enfatizado por Coutinho (2011): John Locke, vinculado a burguesia do
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partido Whig (mais ligada as finangas), o qual defendia a elevacdo dos juros sob a
justificacdo moral (retérica) da preservacdo do valor das riquezas de vilvas e érfaos.
Por outro lado, Josiah Child (partido Tory) vinculado a Coroa, defendendo por meio
de livros apdcrifos juros mais baixos, com uma dissimulacdo dos interesses ligados a
Cia das Indias Orientais (juros baixos para construcdo de navios e financiamento das
atividades comerciais), da qual era presidente. De maneira a compreender a rede em
gue John Locke estava imerso, foi construida uma rede de relacBes de maneira a
localiza-lo com base no conceito de imersdo de Granovetter (2009) o papel de Locke:

Figura 1 - Centralidade Institucional dos filésofos no século XVII — Locke
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Fonte: Elaboragdo prdpria

Locke tinha ligacGes com parlamentares da burguesia financeira e defendia a
ndo intervengdo do Estado na economia e a independéncia do Banco Central. Por outro
lado, a Coroa e os mercantilistas tinham uma convergéncia de objetivos: o Estado
tomar empréstimos para guerras, gastos proprios e os mercantilistas para financiar suas
atividades.

A criagdo do Banco da Inglaterra como banco central, em 1694, teve
inicialmente como vencedores a Coroa e 0s mercantilistas, que se tornaram 0s maiores
subscritores de capital, fazendo com que o Estado ndo dependesse economicamente
dos Whigs, reduzindo, portanto, o controle destes por meio da divida publica. Logo, ha
uma disputa distributiva, centrada nos juros e na divida puablica que era dissimulada
em conceitos liberais como independéncia do banco central; na realidade, representava
quem teria 0 poder de emissdo, emprestador em Ultima instancia e o controle do
Estado por meio de sua divida.

A virada da inércia em favor dos credores financistas e do conservadorismo
monetario se da, justamente, no que ficou conhecido como o Golpe da Bolsa de
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Londres, capitaneado pelos banqueiros Rothschilds no século XIX, que fizeram um
ataque especulativo de hedgee tendo, por parte de espifes de Rothschild,a divulgacao
de uma falsa noticia de que a Inglaterra teria perdido a guerra para a Franga, quando
na realidade foi ao contrario; os Rothschilds venderam a¢des da bolsa de Londres e do
Banco da Inglaterra, para induzir o comportamento de outros investidores a desfazer
as acdes para, através de intermediarios, comprarem as a¢des na baixa e se tornarem
majoritarios na Bolsa de Londres e no Banco da Inglaterra (ALTMAN, 2011).

Um dos mais proeminentes economistas da Escola Neoclassica, professor em
Cambridge, Alfred Marshall (filho de calvinista-revivalista que tinha interesse em ser
ministro na Igreja Anglicana) fazia a seguinte leitura da moralidade bancéria:

Karl Marx e seus seguidores achavam muita graca quando viam a
acumulacdo de riqueza resultante da abstinéncia do Bardo de
Rothschild, que contrastava com a extravagancia de um
trabalhador que alimentava uma familia ganhando sete shillings
por semana e que, gastando toda a sua renda, ndo praticava
abstinéncia alguma [...]. A natureza humana, por ser o que €, nos
justifica, quando falamos em juros do capital como a recompensa
pelo sacrificio de esperar para aproveitar 0s recursos materiais,
porque poucas pessoas poupariam tanto sem uma recompensa [...].
O sacrificio do prazer presente pelo prazer futuro tem sido
chamado de abstinéncia pelos economistas [...]. Como, porém, o
termo se presta a mal-entendidos, podemos evitar-lhe 0 uso com
vantagem e dizer que a acumulacdo de riqueza é, em geral, 0
resultado de um adiamento do prazer ou de uma espera.
(MARSHALL, 2013, p.193 tradugdo nossa)*’.

Essa fala é fundamental para compreender como a usura foi reconvertida em
virtude no par moral esforco/indoléncia. Mais do que isso, as moralidades ascéticas
foram transformadas em férmulas matematicas, o que contribuiu decisivamente para a

30 Texto original: Karl Marx and his followers have found much amusement in contemplating the
accumulations of wealth which result from the abstinence of Baron Rothschild, which they contrast with
the extravagance of a laborer who feeds a family of seven on seven shillings a week; and who, living up
to his full income, practises no economic abstinence at all [...]JAnd human nature being what it is, we are
justified in speaking of the interest on capital as the reward of the sacrifice involved in the waiting for
the enjoyment of material resources, because few people would save much without reward; [...]The
sacrifice of present pleasure for the sake of future, has been not of called abstinence by economists [...]
Since, however, the term is liable to be misunderstood, we may with advantage avoid its use, and say
that the accumulation of wealth is generally the result of a postponement of enjoyment, or of a waiting
for it.
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dissimulacdo dos vieses morais de origem. Exemplo de tal fato é a variavel K da teoria
guantitativa da moeda de Marshall (2013), que representa a fracdo de moeda que
empresas e familias desejam ter, como se o fato de ter moeda estivesse posicionado
justamente na dualidade esforgo/indoléncia, ignorando-se a teoria do valor trabalho da
escola cléssica, desdobradas nas teorias de Marx e as assimetrias de acesso ao capital.

Em virtude do aumento da pobreza e revoltas na esteira da Revolugéo
Industrial, sobretudo a Revolucdo Russa, os até entdo outsiders que defendiam a
intervencdo do Estado na economia para fomenté-la passaram a ter destaque, como
John Maynard Keynes. Sua teoria geral encontrou lastro em algumas préaticas
heterodoxas, sobretudo no governo de Franklin Roosevelt (1933-1945), em que 0
Estado passou a financiar grandes obras e enveredar uma politica fiscal ativa. Essa
perspectiva passa a compor também as convencles de equivaléncia em politica
monetaria e dominou boa parte do p6s-Segunda Guerra, influenciando, ainda que
indiretamente, parte do estruturalismo cepalino na América do Sul.

Apos esse salto historico, visando objetivar a génese dos tipos ideais da agdo
em politica monetaria tal como definida por Holmes (2018), voltamos ao século 21 no
préximo item, para identificar as disputas em torno deste.

Mundos domésticos: As redes de consolidacdo publico privadas no Brasil
Os quatro maiores bancos do Brasil sdo responsaveis por boa parte do

mercado bancério nacional. Abaixo segue a evolugdo do lucro dos quatro maiores
bancos entre 1994 e 2018:

Gréfico 1 - Lucro entre 1994 e 2018 dos quatro maiores bancos do Brasil
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Fonte: Elaboragdo prdpria
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Entre 1994 e 2002, é importante frisar a implantacdo do Plano Real e seus
efeitos pouco comentados: prejuizo aos bancos publicos, tomada da dianteira dos
lucros por parte do Itall em detrimento do Bradesco e uma série de escandalos sobre
informacGes privilegiadas da politica monetaria que teriam favorecido uma série de
bancos no bojo do Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional(PROER); paridade real-ddlar contribuiu no aumento de
faléncias de empresas brasileiras; elevacdo do desemprego; aumento da divida publica
com paridade, também como fim da paridade e elevacao dos juros; austeridade fiscal e
gueda de investimentos; crise energética e crise social.

N&o se trata aqui de negar, por outro lado, as benesses da estabilizacdo
monetaria mas, antes, refletir nos seusefeitos: esse cenario fomentou a formacao de
uma rede de consolidacao de elites e trabalhadores descontentes junto a oposigéo, que
se desdobrou na elei¢do, no Brasil, de um sindicalista para presidente e um importante
industrial como vice-presidente, em 2002.

A partir de 2003, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
observa-se 0 aumento do lucro da Caixa Econdmica Federal e a retomada da dianteira
por parte do Bradesco.

Em 2005, apesar dos escandalos do Ministro da Fazenda e do Mensaldo, o
governo de Lula é eleito com uma guinada a heterodoxia e partir dai os bancos
publicos e os privados HSBC, banco Fibra e Bradesco passam a ter uma intensificagéo
dos lucros. Por sua vez, nas elei¢cdes de 2010 Lula emplaca sua sucessora, Dilma Vana
Roussef (2011-2016) e o Banco Central do Brasil (BCB) reduz a taxa béasica de juros
(SELIC) e os Spreads, com forte reacdo negativa de agentes financeiros, inclusive com
ofensas morais desferidas em reportagens além de narrativas de descalabro econémico
como elevagdo da inflagdo, fiscal e acusagdo de contabilidade criativa; nesse periodo
também ocorreu a queda do lucro do Itad, ap6s reducdo da SELIC e emissdo de
prefixados comprados na maior parte pelos outros trés banco.

Por fim, o lucro dos quatro bancos passa a cair em 2014 e, ja no contexto da
reeleicdo, em 2015, o governo, pressionado, d& uma guinada a austeridade fiscal,
como a nomeagdo de um alto executivo do Bradesco para Ministro da Fazenda.

Com mais intensidade a partir da reeleicdo de Lula em 2006, houvemaior
emissdo de titulos pré-fixados em detrimento dos titulos SELIC, tanto para reduzir a
especulacdo sobre a taxa bésica, quanto para gerar financiamento ao capital produtivo
e infra-estrutura. Dentre os principais compradores analisados nos demonstrativos do
Tesouro Nacional estavam osbancos publicos, fundos de penséo de empresas publicas
e bancos que construiram convergéncia. A tabela 2 apresenta as instituicbes que mais
acertavam a taxa SELIC no médio prazo, no ranking FOCUS do BCB:
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Tabela 2 - Ranking FOCUS de 2006 a 2010 e de 2001 a 2005

2006-2010 Quantidade 2001-2005 Quantidade
Banco Bradesco 32 Rosenberg 19
Banco Safra 12 Banco Itad 17
Banco HSBC 9 Votorantim 15
CreditSuisse 9 Alfa 14
Maua 9 Nobel 12
Banco BBM 6 Banco Santander 10
Banco Fibra 6 BVA 9
Banco Schahin 6 Fides 9
Votorantim 5 Banco HSBC 9
Banco BTG Pactual 5 Banco Unibanco 8
Rosenberg 5 Bank Boston 8
SICREDI 4 Deutsche Bank 7
Fecomercio 4 Dresdner Kleinwort 7
Petros 3
Funcef 1

Fonte: Elaboragao prdpria com base em BCB (2017b)

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a consultoria
Rosenberg& Associados, os bancos Ital e Unibanco (que passaram por processo
posterior de fusdo) e bancos internacionais tinham fortes taxas de acerto na previsdo
da SELIC, em um periodo de conservadorismo monetario. Em outro sentido, nos
governos de Lula e Dilma, houve destaque absoluto para o Bradesco, os fundos de
pensdo de empresas publicas, os bancos médios, as cooperativas de crédito e a
Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo(Fecomércio); varias destas
instituicbes passaram a intermediar compra de titulos do Estado e intermediar
financiamentos do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC). Para concentracfes tdo distintas de acertos no
ranking, reforca-se a hipdtese aqui defendida de mobilizagdo multisetorial.

Quando Fernando Henrique Cardoso era Ministro da Fazenda, em 1994, a
Rosenberg & Associados enviou um estudo afirmando que o periodo era favoravel a
um plano de estabilizagdo (FOLHA, 1994). Outra evidéncia dessa influéncia nas
narrativas esta na fala de Cardoso sobre Olavo Setubal:

Quantas vezes, como ministro da Fazenda e, posteriormente, como
presidente, ouvia os conselhos de Olavo Setdbal. Quantos graficos
recebi dele, mostrando como eram as coisas no mundo e no Brasil.
Quanto me influenciaram suas palavras sobre a importancia da
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moeda estavel ou sobre o acerto de medidas duras tomadas em
horas de tempestade. Nunca, friso, nunca ouvi dele um pedido que
o0 beneficiasse, um aplauso a medida que, eventualmente, pudesse
favorecer seus negocios. (ITAU, 2008, n.p.).

Nas narrativas, também ficam evidentes as mobilizacBes multisetoriais:
Fernando Honorato Barbosa, economista chefe do Bradesco, em 2015, defende as
acOes do governo mesmo em cenario macroecondémico adverso:

A gente tem o ajuste fiscal como um inicial, é a inflagdo sendo
controlada, a queda da taxa de juros a medida que esses dois
processos avancam e ai 0 governo lancando o pacote de
concessdes, entdo da para sair bastante coisa com esse dinheiro
gue esta a procura de retornos interessantes em projetos de
longo prazo [...] A correcdo de rumo esta sendo feita, e quando a
correcdo de rumo é feita e economia acelera, pode néo ser 3,5, 4 de
PIB, mas se for 2 ou 2,5 estd 6timo, jA é um pais que cresce
bastante mais do que j& cresceu no passado.(RECORD, 2018).

Apesar das fortes criticas de outros bancos, corretoras e partidos de oposicéo,
observa-se uma explicita defesa das politicas de governo em um momento em que um
alto executivo do Bradesco, Joaguim Levy, foi nomeado Ministro da Fazenda. Por
outro lado, observa-se fala oposta de Ilan Goldfajn, no mesmo periodo:

O uso politico de estatais, agéncias reguladoras e bancos publicos
comegou antes de Dilma se tornar presidente, assim como politicas
como a tentativa de criar campedes nacionais com recursos do
BNDES [...] Como resposta ao fim do boom mundial, o governo
deu énfase ao consumo privado e publico, distribuiu subsidios,
baixou os juros a forca e, para impedir o estouro da inflagdo,
reduziu as tarifas de energia elétrica, congelou os precos da
gasolina e das tarifas de dnibus e interferiu no caAmbio tanto para
um lado quanto para o outro (desvalorizacdo e valorizacdo do real,
dependendo do momento).(FUNDACAO FHC, 2015, n.p.).

Como poderiam ser tdo radicais as diferencas do que se evidencia e se omite
nas narrativas dos economistas chefes dos dois maiores bancos do pais? Assumimos
que h& uma forte dimensdo social na economia, onde as narrativas buscam construir
uma profecia auto-realizavel no sentido de Merton(1968). As arenas de mobilizagdes
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em dados momentos tém objetivos em comum, em que o capital econdmico e o capital
politico se unem para fazer acGes performativas, valendo-se do lastro do capital
econémico e peso no mercado, para que as narrativas tenham maior influéncia e
possam eventualmente influenciar a acao de outros players.

Na busca pela compreensdo de como as narrativas sdo utilizadas com o
objetivo de influenciar nas expectativas ndo s6 do COPOM, mas de outras instituicdes,
foi feita uma quantificacdo das narrativas dos economistas chefe no jornal Valor com
base na gramética de justificagdo em politica monetéria construida neste artigo, tanto
na queda de juros (2011-2012) como em sua subida (2013-2015).

Tabela 3 - Nimero de posicionamentos pré dovish ou hawkish no jornal Valor - Economistas chefes

Banco/Corretora Dovish Hawkish Dovish Hawkish
(2011-2012) | (2011-2012) | (2013-2015) | (2013-2015)

Banco Safra 24 8 18 110
Banco Bradesco 12 1 - -
Banco Itau 1 18 53 10
Tendéncias 15 20 - -
Rosenberg & Associados 1 7 - -
HSBC 15 7 8 11

Banco Fibra 3 0 9 33

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Valor (2011-2015)

Ao analisar os anos de 2011 e 2012, durante nos quais o0 BCB baixou
fortemente a taxa basica de juros (SELIC) e o Ministério da Fazenda influenciou na
queda dos Spreads dos bancos publicos, observou-se que os economistas-chefe do
Banco Safra, Bradesco e HSBC apresentaram narrativas mais favoraveis a
flexibilizacdo monetéria. Por outro lado, Rosenberg& Associados e Itad tinham uma
leitura oposta, de indugdo a politica monetaria conservadora. E importante notar que as
narrativas, nesse contexto, ndo podem ser desvinculadas dos objetivos de portfélio das
instituicBes as quais esses economistas estdo ligados.

Vale ressaltar que o presidente do BCB, Tombini, justificou a queda de juros
nas previsdes econométricas do software SAMBA, que € sigiloso, sendo que o sigilo
também pode ser utilizado como dispositivo da retdrica narrativa. Nesta simulacéo,
teria sido prevista a queda da atividade econdmica mundial no contexto da crise
europeia, com forte reacdo contraria de alguns agentes financeiros que, embora
posteriormente tenham ajustado suas posi¢Oes, reagiram reforcando a narrativa de
pressdo inflacionaria e de deterioracdo do cenério fiscal para tentar virar o jogo.
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E importante salientar que, nas disputas situacionais, muitas vezes os agentes
utilizam ferramentas e conjunturas macroecondmicas que sdo contra intuitiva sem
relacdo as proprias trajetorias. Tombini utilizou de instrumentos econométricos para
fazer uma demonstracdo da necessidade de acBes anticiclicas, ao passo que seus
capitais como a carreira burocratica e seu doutorado na Universidade de Illinois em
Urbana-Champaign apontariam mais para uma leitura econémica keynesiana.

No ranking FOCUS, fica evidente o uso do instrumento performativo
barnesiano e do contra performativo no sentido de Mackenzie (2006), mais detalhados
no proximo item. As narrativas das redes de consolidacdo e as previsfes sdo tratadas,
portanto, como tentativas de efeito teoria na inducdo nas praticas.

Cena 1: Governamentalidade monetarista (1995-2005)

Foucault (2008) chama de governamentalidade a maneira como se conduz a
conduta dos homens, como uma proposta de grade de analise que comporta as relacées
de poder. Para o autor, desde o século X1X h& uma série de governamentalidades que
se acavalam, se apoiam, se contestam, se combatem reciprocamente. Define a arte de
governar pautada pela verdade, pela racionalidade do Estado soberano, pela
racionalidade dos agentes econémicos e, de maneira mais geral, a arte de governar
pautada pela racionalidade dos proprios governados.

Em vez de situar o tempo em governos, a governamentalidade fornece uma
interpretacdo mais robusta ao compreender que a troca de governo ndo representa
necessariamente a troca de poder. Na busca por compreender esse cenario, foi feita
uma prosopografia dos dirigentes do BCB no governo de Cardoso (1995-2002) e
primeiro governo Lula (2003-2006).
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Figura 2 - Diretores areas econdmica, monetéaria e internacional governo Cardoso e Lula 1
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O quadrante inferior direito indica que dirigentes de politicas monetaria e
econdmica tinham, em geral, passagem pelo mercado financeiro, fizeram doutorado
nas universidades do topo do ranking economic econometricse no ranking
accountingand finance da Top Universities.

Diante dos Planos de Estabiliza¢éo fracassados na década de 1980, varios dos
economistas do governo Cardoso buscaram aumentar seu capital simbolico em
doutorados nos Estados Unidos. Em 1994, o Conselho Monetéario Nacional (CMN)
deixa de ter representantes da sociedade, para ter apenas os Ministros da Fazenda,
Planejamento e presidente do BCB; destaque para o fato que boa parte deles passou
pelo Itad e Unibanco ou possuiam corretoras.

O que chama a atencdo, no entanto, é a manutencao de um perfil monetarista
no primeiro governo de Lula, ainda que com uma pequena inclinagdo para um menor
capital sob a Otica monetarista. Como define Grin (2013), o baixo clero estava
disposto a seguir a cartilha, em um campo sem forgas o suficiente para virar a inércia
para o lado do afrouxamento monetério.

188 Estud. sociol. ~Araraquara v.24 n.47 p.173-205 jul.-dez. 2019



O sentido social da agdo em politica monetdria no Banco Central do Brasil (BCB) entre 1995 e 2017

No entanto, é importante notar que além do governo Lula ndo ter assumido
plenamente a politica monetaria, houve mudangas significativas no financiamento do
BNDES ja no primeiro governo: revisdo dos planos de desestatizacdo, aumento do
poder dos ministérios na intervencdo nos setores econdmicos e a criacdo da Lei de
Parcerias Publico-Privadas. A Carta aos Brasileiros™ estava, de fato, sendo exercida,
ao favorecer, por um lado, o setor financeiro e, de outro, setores econdmicos diversos
em cada um dos Ministérios e na politica social.

Na andlise de contetdo das teses e artigos dos diretores e presidentes do BCB
no governo Cardoso, bem como na elaboracdo de uma genealogia das orientagdes de
doutorado e linha de pesquisa dos orientadores, foi possivel notar que as orientagdes
foram utilizadas como verdadeiros laboratérios de replicacdo das teorias de
estabilizacdo da inflacdo. Sobre as influéncias que receberam no a&mbito da
internacionalizacéo, tratou Pérsio Arida no seguinte trecho:

E a questdo nossa tangenciava outras. Lembro que quando André e
eu apresentamos o paper Larida em Washington, nos idos de 1984,
Phillip Cagan, pouco familiarizado com o Brasil, entendeu na hora
o problema, ao dizer:“Vocés tem um novo insight sobre o processo
inflacionario, eu vi isso nos estudos que fiz nos processos de
hiperinflagdo na Europa Oriental”. Alids, Cagan fez debate -
pronto uma descri¢cdo 6tima do que chamévamos de ORTN pré-
rata/dia com paridade fixa com o cadmbio (que depois virou,
evidentemente, a URV):“E  um padrio ouro sem
ouro”.(BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996, p.334-335).

Esse contexto evidencia como de fato as solucBes para o Plano Real estavam
sendo pensadas fora do Brasil e como essas ideias eram elaboradas em conjunto com
pessoas pouco familiarizadas com a realidade nacional; sem analisar os efeitos para os
setores da economia produtiva, como um dos elementos demonstrativos da cegueira
cognitiva e reforco do papel das crengas. A seguir, apresenta-se no Gréafico 2, o reflexo
nos juros, na implantacdo do plano de estabilizacdo:

31 para mais detalhes, integra em Folha (2002)
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Grafico 2 - Taxa basica de juros durante da crise Cambial de 1999 — BCB, FED e BCE
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Fonte: Elaboragdo prdopria com base em BCB (2017a), FED (2017) e Global Rates (2017)
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Como se pode observar, a inflexdo abrupta dos juros ndo correspondeu
diretamente as mudancas das taxas de juros nos Estados Unidos ou na Zona do Euro,
gue em geral teve séries historicas estaveis neste periodo. Logo, ndo é possivel falar
em influéncia efetiva do campo global dos bancos centrais nesse caso.

No entanto, na analise das narrativas e das justificaces das atas do COPOM
entre 31/12/1998 e 31/07/1999, a absoluta maioria das justificativas para elevagéo dos
juros (aperto monetario) eram especula¢es que os juros do FED aumentariam e
haveria fuga de capitais; ou, ainda, justificativas em incertezas eleitorais na Alemanha
ou Estados Unidos. Ao mesmo tempo, havia praticamente a inexisténcia de
argumentos sobre a economia produtiva interna: baixo crescimento econdmico,
elevado numero de faléncias, baixo investimento em infraestrutura e elevado
desemprego.

Era evidente a cegueira cognitiva das narrativas ao hipervalorizar a inser¢éo
do Brasil no contexto internacional, até em termos politicos, leitura essa também
influenciada pela circulagdo internacional de dirigentes como Arminio Fraga, com
dupla nacionalidade, brasileira e estadunidense. Contudo, para além da cegueira, essa
justificacdo elevava os juros e estes favoreciam instituicGes financeiras nacionais das
quais muitos deles eram socios e/ou proximos.

Uma crenga no mercado financeiro ndo viria sem a imersdo dos financistas de
Cardoso no capital econémico, propriamente dito: foram construidas juntas a esses
economistas de paises emergentes efetivas sociedades em investimentos por parte dos
fundos das universidades dos Estados Unidos, como na Gavea Investimentos de
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Arminio Fraga, com participacao societaria de Harvard e Columbia, assim como a Rio
Bravo Investimentos de Gustavo Franco.

Os Endowment Donations, nesse contexto, fazem das universidades
americanas um importante motor do capitalismo financeiro, ao aliar o capital cultural,
simbdlico, social ao econémico de maneira a influenciar a financeirizacdo da
economia em paises emergentes. Nesse sentido, as universidades estadunidenses,
especialmente por intermédio da Pontificia Universidade Catolica (PUC-RJ) e da
Fundagdo Getulio Vargas(FGV), mas também por outras universidades em paises
emergentes, construiram os espacos de frequentagdo (think tanks) e comunidades
epistémicas, as quais por sua vez proporcionaram a construcdo de lacos sociais entre
eles.

Nessa primeira cena, foi encontrada uma forte homologia entre as tomadas de
posicdes de conservadorismo monetério e fiscal e as posi¢es (capital econdmico,
cultural e simbolico). Mas como ja tratado, os efeitos da politica econémica e
monetéria junto aos escandalos abriram margem para formacdo de outra rede de
consolidacdo, acusacdes e contestaces.

O discurso de Cardoso (1998, p.287)na Escola Naval afirmando que “vive de
pires na mao pedindo recursos a banqueiros” e a tentativa de relativizar o Produto
Interno Bruto (PIB) baixo com uma demografia também para baixo, evidenciou o
esgotamento das narrativas de defesa e 0 aumento da forga dos acusadores.

Como compreender que apesar do fracasso das politicas neoliberais no Brasil
tenha, ainda sim, acontecido a estabilidade politica frente aos escandalos? Certamente,
0 Fundo Monetério Internacional (FMI), algumas elites bancérias e industriais atuaram
como credores simbdlicos, representando a rede de consolida¢do no governo Cardoso.
Outro ponto importante, é que a retérica do combate a inflagdo por parte das
institui¢des financeiras, que visava aumentar as taxas de retorno na divida puablica e
nos Spreads, encontrou ressonancia na racionalidade dos governados, sob o argumento
da deterioracdo do poder de compra.

Cena 2: A improvavel combinacao entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o
Partido Liberal (PL)— Governamentalidade Dovish (2006-2014)

Trata-se do momento em que havia indicativos nas pesquisas de que boa parte
da populacdo era favoravel as politicas de inclusdo social, geracdo de emprego e
renda, bem como contrarios as privatizages. O primeiro mandato de Lula representou
a implantagdo, ainda que timida, de uma transicdo de governamentalidades que
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estabeleceu a rede de consolidacdo publico-privada, a qual estava insatisfeita com o
governo anterior.

Importante notar que mesmo com os escandalos do Ministro da Fazenda e do
mensaldo, ndo foram suficientes para a contencdo da reelei¢do de Lula, afinal, como
argumenta Foucault (2008), a arte de governar pode ser pautada pela racionalidade dos
préprios governados.

Para entender parte dessa rede, o0 mapa dos financiamentos do BNDES e
sociedades das Estatais no PAC ou em acdes, ajuda a compreender a convergéncia.
Este fato promoveu uma alta capitalizacdo de curto prazo nas empresas, cOmo as
construtoras, JBS, MRV, BTG Pactual, Banco Fibra, montadoras, dentre outras. As
politicas sociais, culturais e de educacdo também engendraram o alinhamento com
movimentos sociais, intelectuais, culturais e suas respectivas elites.

Ha organizacgdes que devem operar ao mesmo tempo sobre o campo politico e
em relagdes industriais, como é o caso de partidos operérios, socialdemocratas ou
trabalhistas, em que estes ultimos, segundo Dobry (2014) acabam por se deixar levar
pelo jogo parlamentar. No caso do segundo governo de Luiz In&cio Lula da Silva
(2007-2010), ficou evidente essa juncdo e seu reflexo na flexibilizagdo da politica
monetaria e fiscal.

Na cena 2, em torno da queda dos juros em 2005, foi notada uma intensa
disputa situacional no ambito do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES)*, em que a maioria dos membros ligados a economia produtiva votou pela
ampliacdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), indicando forte incbmodo com os
juros elevados, ao passo que Roberto Setibal, entre os derrotados, acusou 0s
industriais de ndo saberem de economia, em uma moralidade do tipo
conhecimento/desconhecimento. Todavia, ndo ocorreu alteracdo do CMN, mas no
Sumario do COPOM:

Tabela 4 - Comparacéo da ATA do COPOM de janeiro de 1998 com a de 2005, em outubro

1998 —Janeiro 2005 —Outubro
Precos e Nivel de Atividade Evolucdo recente da economia
Agregados monetarios e crédito Avaliagdo prospectiva das tendéncias da
inflacéo
Finangas publicas Implementacéo da politica monetaria
Balanco de pagamentos Inflagdo

320 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) é um colegiado composto por
representantes da sociedade civil. Foi criado em 2003 e consiste no aconselhamento do presidente da
republica.
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Ambiente externo Atividade econdmica
Evolucdo do Mercado de Cambio Sondagens e expectativas
Reservas Internacionais Mercado de trabalho
Liquidez Bancaria Ambiente externo
Mercado Monetario e Operacoes de Mercado Aberto | Comércio exterior e Reservas internacionais
Diretrizes de Politica Monetaria Mercado monetario e operacGes de mercado
aberto

Fonte: Elaborag&o prépria com base em BCB (2017a)

Em 1998, o sumario do COPOM tinha como énfase ordens de valor
monetaristas, vinculadas as financas internacionais, ajuste fiscal e metas de inflagéo,
ao passo que o sumario de outubro de 2005,as ordens de valor foram mudadas para o
principio de valor flexibilizacdo monetéria tais como: evolugéo recente da economia,
atividade econdmica, mercado de trabalho e, especialmente, sondagens e
expectativas, que incorpora as previsdes e expectativas da Confederacdo Nacional da
Industria(CNI) e a Fecomércio; isso evidencia que, na prética, foi devolvido ao BCB o
objetivo duplo: estabilidade monetaria e crescimento econdbmico com geracdo de
empregos.

Para compreender as mudangas na cena 2, foi feita uma prosopografia dos
dirigentes do BCB.

Figura 3 - Diretores do BCB Lula 2 e homélogos contemporaneos do FED e BCE
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Fonte: Elaboragdo prdpria
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Observa-se uma mudanca significativa no segundo governo de Lula e primeiro
de Dilma Roussef (2011-2014): diretores mais ligados a carreira burocréatica publica,
sem passagem pelo mercado financeiro e com doutorados em universidades menos
bem posicionadas nos rankings. O Federal Reserve System (FED)tem um maior
equilibrio entre burocratas publicos e do mercado no Federal Open Market Committee
(FOMC), suportados em representantes de diferentes setores econdmicos, regioes,
incluindo consumidores e trabalhadores e do BCE, que apesar de ter maior parte de
agentes oriundos das burocracias publicas, essas sdo fortemente influenciadas pela
governamentalidade neoliberal do Bundesbank alemao.

Logo, ndo é possivel afirmar que o perfil de nomeagdes dos maiores bancos
centrais, influenciam as nomeagdes locais. Assim, a mudanca nas praticas locais
também representa uma escolha.

Cena 3: Contencioso da SELIC e SPREADS - Crise de governamentalidade
entre 2011 e 2015

A cena 3 tem como marco central o aprofundamento das disputas situacionais
por conta da inflexdo dos juros entre 2011 e 2015. A seguir é apresentada a forte
inflexdo dos juros no periodo.

Gréfico3 - Evolugdo da SELIC de janeiro de 2011 a julho de 2015
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em BCB (2017)
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Os mesmos dirigentes que tomaram a decisdo por baixar os juros em um
primeiro momento, optaram posteriormente por aumentar 0s juros, 0 gque mais uma
vez relativiza uma andlise direta de correlagdo entre a posicdo e as tomadas de
posicdo; infere-se que ndo s6 as disposicdes, mas os dispositivos e as pressdes
performativas importam.

O governo tinha por intengdo forgar via SELIC a queda dos Spreads. O
economista chefe da Febraban, Rubens Sardenberg, em alusdo a queda da taxa SELIC,
afirmou que “alguém j& disse que vocé pode levar um cavalo até a beira do rio, mas
ndo conseguira obriga-lo a beber agua”(BITTENCOURT, 2012, n.p.). Um técnico do
governo, por outro lado, teria reagido dizendo que “vocé ndo pode obrigar um cavalo a
beber agua, mas ele também pode morrer de sede” (BECK; VALENTE; NOVO, 2012,
n.p.).Essa disputa indicou que os bancos estavam se recusando a repassar a queda da
SELIC aos juros reais. Como reacdo, o governo de Dilma explicitamente abriu guerra
com os bancos ao reduzir os Spreads dos bancos publicos:

Gréfico4 - Spreads e margens bancos publicos e privados
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Fonte: Elaboragdo propria BCB (2014)

Os Spreads dos Bancos publicos reduziram drasticamente, o que fez com que
suas carteiras de crédito expandissem consideravelmente. E, como reflexo direto, é
possivel observar a queda da inadimpléncia:
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Gréfico5 - Inadimpléncia
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Fonte: Elaborago prdpria com base em BCB (2014)

Com a queda na inadimpléncia, se observa como a moralidade neocléssica
pode ser instrumentalizada de maneira a gerar inadimpléncia. Em outras palavras,
juros acima das capacidades de pagamento geram o output moral de sua justeza nas
narrativas dos credores. Como observado no corpus, o foco no discurso da
inadimpléncia de pessoas fisicas e juridicas e de risco de default para o Estado,
colocam o brasileiro como se fosse culturalmente e inerentemente indolente; o mito do
homem cordial ressignificado em termos financeiros como irresponsavel nas financas,
punido em juros.

Mackenzie (2006) define a performatividade barnesiana como o uso pratico
de um aspecto da economia, tornando 0s processos mais parecidos com a sua
representacdo pela economia e a contra performatividade como o uso pratico de um
aspecto da economia, tornando 0s processos econdmicos menos parecidos com a sua
representacdo pela economia. Para Corbett-Etcheverse Mounoud (2012), o discurso
estratégico performativo € espelhado na pratica, ao passo que o discurso é contra
performativo quando a pratica ocorre menos do que o que é descrito.

Através das acGes do BCB e Ministério da Fazenda, uma pratica contra
performativa sobre a inadimpléncia desnudou os conflitos distributivos: a inércia dos
juros altos desloca recursos do Estado, do capital produtivo e da sociedade para as
instituicOes financeiras, contribuindo para o aumento da desigualdade social.

Nesse sentido, trés institui¢ces sdo fundamentais para construir a narrativa e a
aceitacdo dessa classificacdo moral: as agéncias de classificacdo para o Estado, as
empresas como 0 Servico de Protecdo ao Crédito (SPC) e a midia (na defesa dos
credores)reforcam a retérica da inadimpléncia, em vez de evidenciar os elevados
indices de adimpléncia, com um uso enviesado da matematica e estatistica. Nossos
dados permitem afirmar que h& uma economia das narrativas que operam o0s inputs
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para obter determinados outputs, em que a matematica e a estatistica sdo utilizadas
para construir a magia do mito da neutralidade.

Cena 4: As “pedaladas” e a criminalizac&o da politica monetaria e fiscal ativa

Conforme define Dobry (2014), ndo hd uma Unica razdo para a construcao de
conjunturas fluidas, onde a posicéo fragil dos governos provém do relaxamento das
rotinas de consolidacéo.

Como primeiro elemento desse relaxamento, a alta capitalizacdo dos
campedes nacionais e dos parceiros privados do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) (incluindo as construtoras),fez com que rapidamente essas
empresas se tornassem holdings financeirizadas, em que a especulagdo em juros
passou a ser mais interessante do que a captacdo de recursos de baixo custo do Estado.
Néo foi a primeira vez que essa histéria aconteceu: os Rothschilds, antes de serem
intermediéarios financeiros, eram industriais.

No cenério macroecondmico, a queda dos precos das commodities,
desoneragOes fiscais tidas como excessivas, alta da energia e alimentos (seca e
elevagdo dos precos internacionais) abriram lacunas para acgdo estratégica de
instituicGes financeiras que sabem que esses elementos sdo gatilhos da politica
monetaria discriciondria para subida de juros. As pressdes performativas contribuiram
para transformar um cendrio aparentemente transitorio em inflagao resistente e cenario
fiscal decadente.

No campo juridico, as denuncias de corrupcdo da Petrobras e a veiculacéo
midiatica diaria contribuiram para sedimentar sobre o Partido dos Trabalhadores (PT)
a leitura: indoléncia, ilegalidade, irresponsabilidade, bem como repercutir como
descalabro politico, econdbmico, monetario e fiscal o cendrio performaticamente
construido pelas proprias narrativas, com crises efetivas e faléncias de empresas do
setor, promovendo uma descompartimentalizacdo das redes de consolidacdo. Ficaram
evidenciadas as homologias estruturais como define Bourdieu (1996), entre distintos
campos (notadamente o juridico e o financeiro).

No campo politico, os protestos de 2013e seus desdobramentos trazem
indicios de uma mudanca na racionalidade dos governados a serem investigados; a
perda de maioria no Congresso e as denuncias frequentes da oposicao sobre eleicbes e
questdes fiscais contribuiram para a construgdo da crise politica.

No campo fiscal, a acusacdo de contabilidade criativa se tornou pedalada
fiscal (acusacdo de operagBes de crédito entre governo e bancos publicos), que se
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desdobrou em uma criminalizacdo das politicas de fundo keynesiano (sob a égide do
discurso de dominancia fiscal no ambito internacional), culminando no impeachment
da presidente Dilma e na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) dos gastos
publicos.

Os cenarios de conjunturas fluidas podem colocar poder de influéncia as
instituicBes que até entdo ndo tinham grande relevancia, como foi o caso do Tribunal
de Contas da Unido (TCU). A seguir, apresentamos a prosopografia de Arno Augustin
(julgado) e seus julgadores, para fins de ilustracdo dessa cena:

Figura 4 - Prosopografia de Arno Augustin e seus julgadores no TCU
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Fonte: Elaboragéo propria

Arno Augustin era ligado ao Partido dos Trabalhadores (PT), com menor
capital simbolico e cultural sob a ética monetarista; foi julgado por agentes politicos
do TCU (ex-deputados de partidos de direita que ndo se elegeram), que por sua vez se
valeram de argumentos técnicos de Paulo Bugarin (trajetdria académica marcadamente
na economia ortodoxa).

O exercicio prosopografico acima demonstra, mais uma vez, que ha uma
homologia estrutural entre a politica e a economia.
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Consideracfes Finais

Com este trabalho foi possivel demonstrar a complexidade da acéo estratégica,
onde até mesmo as crencas, trajetorias e recursos morais podem ser instrumentalizados
para direcionar mercados. Embora a inércia esteja do lado do aperto monetario, as
incertezas no campo politico, juridico, midiatico, social e macroecondmico criam
cenarios que ndo garantem a estabilidade desse jogo para a inércia.

Maiores convergéncias entre as trajetorias sociais dos dirigentes do BCB e as
tomadas de decisdo em politica monetaria se ddo em conjunturas rotineiras, em que a
perspectiva da flexibilidade monetaria tem menores graus de liberdade, uma vez que
para se manter estavel tem que atender aos consensos macroeconémicos e depende de
amparo em elites industriais, sindicatos, coalizdes politicas comerciais e financeiras o
que, em geral, apresenta menos possibilidades de homologias estruturais, dependendo
das convergéncias de objetivos em determinadas conjunturas.

Em cenarios macroeconémicos favoraveis, com crescimento econémico e
geracdo de emprego, as pressdes acusatdrias e escandalos ndo tém, na maioria dos
casos, catalisado forgas suficientes para reverter 0 jogo; em outras palavras, as criticas
e/ou escandalos aparentemente ndo pegam, enquanto em cenario de deterioracdo do
cenario macroecondmico, escandalos abrem margem para disputas situacionais em
bases morais, as quais podem ter como desfecho a descompartimentalizacdo da rede
de consolidagao.

Em conjunturas fluidas, a influéncia sobre a politica econémica e monetaria
pode ser alargada para instituicGes e agentes até entdo inesperados, o que contribuiu
para a manuten¢do da taxa de juros em niveis elevados, conforme justificativas nas
ATAS do COPOM.

A moralidade também se apresenta ndo s6 como disposicdo, mas como
dispositivo nos conflitos distributivos pautados pelas instituicbes financeiras em
detrimento do Estado, capital produtivo e sociedade de maneira geral, construindo a
aceitagdo de um pessimismo estrutural ao Brasil e aos brasileiros, sob a ideia de
indoléncia e irresponsabilidade como caracteristicas intrinsecas, escondendo as
severas desigualdades sociais ocasionadas por essa assimetria.
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THE SOCIAL SENSE OF ACTION IN MONETARY POLICY IN THE
CENTRAL BANK OF BRAZIL (BCB) BETWEEN 1995 AND 2017

ABSTRACT: This paper aims to demonstrate the social meanings of the action in the
decision making of the basic interest rate (SELIC) by Central Bank of Brazil. Based on
the sociology of critical capacity by Boltanski and Thevenot (1999), through the
analysis of situational disputes in interest inflections between 1995 and 2017, it was
possible to demonstrate the influence of social trajectories, narratives and their link
with financial statements. In routine macroeconomic conjunctures, there are greater
degrees of freedom for action with convergence of position and decision making (in
sense of Bourdieu) in interest rates. In times of situational disputes, political crises
and macroeconomic imbalances there has been an increase in the influence of agents
of financial and non-financial institutions (who are on the side of cognitive and moral
inertia) using performative pressure based on macroeconomic dogma and moral
justifications.

KEYWORDS: Economic Sociology. Sociology of Finance. Performativity. Boltanski.
Pierre Bourdieu.

EL SENTIDO SOCIAL DE LA ACCION EN POLITICA MONETARIA EN
EL BANCO CENTRAL DEL BRASIL (BCB) ENTRE 1995Y 1997

RESUMEM: El articulo busca demostrar los significados sociales de la accién en la
toma de decisiones de la tasa de interés basica (SELIC) por parte del Banco Central
de Brasil. Basado en la sociologia de la capacidad critica de Boltanski y Thevenot
(1999), a través del andlisis de disputas situacionales sobre inflexiones de intereses
entre 1995 y 2017, fue posible demostrar la influencia de las trayectorias sociales, las
narrativas y su vinculo con los estados financieros. También se ha demostrado que en
las coyunturas macroecondmicas de rutina, hay mayores grados de libertad de accion
con convergencia de posicion y adopcion de posiciones (en el sentido de Pierre
Bourdieu) en las tasas de interés. En tiempos de disputas situacionales, crisis politicas
y desequilibrios macroeconémicos, ha habido un aumento en la influencia de agentes
de instituciones financieras y no financieras (que estan del lado de la inercia
cognitiva econémica y moral) usando presiones performativas basadas en dogmas
macroecondmicos y justificaciones morales.
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DESENHANDO O CAMPO DA MATEMATICA: APLICACAO
DOS CONCEITOS DE PIERRE BOURDIEU NA EDUCACAO
MATEMATICA

Jose Vilani de FARIAS”
Denise Silva VILELA™

RESUMO: A partir da teoria socioldgica de Pierre Bourdieu e das pesquisas em
Educacdo Matematica apresentamos, nesse artigo, uma interpretacdo da Matematica
enguanto campo: com suas leis, agentes, capitais, disputas, gostos e distingdes. N0osso
objetivo foi desenhar o campo da matematica, a partir da analise de um Programa de
mestrado profissional em matematica em rede nacional (Profmat). Esse programa foi
idealizado e implantado pela Sociedade Brasileira de Matematica e pelo Instituto de
Matematica Pura e Aplicada, instituicdes que, reconhecidas por desenvolver pesquisa
de alto nivel em matematica, ndo sdo reconhecidas no ambito das pesquisas em
formacdo de professores. A investigacdo socioldgica, realizada mediante a elaboracao
da nocdo de campo, permitiu uma compreensdo do Profmat como uma estratégia de
valorizagdo de uma pratica Matematica e uma compreensdo da Matemética enquanto
um espaco hierarquizado de agentes em disputa pelo direito de definir o que é
matematica e quem tem distin¢do suficiente para defini-la.

PALAVRAS-CHAVE: Campo da Matematica. Educagdo. Matematica académica.
Formacdao de Professores
Introducéo

As obras do socidlogo francés Pierre Bourdieu comecam a ter destaque no
cenario brasileiro, principalmente no campo da Educacdo, a partir do final da década
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de 1970. Embora, segundo Catani, Catani e Pereira (2001), os primeiros textos de
Bourdieu — dois artigos intitulados: Problemas do estruturalismo e Sociologia da
juventude — traduzidos para o portugués, ja circulassem no pais desde 1968. A obra A
Reproducéo, publicada no Brasil no ano de 1975, é uma das mais divulgadas,
conhecidas e, talvez, a mais criticada, no pais: “[...] a obra de Bourdieu, lida,
sobretudo, a partir de A Reproducéo, passa a ser objeto de controvérsias politicas no
campo educacional brasileiro” (CATANI; CATANI; PEREIRA, 2001, p.66).

As criticas @ A Reproducdo, ou as controvérsias que giraram em torno desse
livro se devem a abordagem feita ao sistema de ensino, e consequentemente, a escola,
como um instrumento capaz de reproduzir as desigualdades sociais, hnum momento em
gue, segundo Gongcalves e Gongalves (2011), estavam no auge as ideias de uma escola
democratica e libertadora.

Alguns comentadores, como Maria Alice Nogueira, Claudio Marques Martins
Nogueira (2009) e Denice Barbara Catani (2011) afirmam que essas criticas sdo frutos
de uma leitura parcial e equivocada das obras de Bourdieu:

Obras como Os herdeiros, de 1964, e, sobretudo, A reproducéo, de
1970, trouxeram-lhe notoriedade mundial. Esta Gltima costuma ser
tomada, alids, de maneira equivocada, como a quinta-esséncia de
sua teoria sociolégica em Educagdo (NOGUEIRA; NOGUEIRA,
2009, p.49).

[...] no campo educacional, durante muito tempo, restringiu a
leitura do autor ao livro A reproducéo, de forma quase exclusiva.
As consequéncias dessa iniciacdo, alids, vincada pelas proprias
condigdes sdcio-historicas brasileiras, sdo bastante conhecidas, [...]
(CATANI, 2011, p.333).

Esses autores, por meio de seus trabalhos académicos, ajudaram, ndo apenas a
difundir as obras de Bourdieu no Brasil, mas a compreender melhor a educacdo na
perspectiva desse socidlogo e a compreender essa proposta sociolégica para pensar a
educacdo. Escritos de Educacgdo, organizado por Maria Alice Nogueira e Afranio
Mendes Catani (2001), é um desses trabalhos. Esse livro é uma coletanea de varios
textos sobre educacdo, produzidos por Bourdieu, que, segundo os organizadores, €
“uma sele¢do de alguns dos mais importantes escritos do autor em matéria de
educacdo e de ensino, que ainda ndo estavam disponiveis em nosso pais [...]”
(NOGUEIRA; CATANI, 2001, p.7).

Com a divulgacdo das obras de Pierre Bourdieu e a produgdo de varios
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trabalhos de seus comentadores, comegaram a surgir, no Brasil, diversas producdes
académicas, principalmente em educacdo, que aplicaram 0s conceitos da teoria de
Bourdieu. Alguns desses conceitos, como habitus, campo e capital, mostram-se
potentes quando se pretende interpretar fendmenos sociais em diversas areas do
conhecimento.

Nesse trabalho comentarei a respeito da aplicacdo desses conceitos nas
pesquisas em educacao, especificamente nas que tratam da formacdo de professores e,
de maneira mais detalhada, nas pesquisas que abordam a formacdo do professor de
Matematica. Darei énfase a uma pesquisa de Farias (2017) que, valendo-se do conceito
de campo, interpreta a formacdo do professor de Matematica como uma estratégia de
distin¢do e poder dentro do campo da Matematica.

Aplicagdo dos conceitos de habitus, campo e capital em algumas pesquisas
educacionais sobre a formagéo do professor

Algumas pesquisas que estudam a formagdo docente o fazem com uma
abordagem socioldgica utilizando os conceitos da teoria de Bourdieu. O conceito de
habitus é empregado por varios autores para interpretar determinados aspectos e
fendmenos relacionados a formacao do professor:

Sistemas de disposicBes durdveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto é,
como principio gerador e estruturador das praticas e das
representacdes que podem ser objetivamente “reguladas” e
“regulares” sem ser produto da obediéncia a regras objetivamente
adaptadas a seu fim sem supor a intencdo consciente dos fins e o
dominio expresso das operagdes necessarias para atingi-los e
coletivamente orquestradas, sem ser o0 produto da acdo
organizadora de um regente (BOURDIEU, 2013b, p.53).

Entre tais pesquisas, notamos que esse conceito vem acompanhado por
diferentes adjetivos: habitus profissional, habitus professoral, habitus docente, habitus
académico, habitus escolar, habitus disciplinar etc. Com essa adjetivacéo, os autores
propdem uma analise das relacdes entre a formacao recebida na academia, por ocasido
da formacdo inicial, e a pratica do professor ao chegar a escola.

Alguns desses autores destacam também as condic¢des sociais que influenciam
essa relacdo. Ou seja, como, por meio das disposi¢Oes dos futuros professores é
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internalizada certa formacdo académica, e como essa € incorporada ao seu trabalho em
sala de aula? Em que medida as trajetérias escolares dos futuros professores
modificam sua maneira de perceber a relagdo professor e aluno, a maneira de se
perceber como professor e ainda a de perceber o aluno e o espaco escolar?

Na mesma linha de pesquisa, Lelis (2001) desenvolveu seu trabalho instigada
por suas inquietagdes diante do discurso que aponta a pratica do magistério como
insuficiente e desqualificada. Tomando como ponto de partida esse discurso, buscou
refletir sobre a identidade social do magistério. Identidade que, segundo a autora, é
construida nas relacdes familiares, escolares e profissionais. Para sedimentar seu
argumento, recorre ao conceito de habitus e acrescenta que a construcdo da identidade
docente ocorre por meio de “processos invisiveis de constituigdo de habitus
profissionais” (LELIS, 2001, p.41).

Em outra pesquisa (SILVA, 2005, p.29), encontramos o “habitus professoral”,
conceito adotado para compreender os diferentes &mbitos de formagdo docente: a
academia como espaco da teoria e a sala de aula escolar como espaco da prética. Ela
afirma que “[...] a pratica aprende-se quando se estd exercendo a profissao e somente
com o exercicio pratico é que é desenvolvido um tipo de habitus” (SILVA, 2005,
p.160) — no caso dos professores, o habitus professoral. Por fim, Silva (2005, p.161)
define esse habitus como um “[...] modo de ser e de agir de professores e professoras”.

Ela afirma que durante o curso de formacéo, os alunos, futuros professores,
praticam um habitus de estudante e ndo um habitus de professor. A autora parte do
principio de que a pratica do aluno é diferente da préatica do professor, e que o futuro
professor estando na condi¢do de aluno na academia, por ocasido de uma formagéo
tedrica, ndo estrutura um habitus professoral, mas um habitus estudantil, ainda que
esteja em processo de formagdo para atuar como docente. Por meio do conceito de
habitus, Silva (2011, p.350) defende a tese de que “[...] os saberes praticos da docéncia
s6 podem ser aprendidos quando do seu exercicio”. Nessa interpretagdo, a dificuldade
apresentada pelos professores em inicio de carreira, segundo Silva (2011, p.354), é
“perfeitamente compreensivel”.

Sobrinho (2011) apresenta os resultados de pesquisas realizadas em algumas
cidades do nordeste do Brasil sobre a constru¢cdo da identidade profissional do
professor (a) do ensino basico da rede publica. A luz da teoria praxioldgica de
Bourdieu, principalmente com os conceitos de habitus e campo, seu objetivo é “por
em evidéncia alguns aspectos macro e microssociais da construgdo do ser
professor/professora” (SOBRINHO, 2011, p.190). O autor destaca que as trajetorias
desses agentes — seus condicionantes sociais, as estratégias de conservacdo ou
subversdo adotadas para inserir-se no campo e as posi¢cdes ocupadas nesse espaco
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educacional — constituiram um habitus e consequentemente uma identidade
profissional.

O pesquisador levanta a hipotese de que as estruturas dessa identidade
profissional construida sobre um habitus especifico pode se configurar como um
aspecto que dificulta a incorporagdo do novo na pratica docente: “[...] podem
funcionar como obstaculos simbdlicos a incorporacdo das novidades propostas pelos
processos formativos” (SOBRINHO, 2011, p.192). Para Sobrinho (2011, p.195), ser
professor ¢ compartilhar “uma cultura especifica (um habitus)”, cujo processo, longo,
de construcdo inicia-se numa fase anterior a entrada no campo educacional, ou seja,
esta diretamente relacionado as origens sociais e as trajetorias de vida. Os valores, as
crencas, a maneira de agir, de ver e de se ver no espaco educacional sdo manifestacfes
“que estao na génese do habitus docente” (SOBRINHO, 2011, p.195).

Estudando as distintas representacdes sociais construidas pelos professores de
licenciatura em Filosofia da Universidade Federal do Piaui (UFPI) sobre a formacao
docente, Queiroz (2011) entende que essa constituicdo esta relacionada ao habitus e a
posicdo ocupada pelos professores formadores, dentro do campo da academia.
Identificando como efeito dessas diferengas de representagdo o engendramento de
praticas distintas e, consequentemente, as lutas e tensdes no campo.

Essa autora trata a formacéo de professores como um subcampo dentro do
campo académico e este como um microcosmo dentro do campo educacional. Para
isso ela utiliza o conceito de campo de Bourdieu: “A estrutura do campo é um estado
da relacdo de forca entre os agentes ou as institui¢cdes envolvidas na luta ou, se se
preferir, da distribuicdo do capital especifico que, acumulado no decorrer das lutas
anteriores, orienta as estratégias posteriores”(BOURDIEU, 2003, p.120).

O problema abordado por Queiroz (2011), diz respeito aos interesses, algumas
vezes divergentes, entre 0s que se ocupam da formacao especifica e os que tratam da
formagdo pedagdgica. Para a autora ha uma “cisdo entre a formagdo pedagodgica e a
formagdo especifica do professor” (QUEIROZ, 2011, p.18). Ela remete ao conceito de
campo com suas disputas e hierarquizacdes, para interpretar as relacGes entre 0s
agentes pertencentes a cada uma dessas duas dimens@es: a dimensdo pedagogica e a
dimensdo especifica, dentro das quais existem grupos de professores e uma estrutura
de posicbes bem definida. Como resultado dessas posi¢Oes, hierarquicamente
definidas e ocupadas pelos agentes, tem-se um modo de perceber, de compreender e
de desenvolver praticas formativas. O objeto de disputa desse campo, de acordo com
Queiroz (2011, p.19), é a formagdo de professores, ou melhor, ¢ “o sentido que
atribuem ao seu objeto de trabalho, a formagdo de professores”.

H& outros pesquisadores, como Soares (2011), Albuquerque (2011) e Bairros
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(2011) que discutem a formacdo de professores por essa perspectiva socioldgica
utilizando os conceitos da teoria de Bourdieu, principalmente o conceito de habitus.
Todos os autores citados fundamentam a discusséo sobre a formacdo de professores
com énfase num habitus constituido durante o processo de formacdo docente na
universidade, ou constituido no exercicio da pratica como professor ou ainda, num
habitus que se constitui anteriormente a esses processos.

As referéncias ao conceito de campo — tal como elaborado por Bourdieu —, e
suas relacfes de distincdo e poder, sd0 pouco expressivas, ou pouco percebidas.
Alguns desses autores falam de campo educacional brasileiro, campo do
conhecimento, campo pratico, campo do curriculo, etc., em um sentido que parece
referir-se a uma area de atuacdo profissional ou area do conhecimento, como expressa
Silva (2011, p.338): “cada profissdo se efetiva dentro de determinado campo do
conhecimento”.

Pesquisadores como Lelis (2001) e Sobrinho (2011) avangam um pouco nesse
sentido quando expdem determinados elementos caracteristicos do campo: posicdes,
hierarquias, disputas, bens especificos etc., o primeiro ao mencionar a “[...]
probleméatica da profissdo vista como campo [...]” com sua hierarquia e suas disputas
entre os “professores enquanto sujeitos que ocupam posicdes distintas [...]” (LELIS,
2001, p.45). O segundo trata 0 campo nos seus codigos, linguagens e regularidades.
Para ele o contato com o campo educacional proporciona “entender e familiarizar-se
com os codigos, bens materiais e simbolicos e jogos especificos desse campo”
(SOBRINHO, 2011 p.198).

Aplicagdo dos conceitos de habitus, campo e capital em algumas pesquisas
educacionais sobre a formacédo do professor de Matematica

No ambito da area disciplinar da Matematica, encontramos algumas pesquisas
gue articulam os conceitos de Bourdieu com o estudo a respeito da formacgdo do
professor dessa area.

Em seu estudo sobre a questdo, Rolkousky (2008) busca compreender como
um professor de Matemética se constituiu como professor de Matematica, ou seja,
como se d& esse percurso, essa trajetoria de formacdo. Para essa investigacdo, a
metodologia de que se vale é a entrevista com os professores, cujas analises
fundamentam-se numa perspectiva socioldgica baseada em trabalhos de Nobert Elias e
Pierre Bourdieu, e também numa perspectiva psicoldgica utilizando as pesquisas do
psicélogo estadunidense Jerome Brunet.
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Para esse pesquisador, o tornar-se professor ndo esta relacionado apenas com a
formacdo na academia, mas se da ao longo da vida, nas relacdes: familiares, amistosas
e profissionais. Segundo o autor, “ndo sé os cursos de especializacdo, e capacitacao
sdo protagonistas na formagdo do professor de Matematica” (ROLKOUSKY, 2008,
p.65), as experiéncias vividas em outros espacos também concorrem para essa
formacdo, para esse tornar-se professor.

No que concerne a sociologia como referencial analitico, o autor utiliza o
conceito de habitus de Bourdieu para interpretar as falas dos professores e embasar a
sua hipétese de que o tornar-se professor inicia-se num periodo anterior ao exercicio
da docéncia e, até mesmo, anterior & formagdo adquirida na academia. Esse processo
de tornar-se professor comeca ja na infancia, no seio familiar onde lhe é inculcado um
habitus primério cujas caracteristicas, disposi¢des, vdo constituindo esse professor de
Matematica e se revelam na sua pratica docente.

Por sua vez, Nolan (2012) aborda a formacdo de professores de Matematica
colocando a formacdo inicial na academia e a formacdo adquirida na experiéncia de
sala de aula em dois campos distintos. Discute, também, como os futuros professores
procuram relacionar os saberes adquiridos em ambos 0s espagos para constituir sua
pratica. Nolan (2012) destaca a rede de relagdes e praticas discursivas que sustentam a
(re)producéo de procedimentos tradicionais no ensino da Matematica. Para explicar
esse nexo e esse descompasso entre o discurso da universidade e o discurso da escola,
e como os professores em inicio de carreira constroem um discurso na sua pratica, a
autora recorreu a dois conceitos da teoria de Bourdieu: habitus e campo.

A transicdo de aluno para professor, no campo da experiéncia, segundo a
autora, ocorre de maneira mais suave, devido ao habitus tradicional formado nesse
campo por meio da vivéncia como aluno, desde a infancia: pela maneira como foram
ensinados e pela observancia da pratica de outros professores. Para esses futuros
professores, segundo Nolan (2012), é mais dificil empregar métodos alternativos, pois,
0 habitus formado na experiéncia como aluno estd fortemente enraizado, e isso
dificulta uma préatica docente mais compativel com a formacdo académica apontada
pela autora.

Utilizando o conceito de campo para analisar um curso de formacéo de
professores de Matemética, Alvermann et al. (2001) observa que o professor
formador, de posse de determinado tipo de capital, tende a reforcar e valorizar esse
capital dentro do campo. Por sua vez, o aluno percebe tanto as regras do jogo desse
campo, reconhecendo o capital cultural — que é valorizado e com ele as relagGes de
poder —, quanto os agentes que estdo em melhores posicBes na hierarquia desse
espaco. O aluno tende, portanto, segundo o autor, a reagir de acordo com essa
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percepcao.

Aplicacdo do conceito de campo na Educacdo Matematica

Apesar de alguns dos pesquisadores apresentados fazerem mencgéo ao conceito
de campo, destacamos aqui as pesquisas de Vilela (2007), Carrido (2008), Passos
(2017) e Farias (2017), por tornarem mais explicito, em suas pesquisas, esse conceito e
seus elementos caracteristicos.

Com base no conceito socioldgico de campo de Pierre Bourdieu, Vilela
(2007), ao investigar as adjetivacfes da expressdo mateméatica — matematica
académica, matematica escolar, matematica pura, matematica aplicada, matematica
formal, matematica informal etc. e as préaticas a elas relacionadas — interpreta o espaco
social das praticas matematicas como um espaco de luta, como um campo.

Dando destaque a matemética académica e a matematica escolar, a autora
interpreta esses pares de adjetivacbes como a manifestacdo de uma tensdo entre dois
polos do campo da matemética: o polo da matematica académica e o polo da
matematica escolar: “neste sentido, interpretamos as adjetiva¢des como tensdo no
campo das matematicas” (VILELA, 2007, p.215). Essa tensdo, segundo Vilela
(2007), manifesta outra: a tensdo que existe entre matematicos e educadores,
dominantes e dominados, agentes que possuem interesses, algumas vezes, muito
divergentes, no campo, no que tange & formacédo de professores e ao curriculo escolar:

H& uma disputa evidente pela atuacdo profissional na formacéo dos
professores de matemética [...]. Além da atuacdo profissional,
também estd em disputa a autoridade para determinacdo dos
programas de ensino em que esta em questdo a prépria fungdo da
escola, que tem sido objeto de reflexdo e investigacdo
exclusivamente dos educadores ja que os matematicos parecem
permanecer presos a proposta positivista de sua funcdo de
transmitir os conteddos cientificos (VILELA, 2007, p.222).

Carrido (2008) analisa os discursos produzidos nas salas de aula de
Matematica numa perspectiva sociologica, dentro da teoria de Bourdieu, dos
condicionantes desse discurso. Vale-se do conceito de campo para explicar o0s
vinculos entre os envolvidos na dindmica discursiva da sala de aula: “A sala de aula
pode ser definida como campo, nos termos de Bourdieu, pois ela é um espaco
estruturado, com suas proprias leis de funcionamento e suas proprias relacoes de forca,
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refletindo apenas indiretamente os elementos externos”. (CARRIAO, 2008, p.124).

Nesse sentido, ele fala sobre aspectos que condicionam o discurso (que pode
ser expresso, também, pelo siléncio) nesse espaco: a influéncia do discurso da
Matematica académica, “no caso da aula de Matematica, sdo os géneros mais
explicitamente ligados ao campo da matematica académica que sdo mais valorizados”
(CARRIAO, 2008, p.40); as relagdes entre professor e aluno e entre alunos, o que ele
vai definir como “as posi¢des sociais na sala de aula” (CARRIAO, 2008, p.18).

Segundo o autor, o professor detém uma posic¢do social privilegiada na sala de
aula, em relacdo aos alunos, assim como os alunos que apresentam melhor
desempenho ou que vieram de escolas bem conceituadas estdo em melhor posigéo do
que seus colegas, “no campo da sala de aula, por exemplo, a nota do aluno ter4 mais
influéncia na sua posicdo social do que seu capital econdomico, [...]” (CARRIAO,
2008, p39). E nesse cenério da sala de aula, interpretado como campo, que Carrido
(2008) vai defender as disputas pelas posicbes e pelo direito de ser ouvido e
acreditado, pelo direito de participar das interagdes discursivas e de ter seu discurso
legitimado, principalmente dentro do espago da sala de aula.

Enquanto Vilela (2007, p.229) teve como inspiracdo inicial do seu estudo a
etnomatematica, ou segundo a autora: “a possibilidade de constituir uma base
filosofica para a etnomatematica”, Passos (2017), motivada por essa inspiragdo e sob
uma orientacdo socioldgica, estuda os aspectos que deram condigdes para a producao e
legitimacdo da etnomatematica enquanto uma area que vale a pena ser pesquisada.

Para realizar suas analises, Passos (2017) apoia-se principalmente no conceito
de campo de Bourdieu. Apesar de ndo ter como objeto de pesquisa a formacao de
professores, a autora defende a estreita relacdo entre a compreensdo das lutas para
legitimar a etnomatematica e a formacgdo docente numa perspectiva que valoriza as
diferentes praticas matematicas: “relagdes entre etnomatematica e o ensino de
matematica sdo observadas na analise que encaminhamos em torno das condicfes de
produgdo e legitimagao desta area de pesquisa” (PASSOS, 2017, p.69).

Um desenho do campo da Matematica

Em nossa pesquisa de doutorado (FARIAS, 2017), tomamos como base a
compreensdo, exposta por Vilela (2007), da Matematica como um campo no qual ela
considera como polos de disputa a Matematica académica, praticada por matematicos,
e a matematica escolar, praticada por professores. Motivados por essa maneira de ver a
matematica, ndo s6 lidamos com o0s conceitos de Pierre Bourdieu, mas propomos
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também um desenho do campo da Matematica.

Um dos nossos objetivos €, mapeando esse campo, compreender ou
interpretar as relacOes estabelecidas entre os matematicos que pertencem ao Instituto
de Matemética Pura e Aplicada (IMPA), Instituicdo reconhecida nacional e
internacionalmente pelas pesquisas desenvolvidas nas areas de matematica pura e
aplicada.

Procuramos analisar, especificamente, as relagdes entre os matematicos que se
dedicam a pesquisa e 0s matematicos que participam de atividades atinentes ao ensino,
notadamente 0s que atuam em um programa de formacdo de professores em nivel de
mestrado, o Programa de Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional
(Profmat), na condicdo de gestores, ou seja, membros do conselho académico-
administrativo. Para melhor compreensdo, ao longo desse artigo, denominamos esse
grupo de pesquisadores de Pesquisadores Profmat Impa.

Para proceder com o desenho do campo da matematica apoiamo-nos sobre a
nogdo de campo de Bourdieu quando afirma que existem aspectos que sdo comuns a
todos os campos, isto €, existem elementos fundantes e invariantes que definem um
espaco social como campo:

Ha leis gerais dos campos: campos tdo diferentes como o campo da
politica, o campo da filosofia, 0 campo da religido tém leis de
funcionamento invariantes (é isso que faz com que o projeto de
uma teoria geral ndo seja insensato e com que, desde ja, posamos
servir-nos do que aprendemos sobre o funcionamento de cada
campo particular para interrogarmos e interpretarmos outros
campos, superando assim a antinomia mortal da monografia
ideografica e da teoria formal e vazia) (BOURDIEU, 2003, p.119).

Fundamentado nessa teoria socioldgica construimos o campo da matematica
com seus elementos caracteristicos relativamente invariantes, conforme explicitados
na sequéncia:

Capitais especificos
Em todo campo existem os capitais especificos que tém seu valor nos limites
do campo, também ele, especifico. Bourdieu (2013a, p.118) afirma que “no interior de

cada um dos campos ha uma hierarquia social dos objetos [...]” e que:

Construir o espago social é construir uma distribui¢do, sobre um
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plano (ficticio) de duas dimensBes, do conjunto das posicGes
pertinentes na estrutura de um mundo social, e do conjunto das
propriedades e das praticas estruturalmente ligadas a essas
posicdes. Os agentes singulares sdo distribuidos por esse espago
em virtude de sua posicdo nas distribuicdes das duas espécies
maiores de capital, o capital econémico e o capital cultural, sendo
o afastamento de dois agentes nessas distribui¢des uma medida de
sua distancia social (BOURDIEU, 2000, p.40).

Adotamos duas espécies principais do capital especifico: o capital cientifico e
o politico-social. Para o capital cientifico definimos os seguintes objetos: a publicacdo
de livros e artigos; os prémios e titulos recebidos; a formacdo académica inicial, ou
seja, 0s cursos de graduacdo — engenharia, medicina, matematica, licenciatura etc. —; a
formacdo em nivel de pés-graduacdo — mestrado, doutorado, pos-doutorado —; e a
atuacdo profissional em institui¢des reconhecidas nacional e internacionalmente. Para
0 capital-politico social utilizamos: a participacdo em conselhos, diretorias,
coordenadorias e secretarias em reconhecidas instituigdes; a atuagdo profissional no
exterior; a participacdo em bancas de teses e dissertagdes; o reconhecimento
materializado por meio de prémios concedidos pelas renomadas instituices brasileiras
e estrangeiras; e as parcerias em trabalhos académicos. A posicdo ocupada pelos
agentes, no campo, esta diretamente relacionada com a posse desses capitais, ou seja,
com a quantidade e a qualidade dos capitais possuidos.

Espaco estruturado de posi¢cdes

A posicdo ocupada no campo vai depender do volume de capital global
especifico possuido por cada agente, “a estrutura de distribuigdo do capital determina a
estrutura do campo, ou seja, as relagdes de forca entre os agentes [...]” (BOURDIEU,
2013d, p.53).

As relagdes de forcas ocorrem entre 0s agentes e as instituicdes que fazem
parte desse espaco social. As posicOes estdo diretamente relacionadas com a
hierarquizagéo, tanto dos agentes quanto das instituicdes que fazem parte do campo.
Nesse sentido utilizamos como ponto de partida para a hierarquizagdo das instituicdes
e, consequentemente, a posicdo por elas ocupada no campo, o reconhecimento no
cenario nacional e internacional.

O Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) é considerado como a mais
importante instituicdo brasileira no campo da matematica e, por conseguinte, 0s
agentes que dele fazem parte sdo considerados distintos, no sentido de uma posi¢do
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relevante, no campo: “pensamos ser razoavel adotar os pesquisadores do Impa como
expoentes no campo da matemdtica no Brasil” (FARIAS, 2017, p.144). Essa
conclusdo baseia-se nas andlises dos documentos: Relatdrios de Atividades do Impa,
Relatdrios de Gestdo do Impa, noticias de jornais e artigos cientificos em que
pesquisadores relatam a importancia desse Instituto: “pertencer ao quadro de
pesquisadores desse instituto € quase uma garantia de se alcancar entre a comunidade
de matemadticos do pais um lugar de destaque” (SILVA, 2009, p.915).

Os parametros adotados para posicionar o Impa, nesse desenho do campo,
foram as producbes cientificas publicadas em revistas de alto nivel. Fizemos um
comparativo com outras instituigdes internacionais como: Harvard, Berkeley,
Princeton, entre outras, a partir do comparativo apresentado nos relatorios do Impa que
relacionam o nimero de pesquisadores de cada instituicdo e o nimero de producdes
cientificas. Nesse comparativo o Instituto ocupa uma posicdo de destaque em relacdo
as instituicdes mencionadas. Para classificar as demais instituicbes académicas, como
as universidades brasileiras e as estrangeiras, com as quais 0s pesquisadores analisados
tém alguma vinculagdo, consideramos a posi¢do ocupada no ranking mundial e
brasileiro de acordo com alguns 6rgdos nacionais e internacionais como: Academic
Ranking of World Universities e QS University Rankings BRICS.

Ao definir as instituigdes e os pesquisadores do Impa como o0s agentes desse
campo e, além disso, ao estabelecer uma estrutura hierarquica a partir dos capitais
considerados, esbocamos um desenho do campo. O passo seguinte foi posicionar tais
agentes de acordo com o volume dos capitais especificos. Para isso adotamos como
documentos de pesquisa o curriculo Lattes dos pesquisadores e outros documentos
como: portarias, relatérios etc., encontrados nos websites das instituicdes: IMPA e da
Sociedade Brasileira de Matematica (SBM).

Dominantes e dominados

De acordo com o volume de capital possuido, os agentes podem ser
posicionados no campo, no polo dominante ou no polo dominado:

Em todo campo se colocam - com forgas mais ou menos desiguais
segundo a estrutura de distribuicdo do capital no campo - os
dominantes, em posi¢Ges mais altas na estrutura de distribuicdo de
capital cientifico, e os dominados, os novatos, que possuem um
capital cientifico tanto mais importante quanto maior a importancia
dos recursos cientificos acumulados no campo (BOURDIEU,
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2013a, p.126).

Construimos o desenho do campo posicionando 0s agentes, 0s matematicos,
em cada um dos polos: o polo dominante ou o dominado. A posicdo ocupada pelos
matematicos esta relacionada com a posse dos capitais considerados nessa pesquisa: 0
cientifico e o politico social, ou seja, os agentes foram posicionados de acordo com o
volume global dos dois tipos de capitais possuidos. Posicionamos as instituicdes que
fazem parte desse campo, de acordo com o reconhecimento no cenario académico
nacional e internacional. Aos poucos vamos constituindo o mapa, o desenho, do
campo da Matematica.

Inicialmente os agentes sdo posicionados hierarquicamente de acordo com a
guantidade de cada espécie de capital que eles possuem, ou seja, para cada espécie de
capital, seja ele de natureza cientifica seja politico-social, construimos uma tabela na
gual os matematicos sdo ordenados de acordo com esse principio. Aqueles que
possuem uma quantidade maior daquela espécie de capital sdo definidos como os
dominantes; ao contréario, os que detém as menores quantidades sao definidos como os
dominados. Tomando como exemplo a quantidade de artigos publicados em
periodicos, posicionamos o pesquisador Alfredo Noel lusem no polo dominante do
campo da Matematica pelo fato desse pesquisador ter publicado 119 artigos, enquanto
0 pesquisador Elon Lages Lima, com apenas 13 publicagdes, ocupa uma posi¢do no
polo dominado.

Adotando esse mesmo critério para todas as demais espécies de capital,
identificamos um grupo de pesquisadores que se repetem nas posi¢cGes de maior
volume de cada capital. Esse grupo denominamos de Pesquisadores de Elite (FARIAS,
2017, p.183). Interpretamos a relacdo entre os Pesquisadores de Elite e o0s
Pesquisadores Profmat Impa - grupo de matematicos que atuam no Profmat - como
uma relacdo entre os dominantes, posicao que atribuimos aos Pesquisadores de Elite, e
os dominados, posicdo atribuida aos Pesquisadores Profmat Impa. Uma relacéo,
portanto, caracterizada por uma disputa pela definicdo do que é Matematica, do que é
ser professor de Matematica e de como ensind-la. Uma luta entre agentes que
pertencem a0 mesmo campo e produzem os mesmos produtos.

Luta concorrencial
Todo campo caracteriza-se por ser o lugar de uma luta, lugar de disputa entre

dominantes e dominados, entre os agentes ocupantes das posic¢oes privilegiadas, que
sdo as posi¢Oes de autoridade dentro do campo, e 0s pretendentes que desejam ocupar
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essas posigdes e ter esses privilégios: “[...] ¢ o lugar e o espaco de uma luta
concorrencial. O que estd em luta sdo os monopolios da autoridade cientifica e da
competéncia cientifica (capacidade de falar e agir legitimamente)”. (BOURDIEU,
2013a, p.112).

Uma disputa entre pares, entre 0s matematicos. Agentes concorrentes que sao
ao mesmo tempo produtores e consumidores. No campo, 0s concorrentes s30 0S
principais consumidores. E para eles que se produz e é deles que se espera a aprovagao
dos produtos: aprovacdo de um artigo, de um projeto de pesquisa, aprovacdo de uma
dissertacdo ou tese, uma carta de recomendacdo, a coautoria de um artigo etc.
Algumas vezes ocorrem aprovagoes e reprovacdes camufladas, principalmente quando
envolve capital politico-social, como a participacdo em ciclos de amizade, o
reconhecimento por parte da academia, o convite, ou ndo, para participar de uma
banca etc.

O campo é esse espaco relativamente autbnomo, com suas proprias leis de
funcionamento, sua dindmica, seus capitais especificos, seus agentes posicionados e
suas lutas. Para alcancar éxito nessas disputas é necessario ter as armas especificas e
dominar a légica, a regra desse jogo, também ele especifico: “Se vocé deseja triunfar
sobre um matematico, € preciso fazé-lo matematicamente pela demonstragdo ou
refutagdo. Evidentemente, hd sempre a possibilidade de que o soldado romano corte a
cabe¢a de um matematico, mas isso é um ‘erro de categoria’ diriam os filosofos”.
(BOURDIEU, 2004b, p.32).

Nessa disputa, 0s matematicos mobilizam seus trunfos: os capitais, 0 nome de
familia, o nome da instituicdo, etc. Uma disputa que envolve o0s agentes e as
instituicGes. Uma luta entre agentes posicionados em polos opostos: de um lado ha um
grupo cuja pratica matematica esta relacionada a Matematica académica, seja pura ou
aplicada e, de outro lado, um grupo que tem sua pratica matematica relacionada ao
ensino. Uma disputa que em sua base estdo as diferentes maneiras de ver e de lidar
com a matematica.

Quando nos referimos a Matematica académica estamos tratando de uma
matematica que, segundo Moreira, Cury e Vianna (2005, p.39), é objeto de estudo dos
matematicos. Estamos falando de uma pratica especifica de um grupo de profissionais,
0s matematicos, e tudo que isso implica: a maneira de lidar com a matematica, o local
dessa prética, 0s objetivos, os destinatarios ou beneficidrios da pesquisa etc. Isso difere
da pratica matematica voltada para o ensino que contempla objetivos diferentes,
destina-se a um publico diferente, desenvolve-se em locais diferentes etc.

No entanto, apesar das diferencas entre essas duas praticas, interpretamos a
relacdo entre os Pesquisadores Profmat Impa e os Pesquisadores de Elite dentro desse
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contexto de uma luta concorrencial: 0s matematicos pesquisadores em matematica e 0s
matematicos que trabalham numa perspectiva do ensino de matematica, ou seja, entre
a Matematica académica e a matematica do ensino, esta Ultima buscando
reconhecimento e legitimidade na Matematica académica; seus praticantes buscando
autorizacdo, no sentido de autoridade, daqueles que, por serem dominantes, podem
autorizar, legitimar e reconhecer uma pratica como sendo uma préatica matematica.

Objeto de disputa

A luta concorrencial, essa disputa entre agentes — que Sa0 a0 mesmo tempo
concorrentes e consumidores —, da-se em torno de um objeto:

Estd sempre em jogo o poder de impor uma definicdo de ciéncia
[...], mas de acordo com seus interesses especificos. A definicdo
mais apropriada serd aquela que Ihe permita ocupar legitimamente
a posicdo dominante e a que assegure aos talentos cientificos de
que ele é detentor (BOURDIEU, 2013a, p. 117).

Nesse espago, que chamamos de campo da matemética, estda em jogo a
definicdo do que é matemaética e, portanto, de um modelo: de ensino, de professor, de
curriculo, de aluno, de escola. Para Farias (2017) sdo 0s matematicos, como
dominantes do campo, que impdem esse modelo, que impdem essa defini¢do, por
meio, dentre outras agdes, de um programa de formacao de professores com polos de
aulas presenciais em todos os estados brasileiros — o Profmat. Esse Programa foi
idealizado e implantado por matematicos e apoiado por instituicbes como o IMPA e a
SBM que, mesmo ndo tendo experiéncia reconhecida na area de pesquisa em formacgéo
de professores, implanta um programa em nivel nacional, com apoio do Governo
Federal e de varias universidades. Alids, um programa que serviu de modelo para
outros programas de mesma natureza em outras areas do conhecimento, como o
mestrado profissional em letras e 0 mestrado profissional em Fisica. Para Bourdieu,
“l...] € dominante quem consegue impor uma defini¢do da ciéncia pela qual a
realizacdo mais perfeita consiste em ter, ser e fazer aquilo que eles tém, sdo e fazem”
(BOURDIEU, 2013a, p.118).

Por essa analise, observando outra relagdo que ocorre no campo, entre
matematicos e educadores, podemos inferir que os matematicos sdo, portanto, em
relacdo aos educadores, dominantes no campo da Matematica, pois conseguem impor
um modelo de formacdo de professores fundamentado apenas no aprofundamento do
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conteudo especifico, enquanto varios pesquisadores, como Moreira et. al. (2012, p.12),
defendem que a preparacdo do professor “precisa mobilizar, em tese, diferentes tipos
de conhecimentos |[...] em diferentes campos do saber”.

No entanto, como “o real ¢ relacional” (BOURDIEU, 2011, p.16), dentro do
grupo dos dominantes, pesquisadores pertencentes ao IMPA, h&d um grupo dominado,
como ja haviamos comentado, que é o grupo de Pesquisadores Profmat Impa.

Ao tratar da atuacdo dos dominantes no campo religioso, Bourdieu (2004a,
p.120) afirma que “o campo religioso ¢ um espaco no qual agentes que € preciso
definir (padre, profeta, feiticeiro etc.) lutam pela imposicao da defini¢do legitima nédo
s6 do religioso, mas também das diferentes maneiras de desempenhar o papel
religioso”.

Parafraseando Bourdieu, no espaco restrito dos pesquisadores do IMPA, ou
seja, entre 0s matematicos, também existem os dominantes que, imp&em ndo apenas a
definicdo do que é Matematica, mas impdem a forma de como lidar com a Matematica
e de como ser um matematico.

Dentro do que Farias (2017) classificou como grupos polarizados do campo —
Pesquisadores de Elite e Pesquisadores Profmat Impa —, sdo os Pesquisadores de Elite
que impbdem esse modo de ver, de fazer e de apreciar a Matematica. Nesse sentido,
cada agente atua dentro do campo de acordo com a sua posic¢éo, de acordo com 0s
seus capitais e interesses.

Estratégias e interesses

A prética dos agentes esta condicionada as posi¢fes que eles ocupam dentro
do campo: os dominantes, regularmente, buscam conservar a ordem que os favorece,
ja os dominados buscam, na maioria das vezes, subverter essa ordem:

Os que, num estado determinado de relacéo de forga, monopolizam
[...] o capital especifico, fundamento do poder ou da autoridade
especifica caracteristica de um campo, inclinam-se para estratégias
de conservacdo - as que, nos campos de producdo de bens
culturais, tendem para a defesa da ortodoxia -, a0 passo que 0s
menos providos de capital [...] inclinam-se para as estratégias de
subversdo — as da heresia (BOURDIEU, 2003, p.121).

As estratégias dos matematicos em conformidade com o grupo a que

pertencem, direcionam-se para investimentos em produc@es especificas, como artigos
ou livros, e ainda, para cada producdo ha uma estratégia para escolher a quem se
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destina o produto, “uma estratégia que busca, por parte dos agentes, o reconhecimento,
pelos pares, ou a notoriedade, pelo publico” (FARIAS, 2017, p.192).

As estratégias dos Pesquisadores de Elite em investir nos capitais mais
valorizados, como: na producdo de artigos; em artigos escritos em lingua estrangeira;
nas orientacdes de pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado; na formagéao e
atuacdo profissional no exterior; na formacdo e atuacdo profissional, se no Brasil, nas
melhores universidades - aquelas posicionadas entre as dez melhores do pais; nos
prémios e titulos nacionais e internacionais; e no reconhecimento, por meio dos
prémios e titulos, por instituicdes consagradas no Brasil. Enquanto os pesquisadores
envolvidos com o Profmat investem: na produgdo de artigos escritos em lingua
portuguesa; na producdo de livros escritos em portugués ou em lingua estrangeira —
em sua maioria destinados aos professores do ensino basico ou alunos de graduagédo —;
na ocupacdo de cargos e funcbes em reconhecidas instituicdes brasileiras; e nos
prémios e titulos nacionais e internacionais.

A trajetdria de investimento dos dois grupos de pesquisadores, [...]
mostra-se em o0posi¢do uma com a outra. [...] um grupo elege
determinados tipos de capitais que merecem ser investidos, j& o
outro grupo faz uma escolha inversa, ou seja, elege esses mesmos
capitais como ndo merecedores de grandes investimentos. De outro
modo, [...] interpretamos esse movimento como a manutencéo das
distdncias de distingdo, em que, enquanto o0s Pesquisadores
Profmat Impa parecem chegar atrasados aos capitais mais
valorizados, os Pesquisadores de Elite abandonam determinados
capitais pela desvalorizacdo, pela perda de raridade, que ocorre
quando se tornam alcangéveis por outros grupos (FARIAS, 2017,
p.186).

As estratégias utilizadas na luta pela conservacdo ou subversdo da ordem do
campo, atribuidas respectivamente aos dominantes e aos dominados, tomam, de
acordo com Lahire (2002, p.48), “a forma de um conflito entre ‘antigos’ ¢ ‘modernos’,

299

‘ortodoxos’ e ‘heterodoxos’”.
Ortodoxia e heresia
Partindo do pressuposto de que todo campo possui suas leis proprias, sua

definicdo e imposicdo do que é e do que ndo € legitimo no campo e, portanto, do que é
a verdade estabelecida, afirmamos que existe no campo da Matematica “o discurso
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herético dos educadores” (FARIAS, 2017, p.105) e “o discurso ortodoxo dos
matematicos” (FARIAS, 2017, p.104). Nesse sentido interpretamos, portanto, os
matematicos como o0s pertencentes a ortodoxia, ou seja, aqueles que definem e
defendem a verdade definida por eles. J& os que se ocupam de atividades relacionadas
ao ensino, especificamente a formagéao de professores do Ensino Bésico, pertencem ao
grupo dos hereges. Os discursos ortodoxos ou heréticos manifestam-se nas praticas:
“porque por elas se expde e se impde uma visdo de mundo” (FARIAS, 2017, p.106).

No ambito da formacdo do professor de Matemaética, o discurso ortodoxo que
define uma pratica matematica - a Matematica académica - como universal, Unica e
verdadeira, manifesta-se no Profmat, por meio das avalia¢es, do material didatico, do
curriculo, da formacao dos formadores. Observamos nesse Programa uma valorizagdo
do contetdo especifico, em detrimento de outros conhecimentos necessarios a pratica
profissional do professor, como os conhecimentos defendidos pelo discurso herético
dos educadores: “a Sociologia, a Didatica, a Psicologia e demais conhecimentos néo
so ligados ao conteudo especifico da disciplina, mas também as ciéncias cognitivas”
(FARIAS, 2017, p.101). “Dessa forma ndo hd apenas a valorizagdo do contetido
matematico, ndo ha apenas a valoriza¢do de um tipo de saber formativo docente, mas
ha a valorizacdo de um saber e de uma abordagem do contetdo estritamente ligado a
pratica de um grupo: o dos matematicos” (FARIAS, 2017, p.125).

O discurso ortodoxo impde-se. Mesmo entre os hereges, o discurso ortodoxo é
fortemente sentido, porque se manifesta como a verdade do campo — todos o0s
constrangimentos sofridos pelos agentes nesse espaco social tém relagdo com essa
doxa:

Dentro desta analise sociolégica a que nos propomos, a pratica do
professor pode ser desenvolvida num ambiente diferente, com
objetivos e resultados distintos, com publico diferenciado, mas esta
sempre referenciada a Matematica académica — a formalidade, ao
erro, & demonstragdo etc. (FARIAS, 2017, p.103).

Esses foram alguns elementos utilizados para desenhar o campo da
Matematica. Fundamentados na sociologia de Bourdieu e nas andlises de outros
campos, ou seja, ao modo de Bourdieu (2003) nos servimos do que se aprende sobre 0
funcionamento de cada campo particular para ndo s6 interrogar e interpretar, mas para
construir outros campos, nesse caso, construir o campo da matematica.

Nesse trabalho ndo queriamos somente propor um desenho do campo da
Matematica, mas convidar o leitor a, junto conosco, construir esse campo:
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estabelecendo os capitais especificos; definindo os agentes e as instituicbes
envolvidas; posicionando esses agentes e essas instituicdes, de acordo com o volume
dos capitais especificos; constituindo o objeto de disputa e as lutas peculiares em torno
desse objeto; definindo as posi¢cbes de dominantes e dominados bem como as
estratégias para manter-se ou para alcancar as melhores posi¢cBes na estrutura
hierarquica do campo; definindo a doxa do campo, isto é, a crenca pela qual os
agentes se manifestam como ortodoxos ou heterodoxos.

Ao desenhar o campo da Matematica, nossa intencdo foi a de propor uma
interpretacdo socioldgica, um ponto de vista das praticas dos agentes envolvidos e
atuantes nesse espago social. Praticas que se orientam por interesses; escolhas que
estdo na base das estratégias; acdes condicionadas socialmente pela posicdo ocupada
nesse espago social e pela disposicdo, ou seja, pelo habitus.

Considerag0es finais

Por fim, resta-nos a convicgao de que, ao utilizar a teoria sociologica de Pierre
Bourdieu para analisar determinado fendmeno social, ndo nos posicionamos como
juizes, porque ndo somo imparciais e neutros — mesmo entendendo ser de fundamental
importancia a busca pelo rigor cientifico, pela imparcialidade e pela neutralidade na
atividade de pesquisa —, mas, ao contrario, aqui, contestando essa impessoalidade,
pensamos em evidenciar 0s constrangimentos do espaco social ao qual pertencemos:
“[...] a atividade cientifica ¢ uma atividade social e a construgdo cientifica ¢ também
uma construgdo social da realidade [...]” (BOURDIEU, 2011, p.87).

A utilizacdo dos conceitos de Bourdieu ndo nos autoriza a fazer julgamentos
de valor, nem a nos colocarmos como detentores da verdade, tampouco a agir como
profetas, como conhecedores do bem e do mal. Ao contrério, a nossa postura diante do
nosso objeto de pesquisa, ao adotar os pressupostos metodoldgicos dessa teoria,
convida-nos a realizar, ou melhor, a aplicar em nés mesmos uma sécio andlise para
compreendermos que também nds fazemos parte desse espago, somos agentes dentro
do campo e, portanto, sujeitos que estamos aos constrangimentos, nossas escolhas séo
condicionadas e interessadas. Temos assim como todos 0s agentes nossas estratégias,
que ndo sdo resultado de um célculo racional, nem tampouco movidas
inconscientemente pelas estruturas objetivas.

Olhar para a disciplina Matematica como um campo, nessa perspectiva
socioldgica, é fazer uma interpretacdo, dentre as varias possiveis, sobre as relacdes
estabelecidas, dentro desse espago, entre matematicos, entre matematicos e
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educadores, entre a pesquisa e 0 ensino, entre o bacharelado e a licenciatura, entre a
universidade e a escola, entre as instituicdes de ensino superior, entre homens e
mulheres etc. Essa interpretacdo oferece-nos a possibilidade de poder olhar para a
formacdo do professor de Matematica como uma estratégia de imposicdo de uma
maneira de ver a matematica, de se ver a partir dessa matematica e de ver 0s outros
com esse modelo de referéncia. Ou seja, pensar a Mateméatica como um campo é
pensar como essas relagfes implicam modos de classificacdo: maneiras de classificar e
de se classificar, e da mesma forma também de desclassificar a si mesmo e os outros.

Uma abordagem metodoldgica que considera as trajetérias de cada agente e as
relacOes entre eles dentro de um tempo e de um espago histérico. Uma metodologia
que, se por um lado, nos autoriza a lancar mao de uma multiplicidade de
procedimentos e técnicas, para apreender o objeto, por outro lado, faz exigéncias,
solicita respostas, rejeita 0 objeto dado como pronto e acabado e reivindica a
construgdo desse objeto. O trabalho de pesquisa com a nocdo de campo ¢, “[...] um
modo de construcdo do objeto que vai comandar todas as opgdes praticas da pesquisa.
Ela funciona como um sinal que lembra o que ha que fazer [...]” (BOURDIEU, 1989,
p.27).

Além disso, cada acdo, cada escolha e cada posi¢do sé podem ser analisadas
levando-se em conta as relagdes com outras agdes, com outras escolhas e com outras
posicdes: “o real ¢ relacional” (BOURDIEU, 2011, p.16). Ser dominante ou dominado
esta diretamente ligado com as relacfes entres as posi¢cdes consideradas no campo, 0s
dominantes sdo dominantes numa determinada relacdo, os dominados s&o dominados
num campo e numa relagdo particular. Em outros campos ou em outras relagdes
dentro do mesmo campo essas posi¢es podem variar.

Ser dominante ndo pode ser entendido como ser o malvado, o vildo, aquele
gue tudo pode, e ser dominado ser o bondoso, ser 0 mocinho, ser aquele que nada
pode. Dominantes e dominados estdo sob 0s mesmos constrangimentos do campo, sob
as mesmas leis e exigéncias. Dominantes e dominados tém um trabalho a fazer, cada
um deles age de acordo com a sua posi¢do e disposicdo. No entanto, ambos tém
interesse na manutencdo do campo, suas acBes sdo pautadas, por vezes, na
cumplicidade: “O desacordo supfe um acordo nos terrenos de desacordo, e 0s
conflitos manifestados entre as tendéncias e as doutrinas dissimulam, aos olhos dos
que deles participam, a cumplicidade em que implicam e que choca o observador
estranho ao sistema”. (BOURDIEU, 2013c, p.207).

Esses conceitos, principalmente o de campo aqui discutido, mostraram-se
potentes, pois nos oferecem um ponto de vista sociologico da Matematica, enquanto
um espago social de producgéo, de consagracdo dos produtores, de legitimacdo das
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verdades estabelecidas e de disputas entre os concorrentes pelo monopolio dessa
legitimacao.

Ao analisar a formagdo do professor de matematica, dentro dessa perspectiva
socioloégica que nos possibilitou olhar para a Matematica como um campo,
conseguimos oferecer outras interpretacbes e um ponto de vista que pode contribuir
com o debate acerca da formacdo docente no &mbito da Matematica. Por esses
resultados, acreditamos que essa abordagem teérico-metodolégica, fundamentada na
teoria de Bourdieu, principalmente no conceito de campo, constitui-se como um
instrumento que pode dar grandes contribui¢cbes para uma compreensdo e um
aprofundamento das questdes que dizem respeito ndo somente a formacgdo de
professores de Matematica, mas a outros aspectos relacionados a essa area disciplinar.

DRAWING THE FIELD OF MATHEMATICS: APPLICATION OF THE
CONCEPTS OF PIERRE BOURDIEU IN MATHEMATICAL EDUCATION

ABSTRACT: From Pierre Bourdieu's sociological theory and the research in
Mathematical Education, it is presented in this article an interpretation of
mathematics as a field: with its laws, agents, capitals, disputes, tastes and distinctions.
Our goal was to design the field of mathematics, from the analysis of a professional
mathematics Master's Program in national network (Profmat). This program was
conceived and implemented by the Sociedade Brasileira de Matematica ( Brazilian
Mathematics Society) and by Instituto de Matemaética Pura e Aplicada( Institute of
Pure and Applied Mathematics), institutions recognized as developing high-level
research in mathematics, but not recognized in the context of research in teacher
training. The sociological investigation carried out by elaborating the notion of field,
allowed an understanding of Profmat as a strategy for valuing a mathematical
practice and an understanding of mathematics as a hierarchical space of agents in
dispute for the right to define what is mathematics and who has enough distinction to
define it.

KEYWORDS: Field of Mathematics. Education. Academic mathematics. Teacher
Training.

DELINEANDO EL CAMPO DE LA MATEMATICA: APLICACION DE
LOS CONCEPTOS DE PIERRE BOURDIEU EN LA EDUCACION
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MATEMATICA

RESUMEN: A partir de la teoria sociolégica de Pierre Bourdieu y de las
investigaciones en Educacion Matematica presentamos, en este trabajo, una
interpretacion de la Matemética como campo: con sus leyes, agentes, capitales,
disputas, gustos y distinciones. Nuestro objetivo fue delinear el campo de la
matematica, partiendo del andlisis de un Programa de maestria profesional en
matematica en red nacional (Profmat). Este programa fue realizado e implantado por
la Sociedad Brasilera de Matemaética y por el Instituto de Matemética Pura y
Aplicada, instituciones gue, reconocidas por desarrollar investigacion de alto nivel en
matematica, no son reconocidas en el &mbito de las investigaciones en formacion de
profesores. La investigacion socioldgica, realizada mediante la elaboracion de la
nocion de campo, permitid una comprension del Profmat como una estrategia de
valoraciéon de una préactica Matematica y una comprension de la Matematica en
cuanto a un espacio jerarquizado de agentes en disputa por el derecho de definir lo
que es matematica y quien tiene distincion suficiente para definirla.

PALABRAS CLAVE: Campo de la Matemética. Educacion. Matematica académica.
Formacion de Profesores.
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‘MICRO’ E ‘MACRO’ NAS TEORIAS SOCIAIS DE PARSONS E
LUHMANN: UMA DISCUSSAO METATEORICA
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RESUMO: O artigo busca revisitar a longa controvérsia sobre a distingdo micro e
macro na teoria social, tomando como foco as obras de Talcott Parsons e Niklas
Luhmann. A intencdo é a de apresentar argumentos que questionam a interpretacao
destas duas propostas tedricas como sendo representantes da sociologia
exclusivamente no nivel macro. Num primeiro momento, apresenta-se uma
problematizacdo dos conceitos de micro e macro, entendidos como categorias que
ajudam a diferenciar fendmenos segundo a amplitude temporal e espacial. Num
segundo momento, expde-se uma analise das estratégias conceituais empregadas por
Parsons e Luhmann para lidar com o problema micro e macro.

PALAVRAS-CHAVE: Metateoria. Micro e macro. Teoria Social. Talcott Parsons.
Niklas Luhmann.

Introducéo

Este artigo tem como objetivo analisar as teorias sistémicas de Talcott Parsons
e Niklas Luhmann, autores que desenvolveram quadros conceituais abrangentes
(grand theories) no campo da sociologia. O texto se estrutura a partir de dois objetivos
de base: por um lado, pretende-se dar luz sobre conceitos criados por Parsons e
Luhmann, expondo os principais argumentos em ambas teorias; por outro lado,
objetiva-se contestar a leitura predominantemente macrossociolégica sobre as obras
dos autores.

* Universidad de la Republica — Uruguay. Pro-Rectorado de Gestién Administrativa. Montevideo —
Uruguay. marianaleoni87 @gmail.com. https://orcid.org/0000-0003-4660-8575.

** UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina. Trindade — Floriandpolis — SC — Brasil. 88040-900 -
adan.christian.26@gmail.com. https://orcid.org/0000-0003-1152-497X.

Estud. sociol. Araraquara v.24 n.47 p.235-260 jul.-dez. 2019 235


mailto:marianaleoni87@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-4660-8575#_blank
mailto:adan.christian.26@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-1152-497X

Mariana Leoni Birriel e Adan Christian de Freitas

A argumentacdo € construida em torno da problematizacdo da questdo
estruturante no ambito socioldgico: a distingdo micro e macro (VANDENBERGHE,
2013). O debate em torno destas categorias tomou conta das discussdes no campo da
sociologia ao longo dos anos de 1980 (TURNER, 2012), especificamente no ponto
sobre como seria possivel unificar os dois polos: de um lado, a influéncia das macro
estruturas sociais de longa duracdo nos aspectos micro do dia-a-dia, sejam eles
interacBes, acBes ou atores sociais; do outro, como os fenbmenos localizados e
efémeros da vida social imediata (0 mundo da vida, tomando a expressdo de Habermas
(1997)) influenciam e transformam as formacgfes sociais abrangentes, de longa
duracdo historica. Ao longo do século XX, duas tradigdes socioldgicas se
desenvolveram de forma relativamente autbnoma, com contatos reduzidos entre si,
tratando tedrica e empiricamente apenas de um dos lados desta dualidade.

A literatura socioldgica tende a categorizar as obras de Parsons e Luhmann
como restritas a explicacdes de nivel macro. Boa parte da reagdo microssocioldgica a
grand theory de Parsons, que se deu a partir dos anos de 1960 por autores como
Goffman (2011), Blumer (1986) e Garfinkel (1984), se baseia na suposta incapacidade
da sociologia Parsoniana em explicar eventos sociais do nivel micro. Encontramos na
obra de Alexander (1999), uma sintese que condensa as criticas realizadas a obra de
Parsons, na qual se expressa como VArios tedricos foram construindo suas formulagdes
tedricas fundamentalmente em oposicdo a Parsons, por meio de leituras da obra
parsoniana de carater favoravel as novas construcdes tedricas. O texto de Alexander
(1999) é interessante ja que condensa as criticas que possuem um Vviés em relacdo a
considerar a obra parsoniana como fundamentalmente macrossocioldgica. Ele cita o
exemplo dos tedricos do conflito, alegando que Parsons sé trata de fen6menos
estaveis; Homans, com a sua teoria das trocas, argumentando que a teoria estrutural-
funcionalista trata a acdo como fendmeno anti-humano, e a etnometodologia de
Garfinkel (1984) alegando que os atores parsonianos sdo dopados culturais, dentre
outras criticas consideradas por Alexander (1999). O texto ajuda a compreender como
estas interpretacdes da obra parsoniana derivam de intencGes particulares de tedricos,
num cenario no qual o que estava em jogo ndo era unicamente a revisdo da obra de
Parsons, mas a oposic¢ao a uma tendéncia tedrica dominante chave da época.

No relativo a obra de Luhmann, encontra-se uma leitura semelhante, embora
atenuada. A teoria dos sistemas desenvolvida pelo socidlogo alemao tem em Parsons
uma de suas principais fontes de inspiracdo, e enquanto teoria sistémica, a tendéncia
natural é a associagdo com o holismo e com a predominancia da anéalise macro
(SCHILLO, FISCHER & KLEIN, 2000). No entanto, ja identificamos leituras que
subvertem esta categorizacdo convencional. Como coloca Alexander (1987):
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Embora Luhmann tenha elevado o macroconceito radical de
"sistema" a novas alturas, ndo se deve esquecer que ele explica a
prépria existéncia de sistemas por referéncia a microprocessos
fundamentais, que ele identifica como a necessidade existencial do
individuo de reduzir a complexidade. (ALEXANDER, 1987,

s/p)

Julgamos que estas interpretagdes se baseiam numa compreensdo limitada da
distingdo micro e macro e numa exegese reducionista das obras de Parsons e
Luhmann. Listar e aprofundar as criticas teoricas (ou ndo) a obra dos autores
mereceria um artigo completo; no presente trabalho, porém, parte-se do
reconhecimento da leitura predominantemente macrossociolégica sobre as obras dos
autores, para questionadas as nogdes de micro e macro e expor como as obras
permitem, também, analises microsocioldgicas.

As reflexdes do trabalho se colocam num nivel metateorico, analisando as
propostas de teoria social dos autores. O modo de entender a teoria social parte da
proposta de Vandenberghe (2013) que argumenta que em contraposicdo a teoria
sociologica, a teoria social parte de consideracbes metatedricas em busca da
constituicdo de uma teoria geral da sociedade. O presente texto se encontra alinhado
com a proposta apresentada por Vandenberghe (2013) em relagcdo ao modo de pensar
(e distinguir) a metateoria, teoria social e teoria sociologica. Porém, ao aprofundar a
discussdo metateorica, analisando 0s modos nos quais se estrutura 0 pensamento sobre
micro e macro na metateoria, se encontram diferencas significativas, ndo sendo
realizada uma leitura conforme o proposto por Vandenberghe (2013). No presente
trabalho, considerando aportes de varios tedricos que discutem a questdo micro e
macro, 0s autores optaram por estabelecer categorias que iluminam mais claramente o
problema central do artigo (aprofunda-se este aspecto na se¢do um do artigo). A énfase
da analise ndo recai nas especificidades contextuais de aplicacdo de teorias, mas sim
na consolidagdo de quadros conceituais gerais que possibilitem organizar os modos de
compreender as realidades sociais. Entendemos que a partir de uma analise
metateOrica das teorias sociais de Parsons e Luhmann é possivel compreender como
eles lidam com o problema do micro e macro, e assim repensar o alcance e o valor
destas propostas.
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Conceitualizacdes sobre micro e macro

Nas teorias sociais e socioldgicas, encontramos diferentes referéncias
conceituais para designar os niveis micro e macro de analise®: acdo/sistema,
agéncia/estrutura, agdo/ordem social, habitus/campo, etc. A defini¢cdo binémica destas
problematizacGes é elaborada sob a base de argumentos ontoldgicos, epistemoldgicos
e metodoldgicos. Os autores articulam a teoria social outorgando maior ou menor
énfase a um dos polos da dicotomia, ou se situando num ponto intermediario. E
possivel organizar o debate considerando o nivel em que se estruturam as
categorizagdes, seja no ontoldgico, epistemoldgico ou metodoldgico.

A consideracdo da questdo no nivel ontoldgico expressa-se na base das
problematiza¢cGes metatedricas sobre o existente na realidade, ou seja, as teorias
sociais distinguem-se em funcdo do que elas consideram real. Aqui a distin¢do
relevante é entre individualismo e coletivismo. De um lado encontram-se teorias que
enfatizam a existéncia dos individuos como Unicas entidades concretas. A abordagem
do individualismo ontoldgico argumenta que somente individuos sdo entidades reais
em Ultima instancia. Entidades coletivas, sociais, ou a ‘sociedade’ sdo ilusdes
conceituais, que apontam ndo para coisas, mas para padrbes e regularidades do
comportamento individual. A teoria social desenvolvida pelo economista Friedrich
Hayek (1948) pode ser apontada como um modelo de individualismo ontolégico, bem
como algumas vers@es da teoria da escolha racional e a sociologia compreensiva de
Max Weber (2004).

Por outro lado, temos as abordagens que consideram as coletividades ou
sociedades como realidades reificadas, que devem ser tratadas de forma tdo objetiva
guanto individuos reais. Talvez o exemplo mais emblematico seja 0 classico
formulado por Emile Durkheim (2004).

N&o dizemos, com efeito, que os fatos sociais sdo coisas materiais,
e sim que sdo coisas tanto quanto as coisas materiais, embora de
outra maneira. (...) A coisa se opOe a ideia assim como o que se
conhece a partir de dentro. E coisa todo objeto do conhecimento
que ndo ¢ naturalmente penetravel a inteligéncia (...). Tratar os
fatos de uma certa ordem como coisas ndo €, portanto, classifica-
los nesta ou naquela categoria do real; é observar diante deles uma
certa atitude mental. (DURKHEIM, 2004, p. XVII-XVIII).

33 Recomenda-se a compilagdo de artigos da obra editada por Alexander et al. intitulada The Micro-
Macro Link (1987), na qual se apresentam multiplas formas de pensar a questdo do micro e macro.
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Se as teorias do coletivismo ontoldgico ndo sdo ingénuas a ponto de negar a
existéncia de individuos, elas colocam os objetos do social (sejam eles grupos,
familias, instituicdes ou sociedades) no mesmo patamar ontoldgico, e Ihes conferem
uma énfase maior nas relacdes de causalidade: sociedades influenciam individuos mais
do que individuos influenciam sociedades.

A abordagem da problematica adquire caracteristicas distintivas se focarmos
no nivel epistemol6gico do debate, que diz respeito ao que é factivel de
conhecimento. Por este angulo, acentua-se a polarizacdo entre consideracfes
reducionistas e emergentistas. A primeira categorizacao refere-se a possibilidade de
conhecimento pela reducdo do todo as partes, reconhecendo os fenémenos
microssociais como 0s cognosciveis por exceléncia. Esta € a postura comum as teorias
da acdo social, que buscam explicar as estruturas ou ordens sociais (nivel macro)
através da decomposi¢cdo em seus componentes axiais: acdes e encontros sociais (nivel
micro). Contrariamente, 0 emergentismo parte da premissa de que os fenémenos
passiveis de conhecimento sdo emergentes, irredutiveis na linha explicativa as suas
partes. Entende-se que o todo é maior do que a soma de suas partes, que fendbmenos
emergentes possuem caracteristicas que ndo estdo presentes nos seus elementos
fundamentais. As teorias dos sistemas sociais sdo o principal exemplo.

O estudo da questdo micro e macro no nivel metodolégico, que diz respeito
as estratégias efetivas para compreender/conhecer as realidades, é, se comparado com
os dois niveis expostos anteriormente, 0 qual se expressa com maior forca no ambito
socioldgico, a saber: a classificacdo entre individualismo e holismo. O holismo
metodologico da& maior énfase explicativa ao nivel macro de andlise, que tem
prioridade causal. Durkheim e Marx poderiam ser entendidos como 0s representantes
classicos desta perspectiva. O conceito central desta vertente é o de sociedade. Isto
posto, o foco deve estar nestas formac6es e ndo no nivel individual das a¢des sociais.
O individualismo metodolégico denota uma versdo oposta a do holismo. As obras de
Weber, dos fenomendlogos e interacionistas simbdlicos se colocam como referéncia
desta énfase no nivel micro. O conceito central desta perspectiva é o da acdo social
analisado no nivel micro. Desta forma, as pressuposicdes metodolégicas do
individualismo resgatam a importancia de compreender (paradigma hermenéutico) os
sentidos das acoes.

Tentando ir além destas dualidades, encontramos o que Jeffrey Alexander
(1986) chama de novo movimento tedrico na teoria social a partir dos anos de 1980.
Autores como Giddens (1989), Habermas (1997) e Bourdieu (1977) surgem com
esforcos para superar estas dualidades promovendo teorias sintéticas. Os conceitos de
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acdo/praxis/agéncia (micro) e de estrutura/campo (macro) sdo centrais nestas
formulagBes, que buscam mostrar como, por um lado, a acdo individual é influenciada
pelas estruturas sociais, e por outro as proprias estruturas se reproduzem e se
transformam através das acdes. Define-se desta forma uma orientagdo metodoldgica
que combina o estruturalismo e a hermenéutica, como correntes necessarias para
aprimorar a préatica sociologica. Ante estas propostas, evidencia-se uma tentativa de
superacdo das dualidades que, contudo, permanece permeada pelo carater dual,
expressando no final das contas uma proposta que vincula, de forma reciproca, dois
aspectos distintos.

Tabela 1 - Conceitualizagdes dualistas da abordagem micro e macro
Micro Macro

Ontoldgico Individualismo | Coletivismo

Epistemoloégico | Reducionismo | Emergentismo
Metodolégico | Individualismo Holismo
‘Novo movimento teorico’

Fonte: Elaborado pelos autores.

Reconhece-se a dificuldade de transpor na comunicagao o carater simultaneo
no qual se expressam os fendmenos na realidade social; motivo pelo qual toda
conceitualizacdo simplifica e categoriza a fim de poder dar sentido a exposicado escrita.
Contudo, no presente trabalho procuramos desenvolver uma abordagem do micro e
macro que enfatiza o carater simultaneo do problema, assim sendo, entendemos que
micro e macro ndo se referem a distintos fendmenos, ndo sdo expressdo de uma
dualidade. Pelo contrério, trata-se do mesmo fendmeno em distinta magnitude no
tempo e espaco. Nossa abordagem busca tratar os termos micro e macro de forma
mais préxima ao seu sentido original.

‘Micro’ e ‘Macro’ chegam até nds através do Latim, dos morfemas
gregos mikrés e makrés. Diferente dos morfemas gregos
qualitativos, que geralmente derivam da idealizacdo de qualidades
caracteristicas incorporadas por perssonagens miticos ou objetos
em narrativas tradicionais, micro e macro sdo termos prosaicos de
magnitude fisica, em referéncia a extensdo no tempo e no espaco.
Sao padrdes para medidas quantitativas, de aplicagdo de nimeros
para dimensoes fisicas. (GERSTEIN, 1987, p.93, tradugdo nossa).
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A fim de desenvolver este modo de pensar 0 micro e macro nos baseamos na
contribuicdo de Randall Collins (1987), no capitulo Interaction Ritual Chains, Power
and Property: The Micro-Macro Connection as an Empirically Based Theoretical
Problem, o qual argumenta que o problema do micro e macro deve ser abordado
tomando como conceitualizagdes de base as categorias analiticas de tempo e espaco.
Nas suas palavras: “Tempo, espaco ¢ niimero: estas sdo as Unicas macrovariaveis, €
qualquer outra terminologia macro é metaférica e deve, em Ultima andlise, ser
traduzida nestes termos.” (COLLINS, 1987, p.196, traducdo nossa). A utilizacdo das
varidveis de tempo e espaco permite distinguir o problema da magnitude dos
fendmenos sociais contemplada pelas teorias, compreendendo como as teorias
constroem conceitos para lidar com fenémenos de diferente amplitude espacial e
duracdo temporal. Isto posto, destaca-se a possibilidade de aprofundar nos niveis
epistemoldgicos e metodoldgicos do problema micro e macro.

Deve ficar claro que a distingdo entre niveis micro e macro é um
continuo, ndo uma dicotomia. Eventos micro sdo situacionais; mas
eles podem se prolongar, repetir ou agregar, no tempo e no nimero
de encontros espalhados no espaco, tdo longe quanto estivermos
dispostos a olhar. Existe um elemento de macroestrutura em quase
todos os microprocessos, que sdo afetados pela (1) configuragdo
espacial em que ocorrem, como a simples densidade fisica das
préprias interagdes; e pelo (2) nimero de vezes em que estas
situacBes (ou outros tipos de situacBes) se repetiram no passado
destes individuos. (COLLINS, 1987, p.196-197, tradugdo nossa).

O elemento que passa a se distinguir analiticamente é a quantidade abordada
pela teoria. A intencdo central desta abordagem refere-se ao estabelecimento de um
vinculo direto entre o debate tedrico, e por vezes metatedrico, com fendmenos
empiricos, relativos aos objetos alvo das pesquisas socioldgicas. Este aspecto ndo é
menor, sempre que consideremos que toda formulacdo tedrica, toda producdo de
conhecimento requer um lago com a realidade empirica sobre a qual diz respeito.

O continuum micro e macro € desenvolvido por Ritzer (2010, p.A13-Al6)
em sua analise metatedrica da sociologia na qual ele quebra com a aparente dualidade
dos conceitos em busca da simplificacdo em torno de um Unico eixo quantitativo
(espaco-temporal).

Tanto para leigos quanto para académicos, o continuum se baseia
na simples ideia de que fendbmenos sociais variam muito em
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tamanho. No polo macro do continuo estdo fendbmenos sociais de
larga escala como grupos de sociedades (o sistema mundial
capitalista, por exemplo), sociedades, e culturas. No polo micro
estdo atores individuais, seus pensamentos e ac@es. Entre eles estdo
uma ampla variedade de fendmenos de nivel meso — grupos,
coletividades, classes sociais, e organizacdes. Temos pouca
dificuldade em reconhecer estas distingGes e pensar em termos
micro-macro. Nao existem linhas claras separando as unidades
micro das macrossociais. Em vez disso, temos um continuum
variando do polo micro ao macro. (RITZER, 2010, p.A-13,
tradugdo nossa).

Ritzer (2010) elenca uma série de conceitos, de forma similar a “escada
conceitual” proposta por Jonathan Turner (2012, p.5-6), que as teorias empregam para
observar fendmenos dos niveis micro e macrossociais, conforme apresentados na

Figura 1.

Figura 1 - O continuum micro-macro

Micro Macro

SIenplAIpul sagde

@ sojuawesuad
sagdelgu| —
sodnie —
sagdeziuebig —
Sapepalog —
OpUNW-SBWR)SIS —

Fonte: Figura extraida da obra Sociological Theory de George Ritzer (2010 p.A14), tradugdo nossa.

Utilizar o micro e macro como continuo, tomando como base as categorias de
tempo e espago, possibilita considerar distintos niveis de magnitude ou complexidade
no continuo, sem ter que reduzir a interpretacdo tedrica a um deles, ou criar conceitos
de meio termo, de ponto. Deste modo, torna-se mais proveitoso do que uma verséo
dualista, que tende a resultar em dualidades que ndo conversam entre si ou em
interpretacdes exclusivamente micro ou exclusivamente macro. Com base nesta linha
de argumentacdo, nas secOes a seguir, apresentam-se as estratégias tedricas
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desenvolvidas por Parsons ([s.d.]; 1964; 1970; 1978; 1986; 1987) e Luhmann (1987;
1999; 2009; 2012; 2013), para enfrentar a questdo do micro e macro na teoria social.

A quest&o micro e macro na obra de Talcott Parsons

Parsons é um dos tedricos da sociologia mais mal compreendidos do século
XX. A sua proposta sistémica, intrincada e complexa, tem sido alvo de interpretacfes
simplistas e preconceituosas, num contexto de estudos laxos das suas publicacGes,
com baixa, quando ndo nula, incluséo das suas obras no contexto da formacdo em
ciéncias sociais no Brasil. Porém, sua influéncia é inegavel, podendo encontrar
vestigios da sua obra inclusive em auto-reconhecidos criticos.

A teoria sistémica proposta por Parsons tem intencdo de Grand Theory. Este
enfoque tedrico é explicito e se fundamenta na necessidade reconhecida pelo autor de
dotar as Ciéncias Sociais de modo geral, e a Sociologia particularmente, de um marco
conceitual generalizado que possibilite analises abstratas em vinculo coerente com 0s
fendbmenos empiricos.

Né&o tem exagero em afirmar que o Unico e principal critério para
julgar a maturidade de uma ciéncia é o estudo da sua teoria
sistemética. Nisto se inclui o marco conceitual geral que se aplica
neste terreio, os tipos e graus de interacdo I6gica que o constituem
e 0s métodos que efetivamente sdo utilizados na pesquisa empirica.
(PARSONS, [s.d.] p.3, traducdo nossa).

Nesta linha de pensamento se coloca a proposta de Parsons ([s.d.] p.3,
traducdo nossa), destacando a necessidade de contar com uma teoria em forma de
sistema, distinta das teorias descontinuas: “Um sistema tedrico, do modo no qual aqui
0 entendemos, € um conjunto de conceitos gerais em relacdo de interdependéncia
logica e suscetiveis de comprovacdo empirica”. Tal sistema tedrico deve outorgar a
possibilidade de desenvolver as pesquisas sociolégicas de modo que os fendmenos
particulares possam-se integrar no referencial geral e, consequentemente, serem lidos
em vinculacdo com pesquisas particulares. O movimento é desta forma circular: o
referencial tedrico aporta a pesquisa empirica e esta Ultima, por sua vez, acrescenta
complexidade ao quadro referencial. Como em toda construgdo tedrica, é possivel
distinguir distintas etapas da produgdo, as quais sdo marcadas por mudangas chave no
desenvolvimento do referencial tedrico. A obra de Parsons ndo escapa a este
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fendmeno. Contudo, em vez de considerar a obra do autor focando em alguma etapa
especifica, opta-se no presente trabalho por analisa-la enquanto continuo, visto que
toda construgdo contribui a formula¢do dos argumentos que a seguem, conformando
deste modo uma obra logicamente coerente e sistematica.

O marco conceitual geral é o Sistema de Acao, o qual se coloca na teoria como
esquema analitico, como ferramenta necessaria para a compreensao. A unidade basica
do Sistema de Acdo é o ato-unidade, entendido como categoria analitica,
exclusivamente no sentido abstrato. Sendo a agdo o componente essencial da analise
(PARSONS; SHILLS, 1962), argumenta-se, contudo, que a mesma sO pode ser
entendida de forma sistémica. Deste modo, o ato-unidade se compreende como
categoria na qual é possivel distinguir um ator, fins e um contexto situacional: o ator
ndo se entende como organismo isolado, mas como ego ou self em relagdo com o
ambiente sistémico.

Na leitura sistémica da ag&o, distinguem-se elementos constitutivos essenciais
que dizem respeito as orientagfes dos atores na situacdo e revelam componentes
intrinsecos a todo sistema de agdo, seja tanto em nivel individual quanto coletivo; estes
s8o os subsistemas do sistema de acédo, a saber: sistema cultural (SC), sistema social
(SS), sistema de personalidade (SP) e sistema de organismos comportamentais (SOP).
N&o trataremos das especificidades de cada um deles neste trabalho, mas importa
ressaltar como o quadro de conceitos reconhece, na acdo, a multiplicidade de fatores
de forma relacional: ““(...) existe s6 um modo para descrever a conduta neste marco
conceitual, e 0 é em termos relacionais —isto é, em relacdo com certo sistema enquanto
ponto de referéncia” (PARSONS, 1970, p.166, tradugdo nossa). Aqui torna-Se
explicativa a interpretacdo de Luhmann (2009), onde o quadro de conceitos se
compreende sob a base do realismo analitico,

(...) embora o esforco para decompor os elementos intrinsecos da
acdo constitua uma construcdo tedrica conduzida pela sociologia, 0
resultado consiste em evidenciar que, gragas a essa emergéncia, a
acao brota. (...) ao identificar os componentes da a¢do, descobre-se
que, tomados isoladamente, eles ja ndo podem, por sua vez,
continuar sendo designados sob a categoria de a¢do. (LUHMANN,
2009, p.42-43).

O carater realista-analitico do marco de referéncia ilustra o primeiro aspecto
axial para pensar a questdo micro/macro em Parsons, o nivel no continuo micro e
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macro a ser considerado depende da estratégia de andlise, em interrelacdo com a
problematica a ser considerada:

(...) o marco conceitual pode se aplicar em todos os pontos de uma
ampla variedade de sistemas microscopicos e macroscopicos;
porém, quando aplicado tal marco num sistema mais macroscopico
ou microscopico, muda o ponto de referéncia, consequentemente,
mudam também os referentes empiricos de todos os conceitos e
todas as varidveis (PARSONS, 1970, p.164, traducdo nossa).

Particularmente no caso da sociologia, 0 foco se concentra no sistema social,
isto é, no nivel especifico da interacéo:

(...) uma situacdo que contém ao menos um aspecto fisico ou
ambiental, atores motivados em termos de uma tendéncia de
‘otimizag¢do da gratificagdo’, e cuja relagdo com suas situagdes,
incluindo uns aos outros, é definida e mediada em termos de um
sistema simbolico culturalmente estruturado e compartilhado.
(PARSONS, 1964, p.4-5, traducdo nossa).

Os quadrantes parsonianos se transferem nos distintos niveis analiticos. Conta-
se assim com um referencial complexo, que embora cologue o foco nas interagdes
(SS) entre atores individuais ou coletivos, traz referéncia imanente a um SC que
legitima, um SP que determina o alcance de metas, e um SOP que se adapta e outorga
condiciones de possibilidades.

Temos aqui o segundo elemento fundamental para compreender a questdo
micro e macro em Parsons. As inter-relacdes ou interpenetracdes dos subsistemas se
desenvolvem em dois sentidos. Por um lado, encontra-se a hierarquia cibernética de
controle, fazendo referéncia aos inter-relacionamentos sistémicos que se expressam na
ordem SC—SS—SP—SOC; este movimento permite compreender como 0s sistemas
com maior informacdo (de sentido) controlam ciberneticamente os sistemas com
niveis menores de informac&o. Por outro lado, define-se a hierarquia de determinacéo,
que toma o caminho contrario SOC—SP—SS—SC; considera-se o carater condicional
que os sistemas com maior energia expressam em relacdo aos possuidores de energias
menores, embora com maiores niveis de informagdo. Quando se pensa nestes aspectos,
0 que se reconhece é a necessidade de assumir o papel dos sistemas com maior poder
de controle na orientacdo das acOes ao tempo em que tais orientagcbes unicamente
poderdo ser estabelecidas quando adaptadas aos condicionantes.
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E corrente encontrar interpretacdes da obra de Parsons no sentido de uma
macrosociologia, ndo por alegarem que a teoria desconsidera ou impossibilita a analise
de elementos micro, mas por argumentar que, em Ultima analise, o sistema cultural
define as orientacBes da acdo. Reconhecendo agora a apresentacdo conjunta das duas
hierarquias, compreende-se como a orientacdo da acdo ndo se expressa unicamente em
um sentido, mas em dois: pelos determinantes e pelos controles. Consequentemente, as
interrelacfes analiticas entre os subsistemas devem ser lidas com cautela, procurando
fundamentalmente néo cair na interpretacdo simplista de atores dopados.

N&o acreditamos que uma personalidade seja um microcosmos de
um sistema social, e contrariamente, que uma sociedade seja uma
‘projecdo’ das personalidades dos seus membros. Além de serem
interdependentes e se penetrarem mutuamente, as personalidades e
0s sistemas sociais  constituem referencias  sistémicas
independentes, e nenhuma delas pode se reduzir aos termos da
outra (PARSONS, 1970, p.162, traducéo nossa).

O SC legitima as normativas que podem ser internalizadas na estrutura de
personalidade dos sujeitos, mas estas s6 serdo internalizadas num contexto de
condigdes especifico, que ird depender tanto do nivel organico-comportamental (SOC)
quanto das disposic¢Ges e necessidades no nivel psiquico (SP). Continuando com esta
reflexdo no nivel analitico do sistema social:

O Sistema social é constituido pelas relacdes entre os individuos,
mas é um sistema que se organiza em torno de problemas inerentes
ou oriundos da interacdo social de uma pluralidade de atores
individuais, ao invés dos problemas que surgem em conexdo com a
integracdo das a¢des de um Unico ator individual, que ao mesmo
tempo é um organismo fisiolégico. Personalidade e sistema social
estdo intimamente entrelagados, mas ndo sdo idénticos ou
explicaveis um pelo outro; o sistema social ndo é uma pluralidade
de personalidades (PARSONS; SHILLS, 1962, p.7, traducdo
nossa).

O interesse, neste caso, ndo estd em desenvolver reflexdes ontoldgicas da
realidade social, mas sim em colocar a disposicdo um marco conceitual generalizado
que permita compreender as realidades sociais. Os niveis que se colocam em questdo
sdo fundamentalmente o epistemologico e metodoldgico.
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Assim sendo, fundamenta-se a importancia de pensar 0 micro e 0 macro sem
cair em conceptualizagdes duais, optando, contrariamente, por pensar micro e macro
como continuo, relativo a um mesmo fendmeno em magnitudes distintas no tempo e
espaco. Sob esta perspectiva, nos afastamos das interpretacbes da questdo micro e
macro em Parsons que tomam 0s conceitos de agdo e sistema como representantes do
dualismo: o micro e o macro podem se ver simultaneamente tanto na agdo quanto no
sistema, 0 que ird mudar é o foco analitico escolhido pelo pesquisador, em
consonancia com a problematica especifica. Analises empiricas desenvolvidas por
Parsons exemplificam o potencial da teoria para considerar a questdo micro e macro
simultaneamente, tomando como base as categorias de tempo e espaco, segundo
colocado na primeira sec¢éo do artigo.

Pensando nas obras de Parsons que ilustram a possibilidade de macro analises,
encontramos como exemplos, por exceléncia, os livros La sociedad. Perspectivas
evolutivas y comparativas (1986) e El sistema de las sociedades modernas (1987),
obras nas quais o autor expde uma andlise complexa de distintas sociedades desde
perspectivas evolutivas e comparativas, dedicando o primeiro livro a andlise das
sociedades das etapas primitivas e intermédia e o segundo a anlise das sociedades
modernas. Em ambas as obras, antes de se debrugar sobre analises concretas, Parsons
esclarece as ferramentas conceituais empregadas na analise, sendo estas
especificamente relativas ao sistema social como quadro de referéncia generalizado.
Num nivel intermédio, retomando as categorizacdes de Ritzer (2010) expostas na
Figura 01, pode-se tomar a obra The American University (PARSONS; PATT, 1973),
a qual apresenta uma analise da Universidade Americana entendida como sistema, e
com base no marco conceitual geral analisa as interrelagBes internas ao complexo
profissional e as relacBes com os sistemas-entorno.

Finalmente, considerando as abordagens que poderiam ser catalogadas como
micro analise, pode-se tomar como exemplo as analises no campo da sociologia da
salde, relativas a relagdo médico-paciente presentes nos livros The Social System
(1964) e Action Theory and The Human Condition (1978), onde o foco se coloca no
estudo das interagdes entre grupos menores de atores. A obra Estrutura social e
personalidade (1970) traz também uma série de escritos que abordam, com base no
esquema conceitual geral, problematicas de menor magnitude espaco-temporal, a
maioria voltadas as questfes educativas (instituigdes educativas e familia) e de salde.

Estas obras referenciadas sdo exemplos do potencial da grand theory
parsoniana, ilustrando a possibilidade de considerar os fendmenos sociais tanto desde
uma perspectiva macro quanto micro. Por sua vez, a analise dos fendmenos com base
no marco conceitual, fora o nivel demandado pela problemética ou a escolha do
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pesquisador, ganha complexidade por conta da consideracdo, necessariamente
simultanea, de elementos culturais, sociais, psicolégicos e organicos.

O problema micro e macro na obra de Niklas Luhmann

Niklas Luhmann é um dos principais continuadores do legado tedrico
parsoniano. Orientado por Parsons em Harvard nos anos de 1970, o soci6logo alemao
certamente compartilha das ambicdes tedricas de Parsons: construir uma teoria social
geral, capaz de lidar conceitualmente com quaisquer objetos do mundo social. Neste
sentido, Parsons e Luhmann se afastam de sociologias especificas e de “médio
alcance”.

A teoria dos sistemas sociais concebida por Luhmann (2013; 2012; 2009;
1999; 1987) é classificada como uma teoria macro social. Esta descricdo é quase que
uma unanimidade, e em grande medida esta correta: um dos objetivos da teoria é criar
conceitos capazes de descrever as operacfes e transformagdes dos sistemas sociais em
larga escala e da sociedade, enguanto sistema que compreende todos os outros. No
entanto, o que buscamos demonstrar neste artigo é que a teoria dos sistemas possui
conceitos que descrevem realidades micro (incluindo interagdes face-a-face), e que a
énfase macro que encontramos nas obras de Luhmann séo frutos de opgdes que ele fez
enquanto escolha de objetos, e ndo de restri¢des intrinsecas a teoria.

Para compreender o que se entende por sistema social, antes é preciso uma
definicdo de sistema. Luhmann busca no pensamento cibernético, especificamente em
seu desenvolvimento na area da biologia por Humberto Maturana e Francisco Varela,
0 modelo conceitual dos sistemas autopoiético. Um sistema autopoiético é um sistema
que produz a si mesmo, e através de suas proprias operacdes se diferencia do ambiente
ao seu redor. O modelo da célula, que possui uma membrana que a separa e define
seus limites, e a0 mesmo tempo se reproduz através de operacBes internas, é o que
baseia a aplicacdo biolégica do conceito. Sistemas autopoiéticos sdo fechados
operacionalmente, suas operagdes dependem de suas estruturas internas, e s6 se abrem
para 0 ambiente seletivamente, através de acoplamentos especificos. A ideia da
permeabilidade seletiva da membrana celular ilustra essa relacdo entre o sistema e o
ambiente.

Mas Luhmann néo esta interessado propriamente em sistemas biolégicos, mas
sim em outros dois tipos de sistema que surgem a partir deles: 0s sistemas psiquicos e
sociais humanos. O sistema psiquico se refere a consciéncia humana, como um
fendmeno que emerge a partir das operacdes do cérebro humano (sistema bioldgico),
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mas cujas operaces ndo podem ser reduzidas aos sistemas neurais. Sistemas psiquicos
e sistemas sociais sdo sistemas de sentido, conceito que Luhmann (1995) busca na
hermenéutica de Husserl (1973). Ambos também sdo sistemas autopoiéticos, fechados
operacionalmente, mas que operam em niveis diferentes do bioldgico.

O fechamento operacional dos sistemas psiquicos nos leva a uma situagdo de
dupla contingéncia (conferir Diagrama 1), conceito que Luhmann (1995) busca em
Parsons, e que descreve a situacdo de dois atores (ego e alter, utilizando a linguagem
parsoniana) que se observam mutuamente e cuja acdo depende do que o outro vai
fazer. Esse impasse é caracteristico das situacBes interpessoais: as consciéncias nao
sdo transparentes umas para as outras (black boxes), € impossivel saber o que se passa
na cabeca de outra pessoa.

Diagrama 1 - Dupla Contingéncia

Dupla
Contingéncia

Ego Alter

M
R I N2

Sistema Psiguico

Sistema Psiguico

Fonte: Elaborado pelos autores.

E justamente este problema que vai dar origem aos sistemas sociais, que
emergem a partir do esforco comunicativo entre sistemas psiquicos opacos um para o
outro. Sistemas emergem como solucdes para o problema da enorme complexidade
caotica do mundo, “ordem que surge do ruido” para usar a formula¢do de Heinz von-
Foerster (2003). No caso dos sistemas psiquicos, sistemas sociais emergem como uma
forma de lidar com a complexidade de um ambiente composto também por outros
sistemas psiquicos. Além de permitir que as consciéncias individuais estabelecam
contato, sistemas sociais desenvolvem estruturas e padrfes para as acdes realizadas
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por ego e alter, tornando seus comportamentos menos aleatorios e mais previsiveis um
para o outro.

A partir desta exposi¢do, seria tentador associar o nivel micro da teoria dos
sistemas aos sistemas psiquicos, e 0 macro aos sistemas sociais. No entanto, Luhmann
defende um corte analitico forte entre os diferentes niveis sistémicos. Sistemas sociais
ndo sdo compostos por sistemas psiquicos, assim como sistemas psiquicos ndo sao
compostos por operacdes cerebrais. Ambos dependem da existéncia destes sistemas
em seu ambiente: ndo existem sistemas sociais sem consciéncias, nem consciéncias
sem cérebros, ou cérebros sem outros sistemas bioldgicos que permitam que ele
permanega Vvivo. No entanto, os diferentes niveis de operacdo sistémica sdo
irredutiveis uns aos outros (conferir no Diagrama 2) e operam sempre dentro de seus
préprios limites.

Diagrama 2 - Niveis emergentes de sistemas

— | Sistema Social

Comunicacéao

T

Consciéncia

i)

Cérebro

—— | Sistema Psiquico

—— | Sistema Biol6gico

Fonte: Elaborado pelos autores.
E dentro do conceito de sistema social que encontramos a arquitetura teérica

gue Luhmann utiliza para lidar com o problema micro e macro, diferenciando entre
trés tipos de sistema social: interacfes; organizagdes e sociedades.
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Diagrama 3 - Conceitos micro e macro na teoria dos sistemas

Sociedades Macro

Organizagdes

Interagdes Micro

Fonte: Elaborado pelos autores.

O conceito de interacdo é inspirado nas microssociologias pos-parsonianas.
Se refere as situacbes de copresenca, em que 0s participantes do processo
comunicativo (social) se encontram face a face, fisicamente préximos e
temporalmente sincronizados:

Sistemas sociais sdo intera¢fes se eles precisam reconhecer que o
ambiente contém comunicacBes que ndo podem ser controladas
pelo sistema. Portanto, interagdes necessitam de limites sociais.
Elas concebem a si mesmas como interacOes face-a-face, e se
utilizam da presenca de pessoas como um meio de definicdo de
limites. Se chegam pessoas novas, suas comunicagdes devem ser
incluidas no sistema através de algum reconhecimento cerimonial
ou introducdo. No entanto, mesmo as pessoas presentes oferecem
um potencial constante para comunicagdes fora do sistema. Elas
podem abandonar o sistema e falar em outro lugar sobre ele ou
seus participantes. Portanto, interacfes se adaptam a condicdes
sociais externas levando em consideracdo o0s outros papéis de seus
participantes. (LUHMANN, 1987, p.114, tradugdo nossa).

Estud. sociol. Araraquara v.24 n.47 p.235-260 jul.-dez.2019 251



252

Mariana Leoni Birriel e Adan Christian de Freitas

Interagbes sdo eventos de curta duracdo, e tamanho limitado. E improvavel
gue uma interacdo envolva muitos participantes simultaneamente sem se dividir em
fracGes menores. O acoplamento entre sistemas psiquicos e sociais é visto de forma
mais direta nos sistemas sociais de interacdo, pois o processamento das informacdes
comunicadas no interior dos sistemas psiquicos acontece em tempo real. Parte da
forma como uma interacdo se desenvolve é resultado espontaneo da participacdo dos
sistemas psiquicos envolvidos, com suas caracteristicas singulares e idiossincrasias,
mas conforme os sistemas sociais permanecem ao longo do tempo e as interagdes
comegam a apresentar padrdes e estruturas que se repetem (e aqui o papel da memoria
¢ fundamental), cada vez menos aleatoriamente, temos o0 surgimento de uma
sociedade:

Sistemas sociais sdo sociedades se eles incluem todas as operacgdes
que, para eles, possuem a qualidade de comunicagdo. Sociedades
sdo sistemas abrangentes. Seus ambientes contém muitas coisas,
eventos, sistemas vivos, e mesmo seres humanos, mas nenhuma
comunicagdo significativa. No momento em que algo é
reconhecido como comunicacgdo € incluso no interior do sistema.
Sociedades se expandem e se contraem de acordo com a mudanga
dos potenciais de comunicagdo, e suas estruturas variam de acordo
com tarefa de gestdo da comunicagdo. Historicamente, é possivel
dizer que sociedades expandem por conta de um aumento no
potencial comunicativo; atualmente, existe apenas uma sociedade
de fato, a sociedade mundial que inclui toda a comunicagéo
significativa e exclui tudo o resto. (LUHMANN, 1987, p.114,
tradugdo nossa).

A principio, sociedades se reproduzem inteiramente através de eventos de
interacdo. Inicialmente a comunicacdo dependia necessariamente da presenca fisica
dos participantes:

Estud. sociol.

Nas culturas escritas contemporaneas, é dificil imaginar situacGes
onde a linguagem era somente oral. Pois sons sdo elementos
extremamente instaveis. Além disso, seu alcance é limitado, e
requer que locutor e ouvinte estejam presentes. Espago e tempo
devem se apresentar de forma compacta e situacional para que a
linguagem falada seja possivel. No momento em que uma sentenca
é pronunciada ela desaparece na inaudibilidade. Portanto, a
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formacdo de sistemas com base na comunicacdo precisa tomar
providéncias para possibilitar o reuso, em outras palavras,
meméria. Isso sugere que sociedades que contam somente com a
comunicacdo oral dependem unicamente da memoria mental (...) O
que é decisivo para a memdria social é a recuperacdo de memérias
em situacBes sociais posteriores; e em extensos periodos de tempo,
os substratos psiquicos podem mudar. (LUHMANN, 2012, p.130,
traducdo nossa).

Sociedades desenvolvem estruturas emergentes, armazenadas e atualizadas
através da memoria social, que guiam as interacfes que acontecem no seu interior.
Deste modo, o sistema social emergente opera na reducdo da complexidade do mundo
social: com o estabelecimento de estruturas sociais, 0 comportamento de cada
individuo (entendido como o resultado de um acoplamento entre sistemas bioldgicos e
psiquicos autdbnomos) se torna um pouco menos aleatério e mais previsivel. A
coordenacdo da acdo e possivel, o que aumenta as chances de sobrevivéncia e
reproducdo dos seres humanos no meio social. **

Diagrama 4 - Sociedades e interacdes

Sociedade Macro

|
|
Interagdo . Interagdo Interagdo

Micro

Fonte: Elaborado pelos autores.

Somente com o surgimento de novos meios de comunicacgao que as sociedades
deixam de depender exclusivamente de interagdes para se reproduzirem. A escrita, a
imprensa, e finalmente os meios de comunicacdo eletrdnicos permitem que a
comunicacgdo acontega sem a presenca fisica simultanea dos participantes, e estende as
possibilidades do sistema social para uma escala maior de tempo e espago. A memoria

34 Tomasello (2008) argumenta que o surgimento da comunicagdo humana esta atrelado a possibilidade
de agGes cooperativas e intencionalidade compartilhada.
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social também deixa de ser uma atribuicdo exclusiva das memorias individuais com
surgimento de registros fisicos e da cultura escrita.

A organizacdo, o terceiro tipo de sistema social, ocupa uma posicao
intermediaria (meso) no esquema proposto por Luhmann (2012). Diferente das
interagOes, organizacGes ndo S&o universais presentes em todas as sociedades, mas
surgem somente quando elas atingem certo grau de complexidade. Organizagdes
existiram em diversos tipos de sociedade e em diversos momentos histéricos, mas para
Luhmann (2012), elas sdo caracteristicas da sociedade moderna, funcionalmente
diferenciada®.

Organizagfes séo sistemas sociais que coordenam a tomada de decisdes e 0
pertencimento (ou ndo) de membros em seu interior.

Como a sociedade e seus sistemas funcionais, organizacbes
também sdo sistemas autopoiéticos que operam por conta prépria.
Elas s6 podem ser formar no interior de uma sociedade, e desse
modo realizar a sociedade, porque seus modos de operacdo séo
nada além de comunicagdes. Organizacdes pressupdem como seus
ambientes a diferenciagdo da sociedade, linguagem, e o
cumprimento de todos os tipos de fungdes. Se (e somente se) isso €
assegurado, elas se formam e reproduzem seus préprios limites,
suas proprias interrupgdes no continuum da comunicacéo social. E
o fazem especificamente através da distincéo entre membros e ndo-
membros. (LUHMANN, 2013, p.164, traducdo nossa).

Organizagfes surgem no interior da sociedade, mas com finalidades que se
desenrolam de forma relativamente autdnoma. Como as sociedades, elas tém uma
temporalidade mais longa do que as intera¢Oes, que se dissolvem de forma episddica, e
sdo capazes de continuar existindo mesmo apés a substituicdo dos seus membros.
“Organizagfes podem coordenar um vasto numero de interacfes. Elas realizam o
milagre da sincronizagdo de interacGes em seus passados e futuros, apesar de sempre
ocorrerem ao mesmo tempo” (LUHMANN, 2012 vol.2, p.147, tradug@o nossa).

O resultado desta arquitetura tedrica pode ser visualizado no Diagrama 5, com
os diferentes tipos de Sistema social encerrados do micro para 0 macro.

35 N3o nos cabe neste trabalho apresentar os diferentes tipos de diferenciagdo da sociedade que se
desenvolvem historicamente. Cf. LUHMANN, 2012 vol.2, Cap.4.
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Diagrama 5 - Sociedade, organizacdo e interagdo

Sociedade

Qrganizacdo Organizacdo Interacdo

Interacdo Interacdo Interacdo

Fonte: Elaborado pelos autores.

A sociedade permanece como o sistema social mais abrangente, que engloba
organizacOes e interacdes no seu interior, além de outras comunicacBes que ocorrem
de forma ndo-simultanea (utilizando o meio da escrita, por exemplo). Organizacdes,
por sua vez, também contém interagdes em seu interior (no ambiente de trabalho de
uma empresa ou em uma escola, por exemplo).

Considerando o problema micro e macro como um problema de escala
espaco-temporal, vemos que a teoria dos sistemas apresenta conceitos capazes de lidar
desde o nivel mais micro, como uma conversa entre duas pessoas, até o nivel mais
macro, como o desenvolvimento histérico da sociedade mundial. Além disso, a teoria
dos sistemas autopoiéticos mantém a autonomia operacional dos diferentes tipos de
sistema: sociedades ndo tém prioridade causal sobre interacOes e organizagdes, nem
vice-versa. Cada sistema opera dentro dos seus limites, e as relacfes entre eles devem
ser esclarecidas através dos acoplamentos operacionais especificos que eles
desenvolvem.

Consideragoes finais

Consideramos que a identificacdo de micro e macro enquanto um continuo
que se refere a escala dos fendbmenos sociais no tempo e espaco facilita a interpretacédo
das teorias, e passa ao lado de outras discussdes (como os problemas todo-parte, as
questdes do determinismo e da causalidade) que, embora importantes, nem sempre
esclarecem o que estd sendo dito. O modo de compreender esta questdo no artigo
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buscou estabelecer um quadro conceitual que possibilitasse a consideracdo de teorias
complexas, que estudam fendmenos de distinta magnitude tendo como base um
mesmo referencial tedrico. De tal modo, a proposta teoria se entende de forma
integrada, sem distinguir conceitos de meio termo nem polariza¢des que limitam a
compreensdo das realidades sociais. Como se argumentou nas sec¢Oes precedentes, a
questdo do micro e macro, mesmo como continuo, é questdo de énfase, reconhecendo-
se assim que embora estejamos falando de um mesmo fendmeno com distinta
amplitude espaco-temporal, o que pode se vislumbrar nas propostas teoricas sdo focos
gue se enfatizam, ou néo.

Como mencionado, as leituras predominantes das obras de Parsons e Luhmann
se manifestam numa linha que determina que ambas enfatizam a consideracdo de
fendmenos macrossociais. Essas leituras, muitas vezes pecando na simplicidade,
recaem na desconsideragdo de aspectos tedricos expostos nas obras de Parsons e
Luhmann que demonstram a utilidade e eficiéncia para pensar questBes
microssocioldgicas. Nao se discute aqui as vantagens que as obras de Parsons e
Luhmann expressam para pensar aspectos macrossocioldgicos, entendendo-se também
que grande parte dos esforgos foram, justificadamente, realizados a fim de aprimorar a
andlise neste nivel. Contudo, o que buscou o presente artigo foi demonstrar como tanto
a obra de Parsons quanto a de Luhmann, por meio da utilizacdo de um Gnico quadro
conceitual, possibilitam, facilmente, tratar de aspectos micro.

Tendo realizado uma analise das obras dos autores, iluminando as construcées
conceituais fundamentais de ambas as obras, sustenta-se que ler as teorias de Parsons e
Luhmann como esforgos que tratam unicamente do lado macro da distin¢éo seria uma
interpretacdo muito limitada. A arquitetura tedrica de ambos os autores abre espaco
para a analise de fendmenos micro e macro sociais. Pensando com Parsons, a
diferenca entre micro e macro deve ser realizada na delimitacdo do objeto de pesquisa.
A teoria dos sistemas de agdo abre possibilidades para analises micro, meso e macro
sociais. Em Luhmann, temos um sistema social emergente, que se distingue dos niveis
psiquicos e bioldgicos. Este sistema pode ter duracdo e alcance espacial curtos
(micro), ou pode desenvolver estruturas que permanecem no tempo e se espalham
espacialmente. Ambos sdo teoricamente definidos. O ponto central do argumento
levantado pelo artigo, e que se opfe as interpretacbes das teorias como sendo
exclusivamente macro, refere-se & importancia de ndo se confundir o interesse do
autor no estudo prioritario de certos fendmenos empiricos com o potencial explicativo
da teoria.
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‘MICRO’ AND ‘MACRO’ IN PARSONS AND LUHMANN’S THEORIES:
A METATHEORETICAL DISCUSSION

ABSTRACT: The aim of this article is to revisit the wide-ranging controversy over the ‘micro-
macro’ distinction in social theory, focusing on the work of Talcott Parsons and Niklas
Luhmann. The main objective is to present arguments questioning the interpretation of these
two theoretical proposals as representative of sociology exclusively in the macro level. Firstly,
the ‘micro-macro’ concepts are problematised, which we understand as categories to
distinguish social phenomena in a time-space scale. Then, we present an analysis of the
conceptual strategies applied by Parsons and Luhmanz to tackle the ‘micro-macro’ dilemma
sociologically.

KEY WORDS: Metatheory. Micro-macro. Social Theory. Talcott Parsons. Niklas Luhmann.

‘MICRO’ Y ‘MACRO’ EN LAS TEORIAS SOCIALES DE PARSONS Y
LUHMANN: UNA DISCUSION METATEORICA

RESUMEN: El articulo busca revisar la larga controversia sobre la distincion 'micro-macro’
en la teoria social, centrandose en el trabajo de Talcott Parsons y Niklas Luhmann. La
intencidn es presentar argumentos que cuestionen la interpretacion de estas dos propuestas
tedricas como representativas de la sociologia exclusivamente a nivel macro. Al principio, se
muestra una problematizacion de los conceptos de "micro-macro”, entendidos como categorias
que ayudan a diferenciar los fenémenos de acuerdo con la amplitud temporal y espacial. En
segundo lugar, se expone un analisis de las estrategias conceptuales empleadas por Parsons y
Luhmann para abordar el problema 'micro-macro’.

Palabras clave: Meta-teoria. Micro-macro. Teoria social. Talcott Parsons. Niklas Luhmann.
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A MATERNIDADE PARA UM CUIDADO DE SI: DESAFIOS
PARA A CONSTRUCAO DA EQUIDADE DE GENERO

Silvana Maria BITENCOURT*

RESUMO: A crescente inser¢do feminina na educacdo superior e no mercado de
trabalho nas Ultimas décadas colabora para reforcar alguns dilemas na construcéo da
equidade de género, no que se refere ao uso do tempo para as mulheres estudarem,
trabalharem, cuidarem da familia e cuidarem-se. Partindo desta perspectiva, este
trabalho tem como objetivo identificar como as mulheres universitarias lidam com a
maternidade e a construgdo da carreira durante a fase da graduacdo. Para isto realizou-
se trabalho de campo em dois cursos de graduacao e foram realizadas dez entrevistas
semiestruturadas com estudantes em carater de profundidade. Concluimos que a
maioria das maes apresenta dificuldades em conciliar maternidade e estudos, algumas
delas pensam em desistir por ndo contar com uma rede de apoio, assim como ndo ha
politicas publicas que reconhecam a participagdo da mulher mée nas universidades
brasileiras.

PALAVRAS- CHAVE: Maternidade. Cuidado. Desigualdade de género. Equidade de
género.

Introducéo

A crescente insercdo feminina na educacdo superior e no mercado de trabalho
nas Ultimas décadas colabora para reforgar alguns dilemas, que ainda comprometem a
construcdo da equidade de género no que toca as condi¢Bes sociais, culturais e
econdmicas para as mulheres estudarem, trabalharem, cuidarem da familia e cuidarem-
se (ARAUJO, 2006; O’REILLY, 2005; SORJ et al 2007).

* UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso. Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. Programa de
Pés-Graduagdo em Sociologia. Campus Cuiaba. Cuiabd - MT - Brasil. 78068-401 -
silvana_bitencourt@yahoo.com.br. https://orcid.org/0000-0002-3183-373X.
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A maternidade ainda ndo foi um assunto superado pelas questdes feministas,
pois as diversas desigualdades de género detectadas em vérias relacdes sociais
afirmam que elas tém assumido a maior parte do trabalho doméstico e o cuidado dos
filhos, logo, enfrentado dificuldades em investir em uma carreira profissional
(BITENCOURT, 2013).

Assim, a maternidade necessita de uma analise de género, a fim de
compreender por que as mulheres sdo as mais prejudicadas quando o dilema é
conciliar maternidade e carreira, ou seja, vida profissional e pessoal (ARAUJO, 2006).

Partindo da perspectiva do ser mulher na contemporaneidade, este trabalho
tem por objetivo verificar como as estudantes de Ciéncias Sociais e Medicina lidam
com a maternidade e o cuidado de si. Considerando que a universidade brasileira ndo
tem apresentado uma politica pablica que insira diretamente as mulheres maes, pois o
namero de creches nas universidades ndo consegue suprir a grande demanda das
estudantes mées, especialmente as trabalhadoras e de baixa renda.

Em relacdo a metodologia, realizou-se trabalho de campo em dois cursos de
graduacdo (Ciéncias Sociais e Medicina) e foram realizadas dez entrevistas
semiestruturadas em carater de profundidade com estudantes maes.

O trabalho de campo foi realizado de julho de 2016 a junho de 2017, sendo
gue no curso de Medicina as entrevistas foram realizadas durante os intervalos das
aulas de estagio curricular. Ja no curso de Ciéncias Sociais as entrevistas foram feitas
no periodo noturno, na universidade, antes do inicio das aulas.

O presente texto divide-se em duas partes: na primeira se discute as mulheres
e a questdo da maternidade; na segunda parte apresentam-se os dados coletados das
entrevistas, a partir dos seguintes itens: o cuidado de si; a construcdo da carreira e as
motivacdes; a maternidade e seus significados e a participa¢do paterna no cuidado dos
filhos.

As mulheres e a maternidade

Apesar de todas as conquistas feministas que emergiram nos Gltimos anos,
destacando a entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho e no ensino
superior, quando o assunto € discutir cuidado dos filhos e da casa, sdo as mulheres
ainda as mais lembradas, cobradas e responsabilizadas. Considerando-se essa
distribuicdo pouco democrética do trabalho de cuidado que tende a implicar
diretamente na vida das mulheres que desejam e precisam trabalhar fora de casa
(ARAUJO, 2006).
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Alguns discursos naturalistas do final do século XIX contribuiram para
endossar a maternidade como uma caracteristica que compreenderia a mulher em sua
plenitude existencial, logo todas deveriam passar por essa experiéncia (MARTINS,
2004). Experiéncia essa que durante muito tempo funcionou como um padréo cultural
feminino, responsavel por reduzir as mulheres ha seres naturalmente destinados a
reproducéo.

Essa forte representacdo do género feminino a partir da maternidade pode
justificar o aumento nos Ultimos anos de tratamentos de fertilidade realizados por
mulheres mais velhas, que depois de terem alcancado 0 sucesso ha carreira
profissional, buscam na maternidade uma realizacdo plena (HEWLETT, 2008).

Mesmo que atualmente haja homens que se empenham em cuidar dos filhos e
dividir as tarefas domésticas, a maternidade ainda pesa sobre as mulheres,
especialmente para aquelas que dispdem de poucos recursos materiais para comprar 0s
servicos de cuidado (HIRATA; GUIMARAES, 2012).

Em relagdo as mulheres que se dedicam ao trabalho da maternidade,
geralmente seus desempenhos sdo percebidos como normal, ao contrario dos homens,
gue quando se dedicam a paternidade, podem ser identificados como verdadeiros
herdis®.

Atualmente a midia utiliza de algumas figuras masculinas para apresentar pais
gue deram certo, ou seja, conscientes de suas paternidades, que quando ajudam suas
esposas e participam ativamente da educacdo de seus filhos e filhas recebem muitos
elogios e viram exemplos a serem seguidos. Logo, a representacdo atrelada & mulher
mée contribui para sustentar as microdesigualdades de género sofridas pelas mulheres
gue optaram pela carreira e maternidade (FABBRO, 2006, O’REILLY, 2005).

Deste modo, essa mulher elastica® (O’REILLY, 2005) pode ser um
multiplicador de desigualdades de género, pois contribui para reforgar um tipo ideal de
mulher sempre disposta a cuidar da familia. Depois que os filhos crescem, terdo seus
pais e mées idosas para cuidar, considerando que no Brasil as politicas de cuidado ndo
tém sido as mais eficientes. (CAMARANO; MELO, 2010, GUEDES, 2016).

Do mesmo modo, essa representacdo da mulher eléstica, deve ser analisada
considerando-se que muitas maes, por delegar o cuidado dos filhos a outras mulheres,

3

estdo conseguindo conciliar carreira e maternidade. No entanto, € importante

36Na midia brasileira os exemplos tém sido o ator Rodrigo Hilbert e Marcos Piangers, autor do livro O
Papai é Pop. Eles apareceram com os/as filhos/as mostrando que sdo homens conscientes, pois dividem
as tarefas domésticas e o cuidado das criangas.

37Elastica é a mulher que consegue exercer diversas fungdes ao mesmo tempo e sente-se feliz e
realizada. Para mais informagdes ler: O’'REILLY (2005).
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destacarmos a questdo da maternidade de transferéncia® e o investimento em
escolinhas de tempo integral para aquelas que podem comprar 0s servi¢os de cuidado.
Aguelas que ndo dispdem de recursos materiais para comprar esses servigos, acabam
tendo pouco tempo para se qualificarem para participar do mercado de trabalho. Logo,
quando se inserem no mercado tendem a vivenciar a precarizagdo (HIRATA;
KERGOAT, 2005).

Nesse sentido, é importante ressaltar o aumento de mulheres brasileiras em
trabalhos informais, avaliando as dificuldades que a condigdo materna pode lhes exigir
para participar do mercado de trabalho formal. Hirata (2005) salienta que mesmo que
o0 trabalho feminino ainda continue concentrado em setores como Servigos pessoais,
salde e educacdo, é relevante considerar a condi¢do de bipolarizacdo para se analisar a
situacdo das mulheres no mercado de trabalho. Sobre essa diversidade do trabalho
feminino, Helena Hirata compartilhando com Danielle Kergoat, destaca que:

[...] a tendéncia & diversificagdo das fungBes mostra, hoje, uma
situacdo caracterizada pela bipolarizagdo: em um extremo,
profissionais altamente qualificadas com bons ganhos
(engenheiras, arquitetas, médicas, professoras, gerentes,
advogadas, magistradas, etc.), e, no outro, mulheres com
qualificagdo muito baixa, baixos saldrios e trabalhos sem
reconhecimento social (HIRATA; KERGOAT, 2005, p.116).

Nesse sentido, a terceirizagao do cuidado apresenta-se como uma boa opgéo as
mées de classes médias (HIRATA; GUIMARAES, 2012). No entanto, as mulheres de
classes populares poucas opgdes terdo em relacdo ao tempo para se qualificar. Quando
os filhos sdo pequenos, isso se apresenta de forma ainda mais critica, pois ndo ha
creches publicas e gratuitas de periodo integral para deixarem seus filhos.

Situacdo que é bem diferente se cotejada com os homens destas classes, como
apontou o estudo de Maldalozzo e Blofield (2017). Nesse estudo, as autoras constatam
gue as mulheres de classes populares tendem a ficar na inatividade para o mercado de
trabalho e com dificuldades para se qualificarem devido ao cuidado dos filhos e do
trabalho doméstico, que ficam sob as suas responsabilidades. Partindo deste conflito,
as autoras salientam que € preciso se pensar em politicas de coparticipacdo do Estado e
dos pais para o cuidado dos filhos a fim reduzir os danos causados na vida das
mulheres dessas classes sociais.

38 para mais informagdes ler: COSTA (2002).
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Compartilhando desse ponto de vista, podemos verificar que ter um filho
requer custos emocionais e materiais. Conforme Ferreira (2003), o periodo
estabelecido para as licencas paternidade e maternidade, retira davidas de quem deve
cuidar da crianca nos primeiros meses de vida, portanto sdo ainda as mulheres as mais
prejudicadas.

Durante muito tempo o destino feminino esteve vinculado a maternidade,
como se essa condic¢do fosse algo determinado biologicamente e da qual a mulher ndo
teria como fugir. Logo, ela deveria compreender as alteracfes funcionais de seu corpo
nas diferentes fases da gestacdo, sem se descuidar da beleza e da sensualidade. Nesse
sentido, a maternidade era significativamente representada a partir do discurso
bioldgico e social da passividade presente no género reconhecido como culturalmente
feminino (SANT’ANNA, 1995; MARTINS, 2004, MARTIN, 2006).

Da mesma forma, o corpo feminino, vinculado ao destino natural da
maternidade, incluiu as mulheres em papéis sociais considerados inferiores aos
alocados aos homens no processo cultural. Nesse sentido, esses papéis femininos
atrelados ao trabalho de cuidado foram determinados culturalmente pelo corpo
biologicamente visto como feminino, tendo como exemplo maior a maternidade.
Sendo ela a condi¢do mais proxima da natureza e mais distante da racionalidade
presente no género masculino (ORTNER, 1979).

De acordo com Porto (2011), a construcdo da maternidade a partir dessa
dimensdo simbolica atribuida ao fato biol6gico, foi interpretada como decorréncia
natural do ato sexual e da gravidez, naturalizando as mesmas crengas que orientam as
relaces de género e os valores atribuidos a cada sexo.

Foi com a publicacéo da obra de Simone de Beauvoir, O segundo sexo (1949),
que a maternidade comegou a ser vista como um constructo social, logo a maternidade
designava o lugar da mulher na sociedade, ou seja, a mae zelosa presente no espago
domeéstico era responsavel pelo cuidado dos filhos. Ao alocar a mulher nesta posicéo,
0 espaco publico ndo fazia parte da vida das mulheres (SCAVONE, 2001:2004).

A inser¢cdo feminina no mercado de trabalho formal encontrou diversas
barreiras de género, principalmente em um mercado dominado simbolicamente e
majoritariamente pelos atributos de masculinidade. Segundo Scavone (2001), é
possivel afirmar que um dos aspectos mais evidentes na transformacdo da maternidade
foi 0 rompimento com seu determinismo bioldgico. E a partir deste momento que a
maternidade deixou de ser um destino feminino para ser escolha.

Foi o rompimento com o discurso bioldgico e os papéis sociais, e 0 tratamento
da maternidade como escolha, que intensificaram as mudancas a partir das
reivindicagcBes dos movimentos feministas da segunda onda. Esses, que contribuiram
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significativamente para as mulheres se inserirem no mercado de trabalho e na
educacdo formal como sujeitos de suas escolhas. Assim, surgem novos modelos de
maternidade que englobam diversos tipos de familia e relacionamentos, passando essa
a ser uma questao social e ndo mais uma responsabilidade exclusiva da mulher.

No entanto, ainda nos deparamos com discursos que naturalizam a
maternidade como funcgdo/obrigacdo das mulheres. Um exemplo é o que ficou
evidente no estudo das autoras Schwengber e Meyer (2007) a partir de uma analise da
revista Pais & Filhos, entre os anos de 1968 e 2004, em que constataram como as
mulheres ainda sdo representadas pela midia como maes. De acordo com o estudo, a
revista posiciona as gestantes como mulheres que necessitam desenvolver
competéncias especificas, segundo padrdes definidos, para melhor conduzirem suas
gestacOes e cumprirem com as obrigacGes relativas a essa condigdo. A revista reforca
0 esteredtipo da mae amorosa e protetora que abdica da vida publica para se dedicar ao
cuidado dos filhos, e durante a gestagdo torna-se responsavel por transportar e abrigar
a existéncia de um novo ser.

Assim, observa-se que a conciliacdo entre carreira e maternidade ainda é
vivenciada como um periodo bastante trabalhoso por grande parte das mées que
participam ativamente do mercado de trabalho, sendo que as universitarias também
vivenciam dificuldades para lidar com esta conciliacéo.

Em relagdo & universidade, as experiéncias da maternidade sdo bastante
emblematicas: maes que relatam sobre experiéncias negativas nos programas de pos-
graduacdo, moldados a partir da atual politica de produtividade: produzir ou morrer
(BITENCOURT, 2014, BIANCHETTI; MACHADO, 2006), inércia no curriculo
lattes, quando os filhos sdo pequenos (AQUINO, 2009). Analisando que a
universidade nunca foi um lugar para criangas, pouco se discute sobre a necessidade
de creches dentro do campus universitario para servidoras/es e alunas/os que tém
filhos pequenos.

Partindo desta perspectiva, € importante salientar que o publico da
universidade mudou, considerando a expanséo do ensino superior (TORINI, 2012) nos
anos de 2000 e as politicas de cotas para estudantes negros, indigenas, quilombolas e
de escolas publicas nos cursos de graduacdo e também na pés-graduacao. Assim como
a abertura de varios cursos no periodo noturno, oportunizando aquelas mulheres que
néo tiveram tempo para estudar, voltarem aos estudos.

Em algumas situagdes essas académicas ndo tém um companheiro para dividir
0 cuidado dos filhos e o trabalho doméstico, e geralmente quando os parceiros
participam desse cuidado, o papel da maternidade ainda pesa sobre elas, especialmente
durante o periodo gestacional e de amamentacdo (AQUINO, 2009).
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Para Bianchetti e Machado (2006) o uso do tempo entre os académicos/as é
pensado por meio da palavra prazo, uma palavra méagica neste contexto.
Especialmente entre as académicas que sdo méaes, o tempo se divide entre cumprir 0s
prazos impostos pela faculdade e o cuidado com os filhos. Nesse aspecto o cuidar de
si, tanto no &mbito fisico quanto psicoldgico, pode ser deixado em segundo plano.

Segundo Foucault (1985) o cuidado de si abrange técnicas que permitem aos
individuos efetuarem operacBes em seus proprios corpos, em suas almas, em seus
pensamentos e condutas de tal modo que isto os transformem e os modifiqguem, com a
finalidade de alcancarem certo estado de perfeicdo ou felicidade.

Podemos verificar que essas operacdes englobam a préatica de atividade fisica,
alimentacdo saudavel, lazer, cuidados de beleza e praticas de relaxamento e meditacao.
Assim como as mais diversas relagbes que constituem o individuo a partir de uma
ideia de cuidar do mundo ao seu redor, contemplando o bem-estar e o equilibrio. No
entanto, a grande carga de tarefas das mulheres maes, muitas vezes, impede gque essas
exergam o cuidado de si.

Maternidade e os cuidados

As mudangas na construgdo da identidade de género se deram de forma
desigual, pois a socializacdo mudou significativamente para as mulheres. Contudo, 0s
homens ainda continuam presos a modelos de masculinidades pautados em padrdes de
virilidade, logo ndo reivindicaram profissdes vinculadas ao cuidado (ITABORAI;
RICOLDI, 2016).

Nesse sentido, as mulheres vivenciam desvantagens em relagdo as suas
trajetorias no mercado de trabalho, podendo sofrer limitagcGes para ocupar postos de
decisdo em diversas areas profissionais por serem responsabilizadas pelo cuidado dos
filhos e da casa (AQUINO, 2009; GUEDES; ARAUJO, 2014). Desta forma, muitas
mulheres acumulam diversas funcBes e consequentemente se esquecem de cuidarem-
se.

Entre as académicas, podemos observar que muitas buscam taticas para lidar
com o cuidado dos filhos e o trabalho doméstico desde o curso de graduagao, pois no
campo académico os individuos precisam se adequar a cultura cientifica e ndo o
contrario, portanto aprender as regras do jogo para ser um bom jogador, que deve
competir para ganhar. (BOURDIEU, 1975).
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Considerando que a vida académica exige dedicacdo e tempo, conciliar essa
fase com os cuidados dos filhos pode ocasionar a construcdo de diversos dilemas para
as universitéarias em relagdo ao uso do tempo para lidar com suas escolhas.

Os cursos de graduacdo exigem gue as alunas tenham disponibilidade para as
aulas, estagios e desenvolvimento de trabalhos, portanto quem comeca a fazer um
curso de graduacdo, necessitara se adequar a uma determinada rotina académica e
cumprir prazos. Esses prazos serdo estabelecidos por meio da matriz curricular do
curso e pelo calendario académico especifico, conforme a universidade analisada.

Assim, as estudantes mdes necessitardo organizar o tempo do curso de
graduacgdo com os cuidados dos filhos e os cuidados de si.

Durante a observagdo de campo constatamos algumas caracteristicas gerais de
maes analisando seus cursos de graduagdo. Em relagdo as mées do curso de Medicina
notamos que a faixa etaria de entrada no curso varia entre 17 e 22 anos. Pelo fato de a
maioria das alunas concluir o ensino médio ou cursinhos pré-vestibulares e geralmente
entrar direto na universidade, trata-se de um grupo com perfil mais jovem, se
comparado as estudantes do curso de Ciéncias Sociais que é noturno, composto de
alunas sendo a maioria de trabalhadoras que tem maior nimero de filhos quando entra
no curso (de dois a quatro). No curso de Medicina constatamos que todas as
entrevistadas tinham apenas um filho.

Na graduacdo de Ciéncias Sociais verificamos a presenca de mulheres mais
velhas, que em sua maioria trabalha e estuda concomitantemente. Em geral sdo as que
constituiram familia antes de ingressar na universidade, portanto, tém filhos e agora
buscam a qualificagdo para ingressar em uma profissdo. Um grande nimero de
entrevistadas salientou que entrou no curso tardiamente, por causa da maternidade e da
familia. Uma informante especificamente frisou que “a maternidade ¢ um fator
complicador para sua formagdo académica”. Prestes a jubilar no curso de Ciéncias
Sociais, ela afirma que isso se deve ao fato de que sua prioridade é ser mée, logo a
graduacéo tende a ficar em segundo plano.

Rosa®®: Por varias vezes, eu pensei em desistir. Eu penso que meu
tempo ja passou. Contudo, eu preciso investir [no curso], as vezes,
ela [filha] requer atencdo. Essa necessidade de buscar um futuro
para dar para ela, entdo eu fico entre a cruz e a espada, por que
hoje eu necessito de um financeiro, se eu ndo buscar esse
financeiro eu ndo tenho como sustentar ela, mas se eu também néo
tiver graduacdo, eu vou sempre ficar pingando aqui e ali no

39 Os nomes das entrevistadas deste estudo sdo ficticios, a fim de preservar suas identidades.
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financeiro, por que a gente sabe que hoje querendo ou ndo, uma
graduacdo é o que te pde no mercado de trabalho um pouco
melhor. E é muito complicado e acho que é por isso que eu tenho
estendido muito o curso. Ela teve um tempo muito doente, ela
interna eu tenho que ir a0 médico porque ela ndo mamou e depois
que eu a tive, parece que ser mae - vocé esta firme quando seu
filho esta firme.

Conforme a entrevistada Rosa, podemos verificar como ela sente-se dividida
entre o curso de graduacéo e a filha, contudo, a sua fala afirma que a prioridade é a
filha. Durante a entrevista, ela comenta que a filha fica doente por ndo ter mamado o
suficiente. Evidéncia que afirma a sua responsabilidade com a saude da filha. Finaliza
comentando que para “estar bem” precisa que a sua filha também esteja bem, portanto
apresenta a ideia da interpendéncia emocional entre ela e a filha.

Outra estudante de Ciéncias Sociais nos revelou que desistiu do primeiro curso
superior que havia iniciado, pois ndo conseguiu conciliar o trabalho, a maternidade e a
graduacdo. Alguns anos depois, esta mesma estudante relatou ter iniciado um curso em
outra rea, mas no periodo noturno, na tentativa de conciliar maternidade e graduacéo.

Desse modo, constatamos um significativo contraste entre esses dois cursos
ndo apenas por tratar de areas distintas (Ciéncias Médicas e Humanidades), mas por
diferencas que refletem género, geragéo, classe social entre outros marcadores sociais.

Os cursos de graduacdo, por serem representados pela participagdo maior de
estudantes jovens, tém contribuido para estudantes mais velhas ndo serem levadas
muito a sério, se comparadas as jovens. Conforme a fala desta estudante, com idade de
54 anos, podemos perceber que além do problema de estar se qualificando
tardiamente, algumas mulheres também enfrentam conflitos geracionais na
universidade e constrangimentos que podem afetar suas subjetividades.

Marcela: Eu ja tive um colega que falou para mim assim (por que
eu sempre tirei notas e nunca reprovei em nenhuma disciplina?)
‘vocé vai passar sempre em tudo, porque vocé ¢é velha, os
professores irdo te dar nota’ eu ja ouvi isso. Ai, eu falei assim, que
bom né, para alguma coisa tem que servir ser velha, falei
brincando.

Constatamos que enquanto na Medicina a maternidade é uma questdo para se
discutir apés o fim do curso de graduacdo, nas Ciéncias Sociais muitas mulheres
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priorizaram a familia em detrimento da formacdo profissional. Muitas, inclusive, sdo
até avos.

Também verificamos que a maternidade das alunas de ambos os cursos néo foi
planejada. De todas as entrevistadas, apenas uma mencionou ter planejado sua
gestacdo. Todavia, mesmo tendo planejado, a estudante afirmou que o fato de ser mae
durante a graduacao interferiu negativamente nas suas atividades académicas.

No curso de Medicina os planos de residéncia e aperfeicoamento na profissdo
continuam mesmo ap6s o nascimento dos filhos, contudo ha alteracbes nesses planos
para quem é mae. Uma entrevistada comentou que depois que a filha nasceu, sua
prioridade é fazer residéncia médica na mesma cidade onde reside sua familia, pois
depende dela para ajudar nos cuidados com o filho.

Por outro lado, nas Ciéncias Sociais as estudantes mées buscam no curso de
graduacdo uma estratégia de melhorar suas condigdes socioecondmicas, muito embora
ja sustentem integral ou parcialmente a familia. Nos relatos das estudantes deste curso,
constatamos que elas veem na graduacdo uma oportunidade de inserirem-se no
mercado de trabalho como profissionais. Para elas, quem ndo tem nenhum tipo de
curso superior ou profissionalizante ¢ tratado quase como um “escravo” no mercado,
sendo submetido as piores condicdes de trabalho e salarios.

Apesar das dificuldades relatadas, é por uma situacdo profissional mais digna
e melhores condi¢cbes no mercado de trabalho que a maioria das estudantes de
Ciéncias Sociais persiste na continuidade do curso de graduacgdo. Interessante notar
que essa consciéncia em relagdo a precariza¢do do mercado de trabalho foi relatada de
forma repetitiva pelas estudantes do curso de Ciéncias Sociais em suas entrevistas.
Essas estudantes afirmaram que ja sabem o que é vivenciar 0 mercado com pouca
qualificaco e ter que deixar os filhos em casa sozinhos.

Nesse sentido, podemos constatar que a analise da maternidade deve
considerar as interseccionalidades® entre as mulheres maes, a fim de se refletir como
as diferentes experiéncias da maternidade se articulam com a realidade social da
mulher contemporanea que precisa conciliar maternidade e carreira (BITENCOURT,
2013, 2017).

40Sobre as interseccionalidades nos estudos de género ver: Piscitelli (2008); Brah (2006).
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Os cuidados do corpo

Sobre o cuidado do corpo, as entrevistadas do curso de Ciéncias Sociais
relataram que iam frequentemente ao médico. Contudo, os cuidados com alimentacao,
pratica de exercicios fisicos e uso de terapias para aliviar o estresse sd0 minimos em
fungéo da falta de tempo.

A fala de Juliana ilustra esse aspecto em relacdo ao autocuidado entre as
estudantes de Ciéncias Sociais.

Juliana: As mulheres das Ciéncias Sociais ndo tém esse cuidado
[com o corpo]l. No meu caso eu achava assim, vou fazer
caminhada, vou ficar cansada, ndo vou conseguir ler direito os
textos, eu ndo ia fazer caminhada e ficava lendo, por que mesmo
depois da atividade tem o cansaco. Eu estou falando por mim. Mas
eu Vvejo assim, mesmo as meninas mais novas estdo assim também,
ndo tém muito cuidado, falam isso também, que ndo tém tempo,
ndo é tdo importante [cuidar de si].

A Unica excegdo neste curso foi uma informante que parou de trabalhar para
finalizar o curso e declarou que agora esta tendo tempo para cuidar de si. Ela relatou
que pratica atividades fisicas e tem buscado uma alimentagdo mais saudavel. Contudo,
enfatiza em sua fala como o cuidar-se requer gastos financeiros e sabe que a maioria
das mulheres do seu curso ndo tem. Segundo ela, “eu s6 consigo cuidar-me por que
atualmente ndo trabalho fora e meu marido tem um bom salario para manter meus
cuidados” (Lais).

Por outro lado, as informantes de Medicina nos informaram que mesmo tendo
pouco tempo destinado ao cuidado, buscam manter uma rotina de cuidados, desde uma
alimentacdo mais saudavel até a préatica de exercicios fisicos na academia. Conforme a
fala da estudante:

Paula: Valorizo muito [o cuidado do corpo], me alimento bem,
tento ir & academia pelo menos 3x por semana, 0 SOno que acaba
sendo o mais prejudicado, mas tento ter pelo menos, umas seis
horas de sono por noite. Vou ao médico e fago exames periddicos
também.

Essa diferenca em relagdo & importancia atribuida ao cuidado de si pode estar

relacionada aos aspectos culturais de cada curso, mas também a renda das
entrevistadas. Percebemos que no curso de Ciéncias Sociais, as mulheres tém uma
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renda menor, fator que as impossibilita de, por exemplo, fazerem academia ou irem ao
saldo. No curso de Medicina a renda ¢ maior, de modo que mesmo sem tempo para
cozinhar, as entrevistadas conseguem, por exemplo, comer fora de casa, manter uma
alimentacdo mais saudavel, pagar academia mensalmente e estabelecer uma frequéncia
minima semanal de ir ao saldo de beleza para arrumar cabelos e unhas.

A construgéo da carreira e as motivagoes

Em relacdo as motivagBes para a construgdo da carreira todas se mostraram
muito comprometidas. Nos dois cursos pesquisados ficou claro que a construcdo da
carreira esta relacionada & obtengdo e manutengdo de melhores condigdes financeiras.

Na Medicina houve também expressGes que remetiam a realizacdo de um
sonho. A fala das entrevistadas deixou evidente que todas sempre desejaram fazer o
curso de Medicina, desde muito cedo e que os seus filhos sdo uma motivacado a mais
para continuar. Em um dos relatos a entrevistada afirma que:

Joelma: uma das minhas grandes motivacGes é poder dar a minha
filha uma melhor qualidade de vida, além de mostrar para ela
(filha) que nada impede a realizagdo de um ‘sonho’ quando se tem
vontade e persisténcia e também mostrar para 0s meus pais que 0
esforgo deles ndo foi em vdo.

Percebemos que na Medicina ha um envolvimento emocional significativo
para estas estudantes estarem fazendo este curso. Elas veem no ser médica a realizagdo
de um sonho e um orgulho que querem dar aos seus pais, além da parte financeira.

Sofia: Minha motivacdo principal € meu desejo pessoal de ser
médica, que foi a profissdo que sempre sonhei e a qual ja lutava
para realizar antes de ser mde. Em segundo lugar ter minha
independéncia financeira e poder dar a minha filha uma boa
qualidade de vida.

E importante salientar o prestigio vinculado a profissdo médica, sendo a
Medicina um dos cursos mais concorridos na universidade analisada. Apesar da
expansdo de mais cursos nos Ultimos anos, quem cursa Medicina, especialmente
quando se € mulher, ainda tem mais reconhecimento e prestigio social se comparada,
por exemplo, ao curso de Ciéncias Sociais ha contemporaneidade (TORINI, 2012).
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A maternidade e seus significados

Por outro lado, algumas mées do curso de Ciéncias Sociais na autorreflexdo
sobre maternidade falaram que néo teriam tido os filhos se pudessem escolher hoje
entre “ser ou nao mae”. Segundo elas, o problema é que o “filho exige muita
dedicagdo e tempo e isso tende a atrapalhar a construcdo da carreira” (Juliana).

No curso de Medicina as entrevistadas também citaram que ser mae exige
muita dedicacdo e responsabilidade. No entanto, em suas falas ndo ha expressdo de
arrependimento por terem sido mées durante a graduacgéo.

Uma das informantes nos relatou que “como tudo na vida, a maternidade é
uma escolha, por mais que ndo haja um planejamento na gestacéo, vocé escolhe se
quer ou ndo quer ser mae e que tipo de mée vocé quer ser”. Segundo ela, no momento
gue aceitou ser mae, descobriu uma nova forma de viver, e que apesar das
dificuldades, nio se arrependeu de ter assumido essa nova realidade. “E algo
intraduzivel. Ndo h& experiéncia que eu possa comparar. E, sem duvidas, a minha
prioridade desde o dia em que ela nasceu e ndo consigo imaginar mais qualquer passo
sem pensar nela antes. E o que tenho de mais importante na vida” (Joelma).

Talvez por serem mais jovens, terem melhores condi¢des socioecondmicas e
uma rede de apoio maior, que as permite vivenciar esta fase com mais tranquilidade,
estas mées tém uma visdo mais romantica da maternidade.

O que ndo é percebido no curso de Ciéncias Sociais, onde as maes sdo mais
velhas, e por isso a rede de apoio é menor e as dificuldades financeiras maiores.
Demonstrando que a maternidade, muitas vezes, se torna um empecilho para a vida
académica. Evidéncia constatada na pesquisa realizada com doutorandas em
Sociologia sobre maternidade e carreira (BITENCOURT, 2013).

As estudantes das Ciéncias Sociais relatam que renunciaram a grande parte de
suas vidas por causa dos filhos. Especialmente no que tange a graduagdo, observamos
gue em sua maioria as entrevistadas criaram os filhos antes de buscar uma carreira.
Isso se deve ao fato de que precisaram trabalhar para sustentar os filhos. Portanto, por
ndo terem apoio da familia, companheiro ou esse apoio nao ter sido o suficiente para
possibilitar que elas estudassem durante com a chegada dos filhos pequenos.

Marta: Eu acho assim que é uma responsabilidade enorme, grande,
tanto que eu ndo planejei ter filhos e se eu tivesse como evitar,
teria evitado um bom tempo. N&o sei se eu teria filhos. Eles
(filhos) exigem muito, vocé esta colocando um ser no mundo, vocé
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tem que ser responsavel por aquilo ali e eu acho que é muita
responsabilidade. Nenhum dos meus filhos foi programado, eu
tomava comprimido, mas para mim nunca fez efeito.

No curso de Medicina apenas uma entrevistada foi mae antes de entrar na
graduacdo e mesmo assim iniciou a faculdade com o filho ainda bem pequeno (dois
anos). As demais engravidaram durante a graduacédo, sendo que nenhuma gestacgéo foi
planejada. Apenas uma entrevistada é casada, no entanto, todas tém uma rede de apoio
gue envolve principalmente os avds maternos da crianca.

Nas falas das entrevistadas podemos verificar as dificuldades que encontram
para conciliar a maternidade e a graduacdo. Contudo, nenhuma trancou o curso ou
pensou em desistir. As dificuldades financeiras sdo menores e a maioria conta com
ajuda da mée para cuidar dos filhos.

No entanto, mesmo contando com essa rede de apoio, constatamos as
dificuldades vivenciadas para conciliar os horarios das aulas do curso de Medicina e
os horarios do colégio das criancas. Uma das entrevistas mencionou que teve uma
discussdo com uma professora, pois tinha que sair as 17h30 para buscar a filha na
escola e as atividades no ambulatério terminavam mais tarde.

Sofia; Nao é facil. Tudo precisa ser muito bem programado e
pequenas mudangas, que sdo comuns na faculdade (como horério
de aula, fim das atividades diarias do internato, etc) as vezes, me
estressam e causam transtornos. Um exemplo pratico aconteceu
dias atras, quando avisei uma professora que eu precisaria sair no
méaximo as 17h30, pois ndo tinha ninguém para buscar a minha
filha. A principio, ela questionou, ndo gostou, chegamos a ter uma
pequena discussdo, mas por fim, nds mudamos o horério do inicio
do ambulatdrio para dar tempo nos dias seguintes.

Outra entrevistada da Medicina comentou que com a entrada no internato*
tera que mandar o filho para a casa dos pais, que fica em outro estado em funcéo de
ndo haver horarios estendidos nas creches e colégios e ela ndo ter ninguém com quem
deixa-lo ap6s a saida da escola.

41 0 internato ocorre nos ultimos dois anos do curso, sendo o estagio obrigatério do curso de Medicina
desta Universidade.
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A patrticipacao paterna no cuidado dos filhos

No que tange a participacdo paterna no cuidado dos filhos, tivemos em cada
curso uma estudante casada com o pai da crianga. Ambas relataram que seus parceiros
dividem as tarefas com o zelo pelas criancas, fazendo atividades escolares, levando
para passear ou ao médico e cuidando das roupas e alimentacao.

Uma estudante de Ciéncias Sociais, que ndo tem mais filhos pequenos, falou
gue o ex-marido a deixou com os quatro filhos pequenos, logo teve que cuidar de
todos sozinha, sé podendo iniciar a graduagdo depois que eles cresceram.

As outras informantes sdo solteiras, algumas recebem auxilio (pensdo para as
criangas) e uma delas ndo tem nenhum tipo de auxilio do pai da crianca. De modo
geral, em ambos os cursos, em relacdo as maes que sdo solteiras, percebemos a
auséncia dos pais na participacdo dos cuidados dos filhos.

Mesmo 0s pais que pagam pensdo veem pouco a crianga e ndo participam
ativamente de sua vida. Tivemos um caso em que o pai ndo mantém a filha,
contribuindo com uma pensao irriséria, que é descontada em sua folha de pagamento,
por ter sido obrigado por lei paga-la. Desta forma, percebemos que a méae ainda € a
principal responsavel pelo cuidado dos filhos.

Em ambos os cursos observamos que as informantes sentem culpa por nédo
estarem se dedicando integralmente ou suficientemente ao cuidado de seus filhos. Este
sentimento de culpa tornou-se evidente no momento que gquestionamos sobre as
dificuldades destas estudantes conciliarem graduacdo e maternidade.

Todas relataram que tém menos tempo do que gostariam junto aos filhos e
que, muitas vezes, ndo estdo presentes em momentos em que eles necessitam, como
para fazer deveres de casa ou quando adoecem. E tentam compensar essa auséncia,
dando total atencéo aos filhos durante o tempo livre de que dispdem.

Uma estudante do curso de Medicina salientou que “do momento que chego a
casa até o momento em que ela (filha) vai dormir minha atengéo € s6 dela” (Maria).

Na tentativa de compensar essas auséncias encontramos um fato de
desigualdade de género, pois é apenas depois de os filhos dormirem que elas védo
desenvolver as atividades da faculdade ou cuidarem-se de alguma forma. Por causa
disso, muitas vezes o tempo de sono dessas mulheres é reduzido, o que predispde o
desenvolvimento de patologias relacionadas ao esgotamento fisico e mental,
considerando que muitas fazem uso de psicofdrmacos para combater o estresse e a
depressao.
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Algumas Consideracbes

Podemos constatar que ha desigualdade de género nesta relagdo entre
maternidade e universidade, especialmente entre as mées do curso de Ciéncias Sociais,
cuja grande maioria apresentou poucos recursos materiais e auséncia de uma rede de
apoio para ajuda-las no cuidado com os filhos.

Dados que convergem com as pesquisas de Maldalozzo e Blofield (2017),
Moe (2003), Aquino (2009); Hirata; Guimardes (2012), sendo a maternidade ainda
vista e sentida como uma responsabilidade que pesa sobre as mulheres mées,
diferentemente dos pais que ndo sofrem desigualdades de género tdo evidentes quando
0 assunto é construcdo de uma carreira.

A necessidade de reflexdo sobre o lugar da maternidade na universidade é
relevante e necessaria, pois a mée trabalhadora geralmente faz o trabalho que
socialmente nédo é valorizado.

Os tipos de trabalho que socialmente tém sido delegados as mulheres por
justificativas atreladas a existéncia de uma segregagdo de papeis sociais, estdo
inscritos em corpos que por uma ordem de género, ainda sdo poucos questionados por
muitas mulheres, pois a responsabilidade com os filhos presentes em suas falas neste
estudo evidenciam que o filho é da méde (FERREIRA, 2003).

A maioria das mulheres mées entrevistadas apresenta dificuldades em cuidar-
se. Muitas vezes, a necessidade de corresponder ao ideal de maternidade
historicamente representado tem afetado suas subjetividades, considerando-se que
muitas pensam em desistir dos estudos, pois ndo recebem apoio dos pais de seus filhos
e do Estado para ajudar no cuidado com seus filhos. Logo, sentem dificuldades de
pensarem sobre si, pois dizem néo ter tempo.

Tal situagdo tem afetado diretamente suas subjetividades, dada a constatacdo
de desigualdade de género referente a construgdo de uma carreira profissional quando
comparada aos pais de suas criangas. Nao existirem creches publicas e gratuitas para
essas maes na universidade, comprova que a estrutura ndo é adequavel as necessidades
da familia brasileira, pois ha ainda mulheres que desejam ter filhos. Contudo, a
maternidade ndo deve e ndo pode ficar sobre sua total responsabilidade neste cenario
de expressiva entrada das mulheres no ensino superior e no mercado de trabalho.
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MOTHERHOOD FOR SELF-CARE: CHALLENGES FOR BUILDING
GENDER EQUITY

ABSTRACT: The growing insertion of women in higher education and in the labor
market in the recent decades contributes to reinforce some dilemmas in the
construction of gender equity, which reflects the use of time for women to study, work,
care for the family and take care of themselves. From this perspective, this work aims
to identify how university women deal with motherhood and career building during
the graduation phase. For this purpose, field work was carried out in two
undergraduate courses and 10 semi-structured interviews were conducted in depth
with students. We concluded that the vast majority of mothers present difficulties in
reconciling motherhood and studies, some of them think of giving up their studies
because they do not have a support network, just as there are no public policies which
recognize the participation of the mother women in Brazilian universities.

KEYWORDS: Motherhood. Care. Gender Inequality. Gender Equity.

LA MATERNIDAD PARA UN CUIDADO DE SI: DESAFIOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA EQUIDAD DE GENERO

RESUMEN: La creciente insercion femenina en la educacion superior y en el
mercado laboral en las ultimas décadas contribuye a reforzar algunos dilemas en la
construccion de la equidad de género, reflejados en el uso del tiempo para que las
mujeres estudien, trabajen, cuiden de la familia y de si mismas. A partir de esta
perspectiva, este trabajo tiene como objetivo identificar como las mujeres
universitarias como las mujeres se ocupan de la maternidad y la construccién de la
carrera durante los estudios de grado. Para esto se hizo trabajo de campo en dos
cursos de graduacion y se realizaron diez entrevistas semiestructuradas con
estudiantes con carécter de profundidad. Concluimos que la gran mayoria de las
madres presenta dificultades para conciliar maternidad y estudios, algunas de ellas
piensan en desistir por no contar con una red de apoyo, asimismo se evidencia la
ausencia de politicas publicas que reconozcan la participacion de la mujer madre en
las universidades brasilefias.

PALABRAS CLAVE: Maternidad. Cuidado. Desigualdad de género. Equidad de
género.
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CITRICOLA E SUCROALCOOLEIRO
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RESUMO: O agronegécio se organiza em redes de politicas. Orquestragdes das
associagOes de interesses sdo importantes para revelar o campo da governanga politica
agroindustrial que cresceu com as politicas agricolas em nivel corporativista no Brasil,
isto é, sob a regulacdo estatal da agricultura brasileira nos anos 1960 e 1970, e que se
transformaram em governancas mais plurais ou em redes coordenadas e orientadas por
negacio, por produto agricola ou setor agroindustrial. O presente artigo mostra, por
meio dos estudos dos casos agroindustriais citricola e sucroalcooleiro no estado de Sdo
Paulo no periodo 1964/2010, as transformacdes mais importantes nas duas redes de
politicas mais importantes do agroneg6cio paulista, a partir do campo teérico do
neoinstitucionalismo politico.
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Introducao

A partir da década de 1960, o processo de modernizagdo da agricultura
brasileira resultou nas constituicdes dos complexos agroindustriais. Estes complexos
foram organizados sob o padrdo de regulagdo estatal na agropecuéria brasileira e sob
um padréo produtivo fordista e intensivo em capital. Esse retrato da dimensdo
tecnoldgica e produtiva € muito conhecido e contribuiu bastante para a compreensao
do processo de modernizacdo agricola brasileiro, ancorado ao fundamental processo
de integracdo do capital financeiro aos capitais agrario, industrial e comercial
(DELGADO, 1985). Assim, a nova dindmica da agricultura brasileira é, em grande
parte, atribuida as dindmicas dos complexos agroindustriais constituidas nos anos
1960 e 1970 (SILVA, 1996).

No estado de S&o Paulo, as faces mais representativas desse processo foram os
complexos agroindustriais citricola e sucroalcooleiro. Organizados sob uma politica
agricola mais horizontal nos anos 1960 e 1970, que abarcava todos os setores da
agricultura nacional e sob os mesmos instrumentos, como crédito rural a juros
negativos, programas de precos minimos, estoques reguladores, etc., 0s complexos
agroindustriais brasileiros comegaram a demandar e conquistar politicas agricolas e
agroindustriais mais especificas ou setoriais.

Desde entdo, esses complexos agroindustriais comecaram a organizar redes de
politicas muito adaptadas e convenientes para os interesses dos atores coletivos
setoriais que as comandavam. Assim, se no plano da organizagdo da producdo a
estratégia voltada para a padronizacdo e a incorporagdo tecnoldgica foi definidora da
nova dindmica agroindustrial, na dimensdo politica foram as redes de politicas
articuladas com as cadeias por produto (caracterizada como flexivel e pluralista em
sua estrutura de constituicdo) que moldaram o processo de consolidacdo dos
complexos agroindustriais brasileiros.

Essas redes passaram a orquestrar as novas formas de dominagéo na agricultura
moderna do Brasil, interferindo nas politicas setoriais agroindustriais, nas estratégias
de comércio internacional, nas formas de organizacdo do trabalho, no ritmo de
inovagdo tecnoldgica e nas definigdes dos processos de concorréncia entre as
empresas. A organizacdo em rede determinou modos de coordenagdo mais plurais e
bem heterogéneos entre si, que encaixaram nos interesses dos grupos que dominaram
os complexos agroindustriais, facilitando produzir em maior escala o que ja era
produzido em escala industrial. Nessa direcdo, também criar e aprimorar politicas
agroindustriais cada vez mais especificas por complexo agroindustrial e fechadas nos
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interesses dos atores coletivos que estavam inseridos nas redes de politicas por produto
(como suco de laranja concentrado para exportacdo, agucar, etanol, etc.).

Este artigo mostra os casos agroindustriais citricola e sucroalcooleiro no estado
de Sdo Paulo no periodo 1964/2010 e apresenta as transformagdes mais importantes
nas duas redes de politicas mais importantes do agroneg6cio paulista, a partir do
campo teorico do neoinstitucionalismo politico. Os principais determinantes politicos
dessas transformacdes surgem das orguestracbes ou governancas praticadas pelos
atores coletivos produtivos que possuem recursos de poder importantes em cada
complexo agroindustrial. Os casos tratados concentram-se no estado de Sdo Paulo
porgque este possui a maior relevancia econémica no Brasil e teve as primeiras
constituicdes dos complexos agroindustriais no pais. Os complexos sucroalcooleiro e
citricola sempre estiveram entre os mais relevantes nos planos dos investimentos
realizados, na comercializacdo de interna e externa de produtos e também nas agdes de
Pesquisa & Desenvolvimento. As governangas politicas dos complexos agroindustriais
sucroalcooleiro e citricola serdo tratadas, metodologicamente, pela abordagem teérica
do institucionalismo politico e das redes de politicas.

Este artigo estéd estruturado em 6 itens. Apos essa introducdo, o item 2 trata
brevemente da abordagem tedrica de redes de politicas. O item 3 apresenta evolugdo
do modo de regulagdo na agricultura brasileira. O item 4 mostra a transformacéo da
rede de politica citricola brasileira — localizada no estado de Sao Paulo e triangulo
mineiro. O item 5 mostra a constituicdo e desenvolvimento da rede de politica da
agroindustria sucroalcooleira do estado de S&o Paulo, que posteriormente avangou
para os estados vizinhos. O ultimo item conclui com a consolidagdo deste modo de
governanga de perfil setorial e sua importancia nos fortalecimentos para as arenas de
construgdes de politicas citricolas e sucroalcooleiras do sudeste do pais.

Redes de politicas: uma contribuicdo relevante do neoinstitucionalismo
politico

No campo teérico do neoinstitucionalismo, a governanca pode ser definida
como uma forma de condugdo de uma organizacdo humana mais ampla do que
governo (com sua estrutura politica territorial ou localizada), que visa a regulacéo de
relaces de coordenacdo e poder, sobretudo ndo comerciais.

A partir da adogdo de um marco de analise neo-institucional, que incorpora
caracteristicas da linha historica, e, recentemente, algumas contribui¢fes pontuais do
institucionalismo racional, a abordagem de redes de politicas visa compreender os
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resultados do processo de interacdo estratégica entre os agentes publicos (Estado e
suas agéncias) e privados (individuais ou coletivos) na formulacdo e implementacéo
das politicas publicas.

O desenho, formulacdo e implantacdo da politica publica sdo feitas por arranjos
institucionais e proporcionados pelas organizacdes de interesses privados especificos,
pelas agéncias publicas governamentais e as ndo governamentais. Esses arranjos estdo
cada vez mais dependentes do concerto social desses grupos e organizagdes de
interesses, do que da regulagdo espontanea do mercado ou da regulacdo imposta pelo
Estado. Isso porque o Estado e suas agéncias enfrentam dificuldade de legitimacao e
coordenacdo, transformando a regulacdo das redes em uma matéria vinculada a
organizacdo e a atuacdo dos grupos de interesses afetados (CAWSON, 1985). Por
outro lado, a obtengdo de status publico pelas organizagdes de representacdo mais
fortalecidas, faz com que esses atores coletivos ocupem o espaco dos demais
interesses de um setor ou subsetor econémico (BELIK; PAULILLO; VIAN, 2012).

Em outras palavras, a rede seria o locus no qual podem ser elaboradas e
administradas as politicas publicas, porque dai se gesta o processo de interagcdo
estratégica determinado pelas caracteristicas dos atores, como a legitimidade, a
reputacdo e a informacdo, e pelas caracteristicas das conexdes, como as regras e a
intensidade da interacdo, o grau de envolvimento dos atores e segmentos, enfim, sua
densidade institucional (DOWDING, 1995).

O estudo da acdo publica a partir da abordagem de redes foca principalmente os
atores coletivos e suas interagdes, considerando como fundamentais as relagdes
estruturais entre as instituicGes politicas e ndo as relagcBes interpessoais que se
processam no interior das mesmas (NETO; PAULILLO, 2012). Por isso, a abordagem
de redes de politicas publicas € um espectro da teoria neoinstitucional, pois considera
que o comportamento dos atores ndo é o elemento central, mas estd mediatizado pelas
instituicGes onde se emoldura.

Quando os estudiosos das redes politicas consideram que o contexto em que
atuam os atores (publicos e privados, individuais e coletivos) apresenta um conjunto
de regras e normas que delimitam suas acOes e afetam a elaboracdo das politicas
publicas, incorporam-se aspectos da linha historica. A ideia é de que as instituicdes
afetam a gama de opg¢des disponiveis ou validas para os elaboradores das politicas,
estabelecendo limites sobre o que alguns atores podem fazer, e habilitando outros
atores a fazer coisas que ndo eram capazes de fazer (MARCH; OLSEN, 1993). Isto é,
as regras do jogo governam as relagfes. Conforme observado por Navarro Yéfies
(1999, p.14); “a analise de Redes Politicas se fundamenta nas a¢des adaptativas dos
atores”. 1sso abre espago para categorias analiticas importantes, tanto para
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compreender os posicionamentos dos atores, através de caracteristicas individuais
(como informacdo, reputacdo, legitimidade, agilidade, etc.), como também para
caracterizar as relacdes em cada rede de politica (como frequéncia, centralidade,
coesdo, etc.).

Consideracfes sobre as mudancas no padréo de regulacao agricola brasileiro
no periodo 1964/2010

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira representou a
transformacdo intensa do campo no plano produtivo a partir de 1964. A elevacdo
notavel da producéo e os incrementos da produtividade na oferta agricola séo as
caracteristicas mais visiveis deste processo. Mas elas ndo sdo as Unicas porque a
transformacdo ndo se resume ao plano produtivo, estende-se ao plano politico. A
modernizagdo agricola no pais representou a intensificagdo da intervencdo do Estado
no setor. Isso resultou na modificagdo da gestéo das politicas publicas para o campo, ja
qgue o Estado passou a disciplinar todos os seus aspectos. O crédito rural a juros
subsidiados foi o instrumento fundamental da politica agricola brasileira durante a
etapa da regulacdo estatal.

O elemento chave para o entendimento dessa fase esta na forca politica ou de
alavancagem de recursos em maos do Estado (BELIK, 1997). Este promoveu a
modernizagdo por meio da regulagdo total dos instrumentos de politica agricola. Foi
um modo de regulacdo tomado como “intervengdo ativa e consciente do Estado (...);
em nivel macroecondmico, temos uma politica keynesiana de estabilizacdo e, em nivel
setorial, a multiplicagdo das regulamentagoes” (BOYER, 1990, p.46).

Este movimento é caracterizado como um modo de regulagdo que tende a dizer
ndo aos regulados (atividades e agentes). E como uma salvaguarda contraposta a
possiveis desvios de metas regulatorias e das regras derivadas. E a regulacdo como
controle, influéncia, persuaséo ou apoio (MITNIK, 1989).

O crescimento agropecuario foi respaldado na sua articulagdo com a inddstria de
bens de producdo agricola e, posteriormente, com a agroindustria processadora. A
nova fase da agropecuéria nacional alterou intensamente a sua face (MARTINE,
1989). Com os crescentes incentivos fiscais e a importacdo de plantas obsoletas,
internalizar o setor produtor de bens de producdo agricola seguiu os passos de
implementacdo do setor de bens de producéo industrial, e marcou o inicio do processo
de constituicdo dos principais complexos agroindustriais no Brasil — mais
intensamente na regido centro-sul do pais. Esse foi o resultado principal do sucesso
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alcancado pela implementacdo da politica de incentivos que financiava o agricultor a
taxas negativas e pagava a industria fornecedora a vista. O mesmo se deu com a
absorcao de fertilizantes e defensivos, que foram diretamente afetadas por uma politica
de substituictes de importacGes acelerada (MARTINE, 1989).

O inicio da modernizacdo regulada pelo Estado marcou duas situagdes: a)
sinalizou o eventual esgotamento do modelo de crescimento extensivo da agricultura,
dando lugar a discussdo sobre o dilema entre as reformas estruturais ou a
modernizagdo conservadora e b) o comeco das transformacgdes tecnoldgicas aceleradas
no campo. Assim, o vetor do dinamismo do setor agrario neste periodo teria sido a sua
capacidade de incorporar tecnologia, viabilizada pelas politicas publicas de
compensagao ao setor agropecuario.

Os interesses do capital industrial e financeiro, com as primeiras articulac@es e
objetivos em comum, estavam orientados para o rapido crescimento de segmentos
especificos da agropecuéria nacional. Eram os segmentos vinculados a oferta agricola
internacional ou integrados a algum complexo agroindustrial. Em alguns casos, eram
segmentos da agropecudria apoiados por programas de modernizacao especificos. E 0s
programas especificos surgiam porque as representacdes dos interesses setoriais
estavam se organizando.

Os arranjos institucionais particulares de cada complexo agroindustrial foram se
intensificando. Tanto que na segunda fase do processo de regulagdo, nos anos 1980, a
grande transformacdo da agropecuéria brasileira ndo foi no plano produtivo. Os
resultados da modernizagdo compulséria dos anos 1960 e 1970 haviam consolidado
um novo patamar de producdo e produtividade para a agricultura. No plano
institucional é que ocorreu a grande transformacao; as associaces de interesses por
produto foram se constituindo em torno das principais cadeias produtivas, a0 mesmo
tempo em que 0s recursos e a capacidade de intervencdo do Estado comegcaram a se
reduzir.

Assim, nesta nova fase, a mudanca no padrdo de intervencao estatal € o aspecto
predominante. As articulacdes das agéncias publicas do Estado e as organizagdes de
interesses privados de algumas cadeias produtivas caracterizaram a forma da
autorregulacdo agroindustrial a partir do inicio dos anos 1980 (BELIK, 1997).

Os aspectos de ordem geral que explicam a passagem da fase de regulacdo
estatal na agropecudria para a de auto regulagdo agroindustrial sdo 0s seguintes: a) a
crise fiscal e politica do Estado; b) a integracdo dos capitais financeiro, industrial,
comercial e agrario; c¢) o avanco das corporacgdes transnacionais agroalimentares e o
surgimento de novas formas de financiamento e d) o amadurecimento organizacional
dos principais complexos agroindustriais e suas redes politicas. O Quadro 1 sintetiza
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0s principais tracos institucionais das fases de regulacéo estatal e de autorregulacdo na
agropecuaria brasileira.

Quadro 1 - Contexto institucional das fases de regulagdo estatal e de auto regulagio agricola
no Brasil — 1960/2000

Tragos Etapa de Regulagéo Estatal Etapa de Auto Regulacéo
1. Contexto Criagf?\o de mercado paraa industria pesfa\da,~ Crise fiscal _do_ Est?do, consolidagéo QOS CAls
global expansdo da oferta d_e alimentos e modernizagéo e mundializagdo crescentg, através da _
das propriedades agricolas integragdo em fluxos tecnoldgicos e produtivos
2. Tipo de
politica Regulatoria Auto regulatéria
publica

2.1. Orientagdo

Horizontal (agricultura)

Vertical, controle de pregos e inflagéo

2.2.
Instrumentos

SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural
(1965), PROAGRO - Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (1973), Precos Minimos,
AGF — Aquisicéo do Governo Federal e EGF —
Empréstimos do Governo Federal; Mercado
Interno (CIBRAZEM - Companhia Brasileira de
Armazenamento); Tecnologia (EMBRAPA -
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria e
EMBRATER. - Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural)

Recursos vinculados ao orgamento do Tesouro
e fiscal. Recursos externos ligados a
movimentacéo financeira internacional.

2.3. Demanda

Atores coletivos da agricultura em geral (CNA -
Confederagéo da Agricultura e Pecuéaria do
Brasil, SRB — Sociedade Rural Brasileira, etc.)

Atores coletivos setoriais ou por produto.

2.4. Sistema de

. Integrado Fragmentado por produto e rede de politica
decisdo 9 9 porp P
3. Estilo . . .
. Programado Articulagao de interesses
Politico
3.1. Interesses: Alto Alto ou baixo, a depender da rede politica que
grau de acordo se constituiu.
3.2. Incerteza:
pautas de Baixa Alta
interacdo
4. Atores Estado Industria Agricultura Estado Industria Agricultura
. . . Limitar N .
4.1. Interesses Moderniza Moderniza Moderniza deficit Concentragdo  Fornecimento
4.2. Poder de
~ Concede + + Concede ++ +*
representagéo
4.3. Poder de
L ++ ++ - + ++ -
aglutinacéo
4.4. Recursos
X ++ ++ - + ++ -
e Tecnologia
4.5. Poder de
++ + + + ++ -

negociacao*

4.6. Pautas de
interacéo

Via organismos institucionais estatais

Conexao especifica por CAl

Estud. sociol.

Araraquara v.24 n.47 p.283-316 jul.-dez. 2019

289



Luiz Fernando de Oriani e Paulillo; Luiz Manoel Camargo de Moraes Almeida
e Fabiana Ortiz Tanoue de Mello

Indicadores: + + muito forte + forte - fraco. * Em algumas redes politicas agroindustriais mais adensadas.
Poder de negociacdo = f (poder de representacdo, poder de aglutinacéo, recursos e tecnologia)
Fonte: elaboracdo dos autores

Na dire¢do do quadro de autorregulacdo setorial, a partir do inicio dos anos
1990, os complexos agroindustriais organizaram suas redes de politicas (PAULILLO,
2000). A identificacdo de estruturas de governanca neocorporativistas em alguns
complexos agroindustriais brasileiros, conforme mostraram Silva (1996), Ortega
(1995), Belik (1992) e Belik, Paulillo e Vian (2012), foi o primeiro movimento de
constituicdo de redes de interesses. Paulillo (2000) mostrou que outros modos de
governanga foram sendo construidos no Brasil desde os anos 1990 e que a abordagem
de redes de politicas da conta dessa heterogeneidade estrutural do agronegdcio
brasileiro, especialmente no sudoeste brasileiro. As caracteristicas explicativas das
redes (como tipos de interesses, nimero de participantes, frequéncia e continuidade da
integracdo, distribuigcdo dos recursos de poder etc.), por serem mais amplas, permitem
avangar na compreensdo da complexidade que toma a producdo agroindustrial no
Brasil, com suas formas de dominag&o e de efetivacdo de politicas publicas especificas
por produto.

A rede de politicas do agronegécio citricola brasileiro

A rede de politica agroindustrial citricola brasileira se fortaleceu a partir dos
anos 1970. A industrializacdo da citricultura ja comecara e o parque industrial de suco
concentrado formou-se rapidamente. No auge da regulacdo estatal da agropecuaria do
pais, o governo federal promoveu a criacdo de uma arena regulatéria citricola, por
meio de um comité especifico de exportacdo de sucos na Cémara de Comércio
Exterior (CACEX) que, de um simples guiché de licencas para exportacao, tornou-se o
arbitro dos precos das caixas de laranja.

Neste periodo, a rede de poder citricola brasileira foi corporativista, porque a
representacdo especifica dos interesses da citricultura (através da Associacdo Paulista
de Citricultores (Associtrus), surgida em 1974) ndo ocupou o0 espago deixado aberto
pelo Estado, dominada pela representacdo formal da Comissdo Técnica de citros da
Federacdo da Agricultura do Estado de Sdo Paulo (FAESP), sendo que um dos
objetivos da FAESP era o de impedir o crescimento da representagdo da Associtrus,
pois a existéncia das comissdes técnicas era a Uinica maneira de manté-la vinculada aos
agricultores e seus interesses especificos.
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Na industria, a Associacdo Brasileira das Indastrias de Sucos Citricos
(Abrassucos) surgiu fortalecida, desde o inicio representava 14 processadoras. A
existéncia de poucos atores e a concentracdo industrial permitiu grande poder de
aglutinacdo e de representacdo para a Abrassucos. Isso permitiu consideravel poder de
negociacdo para a industria nos anos 1970, com elevados recursos organizacionais (a
concentragdo do processamento e controle dos canais de comercializacdo,
preocupando-se unicamente em baixar as barreiras tarifarias, a coordenacdo do
controle de pragas e doengas no ambito da CACEX, a instalagdo de centros de
pesquisa no interior paulista para variedades de laranja para processamento etc.);
financeiros (concessdo de crédito estatal para a instalagdo do parque industrial,
participacdo na determinacdo do preco das caixas de laranja); de informacdo (amplo
acesso as informagdes setoriais junto & CACEX); e elevados recursos politicos (com
poderes de aglutinacdo - as 14 empresas estavam associadas na Abrassucos - e de
representacdo - a Abrassucos era o Unico ator coletivo industrial).

No final dos anos 1970, a estrutura corporativista se desmantelou. A primeira
explicacdo é a da dificuldade de transformacdo da Comissdo Técnica da FAESP em
um forum de defesa do citricultor, porque a direcdo geral dessa associacdo manteve o
discurso da defesa do agricultor em geral - a necessidade de se pensar na agricultura
como setor e ndo a insercdo especifica do campo em cada cadeia produtiva
(RODRIGUES, 1995). Essa contradicdo interna da FAESP foi decisiva. Em segundo
lugar, a aproximacao entre os citricultores paulistas e uma associagdo de representagédo
especifica a Associagdo Brasileira de Citricultores (Associtrus) cresceu, na medida em
que a inddstria se organizava em uma associagao de interesses.

Esse foi o comeco da transformacdo institucional da rede de poder citricola
brasileira. Trés fatos ocorridos em 1978 mostram que a constituicdo de uma rede mais
estavel e integrada era iminente. Sdo eles: a) a Associtrus cresce e disputa a
representacdo efetiva da citricultura com a FAESP, elevando seus recursos politicos
(através das maiores capacidades de representacdo e de aglutinacdo); b) o Fundo
Paulista para a Defesa da Citricultura (Fundecitrus) surge com um recurso financeiro
relevante, sob o apoio do Estado, da industria e dos citricultores, tendo como base o
recolhimento de 1% sobre o preco da caixa de laranja negociada. Esse é um fundo
guiado para a pesquisa e assisténcia técnica da citricultura e com orientacdo
localizada, j& que visa o estimulo da produgdo de laranja no cinturdo paulista, com
suas primeiras unidades em Bebedouro e Araraquara; c) a indUstria desrespeita o preco
da caixa de laranja estipulado pela CACEX para negociar com os citricultores e d)
pela primeira vez, é discutida a responsabilidade do custo e da colheita da laranja entre
as empresas e 0s produtores.
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Esses fatos mostram que o mecanismo de governanga citricola comegou a se
modificar. O Estado ainda se manteve como coordenador da rede, porém
enfraquecido, pois a crescente articulacdo entre os atores privados e 0 aumento do
poder de representacdo da associacdo de interesses da citricultura significou o
surgimento de uma nova interagdo econémica e politica.

Os recursos de poder do Estado foram muito importantes para a consolidacgéo da
rede politica citricola nesse periodo. Recursos politicos (concedendo status publico
aos atores coletivos da citricultura), financeiros (estabelecendo crédito rural
subsidiado), de informacdo (coordenando através da CACEX as principais discussoes
e fontes de informacdo sobre o estabelecimento de pregos, controle de doencas,
lobbies internacionais relativos a barreiras comerciais, etc.) e constitucional (mantendo
regras de uma politica agricola centralizada e protetora a produgdo a montante e a
jusante). Os citricultores detinham grande dependéncia para com o Estado, porque eles
necessitavam de condigdes facilitadas de concessdo de crédito para a realizagdo de
investimentos em suas propriedades e custeio para a producdo de laranja. Grande parte
dos citricultores n&o tinha recursos financeiros para a expansdo produtiva, e 0 governo
federal conseguiu amenizar este problema, até o inicio dos anos 1980, o crédito rural
esteve subsidiado.

Entretanto, no inicio dos anos 1980, as redugdes dos recursos financeiros e
organizacionais do Estado foram decisivas para o surgimento de uma rede de poder
mais integrada entre atores privados (coletivos e individuais). A crise fiscal levou a
queda dos juros subsidiados do crédito rural em 1983 e a reducdo da capacidade de
financiamento do Estado para o parque industrial citricola. A queda da CACEX como
arena de regulacdo e a reducdo da capacidade de insercdo da FAESP nas tomadas de
decis@es da rede citricola, completaram o processo de transformacéo.

A partir de 1985, as relagdes de poder entre os participantes da rede (citricultura
e inddstria) passaram a apresentar resultados de soma positiva, em que todos ganham.
Isso se deu em poucos anos, logo apds o estabelecimento do contrato-padrdo, entre
1986 e 1989, em que os valores recebidos pelos produtores por caixa de laranja foram
0s maiores da histéria da rede citricola brasileira - US$ 3,23 em 1987, US$ 3,73 em
1988 e US$ 3,54 em 1989 (PAULILLO, 2002).

O Estado retirou-se gradualmente e a FAESP se manteve em papel secundario,
pois era impossivel conservar posi¢cGes abertamente contrarias as da Associtrus e
ignorar o seu poder de representacdo. A orquestracdo entre Associtrus e Abrassucos
cresceu, com poderes de representacdo suficientes para os respectivos interesses de
citricultores e processadores. A partir de 1984, o conflito de interesses entre as
proprias empresas industriais tornou-se inevitavel. A partir das dissidéncias entre elas,
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surgiram a Associacdo Nacional da Inddstria Citrica (Anic), que passou a representar
as empresas Citrosuco Paulista, Cargill Citrus, Bascitros Agroindustrial e Citropectina,
e a Associagdo Brasileira dos Exportadores de Citrus (ABECItrus), responséavel pelas
empresas do grupo Cutrale. A elevacdo dos recursos financeiros e organizacionais das
maiores empresas processadoras € a principal justificativa para a aceleracdo do
conflito de interesses no prdprio segmento, quando houve o rompimento da unicidade
da acdo coletiva industrial, a dissolucdo da Abrassucos e o surgimento das novas
associagdes. As dissidéncias que originaram a Anic e, trés anos mais tarde, a
ABECitrus, ocorreram na fase de maior concentragdo industrial citricola.

No caso da citricultura, as dissidéncias foram maiores. Os descontentamentos
dos citricultores foram gerados pelo distanciamento da Associtrus e seu desprezo pelo
enfoque estratégico localizado. Isso foi decisivo para a queda do poder de
representacdo da Associtrus e o aparecimento de uma nova associacdo: a (Aciesp —
Associacdo dos Citricultores do Estado de S&o Paulo), que representava os produtores
das microrregides de Araraquara e Bebedouro. Tanto que, em meados da década de
1980, a mudanca estratégica da Associtrus empenhou esforcos de instalacdo de
delegacias regionais para aglutinar os produtores do territério e gerar recursos de
informacao.

As duas associagbes passaram a privilegiar a questdo da articulacdo dos
citricultores nas microrregies do territdrio produtivo da laranja, ao relevar a tradi¢éo
regional, a identificagdo de parte das cidades com o campo. Com este viés estratégico,
a rede politica se caracterizou por uma integracao frequente, entre seus membros, com
a padronizacgdo do preco da caixa de laranja (40,8 kg), a responsabilidade do transporte
e da colheita, a manutencdo dos organismos de apoio agronémico e tecnoldgico.
(MELLO; PAULILLO, 2010). Esses recursos possibilitaram o resultado positivo da
interagc@o nos primeiros anos do contrato-padrdo (1985/1990).

O contrato padrdo permitiu que as negociacdes fossem menos conflituosas,
facilitando um movimento de reducdo dos custos de transacdo entre empresas
processadoras e citricultores. Os resultados do contrato passaram a depender das
atuacOes das associagOes de interesses, através de uma linguagem comum para a
industria e a citricultura. (PAULILLO, 2000).

As associacOes de interesses administraram os acordos, determinando a queda
da representacéo formal da Faesp e a participagéo estatal na arbitragem dos precos. O
grau de envolvimento dos atores e a velocidade da interacdo dos atores coletivos
citricolas foram consideraveis no periodo de vigéncia do contrato-padrdo. A
legitimidade e a reputacdo das associagdes representantes atingiram o grau mais
elevado até hoje registrado.
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Quadro 2 - Caracteristicas da rede politica agroindustrial citricola paulista 1985/1990

1. Atores (além das agéncias estatais)

2. Caracteristicas da rede politica

1.1. Nimero Limitado
1.2. Tipo Associagdes de interesses (industriais e fornecedores)
1.3. Monopoélio de representacéo Né&o
2. Funcéo
2.1. Canais de acesso Sim
2.2. Consulta Sim

2.3. Negociacédo

Sim, a partir do contrato padrao

2.7. Amplitude de temas

Relativamente estreita

3. Estrutura

3.1. Limites

Relativamente fechados a outros atores

3.5. Padrdo de relagéo

Consulta horizontal

3.6. Centralidade

Meédia (industria de suco e citricultura)

3.7. Estabilidade

Baixa, pois ha divergéncias de interesses com a criacdo
de novas associagdes coletivas dos industriais

5. Distribuicdo de poder

5.1. Autonomia estatal

Alta até o contrato padrdo

5.2. Dominagao do Estado

Somente até o contrato padrdo

5.3. Dominacéo do interesse privado

Apos o contrato padrao

Fonte: elaborado a partir de dados da pesquisa de campo.

No caso dos citricultores, a Associtrus esperava elevar seus poderes de
representacdo e de aglutinacdo porque os proprios produtores reconheciam os ganhos
advindos do novo processo de negociagdo de caixas de laranja. No entanto, a elevagdo
do poder de negociacdo da Associtrus ndo eliminou os fatores de debilidade estrutural
da citricultura. A heterogeneidade de tipos, o nimero elevado de produtores e a
dispersdo na citricultura se mantiveram e abalaram, em poucos anos, o poder de
negociacdo desta associacdo, que ja enfrentava os problemas da disputa de interesses
com a Aciesp. A Associtrus ndo conseguiu atingir a maioria das cidades citricolas. A
debilidade se manteve e o0 associativismo no campo se enfraqueceu. A partir de 1991,
os citricultores comegaram a deixar as associagdes porque imperaram o desanimo e a
desconfianca na acéo coletiva.

No caso industrial, a chegada do contrato-padrdo somente favoreceu a
consolidagdo do associativismo. A existéncia de poucas empresas, a concentracdo
industrial e a homogeneidade de tipos foram os fatores de elevacdo do poder de
negociacdo das processadoras (MELLO; PAULILLO, 2009).

294  Estud.sociol. Araraquara v.24 n.47 p.283-316 jul.-dez.2019



Redes de politicas no agronegOcio no Estado de S&o Paulo: formas de orquestraG8o de interesses
produtivos nos complexos agroindustriais citricola e sucroalcooleiro

Nos anos 1990, o contrato-padrdo transformou-se em um instrumento
estratégico das grandes processadoras, que o utilizaram como um termbémetro do
processo de negociagdo com os citricultores. O preco estipulado no contrato continuou
sendo a referéncia para a realizacdo da negociacdo, mas a maioria dos acordos entre
produtores e processadoras registrou precos inferiores aos do contrato.

Com o desrespeito ao prego-referéncia do contrato-padrdo a partir de 1991, com
o fortalecimento industrial e a manutencdo da debilidade estrutural da citricultura, a
citricultura iniciou um processo de crise, cujo apice foi de 1998 a 1999. Na rede, com
as elevacbes dos recursos financeiros, tecnoldgicos, organizacionais e politicos das 5
maiores empresas processadoras e a queda dos recursos politicos (poderes de
representacdo e aglutinacdo) das associacOes de representacdo dos citricultores, os
resultados de soma ndo zero (ambos ganham) desapareceram.

A partir de 1991, surgiram indignacfes de grande parcela dos produtores de
laranja quanto ao cumprimento do contrato e as primeiras tentativas de reivindicagéo,
marcando o inicio da crise da rede citricola. S&o eles: 1) a consideracdo das despesas
de aliquotas e fretes referentes unicamente ao mercado norte-americano, no qual as
taxas sdo muito elevadas, o principal comprador nessa época era a Comunidade
Europeia e a cotacdo da Bolsa de Nova lorque era a Unica levada em consideragédo
para calcular o prego; 2) os produtores reivindicavam que a taxa de rendimento (caixas
de laranja/tonelada de suco) fosse reduzido para a base de calculo de 250
caixas/tonelada, e ndo 260 caixas/tonelada estabelecidas pelas inddstrias no contrato-
padrdo; 3) havia sérios desacordos sobre a questdo da remuneragdo da produgdo e
comercializacdo. Além do mais, 0s pequenos produtores acusavam as empresas de
burlar o contrato-padrdo, oferecendo maior preco para os grandes produtores
(BOUROULLEC; PAULILLO, 2010).

As regras de interacdo ndo foram mais respeitadas porque a) as reputacdes de
Associtrus e Aciesp cairam e a legitimidade da representacdo dos citricultores tornou-
se duvidosa, logo, perderam poder de negociacdo; b) a heterogeneidade de interesses
elevou-se, porque uma parcela dos produtores aceitou o acordo individual com
algumas empresas, desrespeitando o acordo estabelecido pelos atores coletivos; c) o0s
recursos organizacionais e financeiros da indlstria processadora cresceram e a
reputacdo e legitimidade da ABECitrus foram mantidas, o que propiciou uma agenda
de atuacdo controlada pela industria de suco. Assim, seu poder de negociagdo se
manteve, com a homogeneidade de tipos e interesses, o nimero reduzido de empresas
e a concentracdo industrial.

Esses fatores foram decisivos para a extin¢do do contrato-padrdo em 1994, que
produziu dois resultados importantes: a) promoveu a perda dos poderes de
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representacdo e aglutinacdo das associacBes da citricultura, porque os produtores
somente se interessaram pelo associativismo para a resolucdo da questdo do preco
estipulado no contrato-padrdo; b) manteve os poderes de representagdo e de
aglutinacdo da ABECitrus, porque a negociacao individual do fornecimento de laranja
favoreceu as empresas processadoras, que reforcaram a reputagdo de sua associacao.
Assim, o poder de negociagdo da ABECitrus foi mantido, mesmo com a extin¢éo do
contrato, elevando a dominacdo industrial. Ao mesmo tempo, a debilidade estrutural
da citricultura se elevou, porque a heterogeneidade de interesses e a dispersdo
estratégica dos produtores cresceram de forma consideravel com a queda da reputagédo
de suas associagdes de interesses.

A acdo do Conselho de Administracdo de Defesa Econdémica (CADE) foi um
resultado da crise institucional citricola. A quebra do contrato-padrdo em 1991 acabou
com o resultado de soma positiva (em que todos os envolvidos ganham). Os principais
aspectos sdo: a) nimero de participantes: a exclusdo da rede de poder citricola chegou
ao extremo, porque ha apenas a ABECitrus ditando a agenda de atuacéo; b) tipo de
interesses: a prevaléncia dos interesses econémicos industriais impede a presenga de
qualquer fator de mobilidade social na rede (como arranjos em parceria, intensificacdo
da troca de informagdes etc.); ¢) frequéncia: com a reducdo da reputacéo e a duvidosa
legitimidade das associa¢des da citricultura, a interacdo ndo é de alta qualidade e o
grau de envolvimento desses atores no processo de decisdo é nulo. Além do mais, a
determinacdo do CADE impediu a ocorréncia da interacdo entre grupos e associagdes
para o tratamento das matérias relacionadas & condutas comerciais (como precos,
margens de lucro etc.) e/ou emissdo de politicas; d) continuidade: com o fim do
contrato-padrédo deixaram de existir as avaliacOes persistentes entre ambos os lados, as
conexdes estratégicas sdo descontinuas; e) consenso: as avaliagbes persistentes séo
realizadas somente pelo ator coletivo industrial, que apresenta poder de negociacao e
habilidades diretas e indiretas para influenciar mudangas econémicas e politicas; f)
distribuicdo de recursos: somente os participantes industriais apresentam recursos
financeiros, juridicos, organizacionais, politicos e de informagdo significativos; g)
distribuicdo interna: somente as liderangas industriais deliberam estratégias; e) Poder:
0 resultado de soma ndo zero, no qual todos as atores envolvidos podem ganhar,
deixou de persistir a partir de 1991.

Desde entdo, a rede de politica citricola no estado de Sdo Paulo organizou-se de
modo difuso e envolveu um conjunto de disputas entre indUstria de suco e citricultores
gue ndo conseguiram promover qualquer orquestracdo. A tentativa de organizar um
modelo de formacdo do preco da caixa de laranja, nos moldes do Consecitrus -
Conselho dos Produtores e Exportadores de Suco de Laranja) , foi tentada em alguns
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momentos, porém, a disputa de interesses muito antagénicos e um conjunto de
ajuizamentos de acBes entre associa¢fes de representacdo de interesses de ambos os
lados, impediu qualquer orquestracdo nova. O dominio industrial no estabelecimento
individualizado do preco da caixa de laranja implodiu qualquer processo de
orquestracdo em rede a partir de 1994, quando ocorreu o impedimento de negociagdes
pelo CADE. N&o houve gqualquer avango de orquestracdo setorial, apenas crescentes
ajuizamentos de ac¢bes que impediram o andamento de qualquer iniciativa, mesmo do
Consecitrus.

A rede de politicas do agronegécio sucroalcooleiro brasileiro

A intervencdo estatal sobre o setor sucroalcooleiro foi intensa a partir da década
de 1930 e intensificou-se ainda mais nas décadas de 1960 e 1970. No bojo das
politicas da modernizacdo da agricultura brasileira, algumas medidas foram adotadas
pelo Estado no sentido de tornar a producdo de agucar de cana mais competitiva: em
1965, alterou-se a forma de estabelecer o preco da tonelada de cana. Esse preco foi
desvinculado do preco do acgucar e do alcool e do rendimento industrial e passou a
basear-se nos custos de producdo da cana, mais uma parcela varidvel de acordo com o
teor de sacarose (grau de pureza). Com essa medida, a qualidade da cana, do agucar e
o rendimento industrial poderiam ser melhorados.

Essa mudanca beneficiou os industriais em detrimento dos fornecedores. 1sso
porque 0s primeiros conseguiam custos de producdo da cana propria mais baixos que
0s custos da cana de fornecedores (RAMOS, 1983. Conforme o mesmo autor, essa
medida representou o fim da figura do fornecedor idealizado no Estatuto da Lavoura
Canavieira, deixando a sorte os pequenos e médios fornecedores.

Em 1971, o Estado concedeu um pacote de incentivos e beneficios para
estimular a modernizacao, fusdo, incorporacdo e relocalizacdo de usinas em todo pais.
Conforme Ramos (1983), através da geragdo de economias de escala e de economias
externas, proporcionadas pela relocalizagdo das usinas em areas de ecologia e de
infraestrutura mais favoraveis, o Estado e os industriais efetivariam seus interesses, ou
seja, ampliariam a capacidade de exportacdo do aclcar. Essas medidas foram
financiadas com recursos do Fundo Especial de Exportacdo (FEE*?), em condicdes

42 O saldo desse fundo era formado pela diferenga entre o prego conseguido nas exportacbes de aglcar
€ 0 prego pago aos produtores internos deste produto.
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extremamente favoraveis para as empresas: juros subsidiados, 10 anos para pagar 0
empréstimo, 3 anos de caréncia e auséncia de corre¢cdo monetaria.

Do lado dos fornecedores, o Estado também incentivou a incorporacao de cotas
as ja existentes, assim como concedeu crédito para a expansdo da area plantada e para
a aquisicdo de fertilizantes. Em 1973, um decreto do governo reforgou e facilitou
ainda mais a concentragdo de capitais (agricola e comercial) no setor sucroalcooleiro,
pois desvinculou as cotas de fornecimento do fundo agricola (medida que vigorou
desde o ELC). Para Ramos (1983), a vinculagdo da cota ao fundo agricola, e ndo a
pessoa do proprietario, foi o elemento fundamental para que os pequenos e médios
fornecedores pudessem subsistir.

As atuagOes das organizacGes de interesses sucroalcooleiros nas décadas de
1960 e 1970 refletiram o movimento de conflito entre os usineiros e fornecedores de
cana, em torno dessa concentracao de terras e de capitais. As demandas dos grupos de
interesses eram dirigidas ao Conselho Deliberativo do Instituto do Actcar e do Alcool
(1IAA), formado por membros das diversas organizac@es sucroalcooleiras, e este 6rgao
intermediava os conflitos existentes. Como se tratava de uma rede politica fortemente
regulada pelo Estado, as organizagdes tinham condi¢Ges de intervir para que seus
interesses fossem executados, de forma a beneficia-las (RODRIGUES, 1995).

Até entdo, a categoria dos usineiros paulistas tinha conseguido engajar o Estado
na defesa de seus interesses particulares, em fungdo, principalmente, dos recursos de
poder que possuiam. A partir dos anos 1960 e 1970, o poder de negociacdo da
Associacdo dos Usineiros de Sdo Paulo eleva-se ainda mais. Parte em funcdo da
concentracdo industrial ocorrida, que facilitou a aglutinacdo de interesses, e parte
devido a criagdo da Cooperativa dos Produtores de Acucar do Estado de S&do Paulo
(Copersucar). As duas organizagGes mantinham relagfes estreitas (com semelhanca de
presidentes e diretores), embora a primeira coubesse a representacdo politica da classe
e & segunda, a funcdo comercial. Entretanto, a Copersucar facilitava a representacédo da
Associacdo dos Usineiros, legitimando-a no &mbito do IAA.

Quanto a representacdo dos fornecedores de cana, era a Federacdo da
Agricultura do Estado de Séo Paulo (Faesp) que ocupou o espaco de interlocutora no
ambito do IAA na década de 1960. Entretanto, como era uma organizacao de carater
geral (representando todo o empresariado rural), a Faesp ndo conseguia atender
suficientemente as especificidades sucroalcooleiras, detendo apenas a representacéo
formal da classe, delegada pelo poder pablico. Apesar de ter acesso a varias comissdes
e Orgdos governamentais, a entidade ndo participava da elaboracdo da politica
agricola. Era mais uma colaboradora do Estado que uma defensora dos interesses dos
agricultores sucroalcooleiros (RODRIGUES, 1995).
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Neste contexto, onde a representacdo formal da classe dos fornecedores era
dada pela Comissdo Técnica da Cana de Acucar da Faesp (CT Faesp), a prépria
atuacdo do Estado estimulava o processo de articulagdo de interesses e troca de
recursos de poder entre os atores sucroalcooleiros, dando origem a uma estrutura
institucional corporativista. Esta estrutura era caracterizada pela presenca de
organizacOes gerais reconhecidas pelo Estado, que lhes concedia monopdlio de
representacdo, estrutura altamente formalizada, com fronteiras fechadas, elevada
centralidade nas decisdes nas maos do IAA, relagdes altamente ordenadas e estaveis
entre os atores (WAARDEN, 1992). Quando este guadro institucional foi modificado,
acOes governamentais como a criacdo do Planalsucar- Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-Acucar) - em 1970 e de vérias estacOes agronémicas para a
pesquisa e desenvolvimento da cana em S&o Paulo, os incentivos as fusbes e
aquisicdes das usinas e das cotas de fornecimento e o estimulo a criacdo de
organizagdes com representatividade especifica por produto, acabaram por
desencadear uma nova estrutura de governanca sucroalcooleira paulista.

A criacdo da Organizagéo dos Plantadores de Cana de S&o Paulo (Orplana), em
1976, evidenciou esse movimento. A organizagdo surgiu com o objetivo de aglutinar
os fornecedores de cana paulistas, antes representados por associa¢Bes regionais
dispersas pelo Estado de Séo Paulo.

De acordo com Rodrigues (1995), a atuagdo da Orplana junto ao governo era
bastante restrita, similar a da CT Faesp, resumindo-se em reivindicar o cumprimento
da legislagdo que regulamentava a relagdo entre os agentes sucroalcooleiros (como o
Estatuto da Lavoura Canavieira).

Estes fatores apontavam para uma mudanga na estrutura de governanca
sucroalcooleira. Entretanto, persistia a separacdo dos interesses das categorias de
fornecedores (Orplana) e industriais (Associacdo dos Usineiros de SP), com
intensificacdo dos conflitos entre estas categorias, apds do advento do Programa
Nacional do Alcool (Proélcool).

A década de 1970 marcou o periodo de maior intervencdo estatal sobre o setor
sucroalcooleiro brasileiro, com a formulagdo de uma politica publica especifica para
este setor, o Proalcool. A elaboracdo dessa politica resultou da articulacdo de
interesses entre os principais atores produtivos sucroalcooleiros, ocupando o Estado (e
suas agéncias) a posi¢édo central no processo decisorio estabelecido neste periodo.

Embora o surgimento do Proélcool tenha marcado uma nova fase canavieira no
Estado de S&o Paulo em termos produtivos, em funcdo do aumento da producéo de
alcool anidro e hidratado, foi no plano institucional e nas relacbes de poder que
ocorreram as grandes mudancas. Foi nesse periodo que se deu o enfraquecimento do
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IAA — ap0s 40 anos na regulacdo do setor — e a cisdo de interesses dentro do grupo dos
industriais paulistas.

O governo federal conseguiu atingir certos objetivos que Ihe eram prioritarios.
Através do aumento da producdo do alcool as importagdes de petréleo reduziram-se
drasticamente, resolvendo o problema do déficit na balanca de pagamentos brasileira,
atendendo, portanto, aos anseios do governo, embora na década de 1980 o preco deste
produto ja tivesse voltado aos patamares normais. Os industriais continuaram a
efetivar os seus interesses, na medida em que o Proalcool representou a abertura de um
novo mercado para o setor, e 0 melhor, sem concorréncia direta com outros paises,
num periodo de depressdo das cotagdes do acUcar e de existéncia de capacidade
produtiva ociosa. Como as politicas do Proalcool incentivaram grandes escalas de
producdo, a industria de equipamentos para usinas e destilarias também se
beneficiavam, especialmente as grandes empresas com capacidade de produzir grandes
instalacdes. Além disso, 0 programa contribuiu para que o segmento de bens de capital
sucroalcooleiro desenvolvesse sua prépria tecnologia. Os interesses da industria
automobilistica também acabaram atendidos através do Proalcool, uma vez que este
programa representou a abertura de um novo mercado automotivo para o setor.

O advento do Programa Nacional do Alcool acabou expondo as contradicdes
internas do setor sucroalcooleiro, na medida em que promoveu disputas entre as
agéncias burocraticas pelo controle do programa e exp0s conflitos quanto as questdes
de seu funcionamento. Enquanto o IAA defendia que a producdo de alcool deveria
dar-se em destilarias autdnomas, localizadas fora das areas agucareiras tradicionais, a
Copersucar lutava pela modernizagdo e ampliacdo das destilarias anexas ja existentes e
pela instalacdo de novas destilarias nas usinas que ndo as possuia (MORAES, 2000).
Por trés da posi¢do do IAA estava o interesse de evitar que as usinas desviassem a
cana destinada a producdo de acUcar para a producdo de alcool, conforme sua
conveniéncia. Com essa medida, o Instituto garantia a continuidade das exportacoes de
acucar e a receita do Fundo Especial de Exportacdo, sua principal fonte de recursos
financeiros.

Outros acontecimentos, nesta época, contribuiram para o enfraguecimento
politico e perda de poder de regulacdo do IAA: a) com a producdo de alcool dando-se
em destilarias anexas, as usinas reduziram a producdo e exportacdo de agucar,
esgotando os recursos do Fundo Especial de Exportagdes (FEE), que financiavam as
atividades do 1AA; b) como a abrangéncia do setor passou a ser maior, tratando agora
de questdes energeéticas, foram criadas novas agéncias governamentais — abertas aos
novos interesses — tornando o IAA obsoleto (BELIK, 1992); ¢) em funcéo das pressdes
da Copersucar contra a estatizacdo completa do alcool e da falta de recursos e
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infraestrutura do 1AA para dar conta do escoamento desse produto, o IAA perdeu o
monopélio de comercializagdo do alcool; d) finalmente, a coordenacdo do Prodlcool
ficou a cargo de uma Comissdo Interministerial Permanente (composta por
representantes dos Ministérios da Fazenda, Agricultura, Indistria e Comércio, da
Petrobrés e do Ministério das Minas e Energia), saindo o IAA enfraquecido.

A partir desse momento, o IAA ficou apenas com a responsabilidade de receber
propostas de financiamento para modernizacdo, ampliacdo ou instalacdo de destilarias
e encaminhar ao Conselho Nacional do Alcool; estabelecer precos de paridade para o
alcool carburante e para fins industriais; estabelecer as especificacdes técnicas para o
alcool de qualquer origem e para o mel residual e receber inscrigdes de destilarias
(MORAES, 2000).

Embora, num primeiro momento, o Estado tenha autorizado somente a
instalacdo de destilarias anexas (voltadas principalmente para a producdo do alcool
anidro), o medo do governo de néo atingir a meta de producédo de &lcool (que era de 3
bilhdes de litros) fez com que liberasse a instalagéo de destilarias autbnomas em 1975.
Conforme dados apresentados por Belik (1992), em 1979, apenas 5% da producéo de
alcool vinha de destilarias autbnomas, contra um percentual de 50% em 1988.

Para representar os interesses das destilarias autbnomas que estavam surgindo,
foi criada, em 1975, a Sociedade dos Produtores de Alcool de S&o Paulo (Sopral). Esta
entidade nasceu com considerdvel poder de aglutinagcdo e representacdo, ja que
englobava também algumas usinas relevantes (do ponto de vista da producao) que se
desligaram da Copersucar.

Outras associacOes regionais, consideradas como bragos da Sopral, com baixa
representatividade e fraco poder de aglutinacdo também surgiram no final dos anos
1970 e inicio dos anos 1980, como € o caso da Associacdo das Destilarias Autbnomas
(ADA), da Unido das Destilarias Autonomas do Oeste Paulista (UDOP), da
Cooperativa dos Produtores de Aguardente de Cana e Alcool do Estado e Sdo Paulo
(Copacesp), da Associacdo das Industrias Sucroalcooleiras do Estado de Sdo Paulo
(Sucresp) e da Associacdo dos Independentes de S&o Paulo, todas representando os
interesses das destilarias autbnomas de alcool.

Assim, a criacdo do Proalcool representou uma mudanca no ambiente
organizacional privado, com o fim da unicidade da acéo coletiva industrial. Até 1975,
a Copersucar era a entidade que representava os interesses dos industriais paulistas,
embora, em seus estatutos, os objetivos de atuacdo da organizacdo fossem apenas
comerciais. O fato é que a Copersucar e a Associacdo dos Usineiros de Sdo Paulo
(criada em 1932 para fazer a representacado politica da categoria) mantinham relagdes
estreitas, com presidentes e diretores em comum, sendo que a Copersucar possuia
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habilidade de articulacdo institucional no &mbito do IAA, o que facilitava sua
capacidade de negociar e influenciar a realizacdo das politicas sucroalcooleiras. Com o
advento do Prodlcool e da Sopral, os interesses dentro da rede de politica
sucroalcooleira paulista tornam-se heterogéneos e dispersos, pois a partir desse
momento parte dos industriais defendia os interesses do &lcool hidratado
(principalmente as destilarias autbnomas) e parte defendia os interesses do &lcool
anidro®® e do agUcar (caso dos usineiros tradicionais pertencentes a Copersucar).

Quanto a representacdo dos fornecedores de cana, até meados da década de
1970, era a Federacdo da Agricultura do Estado de Sao Paulo (Faesp) quem ocupava 0
espaco de interlocutora no ambito do IAA*, através da Comissdo Técnica da Cana de
Acucar. Conforme argumenta Rodrigues (1995), a criacdo das ComissBes Técnicas foi
fundamental para a sobrevivéncia da Faesp, pois foi a Gnica maneira de manté-la
vinculada a agricultores e a seus interesses especificos; isto é, vinculada a alguma rede
de poder agroindustrial constituida, como a sucroalcooleira paulista. Apesar da CT
Cana da Faesp ter, na época, acesso a varias comissdes e 6rgdos governamentais e
possuir status publico concedido pelo Estado (um recurso politico consideravel), a
entidade tinha pouca participacdo na elaboracgdo da politica setorial, algumas vezes era
chamada somente no momento da implementacéo da politica.

Nos anos 1970 e 1980, o papel da CT Cana resumiu-se a reivindicar ao governo
o cumprimento da legislacdo que regulamentava a relacdo entre os agentes do setor,
sobretudo a relacdo entre usineiros e fornecedores.

Diante do restrito poder de representacdo real da CT Faesp foi que surgiu a
Orplana, intensificando a interacdo estratégica entre os atores produtivos. A
organizacdo nasceu aglutinando pouco mais de 50% dos fornecedores de cana
paulistas, antes representados por associa¢Oes regionais dispersas pelo Estado de Sao
Paulo. A CT Faesp era dependente da Orplana quanto ao acompanhamento dos precos
do acucar e do &lcool, pois era a entidade privada quem estimava 0s custos de
producdo para confronta-los com os dados oficiais da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV).

O enfraquecimento da CT Faesp se deu, efetivamente, nos anos 1980, em
funcdo dos seguintes fatores: a) o fato da Comissdo Técnica da Cana manter-se
vinculada a Diretoria da Faesp — que mantinha o discurso de defesa do produtor rural

43 Os filiados da Copersucar eram especialistas na produgdo do alcool anidro, enquanto as destilarias
auténomas produziam o hidratado.

44 Desde a década de 1930 o Estado torna legal o funcionamento de organizagbes de interesses de
direito privado, mas s6 a partir de 1963 a Faesp se consolida como representante formal do
empresariado rural paulista.
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como um todo - impedia uma atuacdo autbnoma dessa entidade, dificultando que
constituisse uma representacao real dos fornecedores de cana paulistas (RODRIGUES,
1995); b) o envolvimento da CT cana com questfes politicas, muitas vezes evitando
entrar em confronto direto com o governo, vai desgastando sua legitimidade; c) a crise
fiscal do Estado, neste periodo, prejudicou o repasse de verbas oficiais para a
organizacdo, reduzindo sua capacidade de atuacdo, devido a perda de recursos
financeiros; d) os fornecedores paulistas aproximaram-se mais da Orplana, que passou
a ocupar o espaco de representacao da categoria junto ao I1AA.

A Orplana era uma organizacao reconhecida pelo Estado, pois, interessava a
este ator uma organizagdo mais centralizada para discutir os interesses dos
canavicultores paulistas. O status publico concedido a esta associacao de fornecedores
conferia-lhe significativa reputacdo e poder de representacdo (um recurso politico
significativo), sendo chamada praticamente em todas as reunibes ou foruns de
discussGes promovidas pelo Estado. A organizagdo possuia representantes junto ao
Conselho Deliberativo do 1AA e junto a Superintendéncia Regional do IAA, érgaos,
até meados da década de 1970, responsaveis pela formulacdo das politicas
sucroalcooleiras. Entretanto, a auséncia de recursos organizacionais, tecnolégicos,
constitucionais e, sobretudo, financeiros, impediam o fortalecimento do poder de
negociacdo desta associacdo. Por outro lado, o grande nimero de fornecedores
paulistas, a heterogeneidade existente entre eles em termos de porte, estrutura
produtiva e de interesses, somados a dispersao geografica da categoria e ao fato de ndo
possuirem um destino alternativo para seu produto, faziam da Orplana uma associagéo
que se limitava a reivindicar o cumprimento da legislacao e a discutir com o Estado as
divergéncias nos custos de producdo da cana, a semelhanca da CT Cana da Faesp.

A partir da segunda metade dos anos 1980, a crise fiscal do Estado levou a
escassez de recursos publicos para manter o Proalcool. A falta de crédito e a
desativacdo gradativa de todo o sistema de apoio estatal ao setor dificultaram a
situacdo de muitos produtores agricolas e industriais, intensificando a desagregacado de
interesses dentro dos grupos sucroalcooleiros e entre eles.

Entre 1975 e 1989 (periodo de funcionamento do Proélcool), formou-se uma
rede politica em que o Estado e suas agéncias tinham grande autonomia, em funcéo do
regime autoritario da época, dos recursos de poder que possui e da forte legitimacéo,
fatores que lhe permitiam dominar a distribuicdo de recursos de poder entre os atores
privados (principalmente os recursos financeiros, tecnoldgicos e politicos) e a
elaboracdo e implementacdo da politica publica. Desse modo, era o Estado quem
estabelecia as regras do jogo durante o periodo do Proalcool, regulando com certo
poder a rede sucroalcooleira paulista.
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Este elevado poder de coordenacdo estatal reduziu a participacdo e a atuacdo
dos grupos privados na elaboracdo e, principalmente, na implementacdo da politica
sucroalcooleira. Entretanto, atores com recursos de poder relevantes e com elevada
capacidade de negociacdo, como é o caso dos industriais paulistas representados pela
Copersucar, conseguiam ter acesso aos centros de decisdo. A vitdria da Copersucar na
luta contra o monopolio estatal da comercializacdo do &lcool pelo IAA foi um
exemplo da participacdo destes atores privados no resultado politico. Outro exemplo
ficou por conta do decreto estatal que autorizou a producdo de alcool somente em
destilarias anexas, efetivando os interesses da Copersucar. Durante as décadas de 1970
e 1980, o acesso aos centros de decisdo dava-se pelas vias formais (através do Instituto
do Aclcar e do Alcool), mas também através das vias informais, facilitando a
participacdo de atores individuais e coletivos no resultado politico.

Os grupos de interesses privados (industriais, fornecedores de cana, produtores
de automoveis e de destilarias) eram reconhecidos pelo Estado, que lhes conferia
status publico. Os acessos aos centros de decisdes davam-se mais em funcdo deste
status publico conferido pelo Estado e dos recursos de poder controlados pelos atores
privados (principalmente financeiros e organizacionais), do que através da habilidade
efetiva que estes grupos tinham para representar um setor da sociedade.

Contudo, a partir de meados dos anos 1980, a reformulacéo de interesses dentro
das organizagdes dos industriais paulistas (Copersucar e Sopral) levou a mudancas nas
estratégias, nas légicas de acdo e nos fundamentos do intercambio, promovendo a
reestruturacdo da rede de poder instalada durante o Prodlcool. Algumas unidades
industriais da Copersucar passaram a buscar canais de comercializacdo préprios para
seu aclcar e, na Sopral, a heterogeneidade de tipos e interesses debilitou a
representacdo dessa organizacdo. O inicio da crise fiscal do Estado e o esgotamento
dos recursos financeiros para o Programa acentuaram ainda mais as divergéncias entre
os atores (publicos e privados), tornando as interagdes/negociacbes menos frequentes.
O grupo dos industriais paulistas ndo mais avaliava e legitimava as acGes e 0s
resultados obtidos pelas associacdes coletivas, 0 que acabou promovendo uma
flutuacéo significativa na orquestragdo de interesses. Estes aspectos indicam, apenas, 0
inicio do processo de transformacéo da estrutura de oportunidades e da rede de politica
sucroalcooleira paulista, onde a desregulamentagdo total do setor seria o ponto
maximo.

O Estado, que até a década de 1980 operava na rede politica sucroalcooleira,
centralizando decisGes estratégicas e distribuindo recursos de poder entre os demais
atores privados, passou a buscar recursos (inclusive politicos), pois este deixou de ser
0 ator que centraliza as coordenagfes dos processos de orquestracdo de interesses e
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recursos para ser mais um ator dentro dos arranjos institucionais estabelecidos. Nesse
contexto, esgotou-se 0 modelo de interven¢do baseado no antigo Instituto do Aclcar e
do Alcool (IAA) e os atores privados (via associacdes de interesses) avancaram no
processo de formulacdo das politicas pulblicas estabelecidas para o setor
sucroalcooleiro. O quadro 3 caracteriza a rede politica sucroalcooleira no estado de
Séo Paulo entre 1975 e 1989.

Quadro 3 - Caracteristicas da rede de poder agroindustrial sucroalcooleira paulista entre 1975

e 1989
1. Atores (além das agéncias estatais) 2. Caracteristicas da rede de poder
1.1. NGmero Limitado
1.2. Tipo Associaces de interesses (industriais e fornecedores)
1.3. Monopolio de representacéo Né&o
2. Funcédo
2.1. Canais de acesso Sim
2.2. Consulta Sim
2.3. Negociagéo Sim, embora restringida pelo regime autoritario
2.7. Amplitude de temas Relativamente estreita
3. Estrutura
3.1. Limites Relativamente fechados a outros atores

Consulta horizontal, mas com autoridade hierarquica do

3.5. Padrdo de relagéo . N -
¢ Estado na elaboragdo e implementagéo da politica

3.6. Centralidade Alta, concentrada nas méos do Estado

Baixa, pois ha divergéncias de interesses com a criagdo de

3.7. Estabilidade A . . L.
novas associagdes coletivas dos industriais

5. Distribui¢do de poder

5.1. Autonomia estatal Alta
5.2. Dominagéo do Estado Sim
5.3. Dominagéo do interesse privado Né&o

Fonte: elaboracgdo dos autores

Todos estes fatores desencadearam um processo de modificacdo da estrutura de
governanga sucroalcooleira estabelecida no estado de Sdo Paulo, pautada na
desregulamentacéo.

No ambito produtivo, essa desregulamentacdo do setor chegou ao auge do
debate sobre a busca pela eficiéncia de mercado, tanto para as usinas e destilarias
quanto para os fornecedores. Com o fim das politicas de sustentacdo da cana, do
acucar e do alcool, ou seja, diante da eliminacdo dos mecanismos de controle da
producdo, garantia de precos e proibicdo da entrada de novas empresas, o objetivo dos
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atores produtivos passou a ser o de reduzir os custos de producdo e de transacéo,
diferenciar seus produtos e, em alguns casos, diversificar sua producdo. No ambito
financeiro, com o fim do crédito rural a juros negativos, os atores produtivos passaram
a desenvolver formas de financiamento e sistemas de apoio diversificados, como é o
caso da integragdo de usinas com as transnacionais do setor alimenticio.

Contudo, foi no &mbito organizacional que ocorreram as principais mudancas
sucroalcooleiras da década de 1990. Com o afastamento do Estado da regulacdo, as
organizacdes de interesses foram obrigadas a se reformularem, redefinindo suas metas
e suas formas de organizacdo e atuacdo. Novas demandas foram colocadas pelos
membros das associagdes, devido ao fim do aparato de sustentacdo estatal até entdo
vigente, que garantia a realizagéo de lucros ao setor.

Foi neste contexto que, em 1990, a Associa¢do dos Usineiros de S&o Paulo
passou por um processo de metamorfose, transformando-se em Associacdo das
Industrias de Agticar e Alcool do Estado de S&o Paulo (AIAA). Essa Associacgio, que
atuard até 1997 — ano de criacdo da Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo
(UNICA) —, foi construida sobre a base dos sindicatos de representacdo dos usineiros,
sendo a responsavel pela execugdo das agdes politicas e os sindicatos responsaveis
pela prestacéo de servicos aos industriais.

Quando de sua constituicdo, a AIAA aglutinava cerca de 70% dos produtores
paulistas, tendo como associadas as usinas que também faziam parte da Copersucar.
Diante das dificuldades de aglutinar todos os industriais numa mesma associagéo,
surgiu, em 1997, a UNICA, em substituicdo a AIAA. Como o prdprio nome diz, a
UNICA foi uma tentativa de unificar as acGes dos industriais paulistas para lidar com
0 novo ambiente desregulamentado e de solucionar o problema da representagédo
heterogénea, que enfraquecia o poder de negociacdo dessa categoria. Num primeiro
momento esses objetivos foram praticamente alcangados, visto que a entidade nasceu
aglutinando 121 das 133 unidades industriais existentes no estado de S&o Paulo
(MORAES, 2000). Em relagdo aos atores coletivos, a UNICA conseguia agregar as
seguintes entidades: Copersucar, Sopral, Associacdo da Industria Sucroalcooleira do
Estado de S&o Paulo (Sucresp), Associagdo das Destilarias Autdbnomas (ADA),
Sindicato da Industria de Aclcar do Estado de Sdo Paulo (Siaesp), Sindicato da
Industria de Fabricaco de Alcool do Estado de S&o Paulo (Sifaesp), Cooperativa dos
Produtores de Alcool e de Aguardente do Estado de S&o Paulo (Copacesp), e a Uni&o
das Destilarias do Oeste Paulista (UDOP).

Entretanto, na medida em que o setor caminhava para a liberacdo total
(liberagdo dos precos da cana, do agucar standard e do alcool hidratado em 1999),
aumentava a divergéncia de interesses e opinides sobre o processo de
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desregulamentacdo entre algumas entidades associadas a UNICA, enfraquecendo a
capacidade de aglutinacdo dessa organizacdo. As empresas mais eficientes em termos
de custos defendiam o livre mercado, alegando que a associagéo deveria atuar mais na
prestacdo de servicos (este é 0 grupo representado pelas empresas que participam da
Copersucar), enquanto as empresas menos eficientes em custo, em logistica de
suprimento e com maiores niveis de endividamento, lutavam pela manutencdo da
intervencdo do Estado no setor, defendendo que a representacdo da classe mantivesse
a estratégia de lobby junto ao Estado, no que diz respeito as questdes do alcool. As
empresas pertencentes a este grupo eram antigas associadas da Sopral, na maioria
destilarias autbnomas de pequeno e médio porte.

Em virtude dessa divergéncia de opinides, algumas unidades de S&o Paulo
afastaram-se da UNICA% e, juntamente com produtores de outros Estados (Parana,
Rio de Janeiro, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Goias) ligados ao
interesse do &lcool, criaram a Coligacio das Entidades Produtoras de Actcar e Alcool
(Cepaal). Alguns associados defendiam que os esforcos da UNICA dever-se-iam dar
no sentido de incentivar a producao e o uso do alcool anidro, dado o enxugamento do
Proalcool, a queda de demanda do alcool hidratado e a especializacdo destas empresas
na producdo deste tipo de produto.

Por outro lado, as destilarias criadas no Proalcool, que foram montadas para
produzir o hidratado, enxergavam que este deveria ser o principal produto, devendo o
alcool anidro funcionar como um regulador dos estoques, ja que este produto pode ser
adicionado a gasolina em proporcdes variaveis.

Como resultado dessa divergéncia de interesses, a partir do final da década de
1990, a representacdo dos interesses dos industriais paulistas ficou dividida entre a
Unica (a favor do livre mercado, defendendo regras minimas para a fase de transigéo e
para o futuro) e a Cepaal (defendendo a postergacdo da liberacdo do setor, devido ao
grande estoque existente na safra 1998/99 e a falta de regras de transicdo, necessarias
para garantir a sobrevivéncia dos Estados e das unidades produtoras com desvantagens
competitivas®®). Apesar das reivindicagbes da Cepaal, o Estado promoveu a
liberalizacdo total do setor em 1999 (fim do controle dos precos da cana, do agucar
standard e do alcool hidratado), realizando os interesses da UNICA.

4> Cerca de 35 unidades industriais afastaram-se da UNICA.

46 Desvantagens competitivas em termos de nivel de endividamento e custos de produgdo e
comercializagdo (Ex. fretes mais elevados para unidades produtoras localizadas fora do estado de Sdo
Paulo).
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Na categoria dos fornecedores de cana paulistas ocorreu um movimento inverso
das unidades industriais. Isto €, conforme o setor caminhava para a liberalizagcdo, mais
associagdes regionais foram aderindo a Orplana.

Durante o inicio do processo de desregulamentacdo, os atores privados
sucroalcooleiros paulistas ndo conseguiram se organizar, o que dificultou a construgéo
de um mecanismo de auto regulacdo setorial. Isso ocorreu porque a pratica de
orquestracdo ainda era incipiente, uma vez que o Estado sempre intermediou 0s
conflitos entre os atores, aléem de definir regras e normas que garantiam seus lucros
econdmicos. Quando os atores sucroalcooleiros paulistas foram obrigados a caminhar
com suas proprias pernas, o resultado foi a fratura entre os interesses e a perda de
capacidade de articulacdo e formulacdo de politicas. A partir do momento em que o
Estado se afastou da regulacdo do setor no final dos anos 1990, deixando de definir
regras que conduziam as relacfes de poder, cresceu a participagdo dos atores privados
no processo decisorio sucroalcooleiro. O que ocorreu foi uma intensificacdo da
articulacdo dentro do grupo dos industriais (quando se trata das questdes mais gerais
do setor) e entre os industriais e os fornecedores de cana, por intermédio das
associagOes de representacdo de interesses. A criagdo do Conselho dos Produtores de
Cana-de-Acucar, Aclcar e Alcool do Estado de S3o Paulo (Consecana) em 1998
evidenciou esse movimento.

Diante da liberagcdo dos precos da cana pelo governo, o Consecana foi um
sistema desenvolvido conjuntamente pela Orplana e pela UNICA com o objetivo de
estabelecer uma nova forma de remuneracdo da matéria-prima e de apresentar regras
minimas para o relacionamento entre industriais e fornecedores. Nesse novo sistema
de remuneracdo, a base para o pagamento da cana continuou sendo a pureza do caldo,
determinada através da quantidade de Acucar Total Recuperavel (ATR) contida na
matéria-prima entregue pelo fornecedor. Contudo, os precos do aglcar e do alcool
(anidro e hidratado) nos mercados interno e externo também eram considerados
(Informativo Orplana,1998). O sistema, que se encontra em operacao, é gerido por um
conselho formado por 5 representantes da Orplana e 5 da UNICA, sendo as possiveis
desavencas arbitradas pela Camara de Juizo Arbitral da Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F). Num primeiro momento, apenas 50% dos fornecedores paulistas
aderiram ao Consecana. Com o passar dos anos aumentou a adesdo ao modelo de
autogestdo de remuneracédo da cana, mesmo entre as unidades industriais que estavam
fora da UNICA e entre os fornecedores que ndo pertenciam a Orplana. Segundo dados
colhidos em entrevista com a Orplana e com a UNICA, cerca de 95% das transagdes
de compra e venda de cana em Sdo Paulo utilizam como base as normas do
Consecana. Este sistema também tem servido como referéncia de precos para a
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remuneracdo da tonelada da matéria-prima em outros estados. Trata-se de um modelo
gue vem sendo revisto a cada safra, onde ajustes sdo efetuados na sua formula de
calculo. Assim, o Consecana institucionalizou um arranjo com regras setoriais, criado
durante o processo de desregulamentacdo da agricultura, e que aumentou a frequéncia
da orquestracéo entre a UNICA e a Orplana.

No Consecana, 0 Estado e suas agéncias ndo possuem autonomia, pois nédo
dominam a distribuicdo dos recursos de poder. Os recursos mais relevantes sdo
controlados pelo setor privado, principalmente pelo segmento industrial, através da
UNICA.

Nesta estrutura de governanga, 0 que chama a atencédo é a rigidez e a simbiose
existente entre o governo (representado pelos 10 ministros que compdem o CIMA -
Conselho Interministerial do Aglcar e do Alcool) e os parlamentares — deputados e
senadores) e 0s grupos de interesses privados - UNICA e Orplana (NETO;
PAULILLO, 2012). No intercambio politico que se estabelece, o Estado concede aos
grupos de interesse monopolio de representacdo, subvencdes e acesso privilegiado a
algumas decisdes que promovem o desenvolvimento organizacional dos atores
coletivos e incrementam seu poder de negociagdo na rede, facilitando o acesso a
formulacéo das politicas setoriais e a efetivacdo de seus interesses. Em troca, o Estado
recebe legitimidade, informagéo e suporte politico, 0 que incrementa sua capacidade
de agdo, ou seja, a eficacia de suas decisoes.

Quadro 4 - Caracteristicas da rede de poder agroindustrial sucroalcooleira paulista apos a
desregulamentacdo estatal (a partir do final da década de 1990)

1. Atores (além das agéncias estatais) Caracteristicas da Rede de Poder
1.1. Ndmero Dois
1.2. Tipo Associagdes de interesses (industrial e agricola)
1.3. Monopélio de representagdo Sim*7
2. Funcéao
2.1. Canais de acesso Sim
2.2. Consulta Sim
2.3. Negociagdo Sim
2.7. Amplitude de temas Relativamente estreita
3. Estrutura
3.1. Limites Fechados

47 Nas questdes ou interesses comuns que envolvem o setor como, por exemplo, na questdo da abertura
de novos mercados para os produtos sucroalcooleiros, a Unica fala pelos atores desta agroindustria
paulista.

Estud. sociol. Araraquara v.24 n.47 p.283-316 jul.-dez. 2019 309



Luiz Fernando de Oriani e Paulillo; Luiz Manoel Camargo de Moraes Almeida
e Fabiana Ortiz Tanoue de Mello

3.5. Padrdo de relacdo Consulta horizontal
3.6. Centralidade Baixa
3.7. Estabilidade Alta
5. Distribuicdo de poder
5.1. Autonomia estatal Baixa
5.2. Dominacéo do Estado Né&o
5.3. Dominagéio do interesse privado Sim, séo os industriais ql_Jem possuem 0s recursos de
poder mais relevantes.

Fonte: elaboracdo dos autores.

Como se trata de uma estrutura de governanca bastante rigida, o acesso de
outros atores ao processo de tomada de decisdo € bastante dificil. Por isso, os limites
da rede tornaram-se fechados a outros interesses (LOPES; SILVA; PAULILLO,
2011). A articulagdo de atores é voluntéria e as relagdes possuem certa ordenagao e
estabilidade, uma vez que ha simbiose e dependéncia entre eles. As negociacdes
ocorrem de forma discreta — pela barganha horizontal — ndo por autoritarismo
hierarquico, e 0s grupos tém acdes reciprocas e preferenciais (SOARES; SAES;
PAULILLO, 2015). Uma parte é dependente dos recursos controlados pelas outras
duas partes, sendo que existem ganhos com o processo de troca e com o intercdmbio
politico. Neste caso, 0s atores existem ndo por eles mesmos, mas em relagdo aos
outros atores. H& uma orientagdo mutua e os beneficios sdo divididos (SOARES
PAULILLO; CANDOLO, 2013). Enfim, interdependéncia, complementaridade e
relacionamento sdo 0s conceitos chave. A rede politica sucroalcooleira tornou-se,
desde entdo, uma estrutura de orquestracdo mais fechada em torno do célculo
construido pelo modelo Consecana. VariagcGes derivadas a partir do modelo
Consecana, ndo representaram mudangas institucionais relevantes para alterar o jogo
de poder setorial entre os segmentos industrial e agricola da cana no estado de S&o
Paulo.

Conclusao

As redes de politicas importam metodologicamente por causa dos fendémenos
recentes (como liberalizacdo, globalizacdo, integragdo econdmica e politica, reforma
do Estado, crises fiscais, surgimentos de programas e cdmaras setoriais de regulacéo e
normas, etc.) que vem redefinindo as relagdes entre o publico e o privado, trazendo
novos elementos e questBes sobre os limites, potencialidades e possibilidades de
politicas publicas para a agricultura e agroindustria no Brasil. Com a diversidade de
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arranjos institucionais que envolvem atores publicos e privados de modo diferenciado,
a organizacdo, mobilizacdo e representacdo de interesses podem ser tratadas sob uma
perspectiva mais abrangente e flexivel daquelas oferecidas pelas abordagens dos novos
corporativismo e pluralismo.

Alguns avancos tedricos subjacentes aparecem e podem ser resumidamente
colocados da seguinte forma: 1) avangar na explicacdo da redefinicdo das interagdes
entre atores publicos e privados na agroindustria do estado de Sao Paulo e, com isso,
recolocar o debate sobre as novas formas de orquestracdo na agenda de politicas
agricola e agroindustriais no Brasil; 2) considerar novos elementos de andlise que,
sendo mais abrangentes e flexiveis, possa dar conta das diferenciacbes e
diversificacbes das governancas politicas e 3) recolocar os limites e possibilidades das
politicas publicas para a agricultura e as influéncias dos interesses privados nesses
processos.

Casos da agricultura brasileira, como os dois apresentados, mostram as
transformacdes que ocorreram na dire¢cdo da constituicdo de redes de politicas que
foram fundamentais nas moderniza¢es dos complexos agroindustriais brasileiros. O
periodo de delimitagdo do presente trabalho — 1964/2010 — mostrou a adog¢éo de uma
politica horizontal e distributiva nos anos 1960, baseada nas concessdes de elevados
volumes de crédito rural a juros subsidiados para modernizar a agricultura brasileira
que intensificou as agdes do Estado sobre o setor sucroalcooleiro e citricola. Nesse
contexto, que vai até fins da década de 1970, o principal resultado obtido foi a
expansdo da producdo e da produtividade no campo, viabilizando maior volume de
exportacOes (especialmente de agucar e suco de laranja concentrado, duas importantes
commodities na pauta exportadora brasileira).

Durante esta fase do desenvolvimento agricola brasileiro, esteve situado o
periodo de maior intervencdo estatal sobre o setor sucroalcooleiro, com a criacdo do
Proalcool, e a maior expansdo do parque agroindustrial de suco de laranja brasileiro,
totalmente localizado no cinturdo citricola do estado de S&o Paulo (no eixo rodoviario
entre 0s municipios de Limeira e Sdo José do Rio Preto).

Com os complexos agroindustriais formados na agricultura da laranja e da cana,
politicas agricolas especificamente setoriais comecaram a ocorrer. 1sso resultou da
articulacdo de interesses entre os principais atores produtivos desses complexos
agroindustriais no estado de S&o Paulo, ocupando o Estado (e suas agéncias) a posicao
central no processo decisorio nas redes de interesses estabelecidas nos anos 1960/1980
(definindo regras, normas e procedimentos). O Estado assumiu também o papel de
coordenador das aces empreendidas pelos atores individuais e coletivos.
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Mas isso ndo continuou na década de 1990. Com as crises fiscais e politica do
Estado brasileiro, que resultou no fim do apoio financeiro concedido aos atores
privados e dos instrumentos de controle da producéo e dos precgos, as articulagdes
entre os atores agricolas agroindustriais do estado de Sdo Paulo foram modificadas.

No caso sucroalcooleiro, a partir do inicio do processo de desregulamentacdo do
setor, cresceu o poder de aglutinacdo da associacdo que representa os interesses dos
industriais e, também, da associacdo que representa os fornecedores de cana-de-
acucar. Este movimento significa que apurar o poder de negociacdo dessas
organizacbes levara ao entendimento da nova orquestracdo de interesses
sucroalcooleiros que comegou a se configurar no estado de Sdo Paulo. A partir dai, a
rede de politica foi se reestruturando até chegar ao modelo Consecana no final da
década de 1990, com a participacdo de parlamentares no processo de elaboracdo das
politicas setoriais e a formagdo dos grupos de comercializacdo de acgucar e alcool.
Desde entdo, o Consecana é 0 modelo de governanca que pauta as principais
transformacdes institucionais e organizacionais do complexo sucroalcooleiro no estado
de Séo Paulo.

Processo semelhante ocorreu no complexo citricola brasileiro. Na medida em
gue a regulacdo do sistema de precos deixou a pauta da CACEX e do governo federal
e 0s atores agroindustriais desenharam o contrato-padrdo, que vigorou entre 1985 e
1994 (até ser extinto por determinagdo do CADE na apuracgdo de praticas de cartel por
algumas processadoras de suco), a rede de politica tornou-se cada vez mais setorial e
vinculada & disputa entre associagdes de representacdo dos interesses da industria de
suco e dos citricultores. A crise do setor estabelecida a partir das disputas entre 1991-
1994 e que culminou na marginalizagdo de milhares de citricultores no estado de Sao
Paulo (em que parte significativa trocou o plantio de laranja pela cana), clamou por
uma solucdo semelhante aquela ocorrida no setor sucroalcooleiro, isto €, a formacéao
de um Conselho dos Produtores e Exportadores de Suco de Laranja (Consecitrus). No
entanto, as disputas no campo juridico entre associacdes de citricultores e
processadoras de suco nunca permitiram lograr uma solugdo de governanga do setor
semelhante ao ocorrido no sucroalcooleiro. Estudos de redes de politicas de corte
setorial, conforme apresentado neste trabalho para os casos citricola e sucroalcooleiro
do estado de Séo Paulo, sdo importantes para compreender as politicas agricolas e
agroindustriais no Brasil, muito inseridas nas dindmicas das cadeias produtivas do
agronegocio.
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POLICIES NETWORKS IN THE AGRIBUSINESS OF THE STATE OF
SAO PAULO: THE FORMS OF ORCHESTRATION OF PRODUCTIVE
INTERESTS IN THE CITRICAL AND SUGAR-ALCOHOL AGRO-
INDUSTRIAL COMPLEXES

ABSTRACT: Agribusiness is organized into policy networks. The orchestrations of
interests associations are important to reveal the field of agroindustrial political
governance which grew with the agricultural policies at the corporatist level, under
the state regulation of Brazilian agriculture in the years 1960s and 1970s, and which
have become more plural governances or in networks coordinated and oriented by
business, agricultural product or agroindustrial sector. This article presents, through
the citrical and sugar- alcohol agroindustrial case study in the State of Sdo Paulo in
the period 1964-2010, and the most important transformations in the two most
important networks of agribusiness in S&o Paulo from the theoretical field of political
neoinstitutionalism.

KEYWORDS: Neoinstitutionalism. Political Networks. Governance. Citriculture.
Sugar Cane.

REDES DE POLITICAS EN EL AGRONEGOCIO EN EL ESTADO DE
SAO PAULO: LAS NUEVAS FORMAS DE ORQUESTRACION DE
INTERESES PRODUCTIVOS EN LOS COMPLEJOS
AGROINDUSTRIALES DE CITRICOS Y SUCROALCOHOLERO

RESUMEN: El agronegocio se organiza en redes de politicas. Las orquestaciones de
asociaciones de interés son importantes para revelar el campo de la gobernanza
politica agroindustrial que crecié con las politicas agricolas a nivel corporativo en
Brasil, es decir, bajo la regulacion estatal de la agricultura brasilefia en los afios
sesenta y setenta, y que se convirtié en una gobernanza mas pluralista o en redes
coordinadas y orientadas a los negocios, productos agricolas o sector agroindustrial.
El presente articulo muestra los casos agroindustriales de citricos y sucroalcoholero
en el estado de Sdo Paulo en el periodo 1964/2010 y presenta las transformaciones
mas importantes en las dos redes de politicas mas importantes del agronegocio
paulista, a partir del campo teorico del neoinstitucionalismo politico.
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«Q JUDICIARIO E O PIOR INIMIGO DO POVO NEGRO”.
JUDICIALIZACAO DA VIDA QUILOMBOLA: NOTAS SOBRE A
JUSTICA BRASILEIRA

Filipe Romao JULIANO*

RESUMO: O artigo mostra a percepcdo de moradores e liderancas do Quilombo
Sacopa (Rio de Janeiro-RJ) sobre o Judiciario brasileiro nos diversos processos em
que pleiteia o reconhecimento de seus direitos — territoriais e culturais. O objetivo é
discutir a judicializacdo da experiéncia das comunidades quilombolas fluminenses,
que se veem envolvidas em diversos processos, seja para a titulagdo de seus territorios,
seja em relagdo a vizinhos, ocupantes e até mesmo ao poder publico.

PALAVRAS-CHAVE: Justica. Quilombo Sacopa. Direitos territoriais. Personalismo.
Desigualdade.

Introducéo

O titulo deste artigo alude a declaracéo recorrente das liderancas quilombolas
fluminenses, ouvidas por este pesquisador durante o trabalho de campo realizado no
periodo de 2011 a 2015. Nesse sentido, 0s principais interlocutores deste trabalho
foram as liderangas quilombolas reunidas em torno da presidéncia da Associa¢do das
Comunidades Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro (Acquilerj) — entdo exercida
por Luiz Pinto, mais conhecido como Luiz Sacopa —, a liderangca do Quilombo Sacopa
e as liderangas dos quilombos da Marambaia e da Pedra do Sal.

A maior parte das comunidades quilombolas fluminenses tem as suas vidas
cotidianamente afetadas pelas decisGes e processos que correm no Poder Judiciario

* UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro. PPGAS — Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia
Social. Museu Nacional. Rio de Janeiro — RJ — Brasil. 20940-040 - filiperjuliano@gmail.com.
https://orcid.org/0000-0002-0762-0996.
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estadual e federal. O proprio processo administrativo de titulacdo dos territdrios, que,
em acordo com o Decreto 4887/2003 (BRASIL, 2003) e a Instrucdo Normativa
57/2009 (INCRA, 2009), estd sob responsabilidade do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), prevé a possibilidade de contestacdo por
parte dos ocupantes ou sujeitos afetados pelos limites dos territorios tradicionais. Além
disto, muitas comunidades quilombolas sofrem processos de reintegracdo de posse
movidos por grileiros e ocupantes de boa-fé, bem como outros processos de naturezas
diversas. Assim, seja em decorréncia de proibi¢cGes as suas atividades comerciais,
passando por processos de usucapido, até o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) 3239 de 2018, pelo Supremo Tribunal Federal*® (STF),
0s quilombolas estdo implicados como partes, denunciantes e réus em diversos
processos judiciais.

Este ¢, por exemplo, o caso do Quilombo Sacopa*, o qual sera privilegiado
aqui. Além do seu processo de titulagdo, que se encontra na Ultima fase, aguardando
apenas a expedicdo do decreto pela Presidéncia da Republica, 0 Sacopd move um
processo de usucapido da area e também tem sido processado por vizinhos. Estes
visam impedir o funcionamento da sua pensdo, que vende refeigcdes aos trabalhadores
do entorno, e a realizacdo de manifestacGes religiosas e culturais com a justificativa de
gue o bairro da Lagoa, onde se situa, € uma area domiciliar. Este Gltimo processo
acabou gerando, em julho de 2011, um momento paradigmatico, que sempre vem a
tona nas exposigcdes publicas de suas liderangas: o trancamento dos portbes da
comunidade por 11 dias pela Policia Militar. Durante esse periodo, os moradores
ficaram impedidos de entrar e sair da comunidade, e alguns vizinhos que tinham
automoveis estacionados no territério ndo puderam retira-los de la.

Assim sendo, a importancia e preponderancia do Poder Judiciario para a
administracdo de conflitos e sua possivel resolucdo na sociedade brasileira explicam a
presenga constante de considera¢des sobre o seu funcionamento, nas narrativas dos
moradores do Quilombo Sacopé e de outras comunidades. Dessa forma, o objetivo
deste artigo é refletir sobre as percep¢des dos moradores acerca do Judiciario e o que
tem sido possivel depreender do seu funcionamento, para discutir como a Justica
brasileira tem sido operada por seus funcionarios.

48 Nota: a ADIN ja foi julgada pelo STF em fevereiro de 2018.

49 £ uma comunidade quilombola urbana, situada a Rua Sacop3, 250 no bairro da Lagoa e que conta com
cerca de 28 mil m? de vegetagdo, algumas pequenas casas e um estacionamento. Todos os seus 28
moradores integram a familia Pinto, por lagos consanguineos ou de afinidade, e residem no local
desde fins da década de 1920.
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A desigualdade no acesso as informacGes e a vereditos idéneos, a necessidade
da construcdo de redes pessoais para se alcancar legitimidade dentro do Judiciario, a
expressdo do ressentimento com tais problemas e a forma como os conflitos atingem
as minorias étnicas em busca do reconhecimento de seus direitos territoriais tém sido
0s principais pontos levantados pela pesquisa e estardo aqui elencados para que se
possa avangar na compreensao do funcionamento do Judiciario brasileiro.

Pretendemos aqui observar as liderancas quilombolas e suas comunidades
como sujeitos de direito (RIFIOTIS, 2007, 2014; SOUSA, 2018). Isto equivale a dizer
gue vemos os quilombolas como sujeitos na criacdo dos marcos legais sobre a prépria
questdo quilombola, construindo e atualizando o préprio direito.

Os quilombolas, como veremos a frente, sdo os principais atores na formagéo
de sua figura juridica enquanto comunidades titulares de um direito diferenciado. Essa
reatualizacdo legal implica também uma reconstru¢do cultural em torno do passado
dessas comunidades, dos seus limites e pertencimentos, em negociacdo com
mediadores e todo o sistema juridico brasileiro. Os lagos e tracos das comunidades
estdo sendo redefinidos, em um novo arranjo e posicdo em relacdo ao Estado, a Justica
e a sociedade envolvente, de maneira a formar uma nova realidade para os
quilombolas (ARRUTI, 1997).

Nesse sentido, o Poder Judicidrio é compreendido pelas liderancas
quilombolas como um ente hostil e promotor de boa parte da desconsideracao sofrida
por essas comunidades. N&o tém sido raras as afirmacGes, por parte do Luiz Sacopé e
de outras liderangas, que percebem o Judicidrio como “o pior inimigo do povo negro”.
No entanto, isto ndo significa que as negociacfes e o estabelecimento de aliancgas
sejam impossiveis. Tais mediacdes, feitas por operadores do sistema simpaticos e
sensiveis a causa quilombola, sdo muito valorizadas pelos quilombolas, dada a
percepcdo da sua dificuldade na relagdo com a Justica. Um espaco de negociacdo
restrito e de acesso reduzido ndo faz do Judiciario um sistema estéril ou inexistente,
ainda que mais dificil e custoso.

A observacdo da relacdo entre as comunidades quilombolas fluminenses e o
Poder Judiciario demonstrou a combinacdo de linguagens e acles afeitas tanto as
praticas politicas igualitarias quanto a praticas hierarquizantes. A possibilidade de
interpretacbes baseadas no bom-senso por parte de juizes, promotores etc.
(MIRANDA, 2005) e outras vezes baseadas nas normas constitucionais faz o
Judiciario ser percebido como pouco previsivel em suas decisdes e contrario ao
reconhecimento quilombola (LIMA, 2000). A contradicéo entre o respeito aos direitos
constitucionais quilombolas e o ndo reconhecimento das reivindicagdes em esferas de
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decisdo mais baixas coloca em xeque o principio ordenador conhecido como
dogmatica juridica (LIMA, 2000).

Durante o trabalho de campo, foi possivel perceber que, somada a criticas
publicas focadas no carater sistémico da desigualdade via explicitacdo do racismo
institucional, ha também, por parte das liderancas, a recorrente identificagdo de juizes
e desembargadores perseguidores do Quilombo Sacopd e da causa quilombola. A
constante citacdo ao juiz que julgara, em segunda instancia, o processo de usucapido
da comunidade e posteriormente fora condenado como vendedor de sentencas, e a
mencdo a um desembargador vizinho da comunidade e desafeto publico dos
quilombolas da Sacopa trazem dramaticidade ao demonstrar a desigualdade das forgas
em conflito e servem ao questionamento das regras e métodos do Poder Judiciario
(MOTA, 2011).

A corruptibilidade e as brandas punicdes aos desvios dos agentes judiciais ndo
se equilibram com a esporadica “sorte de ter um caso julgado por um juiz imparcial,
ndo propinado”, segundo afirma o entrevistado Luiz Sacopd, como ocorreu em um
julgamento de reintegracdo de posse em que a comunidade do Quilombo Sacopd é
ré>. Os moradores do Quilombo Sacopa tém plena nogéo da hierarquia e apropriacdo
particularizada no sistema juridico brasileiro (LIMA, 2000), o que abre a perspectiva
para se discutir o personalismo e o paternalismo da Justica brasileira. Tais percepgdes
por parte dos moradores do Quilombo Sacopa e de suas liderangas sdo frequentemente
corroboradas e validadas por alguns advogados e procuradores, 0 que, na visdo das
liderancas, confere mais credibilidade e legitimidade as declaragdes dos quilombolas.

Neste artigo, serdo utilizadas transcri¢ces de conversas e declaragbes publicas
de desembargadores e de liderancas quilombolas sobre a Justica no Brasil. Algumas
dessas situagdes publicas ocorreram em espacos do proprio Poder Judiciario, como o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e a Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ). Serdo analisados também os relatos sobre algumas audiéncias e
processos judiciais vividos pelos moradores do Quilombo Sacopé.

A categoria Quilombo no Judiciario brasileiro

A categoria quilombo surge no ordenamento juridico brasileiro pela primeira

50 0 Quilombo Sacop3 instaurou um processo em 1975, em que demanda usucapido do seu territdrio
tradicional. Apds derrota em segunda instancia, surgiu uma imobilidria chamada Higiendpolis, que
alega ser a proprietaria do terreno. Disponivel em: <https://goo.gl/4AM4JE>. Acessado em: 9 ago.
2018.
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vez em 1740, no Conselho Ultramarino portugués. A definicdo original de tal
Conselho, segundo Almeida (2002), tem em seu cerne cinco elementos que
caracterizariam os quilombos: a existéncia de fuga de pessoas escravizadas; uma
guantidade minima definivel de pessoas envolvidas; o seu isolamento geografico; a
utilizacdo da area para moradia e a possibilidade de consumo, representada pela
presenca, ou ndo, de pildes. Durante a ordem escravista, a categoria esteve impregnada
com nogdes proximas as de banditismo, guerra e insurreicéo.

A atual configuracdo legal da nogdo de quilombo, segundo Gomes (2015),
soma a luta por liberdade e autonomia dos escravizados e de suas comunidades dos
séculos passados com a luta antirracista negra no Brasil do século XX. Os quilombos
atravessaram aquele século como um simbolo étnico para a militancia politica negra e
nos anos 1960/70 tornaram-se um paradigma para a identidade negra, articulando
etnicidade, cultura e raga. Historicamente tensionando o isolamento da sociedade
envolvente e a invisibilidade nos censos agricolas e demais politicas publicas, as
comunidades remanescentes de quilombos transformaram-se no campesinato negro,
articuladas a questdo da reforma agréria e a outras, mais amplas, da sociedade
brasileira durante a reabertura politica do pds-ditadura.

Este argumento é acompanhado por Leite (1996, 2000, 2004, 2008) e Pereira
(2013), que veem na nogdo de quilombo um potencial aglutinador das comunidades e
dos movimentos negros, que tem tido ressonancia no restante da sociedade como a
propria promulgacdo e confirmagdo das suas garantias constitucionais. Para Leite
(2000), a emergéncia da categoria nos anos 1980 evidenciou a confluéncia entre a luta
por reparacgao as populacdes escravizadas e a critica aos estudos sobre as comunidades
rurais negras, que remontam aos anos 1930 e 1940, respectivamente. A invisibilidade
dos quilombos que, para Leite (1996), é em si uma violéncia simbdlica, passa por uma
mudancga categorial e verifica-se o aumento de interesse social pela questéo
quilombola.

A chave dessa mudanca estd na propria acdo politica das comunidades
quilombolas, notadamente as dos estados do Maranhdo e Pard (GOMES, 2015;
LEITE, 1996, 2000, 2004, 2008; PEREIRA, 2013; SOUSA, 2018). A articulacdo entre
0S movimentos negros e por reparacdo as comunidades das terras de preto conquista,
entdo, a garantia constitucional a propriedade das &reas ocupadas por suas
comunidades. Essa conquista dé-se gragas a esta articulacdo e ao desconhecimento das
elites presentes na constituinte em relacdo ao nimero de comunidades quilombolas
existentes no Brasil (LEITE, 2004).

O ressurgimento da categoria quilombo, na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, por meio do artigo 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
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Transitérias (ADCT) (BRASIL, 1988), visou o reconhecimento e a regularizacdo
fundiaria das comunidades negras rurais e trouxe outras nogdes importantes ao termo
(JORGE; BRANDAO, 2018).

Com a aproximacgdo do campo antropolégico para a definicdo e identificacdo
de tais “remanescentes das comunidades dos quilombos™®!, o carater historiogréafico do
termo, e sua ligacdo a resisténcia a escraviddo, perdem relevancia frente a defini¢do de
quilombo como grupo étnico (ALMEIDA, 2002; ODWYER, 2002). Esta definicdo
baseia-se nas reflexdes sobre a etnicidade como o senso de diferenciacdo cultural
compartilnado interna e relacionalmente entre as comunidades, partindo de uma
origem comum em dire¢do a um futuro politico presumido e unitario (BARTH, 2000;
ERIKSEN, 1991; POUTIGNAT; STREIFF-FENART, 2011; JORGE; BRANDAO,
2018).

Apesar dessa nova conformagdo do termo quilombo, h4, ainda, uma forte
resisténcia de certos setores do Poder Judiciario a essa nova percep¢do e forma
classificatoria de tais grupos (ALMEIDA, 2002; MOTA, 2009; ODWYER, 2002),
insistindo em uma visdo arqueoldgica, frigorificada de tais comunidades, negando-lhes
0 reconhecimento e enquadrando-as anacronicamente em um modelo de comunidade
fugitiva (ALMEIDA, 2002).

Essa constatagdo acompanha o relato de alguns advogados e procuradores que
percebem o prevalecimento de uma visdo retrograda, atrasada, por parte da Justica,
como fonte das desconsidera¢des das demandas das comunidades perante o Judiciario.
As liderangas quilombolas também se queixam da forma “frigorificada” que setores do
Judiciario adotam e utilizam para a categoria, muitas vezes com 0 objetivo de
deslegitimar a reivindica¢do identitaria das comunidades. “Tem muito procurador,
juiz, advogado que acha que o quilombo tem que ser assim, no mato, escondido. VVocé
tem que viver quase como um bicho. Ou entdo tem que ser um Zumbi [dos Palmares].
E isto em pleno século XXI”, afirmou uma lideranca do Quilombo da Marambaia®,
sobre as expectativas de certos agentes do sistema judicial em relacdo as comunidades
guilombolas.

Para além das dificuldades mencionadas, faz-se mister ainda notar a grande
confusdo sobre atribuicBes e responsabilidades no processo de titulagcdo quilombola,
nas Ultimas duas décadas. Carvalho (2016) demonstra que o Estado brasileiro tem tido

51 Assim se caracterizaram as comunidades quilombolas no art. 68 do ADCT da Constituigdo de 1988
(BRASIL, 1988).

52 0 Quilombo da Marambaia é uma comunidade quilombola situada na ilha homénima, entre o Oceano
Atlantico e a baia de Sepetiba. Suas liderangas participavam ativamente da direcdo da Acqulerj nos
anos de 2011-14.
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grande dificuldade em definir se o ADCT 68 necessita de regulamentacdo
complementar, quem deveria titular as comunidades — o INCRA ou a Fundacéo
Cultural Palmares/MinC — ou como isso se daria, ja que diversos decretos, portarias e
instrucdes normativas foram criados desde 1988 em torno da questéo.

Todas essas indefinicBes tém criado entraves e inseguranca juridica aos
processos de titulacdo, a culminar com a ADIN n° 3239, em 2018. O julgamento de
improcedéncia dessa acdo revalidou o decreto 4887/2003 (BRASIL, 2003), que
regulamenta a titulagdo quilombola via INCRA, respeitando a autodefinigdo étnica das
comunidades, a realizacdo dos Relatorios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo, a
fase de contestacdo por imoveis afetados e sua titulacdo pela Presidéncia da Republica
(JORGE; BRANDAO, 2018).

Percepg¢bes do Judiciario: o caso do Quilombo Sacopa

Para conhecer o histérico da relacdo da familia Pinto, moradora do Quilombo
Sacopd, com a Justi¢a, nada melhor do que a historia contada por eles mesmos. O
trecho transcrito a seguir faz parte do pronunciamento de Luiz Sacopa na 402 reunido
do Férum Permanente de Direitos Humanos da Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro (EMERJ), no dia 29 de agosto de 2013.

Esse evento estad registrado na memoria da comunidade como um momento
Unico, pois foi a primeira vez que os moradores tiveram a oportunidade de se
manifestar em um espago do préprio Judiciario, contar a sua historia e relatar os
problemas enfrentados diante da Justica. Luiz Sacopd, entdo presidente da Acquilerj,
iniciou a palestra “dando um panorama geral” sobre as comunidades quilombolas
fluminenses, mencionando a pressdo econémica sofrida por essas comunidades e
denunciando o racismo que, em sua visdo, motiva tais problemas. Em seguida, leu
uma carta® dos servidores do INCRA, em que estes alertavam sobre os empecilhos
para 0s processos de titulacdo quilombola. Finalmente, focou nos problemas
especificos do Quilombo Sacopé perante o Poder Judiciario:

Vou focar no Sacopd. O Sacopd, minha gente, entrou com um
processo de usucapido® em 1975, nesta casa, o Judicidrio. E

53 Nota dos servidores do Incra, assinada pela diregdo da Confederagdo Nacional das Associagdes dos
Servidores do Incra, no Distrito Federal, em 14 de agosto de 2013.

54 Processo no. 1975.001.500034-3, referente a A¢do de Usucapido ajuizada perante a 22 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital — RJ.
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ganhou em primeira instdncia, num processo muito bem
fundamentado, em que os advogados liam o processo e diziam que
jamais poderia haver uma reversdo. Bom, nds levamos, com este
processo, 30 anos para sermos julgados. Em segunda instancia,
com seis meses [depois da decisdo favoravel], houve uma
audiéncia no sentido... audiéncia ndo, houve um julgamento de
segundo grau, e eu fui tomado de surpresa. Eu conversei com meus
advogados e falei: “E impossivel, com seis meses e eles ja vio
julgar em segunda instancia? Como é que pode? E muito pouco
tempo!” Mas eles disseram: “oh, Sacop4, do jeito que nds estamos
fundamentados neste processo, eles podem julgar com trés
semanas, com quatro semanas, que ndo acontece nada. Eles nao
vao se dar bem”. E, no entanto, meus amigos, foi julgado: nds
perdemos de trés a zero. Com trés meses depois que nés perdemos
esse processo, entrou uma empresa imobiliaria com um pedido de
reintegracdo de posse. Empresa essa que, em 30 anos de processo,
n6s nunca haviamos visto, nunca tinhamos ouvido falar desta
empresa. De onde saiu essa empresa? E o pior ainda esti pra
acontecer. Vocés vdo ouvir. Bom, comegamos, é claro... A
comunidade, é claro, se viu [ameacada] pelo poder econdmico. O
poder econdmico ndo existe pra nés, [mas] eles tém o poder
econdmico, tém o tréfico de influéncia, entdo nds tivemos de
procurar a defensoria publica para saber como € que a gente ia se
defender. Bom, passado um ano desse episodio, eu estava lendo
meu jornal e ai vejo uma histéria escrita assim no jornal:
“Desembargador fulano de tal punido pelo Conselho Nacional de
Justica como vendedor de sentenca”. E eu pude identificar: era o
desembargador que julgou o nosso processo em segundo grau.
Quer dizer, [assim] como ele nos ganhou em segundo grau por
unanimidade, pelo CNJ, ele foi punido em segundo grau. E ai, eu
levo essa noticia pra comunidade e a comunidade fica toda feliz e
contente e diz: “p0, gracas a Deus, agora entdo, ja que nds estamos
nessa 'rede' ai do vendedor, agora é bom pra nés”. Ledo engano!
Isto ndo significa nada. Por incrivel que pareca. Nds somos
completamente invisiveis. Eu também ndo quero generalizar, nds
temos ajudas, claro! Nem todos partem do mesmo principio. A
corrupcao realmente esta enraizada no universo. Nem o Vaticano
se livrou dela. Entdo, o Judiciario, infelizmente, ndo é excegéo.
Dentro da nossa comunidade — esse € o pior também... Quero
dizer, dentro do nosso territério também mora um desembargador,
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que € um arqui-inimigo nosso e que foi terceiro vice-presidente
desta casa. Ele, com a sua influéncia junto ao Judiciario, ele
conseguiu nos dar uma prisdo domiciliar de 11 dias. Vocé sabe o
que é vocé ficar dentro da sua comunidade com o seu portdo
[trancado] com correntes? Sem vocé poder sair, sem vocé poder
entrar, com 12 carros presos. Com um sobrinho que é tetraplégico,
sem poder fazer a fisioterapia. E levamos 12 dias presos, sem
poder se movimentar. E agora, no momento, eu estou passando por
uma fase que, por uma vara desse Judiciario, foi expedido oficios
pra delegacias e para o Batalhdo da Policia Militar dizendo que, se
a gente fizer, e eles pegarem, qualquer tipo de manifestacéo
cultural, qualquer comercializa¢do, porque nés vivemos de venda
de quentinhas [refei¢des para viagem], que féssemos autuados
como desobediéncia judicial. Quer dizer, nds estamos engessados,
completamente engessados. A nossa produgdo € interna, ou melhor
dizer: era interna. Entdo, pra vocés verem, como volto a dizer, no
século XXI, inicio de terceiro milénio, e ainda estamos passando
por uma fase realmente vexatdria com essas atitudes nefastas de
alguns membros do poder Judiciario. E isso que eu estou dizendo a
vocés, vocés podem conferir caso alguém duvide. Por que é
realmente uma coisa assim: incrivel, fantastica! Dificil de se
acreditar... Por mais que a gente tenha ajuda, tenha o INCRA,
tenha a defensoria, existe uma resisténcia maior da parte dessas
pessoas que estdo aqui [no Judicidrio]. (Luiz Sacopd, 29 de agosto
de 2013, na EMERJ).

O processo de usucapido citado nesta fala foi iniciado pelos moradores do
Quilombo Sacopd em 1975, portanto, quase 30 anos antes da sua certificacdo enquanto
uma Comunidade Remanescente de Quilombos pela Fundacdo Cultural Palmares. No
entanto, o julgamento em primeira instancia ocorreu apenas em 2005 (ARAGON,
2013). De acordo com o pronunciamento de Luiz Sacopa, imediatamente apds o bom
resultado obtido nesse julgamento em primeira instancia, que favoreceu a comunidade,
houve a avaliagdo em segunda instancia, na qual a comunidade teve a sentenca
favoravel revertida por unanimidade: trés votos a zero.

O caso do Quilombo Sacopd, ndo apenas pelo fato de estar exercendo a
lideranca da Acquilerj durante este trabalho de campo, é exemplar para se
compreender a situacdo das comunidades quilombolas do Estado do Rio de Janeiro. O

entrecruzamento de seus varios processos promove um conflito entre o
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reconhecimento dos direitos constitucionais dos povos tradicionais e as esferas
inferiores da justica estadual.

Assim como o Sacopa, outras comunidades quilombolas fluminenses também
tém processos judiciais pleiteando a regularizacdo fundiaria e que estdo retidos em
instancias inferiores. Além disto, toda e qualquer duvida encontrada pelo INCRA
durante o processo de titulacdo das comunidades tem sido colocada como um
contrapeso a propria titulacdo, jogando o dnus da prova as comunidades interessadas.
O desencontro entre as ldgicas legais e praticas, bem como as contradi¢cdes existentes
entre as diferentes esferas de poder trazem sempre a tona o guestionamento por parte
das liderancgas: “Como uma titulagdo quilombola pode levar 25 anos, se ela é garantida
pela Constituigdo?”

A situacdo experimentada pelo Sacopd serve mesmo para compreendermos as
tensdes internas e as complexas configuragcdes do Judiciario brasileiro, da resolucdo
dos conflitos e do reconhecimento as minorias étnicas no Brasil (LIMA, 2000). A
reflexdo de Lima (2000) sobre o sistema judiciario brasileiro mostra como, em
contraste com sistemas judiciarios de outras democracias ocidentais, a sobreposicao de
duas cosmologias conflitantes — uma Constitui¢do includente que se submete a uma
ordem social hierarquica e excludente — torna a aplicagdo das leis e a sua compreensédo
pela populacéo algo extremamente complicado e paradoxal.

A consequente dissonancia cognitiva que ocorre para operadores do sistema e
para a populacdo em geral, identificada pela sobreposicdo das logicas conflitantes no
sistema judiciario brasileiro, é corrigida por um instrumento chamado dogmatica
juridica, que acaba por resolver conflitos a partir de uma logica rigida de hierarquia
entre as normas juridicas. Isso equivale a dizer que, havendo conflito entre duas
disposicOes legais, deve prevalecer a mais alta, no caso a Constituicdo Federal, e assim
subsequentemente. De acordo com Lima (2000), tais principios constitucionais se
aproximariam do due process of law americano. No entanto, o desequilibrio ndo cessa,
pois nosso Codigo de Processo Penal tem caracteristicas inquisitoriais — e, portanto,
desiguais —, criando formas de producdo da verdade contraditorias a conformacéo
judiciaria americana (LIMA, 2000, p.114-5).

Nas conversas e entrevistas com os servidores do INCRA responsaveis pela
gestdo dos processos de titulacdo das comunidades quilombolas, esteve sempre
presente o receio da “explosdo da questdo quilombola” — 0 aumento do numero de
areas reivindicadas e o acirramento dos conflitos — por parte da administracdo central
do Instituto. A administracdo federal até hoje ndo titulou nenhuma comunidade
quilombola no Estado do Rio de Janeiro, e a politica, durante o periodo do trabalho de
campo, esteve restrita ao estabelecimento da Mesa Técnica Quilombola, responsavel
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pelo acompanhamento dos processos, e a énfase no arquivamento de processos
indevidos ou sem demanda territorial.

Dessa forma, a administracdo do conflito quilombola tem seguido a tbnica
brasileira, apontada por Lima (2000, p.117) como totalizante e repressiva, tomando o
conflito como uma “desarrumagdo da ordem”, “inconformismo com uma diferenca
‘natural’”. A contestacdo ¢ a negociagdo sdo vistas como ilegitimas, quase uma
usurpacdo, jad que a transferéncia de status perturba a hierarquia que estrutura a
sociedade brasileira.

A preponderancia que a desigualdade exerce em nosso sistema social faz o
conflito ser visto como desordem e com poder de desestabilizar completamente a
sociedade (LIMA, 2000). Ao se naturalizar a desigualdade imaginando-a como um
solido edificio composto por componentes diferentes e desiguais, porém fixos e
complementares, a manutencdo de tal estrutura permite que a resolucdo do conflito
seja possivel apenas por meio da manutencdo da desigualdade e n&o pela sua solucao.
Dessa maneira, a administracdo dos conflitos no judiciario tende a ficar reduzida a
conciliagdo ou a punicdo das partes em conflito (LIMA, 2000). Previsivelmente, os
moradores do Quilombo Sacopa, quando em conflito com seus vizinhos, tendem a ser
a parte reprimida pelo Judiciario, tendo muitas vezes seus direitos basicos negados
pelas decisdes da Justica.

Direitos, dignidade e privilégios sdo encarados como propriedades de grupos
limitados, raridades ndo compartilhaveis com o todo. A diferenca entre os individuos
e, em extensdo, aos grupos étnicos diferenciados aponta para a desigualdade em si e é
vista como complementar, natural e inevitdvel. A igualdade estd para pares e
semelhantes, e a diferenca é a prépria desigualdade (LIMA, 2000). Isto pdde ser
percebido quando uma desembargadora exclamou em uma audiéncia: “Quilombo na
Lagoa? Quero um pra mim também!”

Personalismo como lingua franca do Judiciario

O surgimento de uma empresa imobilidria interessada, propondo uma
reintegracdo de posse, e um desembargador que julgara seu processo de usucapido em
segunda instancia sendo punido como vendedor de sentencas € o elo que une o
Judiciario a especulacdo imobiliaria. No entanto, o ex-desembargador, que liderara a
sentenca contraria ao Quilombo Sacopd, foi afastado da magistratura por favorecer um
lobista carioca em decisGes judiciais e pela designacdo, sem concurso publico, de
funcionarios deste mesmo lobista como responsaveis por alguns cartorios fluminenses

Estud. sociol. ~Araraquara v.24 n.47 p.317-338 jul.-dez. 2019 327



Filipe Roméo Juliano

(BRIGIDO, 2012). Segundo as dentncias dos moradores do Quilombo Sacopd em
foruns publicos, este elo explicaria o interesse de terceiros em usar a area do territorio
quilombola para empreendimentos imobiliarios.

O outro desembargador citado como arqui-inimigo da comunidade é um
vizinho residente em um prédio que, de acordo com o primeiro levantamento da cadeia
dominial do territorio, estaria situado dentro da &rea do Quilombo Sacopd. As
narrativas dos moradores ddo conta de que, ainda na década de 1970, comecaram as
investidas e ameacas de remocdo por parte desse vizinho, entdo um jovem advogado,
interessado em expulsa-los e construir um empreendimento imobiliario no local. Este
advogado, ao passar dos anos, ascendeu ao cargo de desembargador e ndo abandonou
as ameacas e perseguicdes aos moradores (ARAGON, 2013). Sendo assim, a falta de
confianga dos moradores do Quilombo Sacopa no Judiciario passa pelas perseguigdes
e ameagas sofridas pela comunidade por parte desse desembargador.

A exposicdo de tais desembargadores, pelo Luiz Sacopd, expressa a sua
consciéncia do alto grau de particularizagdo possivel no Poder Judiciario. No entanto,
pode-se notar que ele ndo considerou citar seus nomes, apesar de dar elementos
suficientes para a sua identificacdo, pois isso poderia acarretar-lhe problemas. Sendo
assim, na EMERJ ele seguiu a rotina de suas falas publicas e evitou identificar os
desembargadores:

Eu, falando a respeito do cara [desembargador condenado pelo
CNJ], I4 dentro da EMERJ, 14 no Palacio da Justiga... falando
sobre ele, numa mesa com desembargadores, juizes, promotores...
Nisso, o procurador que estava do meu lado me cutucava pra eu
pegar leve. Mas pegar leve nada, aquilo ali era uma oportunidade
Unica que eu tinha. Poderia sair dali para a cadeia. Poderia sair dali
preso. Nao fiz nada pra ser preso, estou falando a verdade, p*!
Quando eu me referia ao desembargador cacado pelo Conselho
Nacional de Justica, eu estava, dentro da minha pasta, com o jornal
O Globo. Eu falei [para o procurador parceiro]: “oh, doutor, eu ndo
tenho p* de medo nenhum. Eu encaro aquelas caras todas I4 na
Sacopa. E bacana, é policia, mais ndo sei o qué. P8, vou ter medo
de estar aqui? N&o fiz nada pra ser enquadrado. Agora, ndo falei
nomes, entendeu como que é? Porque, com nome, depois eles
poderiam chegar e falar: “denegriu o nome de fulano”. E até vocé
provar que berimbau ndo é gaita, ja viu. Nao falei 0 nome, mas
falei quase que a m* toda que tinha que falar. Em suma, eu
batalhei muito. (Luiz Sacopd, em maio de 2015).
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A partir de tais consideracbes, pode-se perceber como 0s integrantes da
familia Pinto, quilombolas da Sacopd, atualizam o papel central que o personalismo
desempenha na Justica brasileira (LIMA, 2000). Os moradores do Quilombo Sacopd
percebem que o idioma do personalismo € a lingua franca do Judiciario. De acordo
com as formulacGes dos moradores da comunidade, entende-se analiticamente como
personalismo aquilo que conforma a desigualdade no acesso e a possibilidade de
consideracdo nas esferas judiciais, e os privilégios conferidos aos seus agentes
(OLIVEIRA, 2002). As decisdes contrarias aos seus interesses passam pela
particularizacdo das interpretacGes e acBes da Justica. As decisbes favoraveis também,
como se verd a frente.

Este carater particularista e personalizador em todas as instancias do Poder
Judiciario impede os quilombolas de tomarem a Justica como um bloco monolitico ou
estanque, como € comum ao se descrever instituicdes (MIRANDA, 2005), apesar de
perceberem “‘uma resisténcia maior da parte das pessoas” que trabalham no Judicidrio
ao reconhecimento quilombola, quando comparadas a outros servidores publicos.

O personalismo é percebido pelos moradores do Quilombo Sacopd como o
idioma geral da Justica e que deve ser utilizado nela, como relatou o Luiz Sacopa
sobre uma audiéncia relacionada a realizagdo de manifestagdes culturais na area do
quilombo. No caso, a exposi¢do, por Luiz Sacopd, de antigas relagdes entre ele e a
presidente da Associacdo de Moradores da Fonte da Saudade (AMoFonte) seria um
grande alibi para desqualificar os argumentos de seus vizinhos.

L4, naquela audiéncia, em que nos disseram que era pra nos
adequarmos porque ndo moravamos em Madureira, foi f*. Essa
presidente aqui, da associagdo, tacou o pau. E eu sem poder falar.
Toda hora em que eu ia falar algo, a juiza dizia: “Cala a boca!”
Tudo bem. Ai teve uma hora, em que a desembargadora comegou a
ler um negocio e eu disse: “Corta”. Tive que interromper, nio
aguentei. Teve uma hora em que eu cheguei e falei: “olha,
meritissima, eu tenho de falar: o caso é o seguinte”. E ela falou:
“fica calado”, e eu falei: “ndo vou ficar calado, ndo senhora!
Porque essa senhora ai [presidente da AMoFonte], que esta falando
ai, ela casou-se no Quilombo Sacopd, batizou filho 14. O marido
dela trabalhou quase dez anos 14 no Quilombo Sacopd, como
musico, e produziu meu disco”. Ai a juiza olhou pra ela: “¢
verdade isso?” E ela confirmou: “é, casei-me 1ld& mesmo”.
Entendeu? Ai deu uma quebrada e a juiza ndo podia me mandar eu
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me recolher, ou me prender. O que eu tinha que falar era aquilo.
Que ela ficasse por dentro daquilo, sabendo daquilo, entendeu?
Fiquei até aliviado. Ai, ela comecou a fazer a leitura real do caso,
ficou inteirada da situacdo. (Luiz Sacopd, em maio de 2015).

Tendo em vista a pouca capacidade das esferas institucionais e formais de
conseguirem captar essas nuances, a ‘“mudanca de lado” de uma antiga amiga e
colaboradora da comunidade é um dado simbolico que deveria ser expresso para a
juiza que os mediava. Assim, 0 Luiz, ao expor essa antiga amizade com a presidente
da associacdo, sabia que, com isso, poderia demonstrar a ilegitimidade de seus
argumentos, e aparentemente a juiza em questdo deu eco a sua reclamagdo ao solicitar
a presidente da associacdo de moradores que confirmasse a veracidade da nova
informacgao.

Além de ser um dado simbolico compreensivel, significante na comunicagao
com a Justica, a sua exposicdo teve um carater catartico. Mesmo que suas demandas
ndo tivessem sido atendidas na audiéncia em questdo e as manifestacdes culturais
permanecessem proibidas no Quilombo Sacopd, a exposi¢do da “ingratidao” da
presidente ja teria “valido a pena”, segundo ele. Tendo sido reconhecida pela juiza, a
sua acdo em expO-la teve um carater terapéutico e restaurativo da sua dignidade
(OLIVEIRA, 2008).

O acesso desigual a justica

A desigualdade, expressa pela falta de recursos que possibilitem acessar
servicos advocaticios, pode impossibilitar, por consequéncia, 0 acesso a Justica pelos
quilombolas. Os moradores do quilombo tém a percepgdo de que, caso se tenha
dinheiro, pode-se mais facilmente acessar o Judiciario e inclusive obter bons
resultados nos pleitos. No entanto, por terem poucos recursos, 0s moradores do
Quilombo Sacopé fazem uso dos servigos da Defensoria Pablica. O servico prestado
pela Defensoria é avaliado positivamente, apesar do pouco nimero de advogados
disponiveis. L& ndo ha privilégios, nem a chance de se acessar redes de relagdo em
troca de beneficios.

Por outro lado, a tnica possibilidade de alguém “duro”, isto é, sem recursos
financeiros e sem assisténcia de um bom escritério, conseguir bons resultados junto ao
Judiciario seria através da luta por provas e de uma alta capacidade de resistir e
persistir, conforme exp®e o entrevistado.
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Eles estavam com o melhor dos advogados do Brasil, que chama
[...], mas ndo estavam com uma coisa simples, que chama “razdo”.
Nos estdvamos sempre com a razdo. Eu sempre briguei por provas,
com provas: “Ah, isso ¢ de vocés? Eu quero prova. Onde estd a
prova?” “Bora la no cartério procurar o RGI de vocés. Onde que
estd 0 RGI [Registro Geral de Imoveis] de vocés? Quedé a
escritura de vocés? Nao tem, cara! Isso é de vocés por qué? Como
¢ de vocés?” Agora, “duro” ¢ outra conversa. Duro, pobre, negro,
discriminado é muito ruim de levar alguma coisa no Judiciario. Se
ndo tiver conhecimento, entdo, ai é que ndo tem jeito mesmo. S6
com muita resisténcia, muita persisténcia. (Luiz Sacopd, em maio
de 2015).

O privilégio é tema recorrente nas consideragdes feitas pelos moradores do
Quilombo Sacopa a respeito do Poder Judiciario. Ndo foi raro se referirem aos
funcionarios em altos cargos do Judicidrio como uma “casta, intocaveis, pessoas acima
da lei”. Dessa maneira, os agentes da Justi¢a investidos nos cargos em que deveriam
zelar pelo cumprimento das leis, além de terem garantias de um conforto material
acima da média, possuem foro privilegiado, escapando as penas aplicadas & populagédo
em geral (LIMA, 2000).

Sendo a particularizagdo a grande ténica do funcionamento do Judiciario, uma
solucdo favordvel aos moradores do Quilombo Sacopd@ depende também da agéo
personalizada. A falta de protocolos pré-definidos, o privilégio nas interpretacdes
decorrentes da justaposicdo de diferentes sistemas e praticas judiciais e a valorizacdo
do conhecimento adquirido de forma particular (MIRANDA, 2005; LIMA, 2000)
impdem, aos que recorrem a Justica, a construcdo de redes de sociabilidade e a
confianga no julgamento pessoal dos agentes da Justica.

Assim foi o caso relacionado a uma decisdo favoravel, ocorrida em abril de
2015, que definiu a improcedéncia da A¢do de Reintegragdo de Posse movida pela
empresa imobiliaria interessada em expulsa-los do territdrio. A apreciacgao de tal A¢éo
por um juiz “obstinado” e “incorruptivel” e o reconhecimento da improcedéncia da
reintegracdo de posse teriam sido “uma sorte”, algo que raramente acontece, conforme
o relato de Luiz:

Po, cara, agora tenho até de te dar uma boa noticia. N&s tivemos

uma resolucdo favoravel a nos este més, ai. O juiz daquela vara
julgou contra a Acéo de Reintegracdo de Posse daquela imobiliaria
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grileira, ai, esses dias. Cara, mas foi uma sorte tremenda! O
advogado ligou, ai, pra mim, e falou que foi uma sorte este
processo ter caido na mao de um juiz obstinado. Parece que o cara
é realmente incorruptivel, ndo propinado, sabe como é? Ai, foi
uma vitéria tremenda, estamos com sorte. O juiz, 14, apontou que
ndo tem como nos expulsar por conta do artigo 68 da Constituicao.
Uma decisdo primorosa, vou até enviar para vocé ler! (Luiz
Sacopd, em abril de 2015).

Apesar da identificagio do “Judiciario” como o “maior inimigo” das
comunidades quilombolas, h& um contato estreito e constante destas com
representantes do Judiciario, como procuradores e advogados. As situagdes
problematicas as comunidades, expressas como persegui¢des e desconsideracdes, tanto
nas audiéncias de instrucdo e conciliagdo como nas acles e decisdes do Judiciario,
fazem necessaria a participacdo de atores sensiveis de dentro do proprio Judiciario, no
auxilio e prestacdo de servi¢cos advocaticios aos moradores do Quilombo Sacopd e de
outras comunidades. Entre eles destacam-se os procuradores do Ministério Pablico
Federal, os procuradores do INCRA, e alguns advogados independentes e organizados
para a assessoria juridica das comunidades quilombolas.

A percepcao e expressao, por parte dos moradores do Quilombo Sacopd, sobre
o Judiciario como um “inimigo”, agente ativo de desconsideracio e risco, reflete o que
Mota, Silva e Aragon (2014) argutamente constataram a partir da emergéncia de novas
mobilizag¢Oes urbanas e negras no Brasil em 2013. A intransigéncia e a resisténcia do
Estado brasileiro em lidar e reconhecer demandas e identidades fazem a economia
politica e moral brasileira inverter o principio proposto por Clastres (2012), em A
sociedade contra o Estado, pondo o Estado contra a sociedade. Nesse sentido, 0
Estado rompe tal simetria e coloca-se contra a sociedade quando permite aos
operadores do sistema judicial — de procuradores a policiais — ‘“hierarquizar a
dignidade conferindo estados distintos aos ‘humanos’ (portanto, cidaddos) e aos
desumanizados pela auséncia de um Estado que lhes confira uma substancia de
dignidade” (MOTA; SILVA; ARAGON, 2014, p.16).

Conclusao

Neste artigo procuramos mostrar como a militancia quilombola sente que tem
pouca capacidade de sensibilizacdo e penetracdo na Justica e, portanto, tensiona sua

332 Estud.sociol. Araraquara v.24 n.47 p.317-338 jul.-dez. 2019



“O judiciario é o pior inimigo do povo negro”.
JudicializaG8o da vida quilombola: notas sobre a justica brasileira

relagdo com o judiciario, no afa de fazer notavel a falta de reconhecimento dessas
esferas para com as comunidades. Dessa forma, importa ressaltar a proeminéncia e
legitimidade que o Judiciario tem no espaco publico brasileiro e a sua capacidade de
legitimar ou ndo qualquer reivindicacdo que se queira fazer (LIMA, 2000;
OLIVEIRA, 2002, 2008).

Na visdo expressa pelos moradores do Quilombo Sacopd a respeito do
Judiciario, emergem diferentes temas e vocabularios politicos, que vdo desde os
privilégios de juizes ao genocidio da juventude negra (MOTA; SILVA; ARAGON,
2014). As consideracdes sobre a forma como a populagdo negra acessa a Justica se
relacionam a comentarios morais sobre regalias e a falta de lisura do Judiciario como
um todo, citando até mesmo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, em periodo
recente, havia liberado uma ajuda-domicilio a juizes.

A visdo de que a comunidade enfrenta excepcionalidades a regra, no que diz
respeito as decisfes da Justica, no entanto, faz parte de uma concepcdo mais global de
como o Judiciério trata a populacéo negra. O Luiz, sobre isto, fez duras assercoes e
sempre que pdde voltou a estas conclusdes, as quais se percebeu serem a tonica de sua
expressao sobre a Justica brasileira.

O Judiciario é o pior inimigo do povo negro. Vocé pode ver isto
pelas cadeias e pelos autos-de-resisténcia! O Joaquim Barbosa,
mesmo, foi expulso do STF! A ADIN 3239 esté para ser julgada
no STF, mas o decreto 4887 ja4 esta sendo tirado como
inconstitucional, antes da votacdo e com apenas um voto contra.
Os processos [de titulagcdo quilombola] estdo todos empacados por
isso. (Luiz Sacopa, em outubro de 2014).

Perante o Judiciario, a sensacdo da comunidade quilombola do Sacopa e das
outras comunidades fluminenses é de impoténcia e pouca aderéncia. A Justica
brasileira, no trato com as comunidades quilombolas, mantém a tradicional distancia e
a autoridade com que sempre tratou os setores subalternos da populacdo. O
personalismo recorrente e caracteristico de seu funcionamento, seja para a
interpretacdo das demandas ou a consideragdo da legitimidade dos atores, torna o seu
funcionamento imprevisivel e muito custoso para as comunidades quilombolas
(LIMA, 2000).

A cada novo processo, a cada novo defensor ou juiz, as comunidades
quilombolas precisam empreender um novo exercicio de conhecimento e construgdo
de uma relagdo que lhes possa favorecer e considerar. A desigualdade frente aos
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agentes do sistema judiciario faz com que os quilombolas precisem se tornar visiveis e
dignos, contrariando as garantias constitucionais e fazendo de cada nova controvérsia
um embate singular e imprevisivel.

«THE JUDICIARY IS THE BLACK PEOPLE’S WORST ENEMY”.
JUDICIALIZATION OF THE LIVES OF MAROON COMMUNITIES:
NOTES ON BRAZILIAN JUSTICE

ABSTRACT: The article shows the perception of residents and leaders from Sacopa
maroon community (RJ) on the Brazilian Judiciary in the various processes of
recognition of their territorial and cultural rights. The objective is to discuss the
judicialization of the experience of maroon communities in Rio de Janeiro state, which
are involved in several court lawsuits, either for the land rights of their territories, or
in relation to neighbors, occupants and even to the government.

KEYWORDS: Justic. Sacopd Maroon Community. Territorial rights. Personalism.
Inequality.

«“EL PODER JUDICIAL ES EL PEOR ENEMIGO PARA LA GENTE
NEGRA”. JUDICIALIZACION DE LA VIDA QUILOMBOLA: Nortas
SOBRE LA JUSTICIA BRASILENA

RESUMEN: EI articulo muestra la percepcion de los residentes y lideres de
Quilombo Sacopad (Rio de Janeiro-RJ) sobre el poder judicial brasilefio en los
diversos procesos en los que busca el reconocimiento de sus derechos: territoriales y
culturales. El objetivo es discutir la judicializacion de la experiencia de las
comunidades quilombolas de Rio de Janeiro, que estan involucradas en varios
procesos, sea para la titulacién de sus territorios, o sea en relacidn con los vecinos,
los ocupantes e incluso el poder publico.

PALABRAS CLAVE: Justicia. Quilombo Sacopd. Derechos territoriales.
Personalismo. Desigualdad.
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As TECNICAS DO CORPO EM MARCEL MAUSS E O CAMPO
DESPORTIVO

Vitor ROSA*

RESUMO: Porqué revisitar o texto sobre técnicas do corpo, do etndlogo francés
Marcel Mauss, quase oitenta anos depois de ter sido publicado, no Journal de
Psychologie (1936)? Cremos que apesar da distancia temporal, os fundamentos nele
expostos continuam de atualidade, sobretudo quando se estuda o desporto. Neste
ensaio, iremos rever a teoria de Mauss neste campo e salientar a importancia dos
trabalhos de investigacdo contemplarem esta questdo. Ao falar de técnicas, iremos
também abordar as questBes relacionadas com o corpo e 0s usos sociais, € a teoria de
habitus em Bourdieu.

PALAVRAS-CHAVE: Técnicas do corpo. Desporto. Sociologia

Introducéo

O presente ensaio procura revisitar um texto importante de Marcel Mauss Les
techniques du corps, escrito em 1934 e publicado, pela primeira vez, em 1936. Apesar
da distancia temporal, ele continua de atualidade, e é importante que os trabalhos de
investigacdo sobre as modalidades desportivas e 0 corpo contemplem, nem que seja
numa andlise critica, o0s seus aspetos tedricos. Mauss (1936) impds,
incontestavelmente, um outro olhar sobre os objetos de estudo da antropologia e da
sociologia e renovou as interpretacdes relativas as técnicas do corpo e ao seu caracter
cultural.
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A0 menos trés eixos atravessam o olhar de Mauss (1936): 1) mostra que as
técnicas do corpo ndo se limitam ao uso dos instrumentos, ferramentas; 2) as técnicas
do corpo diferem com as culturas. E uma proposicdo importante e sugestiva: ha
movimentos que convém a certas culturas e que convém menos a outras; 3) as técnicas
do corpo variam com o tempo. N6s ndo corremos e ndao nadamos como faziam os
nossos pais. A forma de colocar os bragos, a cabeca, entre outros movimentos,
mudaram. O que parece ser uma técnica sem idade conhece variacdes bruscas e
marcadas.

O que mudou depois de Mauss? Segundo Vigarello (1984), mudou o
conhecimento, o rigor da descricdo e a explicacdo mecénica do gesto. No entanto, a
investigacdo mostra a dificuldade, ou mesmo a impossibilidade de conhecer a
exaustividade mecanica corporal para explicar o infinito do detalhe. Mudou também a
I6gica interna da técnica. Ela ndo diz respeito apenas ao conhecimento preciso do
gesto, mas a evidéncia de coeréncias entre certas categorias de gestos e, sobretudo, a
cumplicidade entre as gestualidades e as mentalidades. O principio é o de se
considerar cada técnica como tendo uma ldgica motricia, com as suas coeréncias
materiais e as suas condicOes fisicas homogéneas. Ou seja, a logica interna de uma
técnica supde que seja comparada com outras técnicas: a luta se esclarece opondo-se
ao judo ou ao karate, a natagdo do fim do século XVIII oposta as praticas tradicionais
do Antigo Regime.

As técnicas do corpo em Mauss

Marcel Mauss (1872-1950)% é considerado como um dos pais da antropologia
francesa. Titular da disciplina Historia das religides dos povos néo civilizados, na
Ecole Pratique des Hautes Etudes, funda, em 1925, o Institut d’Ethnologie de
["Université de Paris, antes de obter, em 1931, uma disciplina de Sociologia no
Collége de France, marcando a entrada desta disciplina na prestigiosa instituicao.
Mauss nunca falou muito de si proprio, salvo quando apresentou em 1930 a sua
candidatura ao Collége de France, sugerindo algumas chaves para escrever a histéria
da sua vida: colaboragio com o seu tio Emile Durkheim (1858-1917), participacio na
revista L’Année Sociologique, ensino na Ecole Pratiques des Hautes Etudes,
interrupcdo do seu trabalho durante quatro anos e meio por causa da guerra, morte

55 Para um conhecimento aprofundado sobre a vida e obra de Marcel Mauss, recomendamos o trabalho
de Fournier (1994).
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prematura do seu tio e de Henry Hubert, perda dos seus melhores alunos e amigos
(MAUSS, 1979). Mauss nunca publicou um livro de sintese, mas apenas um grande
nimero de artigos, de relatorios e de ensaios em diferentes revistas (FOURNIER,
1994), nomeadamente na L’Année Sociologique, criada pelo seu tio Durkheim, em
1898, e um dos fundadores da sociologia moderna.

Ele abordou uma grande variedade de assuntos, tais como religido e magia
(MAUSS, 1968), e é conhecido pelo seu Essai sur le don (MAUSS, 2007). Varios
trabalhos seus ficaram inacabados®®. Essai sur le don (MAUSS, 2007) é um texto
classico para a sociologia e a antropologia. E a sua chef-d’oeuvre (obra prima).
Promovendo uma sociologia etnogréafica, que estuda os fatos sociais totais
(KARSENTI, 1994, 1997), a obra de Mauss (2007) permite descrever finamente as
légicas do dom nas sociedades tradicionais. O dom seria caracterizado pela
reciprocidade, o contra-dom (GODELIER, 1996). Ao mesmo tempo 0s seus trabalhos
permitem mostrar a sobrevivéncia de tais l6gicas nas sociedades modernas.

Marcel Mauss mostrou-se cioso em preservar as estreitas relacbes entre as
diferentes ciéncias sociais, definindo o seu contetdo e as suas fronteiras. A etnologia
é, entdo, concebida como um ramo da sociologia. O estudo das sociedades
consideradas como primitivas permitiam colocar em evidéncias as caracteristicas
fundamentais de toda a sociedade.

Efetuou pouco estudos de terreno. Este método serd difundido, em primeiro
lugar, nos paises anglo-saxénicos, nomeadamente sob a influéncia de Malinowski
(1987). Apoiou-se, sobretudo, numa ampla documentacéo historica e etnogréfica para
comparar as diferentes sociedades. “Ele tinha conhecimento das realidades e de todos
os trabalhos de etnologia”, sublinha Fournier (1994, p.15, tradugdo nossa). As
observacOes diretas que realizou foram originérias da sua experiéncia no servigo
militar ou da sua infancia em Touraine.

O tema sobre as técnicas do corpo foi apresentado em uma conferéncia dada,
em 17 de maio de 1934, perante a Société de Psychologie, cujo texto foi publicado,
pela primeira vez, no Journal de Psychologie, em abril de 1936, e depois, com outros
textos, na Sociologie et Anthropologie, nas edi¢Ges Presses Universitaires de France,
em 1950. Mauss estuda a no¢do de técnicas do corpo e as suas variantes entre as
culturas.

Quais sdo as técnicas do corpo descritas? Que conclusdes Mauss tira das suas
observacBes? Na introducdo da sua conferéncia, Mauss (1936) evoca 0 contexto no

56 Uma tese sobre a “oragdo”, uma obra sobre “a nagdo”, um pequeno livro sobre o “bolchevismo”, um
estudo sobre a “tecnologia” (FOURNIER, 1994, p.16).
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qual é levado a forjar o conceito de técnicas do corpo. Esta no¢do impde-se pouco a
pouco nele, de forma concreta, em resposta a diferentes observagdes realizadas ao
longo da sua vida. Essas observacOes reteriam a sua atencdo pelo conjunto de fatos
sociais, aparentemente, heterégenos e inclassificaveis, que a etnologia da época nédo
sabia como descrever e categorizar, levando-o, assim, a colocar um item de diversos
no seu texto. O conceito de técnicas do corpo permitiu-lhe reunir numa mesma
categoria um conjunto de fatos saidos de observacdes diversas e ser um objeto digno
de andlise cientifica.

A evolugao das técnicas do corpo e os métodos de aprendizagem

Segundo Fournier (1994), Mauss conhece bem as técnicas do corpo: natagdo, a
corrida, o boxe, a esgrima, o pedestrianismo e o alpinismo, pois foi um praticante
assiduo. No caso da evolucéo das técnicas de natagdo e dos métodos de aprendizagem,
ele constata a sua evolucdo, no espaco de uma geracao: passagem da bracada ao crawl,
diferentes formas de mergulhar, etc. Existe, na sua perspetiva, uma variacdo das
técnicas no seu tempo, mas ele revela a dificuldade de se libertar da técnica que lhe foi
ensinada. Para ilustrar este pensamento, apresenta o0 caso da pa de trincheira. As tropas
inglesas ndo conseguiam se adaptar as pas francesas, o que mostra as diferengas no
uso dos utensilios. Das suas observacdes no meio militar, coloca em evidéncia a
discordancia entre a marcha francesa e a inglesa. Os soldados ingleses ndo conseguiam
desfilar ao ritmo francés. Assim, a sua conclusdo foi de que as técnicas elementares
diferenciavam segundo o pais. Outra observacdo completa a analise dessas diferencas:
a maneira de marchar ndo é fixa e definitiva numa mesma sociedade. Ela pode mudar
e evoluir em funcdo do modo de vida, meios de transportes, modos de vestir, etc. e 0s
modelos culturais.

Fournier (1994) se refere também ao exemplo em que Mauss constatou
similitude entre a marcha das enfermeiras americanas e as jovens francesas. Nos anos
de 1930, as francesas, pouco a pouco adotaram a marcha especifica das estrelas
americanas. Trata-se de um exemplo que traduz a difusdo de uma técnica do corpo de
uma sociedade para outra. Neste caso particular, através da influéncia crescente do
cinema americano (caso que prefigura um movimento mais amplo da globalizagéo
cultural que tenderia para uma uniformizagdo dos modos de vida através a difusdo dos
modelos ocidentais).

Outro exemplo destacado Fournier (1994), foi a posicdo das maos e as
maneiras (in)convenientes de estar a mesa. As técnicas do corpo ndo sdo neutras, mas
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regidas por normas, regras de bem-fazer, que eram relembradas na infancia. Estas
regras e normas podiam variar igualmente segundo o pais: 0 que € conveniente numa
cultura ndo é forgosamente noutra (exemplo disso sdo as diferentes relagcdes que se
tem com o pudor, a nudez). Mauss evoca também uma técnica de corpo
especificamente desportiva. E o caso da corrida, onde constata que os atletas na época
adotavam uma técnica mais eficaz do que aquela que Ihe tinha sido ensinada trinta
anos antes (posicdo de bracos e de punhos), o que remete para a questdo da eficicia
das técnicas ou do seu nivel de rendimento. Suas observagdes mostram que 0s gestos
gue podem parecer mais naturais em aparéncia (caminhar, nadar, correr), sdo as
técnicas do corpo adquiridas por cada individuo quando da sua socializa¢do no seio de
uma sociedade e num periodo de tempo.

Essa ideia pode parecer relativamente banal nos dias de hoje. No entanto, ela
foi inovadora para a época de Mauss. O estudo do corpo era, antes de mais, um fato
das ciéncias naturais (biologia, medicina), que o tratavam como um objeto natural
(exemplo: usos da dissecacdo para estudar o seu funcionamento). No &mbito da
antropologia, no inicio do século XIX, procura-se comparar as sociedades focalizando
a analise nas diferengas corporais, comparando os tamanhos dos cranios. A
antropometria procurava explicar os comportamentos culturais e sociais pelos
fundamentos bioldgicos.

A andlise de Mauss (1936, p.365, traducdo nossa) rompe com a Visdo
bioldgica do corpo, colocando em evidéncia a dimenséo social e cultural, através da
definicdo que ele da as técnicas do corpo: “formas que os homens, sociedade em
sociedade, de uma forma tradicional, sabem se servir do seu corpo”. Assim, ndo existe
uma forma natural ou inata de se servir do corpo, mas de usos diferentes, moldados e
transmissiveis por cada sociedade. Mauss emprega a nocdo de habitus, que sera
desenvolvida posteriormente por Bourdieu (1980a, 1980b, 1984)°" para sublinhar a
dimensdo coletiva das técnicas. Mesmo se existem variagGes de um individuo para
outro, é antes de mais a razdo pratica coletiva que orienta os comportamentos e molda
0s gestos.

A operacao da transmissao das técnicas do corpo

7 O conceito de habitus é anterior a Mauss. E uma cultura incorporada, precocemente
inculcada na infancia e na vida familiar e que produz um sistema de disposi¢des culturais,
cujos efeitos se fazem sentir em todas as praticas. O habitus de um individuo e de um grupo é
considerado como um principio gerador e unificador das suas a¢des (POCIELLO, 1999).
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As diferentes técnicas corporais sao adquiridas por cada individuo no decurso
da sua socializacdo. Para Mauss (1936), a transmissdo das técnicas assenta, em grande
parte, no processo de imitacdo: a crianga imita espontaneamente 0s gestos dos seus
modelos (pais, amigos, etc.), nas quais ele identifica a razdo da sua autoridade ou do
seu prestigio, reproduzindo, assim, as mesmas técnicas de maneira mais ou menos
inconsciente. Certas técnicas podem igualmente ser objeto de uma educagdo no
sentido de uma transmissao consciente, concertada e programada. Mauss (1936) cita o
caso das mulheres Maori e o balancear pronunciado das ancas, chamado onioi. Esta
aprendizagem esta longe de ser espontanea, na medida em que algumas filhas eram
chamadas a atencdo se ndo adotavam o movimento.

Ele refere igualmente dois exemplos de técnicas de caca nas sociedades
australianas. Elas eram associadas a rituais (férmulas magicas), destinadas a ajudar no
sucesso do cacador, reforcando as suas capacidades de performance fisica. No caso
dos gestos, eles tém uma dimenséo técnica e simbolica (méagico-religioso). Na ultima
parte do seu texto, Mauss (1936) revisita a hogdo de técnica e o que ela abrange. Ele
define-a como um ato tradicional eficaz. O termo de tradicdo remete para a
transmissdo entre geracBes, que permitem as técnicas de se perpetuarem. Esta
capacidade de transmitir o saber-fazer seria uma das especificidades da humanidade
(mesmo se os estudos recentes tendem a mostrar 0 que certas espécies animais sdo
capazes). A especificidade das técnicas do corpo € igualmente o que elas sdo de
“ordem mecanica, fisica” (MAUSS, 1936, p.10, traducdo nossa), por oposi¢do aos
fatos religiosos, simbolicos. Mauss (1936, p.10, traducdo nossa) conclui que o corpo
constitui o “primeiro e mais natural instrumento do homem”. O corpo é um
instrumento, um meio de agir, 0 objeto de acdo, a matéria sobre a qual ele age. Ele
pode ser considerado historicamente como o primeiro utensilio do homem, antes
mesmo de forjar diferentes utensilios artificiais (armas, por exemplo), a humanidade
utilizou o corpo como instrumento adaptado a diferentes usos. O conceito de técnicas
do corpo permite agrupar numa mesma categoria um conjunto de fatos sociais
aparentemente afastados. Ele abre aos investigadores a possibilidade de estudar uma
diversidade de técnicas e os usos (MUARD & WONG, 1971; LACAZE, 2004;
LEVERATTO, 2006).

Mauss (1936) propGe dois tipos de classificacdo de técnicas. A primeira, do
tipo sincronico, classifica as técnicas corporais segundo varios critérios: a diferenca
entre 0s sexos, as idades, os degraus de civilizacdo, o rendimento e 0 modo de
transmissdo. A segunda classificacdo é do tipo diacronico. Ele distingue as técnicas
corporais nos seus diferentes estados da vida num individuo: nascimento, infancia,
adolescéncia, adulto. Assim, as técnicas na infancia compreendem todas as técnicas de
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nutricdo, de se manter de pé, de aprendizagem de caminhar. As da adolescéncia
estudam nomeadamente as formas de iniciacdo. As técnicas da idade adulta
distinguem os momentos de repouso (mesmo as posicOes adotadas para dormir
variam) e de atividade. Mauss (1936) aborda brevemente as técnicas dos movimentos:
a caminhada, a corrida, a dan¢a, a natacdo, o salto. Estas técnicas evoluiram
consideravelmente e variam fortemente segundo as culturas.

E preciso referir também que muitas vezes associamos a técnica a tecnologia,
as maquinas ou a produgdo artesanal ou industrial, mas a realidade do conceito é mais
ampla. As técnicas estdo em todos os dominios da vida: o trabalho, o desporto, a
cozinha, etc. Existem técnicas muito complexas e a sua compreensdo depende dos
conhecimentos cientificos. Uma tecnologia é uma técnica informada por um saber
cientifico. E o caso da informatica. Ha também as técnicas que ndo necessitam de
nenhum instrumento, como é o caso das técnicas em desporto: o basquetebol, o
futebol, etc. S&o as técnicas do corpo no sentido de Mauss. Nao é possivel descrever
um desporto sem fazer o estudo das técnicas que ele implica. A dimenséao técnica do
desporto € corporal no sentido que o desporto envolve as técnicas do corpo. A técnica
desportiva esta presente no corpo, sem instrumentos ou maquinas. Mas ele pode ter
uma dimenséo instrumental, mecénico. Muitos desportos necessitam da utilizacdo de
instrumentos (arco, raquete) e de maquinas (bicicleta, automovel).

Considerag0es finais

A influéncia da obra de Mauss ndo se cingiu apenas aos etnologos. Ele
influenciou também linguistas, psicologos, historiadores das religifes e orientalistas
(LEVI-STRAUSS, 2013). Uma boa pléiade de investigadores franceses sio, em boa
parte, devedores da sua orientagdo. Ao afirmar o valor crucial, para as ciéncias do
homem, de um estudo de como cada sociedade impde ao individuo um uso
rigorosamente determinado do seu corpo, Mauss anuncia as mais atuais preocupacées
da escola antropoldgica americana, tais como elas se exprimiram nos trabalhos de
Ruth Benedict, Margared Mead, e de muitos etndlogos americanos da jovem geragao
(LEVI-STRAUSS, 2013). E por intermédio da educacio das necessidades e das
atividades corporais que a estrutura social deixa a sua marca nos individuos

Para Mauss, a sociologia precisava de trabalhos especiais e positivos, e um dos
trabalhos que estd por fazer, na perspetiva de Lévi-Strauss (2013 p.XIl), trata-se do
inventario de todos 0s usos corporais que 0 homem fez ou continua a fazer ao longo da
historia e através do mundo. O conhecimento dessas modalidades de utilizacdo do
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corpo  humano seria particularmente necessaric numa época em que O
desenvolvimento dos meios mecanicos a disposicdo do homem tende a desvia-lo do
exercicio e da aplicacdo dos meios corporais, salvo no dominio do desporto, que é uma
parte importante, mas somente uma parte das condutas definidas por Mauss, e que é
variavel segundo os grupos. Brohm (1984, p.37, traducdo nossa) é da mesma opinido:
“o verdadeiro programa de estudos desejado por Mauss ndo foram colocados em
marcha. Parece-nos importante proceder a uma investigacdo sistematica dos
fundamentos corporais da nossa sociedade e de uma arqueologia fisica das
institui¢des”. Em 1982, Brohm propds a criagdo de um Instituto de Sociologia das
Préaticas Corporais, mas ndo teve sequéncia.

A nocdo de técnicas do corpo coloca em evidéncia o fato de que 0s gestos em
aparéncia mais naturais (correr, maneiras de fazer, gestos, caminhar) sdo moldados
pelas sociedades e sdo objeto de uma transmissdo ao individuo. Esta ideia abre um
campo de investigacdo nas ciéncias sociais e convida a sociologia a considerar o corpo
como um objeto de estudo, nomeadamente para melhor compreender o papel do corpo
no processo de socializagdo.

Alguns trabalhos levados a cabo procuraram mostrar como as técnicas mudam
no seio de uma mesma sociedade, em funcdo das categorias sociais. Neste ambito,
salientamos a nocdo dos usos sociais do corpo. O conceito é igualmente pertinente
para o estudo das atividades fisicas e desportivas. Alguns sociélogos utilizaram-no
para analisar o processo de incorporacdo vividos pelos praticantes.

THE BoDY TECHNIQUES IN MARCEL MAUSS AND THE SPORTS
FIELD

ABSTRACT: Why should we revisit the text "body techniques”, by the French
ethnologist Marcel Mauss, after almost eighty years after being published in the
Journal of Psychology (1936)? We believe that despite the temporal distance, the
fundaments exposed in the text remain of current interest, especially when studying
sport. This article will review the Mauss's theory in this area and emphasize the
importance of the research work when contemplating this issue. By speaking of
techniques, we will also approach the questions related to the body and its social uses,
and the theory of “habitus” in Bourdieu.

KEYWORDS: Body technigues. Sport. Sociology.
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LAS TECNICAS DE CUERPO EN MARCEL MAUSS Y EL CAMPO
DEPORTIVO

RESUMEN: jPor qué volver a visitar el texto sobre ‘“técnicas del cuerpo” del
etndlogo francés Marcel Mauss, casi ochenta afios después de su publicacion en el
Journal de Psychologie (1936)? Creemos que a pesar de la distancia temporal, los
fundamentos expuestos en el contintan siendo actuales, sobre todo en el estudio del
deporte. En este articulo revisaremos la teoria de Mauss en este campo, enfatizando
la importancia de que los trabajos de investigacion la tengan en consideracion. Al
hablar de técnicas, también abordaremos las cuestiones relacionadas con el cuerpo y
con los usos sociales, asi como con la teoria del “habitus” en Bourdieu.

PALABRAS CLAVE: Técnicas del cuerpo. Deporte. Sociologia.
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O DISCURSO MEDICO-CIENTIFICO ACERCA DA RELACAO
EPILEPSIA E TRABALHO: PRESCRIQ()ES, LIMITES E
POSSIBILIDADES AO SUJEITO TRABALHADORS58

Vando GOLFETTO*
Jarbas DAMETTO™
Cleide Fatima MORETTO™

RESUMO: O ensaio busca problematizar as concepc@es relativas a epilepsia e, em
especial, ao discurso médico-cientifico sobre as relagfes existentes entre essa doenga e
a vida de trabalho. A partir de uma revisdo de literatura ndo exaustiva, sdo retomados
elementos historicos e conceituais, tendo como objetivo identificar como a epilepsia
foi concebida no ocidente até ser encampada pelo saber cientifico e como esse saber
discorreu a respeito da capacitacdo ou da incapacitagdo do sujeito acometido para o
trabalho remunerado. Constata-se que, declinado o discurso pré-moderno, a ciéncia
médica apropria-se da epilepsia, dando a ela o status de doenca organica. Entretanto, o
estigma, antes incitado por interpretacGes obscuras, ndo foi extinto, interferindo na
relacdo do sujeito acometido com o outro, sobretudo quando se compreende que
trabalhar é uma forma de relacdo social, em que o corpo e a subjetividade estdo
envolvidos. Nota-se que argumentos técnicos sustentados na perspectiva do risco e da
seguranca geram prescri¢cGes limitadoras a vida laboral, leitura esta, ponderada em
ambito académico por discursos que visam preservar a autonomia pessoal na epilepsia,
havendo a coabitacdo desses discursos na contemporaneidade. Os pressupostos
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foucaultianos relativos a tais discursos, na perspectiva do saber-poder, permitem
ampliar a lucidez acerca da efetiva materialidade organica desse mal, destacando-a da
apreensdo discursiva do fendmeno e seus efeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Epilepsia. Trabalho. Subjetividade.

Introducéo

Epilepsia € uma condicdo neuroldgica constituida por diversas etiologias que
englobam multiplas sindromes e diferentes tipos de crises epilépticas recorrentes
devido a atividades anormais do cérebro (TEDRUS et al., 2012; ALMEIDA, 2010). A
denominacéo epilepsia, refere-se a um grupo de doencas que apresentam, como fator
comum, a presenca de crises epilépticas, que ndo sdo, porém, consequéncia de
condi¢do toxico-metabdlica inadequada ou de febre (GOMES, 2009; SCHMIDT;
STAVEM, 2009; FERNANDES; DIAS, 2017).

O numero de pessoas acometidas de epilepsia chega a, aproximadamente, 60
milhGes de pessoas em todo o0 mundo (OPAS, 2011, FERNANDES; DIAS, 2017,
OMS, 2017). De tal forma, ela se configura como um problema de salde publica
gue afeta individuos de todas as ragas e sexos e nas mais diferentes idades. Para além
da amplitude de sua incidéncia, a epilepsia ganha relevancia devido ao seu efeito no
ambito psicossocial e econdmico, em face a diversidade de limitagbes no
desempenho de atividades ou de restri¢Oes atribuidas a doenca.

Estimativas do Ministério da Satde (BRASIL, 2013) informam que, no Brasil,
ha 157.070 novos casos de epilepsia por ano (incidéncia de 100/100.000 habitantes),
sendo que a sua taxa de prevaléncia esté entre 1% e 1,5%, o que significa algo entre
1.570.701 e 2.356.052 casos. Esses dados demonstram o0 quanto a doencga esta presente
no cotidiano de diversos individuos brasileiros, repercutindo na rotina de suas
familias, pelas dificuldades de insercdo em atividades sociais e econémicas (PINTO,
2014; BRAGA; GIANVECCHIO, 2014).

Ao trabalhador com epilepsia sdo impostas restricbes funcionais, sendo
considerado um individuo de risco para si e para terceiros, como a possibilidade de
danos materiais em caso de crise e de acidentes, contribuindo para a existéncia de
restricdes em termos da sua empregabilidade. Além da percepcdo e da atitude dos
empregadores no que diz respeito a vinculagdo ao emprego, ao salario e ao posto de
trabalho que o sujeito ocupara, as escalas, as possibilidades ou ndo de ascensdo na
empresa e 0 tempo de permanéncia no emprego sao apresentados como preocupacoes,
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sobretudo em atividades profissionais com nivel de risco ocupacionais mais altos
(MIZIARA; MIZIARA; MUNOZ, 2011; PINTO, 2014; BRAGA; GIANVECCHIO,
2014).

Frente & relevancia social do tema e as implicacBes objetivas na vida dos
sujeitos acometidos de epilepsia, este ensaio, de natureza reflexiva e interpretativa e
ancorado em uma revisdo ndo exaustiva de literatura, pretende problematizar o
discurso médico-cientifico acerca desse mal, principalmente no que se refere a vida
ocupacional desse publico. Busca-se com isso, suspender a nogao de preconceito que
ronda as apreciacBes do senso comum acerca da relagdo entre empregabilidade e
epilepsia e levantar, no texto cientifico, os argumentos que instituem esses sujeitos
limitados para o trabalho. Para tal, constrdi-se uma breve genealogia da epilepsia
enguanto experiéncia social, analisando o discurso cientifico e seus efeitos politicos,
tal como proposto pelo pensamento de Michel Foucault (1984; 2002a; 2002b; 2006;
2008).

Epilepsia: aspectos histéricos e conceituais

A epilepsia ndo se limita a recortes sociais, étnicos, geogréaficos, etarios ou de
género, estando presente nos mais diversos periodos historicos. Seu conceito é
elaborado e reelaborado com diferentes terminologias e etiologias, dependendo das
caracteristicas epistemoldgicas de cada época, sendo hodiernamente tomado como um
transtorno neurolégico crénico grave, presente em todas as sociedades (GOMES,
2006, 2009). Embora sua onipresenca remeta a uma etiologia organica, sua
interpretacdo sempre sofreu importantes vieses culturais.

A doenga é descrita ao longo dos séculos, supondo-se que 0s primeiros
casos remetam ao periodo Neolitico (aproximadamente 10.000 a 4.000 a.C.), do qual
restaram ossadas com sinais de trepanagdo craniana, atos supostamente realizados em
episodios de situacBes convulsivas e outras desordens neuroldgicas (COSTA, 2014,
PASSOS, 2017). Os primeiros registros escritos sobre a epilepsia tém origem em
torno de 2.000 a.C. na Antiga Mesopotamia, redigidos na lingua Acadiana em um
documento que descreve um episodio convulsivo e atribui ao fenébmeno um carater
magico e sagrado relacionado a manifestacdo de espiritos do mal ou @ uma expresséo
de descontentamento divino (BRUNO NETO, 2014; PASSOS, 2017).

Bruno Neto (2014) indica que relatos sobre a epilepsia podem ser
encontrados em textos médicos do Antigo Egito, como o papiro cirurgico de Edwin
Smith, datado do ano de 1700 a.C., ou o Sakikku, um conjunto de vérias tdbuas, que
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constitui um dos mais antigos textos médicos babilonicos de 1067 a 1046 a.C., no qual
duas delas referem-se a quadros equiparaveis a epilepsia e descrevem, principalmente,
as suas caracteristicas clinicas.

A interpretacdo da Grécia antiga, como descrevem Almeida (2010) e Costa
(2014), remonta a um periodo no qual todas as doengas eram tidas como consequéncia
de ataques ou possessdes por parte dos deuses e demonios. Essa cultura concebia um
mundo assombrado por espiritos maléficos e acreditava que as doencas eram sinais de
desagrado divino ou de intrusdo de demonios. O tratamento implicava em acalmar o
deus ou exorcizar o demonio que havia possuido o corpo do paciente, por meio da
realizacdo de rituais que eram baseados em encantamentos e sacrificios e que podem
ser identificados em documentos antigos da histéria da Medicina Grega e nas obras
épicas de Homero (séc. VIII a.C.) e Hesiodo (séc. VIII/VII a.C). Conforme
Magiorkinis, Sidiropoulou e Diamantis (2011), nesse periodo a epilepsia foi
considerada um castigo divino para os pecadores e era, muitas vezes, associada a
deusa da lua; dependendo dos sintomas, poderia ser também atribuida a outros deuses.
Por tais motivos, a epilepsia era denominada doenga sagrada.

Brodie, Schachter e Kwan (2012) citam diversos médicos na Antiguidade
que realizaram uma descricdo formal da doenca, dentre eles Alcmeon de Crotona (Séc.
VI a.C.), que situou o cérebro como o 6rgdo da cognicdo, fonte da memoria e dos
pensamentos e, provavelmente, a fonte do fenémeno epilético. Na sequéncia,
apresentam Democrito de Abdera (séc. V a.C.) que dedicou um livro a epilepsia,
indicando que o cérebro abrigava a apari¢do, a cognigdo e os sentidos. Os autores
ressaltam que, no entanto, a primeira descri¢do formal da epilepsia enquanto doenga,
esta incluida no Corpus Hipocraticum, de autor desconhecido. Comentam que essa
descricdo é atribuida, por muitos autores, a Hipocrates, considerado o pai da Medicina,
que viveu em 400 a.C. No Corpus Hipocraticum ha criticas ao carater de doenca
sagrada e contagiosa atribuido a epilepsia, considerando-a como qualquer outra
doenca de causa organica. Observam que, mesmo existindo defini¢des organicas para
a doenga desde a antiguidade, na maior parte das culturas, ela seguiu sendo
interpretada como algo demoniaco e sobrenatural, devido a forma de manifestacdo de
seus sinais e sintomas.

Na Roma antiga, as pessoas com epilepsia eram impedidas de participar de
atividades comunitarias em razdo do medo de contagio, pois quem estava acometido
da doenca era considerado impuro. Ha relatos de que sempre que algum cidadao
sofria um ataque epilético em espacos publicos, suspendiam-se 0s comicios, razéo
pela qual denominavam essas crises de mal comicial (COSTA, 2014, BRUNO
NETO, 2014, PASSOS, 2017).
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Na Idade Média, a epilepsia também foi tomada como uma afeccdo da alma e
um mal passivel de contagio. Sua classificacdo era caracterizada pelo misticismo e
pelo dogmatismo religioso reinante em todos os campos das ciéncias, incluindo a
medicina (COSTA, 2014). Durante o periodo da Santa Inquisi¢do, os acometidos pelo
sofrimento mental e pela epilepsia, também foram perseguidos, pois toda doenca de
etiologia desconhecida poderia ser considerada como feiticaria, em um periodo no
gual Deus era considerado arbitro da vida, das doencas e da morte (ALMEIDA 2010;
MAGIORKINIS; SIDIROPOULOU; DIAMANTIS, 2011).

No Renascimento europeu observa-se a tentativa de se ver a epilepsia como
uma manifestagdo de doenca fisica em lugar de uma causalidade mistica, mas € no
periodo do lluminismo que a epilepsia comeca a ser considerada em sua forma
moderna. Os médicos da época focalizaram os estudos sobre a doenca, desenvolvendo
teorias em relagdo ao mecanismo das crises, apoiados nos avancos da anatomia
(GOMES, 2006; BRUNO NETO, 2014). De acordo com esses autores, no século XI1X,
sob forte influéncia do positivismo, diversos estudos nas areas da neurofisiologia sdo
firmados, dando subsidios aos estudos das doencas cerebrais, dentre as quais a
epilepsia. Nesse periodo, como argumenta Canguilhem (2009), a identidade real dos
fendbmenos definidos como vitais normais e patolégicos passou a ser vista como uma
espécie de dogma garantido cientificamente, determinado pela autoridade atribuida a
bi6logos e médicos.

Esse recorte historico pode ser concebido como a ascensdo do paradigma
biomédico em relagéo a esse objeto, o que implica em uma delimitacéo epistemologica
de inspiragdo newtoniana e cartesiana que situa no corpo, em uma concepcao fisico-
mecanicista, a experiéncia de adoecimento (NASCIMENTO et al., 2013). Nesse
contexto, a epilepsia passa a ser objeto da especialidade médica, sujeita as prescri¢oes
curativas e normativas de campos cada vez mais especificos e, frequentemente,
fragmentados, de préticas e saberes médicos.

No periodo subsequente, observou-se a introducdo das especialidades médicas
nos diferentes dominios da Anatomia, Fisiologia, Patologia, Terapéutica e da Cirurgia
(ALMEIDA, 2010). Entre as principais demandas a esses saberes especificos estava a
necessidade de solucionar os problemas de saude de um publico mais exigente. A
Neurologia é elevada ao status de uma nova ciéncia, afastada da Psiquiatria, e, a
partir disso, os acometidos de epilepsia s&o encaminhados e tratados em locais
especializados.

A partir dessa nova perspectiva, como apontam Brodie, Schachter e Kwan
(2012) e Costa (2014), diferentes terapias para a doenca foram sugeridas por varios
pesquisadores, porém, um em especial é considerado o pai da epilepsia: o
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neurologista inglés John Hughlings (1835-1911). Foi ele quem elaborou o conceito de
crise epiléptica como uma atividade cerebral desordenada originada de areas do
cortex cerebral que desempenha papel central em fungdes mais complexas da mente,
como atencdo, consciéncia, linguagem, percep¢do e pensamento. Suas pesquisas €
achados clinicos, mais tarde, sdo comprovados por seus adeptos por meio de
experimentos anatémicos, marcando um periodo da origem da compreensao
contemporanea da natureza da epilepsia e inicio da terapéutica médica, razoavelmente
eficaz (BRUNO NETO, 2014; PASSOS, 2017). Cervelini et al. (2008) explicam que
nos seculos XIX e XX, autores como Gowers, Wilson, Merritt, Jasper situaram a
epilepsia como uma doenca organico-cerebral, porém, apenas na década de 1980 foi
introduzido o termo, sindrome epiléptica.

Com a evolucéo dos estudos da epilepsia, ocorrem inimeros avangos na area
da neurologia, solidificados por progressos no dominio da neurofisiologia, no ambito
do sistema nervoso e por novos meios de diagnéstico. Esses progressos contribuiram
para uma melhor compreensdo das patologias subjacentes ao sistema nervoso e
abriram caminho para apropriagdo da epilepsia pela Neurologia e para a construcao
de um saber ainda mais delimitado: a Epileptologia (COSTA, 2014).

Experimentos mais detalhados ao tratamento das pessoas com epilepsia
aconteceram ao mesmo tempo em que colbnias para emprego e cuidado das pessoas
com epilepsia eram implantadas em diversos paises da Europa (ALMEIDA, 2010;
PASSOS, 2017). Dessa forma, o mito da doenca como uma maldicdo estaria
aparentemente vencido nas culturas modernas, porém, a doenga ainda permanece
como uma marca social para muitas pessoas acometidas e, por conseguinte, sdo
necessarias medidas de cautela com as suas necessidades psicoldgicas e sociais frente
aos avangos da tecnologia e as novas defini¢des conceituais. Nota-se que os avangos
tedricos e técnicos ndo foram suficientes para a mudanca efetiva na compreensao
geral sobre a doenga, seja pelas marcas culturais que a epilepsia ainda carrega, seja
pelas prescri¢Ges limitadoras decorrentes do saber médico-cientifico.

A breve retomada historica supra desenvolvida demonstra continuidades e
rupturas na interpretacdo da epilepsia, bem como a coabitacdo de perspectivas
discrepantes em determinadas épocas. Ha alguns séculos, a racionalidade mistico-
religiosa perdeu espago no discurso sobre essa sindrome, entretanto, a apropriacéo
médico-cientifica da epilepsia ndo significou o término das restricbes a vida plena
desses sujeitos. Em meio a tal racionalidade, fragmentaria em sua concepcéo original,
a integralidade do cuidado de pessoas acometidas de doencas cronicas e complexas,
que refletem perniciosamente ndo apenas nos 6rgdos acometidos, mas em toda a
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existéncia do sujeito, tornou-se um desafio pratico e epistemologico dificil de
transpor (TESSER; LUZ, 2008).

A redencdo pela técnica, promessa da Modernidade, mostrou-se falaciosa,
cabendo uma critica ao discurso contemporaneo derivado dessa racionalidade. Sobre
esse aspecto, € oportuna a visdo de Canguilhem (2009) de que o homem, ainda que
apreendido pelo aspecto fisico, ndo esta limitado ao seu organismo. Nas suas palavras,
“o homem, tendo prolongado seus 6rgdos por meio de instrumentos, considera seu
corpo apenas como um meio de todos os meios de agio possiveis. E, portanto, para
além do corpo que ¢ preciso olhar, para julgar o que € normal ou patoldgico para esse
mesmo corpo” (CANGUILHEM, 2009, p.79). A grande contribuicdo desse autor foi a
inclusdo do conceito de normatividade, a partir de nogdes de saude e de doenca. Para
ele, a salde é uma norma de vida superior que esta associada a capacidade de os
sujeitos superarem a doenca e as modificacbes do meio, com a criacdo de suas
préprias normas (BRITO, 2017). Nota-se ai, a necessidade de problematizar a
normatividade derivada da concep¢do de saude como auséncia de patologia,
principalmente diante da incurabilidade e da cronicidade, tal qual experimentado na
epilepsia. Diante de tal propdsito, é sobre o discurso académico-cientifico como fonte
de limitacdo, ou também como resisténcia a limitacdo, que se dedicam as préximas
linhas.

Epilepsia: restricbes e possibilidades frente ao mercado de trabalho

Tedrus et al. (2012) e Braga e Gianvecchio (2014) definem epilepsia como
uma condigdo neuroldgica constituida por diversas etiologias que englobam multiplas
sindromes e diferentes tipos de crises epilépticas recorrentes, devido a uma atividade
neuronal exacerbada no cérebro. Concluem que a epilepsia ndo € uma doenca ou
sindrome especifica, mas sim, uma categoria de sintomas complexos resultantes de
alteracdes da funcdo cerebral.

O diagnostico da epilepsia é feito tendo por base a existéncia de crises
epilépticas (PINTO, 2014, HOPKER et al., 2016, HOELLER et al., 2016). Trata-se
de uma doenca afeta individuos de todas as racas, de ambos 0s sexos e nas mais
diferentes idades; é considerada um problema de saude publica devido ao seu
efeito no ambito psicossocial e econdmico (PASSOS, 2017). Além do sofrimento
psiquico e da falta de cuidados adequados, as pessoas acometidas pela epilepsia
vivenciam o estigma, a vergonha, a exclusdo social e, com alguma frequéncia, a
morte (HOPKER et al., 2016).
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As dificuldades sociais geram consequéncias graves diretamente sobre a
qualidade de vida das pessoas com epilepsia, pois tratar dessas pessoas ndo significa
somente realizar exames, ter cuidados com as medica¢fes, mas observar 0 seu
comportamento envolvendo escola, trabalho e sociedade (FERREIRA et al., 2012).
Para Miziara, Miziara e Mufioz (2011) e Hopker et al. (2016), o impacto da epilepsia
é determinado por fatores psicoldgicos e sociais, bem como pela percep¢do das
pessoas com epilepsia e de seus familiares acerca das implicacdes de tal doenca em
suas vidas, sobretudo, em decorréncia da dificuldade de o trabalhador entender a sua
prépria condicdo de salde. Para esses autores, as pessoas com epilepsia deparam-se
com dificuldades: em relacédo ao trabalho, encontrar ou manter uma atividade laboral,
diante das restricGes que enfrentam e por serem vitimas de preconceito.

Goffman (2002), ao tratar da relacdo do eu na vida cotidiana, chama a
atencdo para a importancia das primeiras impressdes suscitadas no entorno social.
Nessa perspectiva, defende que, no momento em que um sujeito se apresenta diante
de outros, possui razfes para tentar controlar a impressdo com que esses outros
perceberdo a situacdo. No ambito do trabalho, o ajuste do sujeito ao espago
pretendido dependera da sua capacidade em tomar e conservar a iniciativa em relagdo
ao posto pretendido. Esse individuo respondera as projecdes iniciais estabelecidas
pelos demais, assumindo ser uma pessoa de determinado tipo e se coloca no
compromisso “de exercer uma exigéncia moral sobre os outros, obrigando-0s a trata-
lo e valoriza-lo de acordo com o que as pessoas do seu tipo tem o direito de esperar”
(GOFFMAN, 2002, p.21).

Sem mesmo a chance de buscar se ajustar a um posto de trabalho, a pessoa
com epilepsia é frequentemente afastada do mercado do trabalho mesmo antes de sua
insercdo, 0 que causa apreciacGes negativas sobre si proprio. As diversas questdes
associadas aos trabalhadores com epilepsia sdo frequentemente consideradas em
empresas, elencando-se diversos motivos para o empregador preteri-los: 0 medo que
as crises originem acidentes; suposicdo de que eles possuem menor capacidade de
trabalho e, de imediato, baixa produtividade; crenca de que esses sujeitos faltam mais
ao trabalho em virtude das crises; receio de que ocorram crises epilépticas no local de
trabalho e gerem intranquilidade nos demais empregados e que a produtividade
diminua; além do estigma que, culturalmente, recai sobre o sujeito mental ou
neurologicamente doente (FERREIRA et al. 2012; NICKEL et al., 2011). A pessoa
com epilepsia é considerada muito suscetivel a acidentes (MIZIARA, MIZIARA,
MUNOZ 2011; BRAGA:; GIANVECCHIO, 2014). Afirma-se que seu nivel funcional
de atuacdo é adequado, porém as oportunidades sdo negadas devido ao receio do
empregador, e, mesmo nas areas de adaptacdo social em que 0s sujeitos com epilepsia
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poderiam ter participacdo normal, ha restricdo por parte da sociedade, ancorada em
falsos pressupostos.

Pinto (2014) relata que empregadores, em sua maioria, consideram que a
epilepsia compromete o trabalho, sobretudo por dificuldades ligadas a atua¢do no
trabalho remunerado. Destaca que, entretanto, essa posi¢do ndo é consensual. Ha
empregadores que ponderam que a epilepsia ndo intervém no trabalho, o que
constatam na atuacdo satisfatdria do trabalho de funcionarios acometidos. A esse
respeito, Braga e Gianvecchio (2014) exibem uma lista de profissdes que deveriam ser
evitadas por pessoas com epilepsia, entre as quais estdo: policiais, bombeiros, vigias
solitérios, instrutor de natacdo e salva-vidas, babas, profissionais de enfermagem,
cirurgides, motoristas profissionais, operadores de maquinas e/ou equipamentos,
militares, profissionais que executam trabalhos em altura ou com uso de escadas. Os
autores apontam para necessidade de cautela na consideracdo dessa proposta,
indicando sua aplicacdo absoluta apenas nos casos em que ndo haja completo controle
do quadro. Para os demais, as restricbes podem ser relativizadas.

Sarmento e Minayo-Gomez (2000) e Pinto (2014) destacam que, em funcdo
das limitagdes no desempenho do trabalho em decorréncia da propria epilepsia e das
crises, bem como dos efeitos colaterais da medicacdo, as pessoas com epilepsia
recorrem a economia informal como meio de sustento econdémico, aumentando a
vulnerabilidade social desses sujeitos. Esse conjunto de situagdes eleva as taxas de
desemprego e estimula o trabalhador a viver na informalidade, no subemprego, na
dependéncia econémica da familia. A previdéncia social dispGe de uma organizagéo
de amparo que garante aos seus segurados a reposi¢do da renda quando da perda da
aptiddo de trabalho, como a aposentadoria por invalidez, auxilio doenca, auxilio
acidente e reabilitagdo profissional. Porém, falhas na legislacdo e em um conjunto de
regras nos critérios de avaliacdo do diagnostico da epilepsia, juntamente com a baixa
confiabilidade das informagdes fornecidas pelo segurado, além da falta de um
marcador para confirmacdo de epilepsia ativa, dificultam a comprovagdo da
incapacidade laborativa, gerando, frequentemente, o indeferimento de solicitacdo de
beneficio, o que causa prejuizos considerdveis dos pontos de vista pessoal e social
(FERREIRA et al., 2012).

Para Minayo, Hartz e Buss (2000) e Miziara, Miziara e Mufioz, (2011), outro
fato relevante é o alto indice de pessoas com epilepsia aposentadas por invalidez,
considerando-se o individuo incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo
para o exercicio da atividade que Ihe garanta subsisténcia. Os autores sustentam que
ha diferenca entre a pessoa com epilepsia que esta profissionalmente ativa e a que
esta inativa, dado que a invalidez profissional interfere de forma significativamente

Estud. sociol. ~Araraquara v.24 n.47 p.351-370 jul.-dez. 2019 359



Vando Golfetto; Jarbas Dametto e Cleide Fitima Moretto

negativa na qualidade de vida desses sujeitos, pois a falta de trabalho ou a
impossibilidade de trabalhar tem efeitos negativos no ambito psicossocial do
individuo. Portanto, a qualidade de vida, tomada como uma representacdo social
criada a partir de pardmetros subjetivos, como bem-estar, felicidade, amor, prazer,
realizacdo pessoal, e também objetivos, cujas referéncias sdo a satisfagdo das
necessidades bésicas e das necessidades criadas pelo grau de desenvolvimento
econdmico e social de determinada sociedade, podem sofrer marcante interferéncia
decorrente da epilepsia, e supfe-se, tanto mais quando essa se apresenta como um
entrave ao trabalho (OMS, 2017).

O trabalhador com epilepsia, dado o contexto adverso, costuma néo revelar a
sua condicao de saude ao empregador (FERREIRA et al., 2012), acreditando que ao
revelar corre o risco de enfrentar o estigma da doenca. A esse respeito Goffman
(1988) afirma que a situacdo especial do sujeito estigmatizado é que a sociedade o
enguadra como um membro do grupo mais amplo, portanto, como um ser humano
normal, todavia, o informa de que ele é, em certa medida, diferente sendo que néo é
adequado negar essa diferenca. Portanto, para Goffman (1988), a diferenca, em si,
deriva de uma interpretacdo sociocultural. Isso porque, em termos gerais, antes de
assumir importancia, ela necessita ser coletivamente conceitualizada pela sociedade.
Nesses termos, um sujeito que, de outro modo, poderia ter sido acolhido facilmente
na relacdo social quotidiana, sinaliza um trago ou atributo que chama a atengéo e
afasta aqueles que ele encontra, impedindo a possibilidade de que seja dada atencédo
aos seus outros atributos.

Goffman (1988) destaca que, desde os tempos de Hipdcrates, 0s sujeitos que
descobriam possuir a doenga enfrentavam um eu fortemente estigmatizado por meio
dos mecanismos definicionais da sociedade. De acordo com o0 autor, esses
mecanismos permanecem mesmo nos casos em que o dano fisico causado pela
doenca seja insignificante. Observa que especialistas empregam o termo epilepsia,
para se referirem apenas aos casos em que ndo € possivel identificar uma causa
médica especifica, 0 que implicaria em estigma menor.

Para Goffman (1988), nesse caso, a ciéncia médica deveria retratar-se em
relacdo ao fato de que a sociedade pode agir de maneira mais determinativa. De outra
parte, 0 sujeito suscetivel a ataques epilépticos esta exposto ao caso mais extremo:
“quando recobra a consciéncia, pode descobrir que estd deitado na rua, com
incontinéncia, gemendo e sacudindo-se convulsivamente - um descrédito para a
sanidade mental que so é atenuado pelo fato de ele ndo estar consciente durante parte
do episddio” (GOFFMAN, 1988, p.74). O autor acrescenta que cada grupo de
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estigmatizados costuma ter um repertorio préprio daquilo que ele denomina de relatos
de adverténcia sobre uma exposicdo embaragosa.

Essa perspectiva revela conexdes ainda mais complexas quando se analisa a
relacdo entre trabalho, corpo e subjetividade. Conforme Dejours (2004), o trabalho é
muito mais que uma atividade, pois constitui-se em uma forma de relagdo social,
implicando em um mundo humano que se caracteriza por relagdes de desigualdade,
de poder e de dominacdo. Para Dejours (2004, p.31), “trabalhar é engajar sua
subjetividade num mundo hierarquizado, ordenado e coercitivo, perpassado pela luta
para a dominagdo” e, por esse motivo, explica que o “real do trabalho” ndo equivale
a0 que ele denomina “real da tarefa”, amplia-se “a experiéncia da resisténcia do
mundo social; e, mais precisamente, das rela¢cBes sociais, no que se refere ao
desenvolvimento da inteligéncia e da subjetividade. O real do trabalho, ndo é somente
o real do mundo objetivo; ele é, também, o real do mundo social” (DEJOURS, 2004,
p.31). O autor chama a atencéo para a importancia do encontro entre o corpo e o real
do mundo, no modo como ele concretiza a experiéncia do trabalho a partir do
desenvolvimento da subjetividade. O trabalho ndo se reduz a uma atividade de
producdo no mundo objetivo, pois ele coloca & prova a subjetividade, podendo ter
implicagdes fortalecedoras ou de fragilizacdo. Na sua concepgdo, “trabalhar constitui,
para a subjetividade, uma provagdo que a transforma. Trabalhar ndo é somente
produzir; é, também, transformar a si mesmo e, no melhor dos casos, é uma ocasido
oferecida a subjetividade para se testar, até mesmo para se realizar” (DEJOURS,
2004, p.30),

A retomada feita demonstra uma dupla perspectiva académica acerca da
relagdo epilepsia-trabalho. Em uma frente, apresentam-se os riscos implicados na
atividade laboral quando executada por uma pessoa propensa a crises epiléticas, um
discurso que visa resguardar de dano fisico o proprio trabalhador e os demais
envolvidos na atividade. Concomitante a isso, hd um discurso que visa a autonomia
do acometido, sustentando a viabilidade de sua existéncia como trabalhador e os
danos agudos derivados de sua exclusdo do mundo do trabalho, ponderacfes que
incitam a relativizacdo da perspectiva anterior por meio de um olhar psicossocial. Em
sintese, um discurso prescritivo-limitador, ancorado na perspectiva do risco ou da
periculosidade, que se justifica pela forma e imprevisibilidade da crise; e outro, que
ndo se institui efetivamente como uma oposicdo ao primeiro, mas como uma
ponderacao necessaria aos impactos de seus dizeres.
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O discurso e a subjetivacdo na epilepsia

O termo subjetivacdo designa para Foucault, segundo Revel (2005), um
processo pelo qual se obtém a composicdo de um sujeito, constituindo-se a Si
proprio em relagdo aos outros no duplo sentido: de estar assujeitado as praticas de
poder, bem como, de (auto)construcdo de sua prépria identidade por meio da
consciéncia ou do autoconhecimento. Ressaltando que a nogdo de subjetividade se
faz pertinente na medida em que permite considerar a indissociabilidade entre
individual e coletivo, interior e exterior, individual e social, rompendo com
dicotomias que ignoram a intrincada relacdo entre esses termos. “A raiz ndo
somente da palavra, mas, sobretudo, do conceito de ‘subjetividade’, remete a
experiéncia de sermos sujeitos, no duplo sentido da palavra (aquele que é submetido
e aquele que realiza a agdo), em cada tempo ¢ em cada contexto” (RAMMINGER;
NARDI, 2008, p.340). Nesses termos, o sujeito em Foucault ndo é uma esséncia,
mas uma forma, uma forma historicamente situada (CASTRO, 2009).

Em uma perspectiva foucaultiana, o sujeito moderno constitui-se em seus
enredamentos em praticas e em saberes. O saber das ciéncias acerca do homem, como
os discursos da area da saude, bem como a série de prescricBes e praticas deles
derivados ou neles apoiados, em grande medida, forjam a subjetividade daqueles a
guem os enunciados sdo direcionados. O saber médico e cientifico ndo possui
neutralidade politica, ele opera na conducdo de sujeitos, e na prépria constituicdo
desses, a partir de parametros de normalidade e anormalidade (FOUCAULT, 1984;
2006). Como vimos nas contribui¢cbes de Canguilhem (2009), juntamente com
Foucault (1984, 2002a, 2002b, 2006, 2008), as classificacfes, do modo como estdo
dispostas nos manuais diagndsticos contemporaneos seguem a lbgica da
normalizacdo, o que implica na busca de enquadramento dos sujeitos & norma social
vigente (CAMPOS, 2014). Entretanto, ndo ¢ em uma condi¢do de passividade que
sujeitos se tornam objeto de saberes e praticas, tais processos instituem-se em meio a
polémicas e resisténcias.

Esse sujeito histérico é produzido pela sua prépria histéria enquanto
individuo, mas transpassado pelas verdades de seu tempo. Como argumentam Souza e
Taques (2014), para Foucault, o sujeito se constitui pelos jogos de verdade, aos quais
se encontra assujeitado, um assujeitamento que o coloca como sujeito narrado,
descrito, alocado pelos discursos, mas também como operador e reprodutor desses. Os
jogos de verdade referem-se a um conjunto de regras de producéo da verdade, sendo
que por verdade, pode-se tomar um conjunto de elementos discursivos, instituidos
historicamente em batalhas travadas em um palco politico e epistémico especifico,
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capaz de gerar repercussdes objetivas sobre a vida das pessoas envolvidas, a partir de
consensos e resisténcias a ela. A verdade produz efeitos subjetivantes que acabam por
impregnar a mente, as acdes e, em ultima analise, os corpos dos sujeitos, forjando
modos de ser (FOUCAULT, 2002a).

O binémio saber-poder, constitutivo dos jogos de verdade e traduzido na
forma de discursos e de praticas, atua sobre sujeitos livres que possuem em sua
frente um campo de possibilidades: é na cooptacdo da liberdade que ocorrem o0s
efeitos subjetivantes que aqui se busca analisar. Poder, em sentido foucaultiano, ndo
denota uma acdo violenta, brutal e inescapavel, antes, € um fenémeno relacional
onipresente, que se situa nas interacGes entre sujeitos, nas relacdes entre o sujeito e
as verdades de seu tempo, e na experiéncia do sujeito para consigo mesmo
(FOUCAULT, 1984; CASTRO, 2009).

Retomar o discurso acerca da epilepsia a partir de pressupostos foucaultianos
seria ampliar a lucidez acerca da efetiva materialidade organica desse mal,
destacando-a da apreensdo discursiva do fenbmeno e seus efeitos. Para tal, ndo é
razoavel crer na busca da melhor verdade sobre a epilepsia, em uma concepgéo linear
de progresso do saber. Antes, percebe-se frente a retomada realizada nas paginas
anteriores, que a histéria da construcdo discursiva da epilepsia € composta por
rupturas e coabitacdo de concepcdes, e que, em cada época, tais discursos geraram
seus efeitos, em geral restritivos, na experiéncia de vida dos acometidos.

N4&o apenas preconceitos limitam experiéncias de vida, os conceitos também
possuem esse potencial, as verdades, derivadas de qualquer base epistemoldgica,
portam em si 0 potencial de marcar a existéncia dos sujeitos. Tal qual problematizado
por Foucault (2006), o campo dos males mentais e neuroldgicos — por afetarem a
conduta dos individuos, foram encampados por discursos cientificos fortemente
tramados com preceitos morais, com demandas higienistas e com questdes juridicas,
formando um caso exemplar de conducéo de vidas humanas por meio de enunciados
da ciéncia.

Mantendo uma salutar suspeita frente ao saber técnico-cientifico, que busca o
destituir de qualquer neutralidade politica, pontua-se que melhores possibilidades de
vida ndo necessariamente derivardo do avanco da ciéncia ou da técnica, movimento
que se faz necessério, mas ndo suficiente. Paralelamente as prescri¢des técnicas que
se ancoram no risco e na periculosidade do trabalhador acometido pela epilepsia, cabe
evidenciar, com nitida postura critica e politicamente engajada, as potencialidades
desses sujeitos e as viabilidades laborais existentes. Isso significaria ir além das
preocupacdes com a experiéncia psicossocial na epilepsia, demonstrada por estudos
aqui abordados, lancando-se na efetiva construgdo de uma verdade diversa acerca da
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relacdo epilepsia-trabalho, capaz de dar aval a resisténcia do sujeito acometido, em
seu impeto e necessidade de adequada insercao no mundo laboral.

Consideracdes finais

E em um cenario indspito que se encontram os trabalhadores com epilepsia
que buscam um espaco no mercado de trabalho, pois esses individuos, além de
frequentemente possuirem fragilidades na formacéo educacional, derivadas ou ndo de
sua condicdo clinica, sofrem uma selecdo impetuosa do mundo contemporaneo, na
qual a reestruturagdo do processo produtivo promoveu profundas repercussdes sociais
e econdmicas, tornando o ambiente de trabalho mais complexo e competitivo, o que
produz uma significativa variabilidade de incertezas e exigéncias adicionais a vida
laboral.

Nesse contexto, fica claro que varios sdo os fatores que influenciam a
funcionalidade e a (in)capacidade do sujeito com epilepsia no mundo do trabalho, para
além da forma de sua doenca, indo desde a falta de informacdo sobre suas causas,
sobre as perspectivas de tratamento e procedimentos a serem utilizados durante uma
crise, até a auséncia de politicas de formacdo e empregabilidade especificas para essa
parcela da populagdo. Ao considerar a epilepsia como uma condi¢do esporadica ou
eventual (como € o caso da maioria das doengas, mas ndao dessa), e ignorando a
cronicidade e a imprevisibilidade da crise como a condi¢do de vida de milhGes de
cidadaos, obstrui-se os caminhos legais, politicos e epistémicos para a superacdo das
diversas comorbidades de natureza econémica e psicossocial que se somam a vida
desses sujeitos. E como uma populagdo com uma demanda especifica que cabe
concebé-los.

A propria informagdo cientificamente embasada, o dado técnico, quando néo
confrontado com uma racionalidade critica, desdobra-se em estigmatizacdo, a qual
acresce restri¢des que podem levar a um nivel intenso de incapacitacdo e desvantagens
sociais, atravessando ndo somente a atividade laboral na forma do desemprego ou
subemprego, mas a vida por completo, gerando dificuldade para fazer amigos e
socializar-se, para formar familia. A reducdo de oportunidades educacionais e de
habilidades sociais gera isolamento. E no ambito do discurso que as verdades desse
mundo se estabelecem, como defende Foucault, cabendo resguardar o ambito
polémico da instituicdo dos objetos do saber para, assim, permitir-se ao confronto de
perspectivas dissonantes, a fim de que nenhuma verdade sufoque as possibilidades de
vida.
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Por fim, aponta-se a necessidade de preservar a pluralidade de concepcbes
para que o sujeito-cidaddo, com suas necessidades e direitos, possa subsistir ao sujeito-
paciente e, com isso, 0 saber técnico possa apenas gerar melhores experiéncias de
vida, e ndo boicote as efetivas possibilidades laborais dos acometidos de epilepsia.

THE MEDICAL-SCIENTIFIC DISCOURSE ON THE RELATIONSHIP
BETWEEN EPILEPSY AND WORK: PRESCRIPTIONS, LIMITS AND
POSSIBILITIES FOR THE SUBJECT WORKER

ABSTRACT: This paper attempts to question the concepts related to epilepsy, and in
particular, the medical-scientific discourse on the relationship between the disease
and work life. A non-exhaustive literature review was used to examine historical and
conceptual elements, aiming to identify how epilepsy was conceived in the West until it
was understood through scientific knowledge, and how this knowledge mediated the
capacitation or disablement of the subject undertaking paid work. When the pre-
modern discourse declined, medical science appropriated epilepsy by giving it the
status of an organic disease. However, the stigma of epilepsy, previously incited by
obscure interpretations, has not been extinguished and it continues to interfere with
personal relationships, especially when it is understood that work is a form of social
relationship, involving the body and subjectivity. It is noteworthy that technical
arguments supported by the perspective of risk and safety generate restrictive
prescriptions to working life, while the academic sphere ponders the discourses which
aim to preserve personal autonomy for sufferers of epilepsy, and basically these
discourses can meet in contemporary times. The Foucaultian assumptions related to
such discourses, in the knowledge-power perspective, can increase the lucidity around
the effective organic materiality of this illness, emphasizing the discursive
apprehension of the phenomenon and its effects.

KEYWORDS: Epilepsy. Work. Subjectivity.
EL DISCURSO MEDICO-CIENTIFICO ACERCA DE LA RELACION

EPILEPSIA-TRABAJO: PRESCRIPCIONES, LIMITES Y
POSIBILIDADES PARA EL SUJETO TRABAJADOR
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RESUMEN: EI ensayo busca problematizar las concepciones relativas a la
epilepsia, y en especial, al discurso médico-cientifico sobre las relaciones existentes
entre esa enfermedad y la vida de trabajo. A partir de una revision de literatura no
exhaustiva, se toman elementos histdricos y conceptuales, con el objetivo de
identificar como la epilepsia fue concebida en el occidente hasta ser encampada por
el saber cientifico, y como éste discutia acerca de la capacitacion o de la
incapacitacion del sujeto afectado para el trabajo remunerado. Se observa que,
declinado el discurso premoderno, la ciencia médica se apropia de la epilepsia
dando a ella el status de enfermedad organica, sin embargo, el estigma, antes
incitado por interpretaciones oscuras, no ha sido extinguido e interfiere en la
relacion del sujeto acometido con el otro, sobre todo cuando se comprende que
trabajar es una forma de relacion social, en la que el cuerpo y la subjetividad estan
involucrados. Cabe sefialar que los argumentos técnicos sostenidos desde la
perspectiva del riesgo y de la seguridad generan prescripciones limitadoras a la
vida laboral, lectura que se reflexiona en el contexto académico mediante discursos
destinados a preservar la autonomia personal en la epilepsia, habiendo la
cohabitacién de esos discursos en la contemporaneidad. Los supuestos foucaultianos
relativos a tales discursos, en la perspectiva del saber-poder, permiten ampliar la
lucidez acerca de la efectiva materialidad organica de este mal, resaltdndola de la
aprehensidn discursiva del fendmeno y sus efectos.

PALABRAS CLAVE: Epilepsia. Trabajo. Subjetividad.
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RESUMO: O movimento Escola Sem Partido vem, desde o inicio dos anos 2000, se
notabilizando no Brasil por lancar sucessivas investidas de poder sobre a categoria
docente. Para tal empreendimento, foi necessario, entre outras agdes, fabricar um
conjunto de saberes que lhe conferisse certa legitimidade no campo da Educacéo.
Analisamos, neste artigo, a partir do referencial tedrico proveniente dos Estudos
Culturais e sob inspiragdo do pensamento de Michel Foucault, aquilo que
denominamos como mecanismo da dendncia: estratégia estabelecida a fim de
representar o movimento como verdadeiro e necessario ao nosso tempo. O material
empirico selecionado para esta pesquisa esteve composto por 127 artigos retirados do
sitio escolasempartido.org. A investigacdo permitiu verificar o0 modo como o Escola
Sem Partido opera na construcdo do discurso que aponta para uma suposta hegemonia
da doutrinacdo ideoldgica nas escolas, envolvendo-se numa disputa pela verdade em
um processo no qual rivalizava, inclusive, com a prépria literatura académica
educacional.
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Introducao

O artigo que ora apresentamos decorre de uma pesquisa de mestrado realizada
no sul do Brasil®®. Constitui-se em um fragmento dos resultados coletados de uma
investigacdo ao longo de dois anos de trabalho, estando sustentado sobre um corpus
documental de mais de 127 artigos retirados do sitio digital escolasempartido.org.
Amparados pelas ferramentas tedricas da vertente foucaultiana dos Estudos Culturais,
procuramos Vverificar o modo como o movimento Escola Sem Partido (ESP) pde em
circulacdo e naturaliza, desde sua fundacdo, a ideia de que os estudantes brasileiros
estariam sofrendo doutrinagdo ideoldgica. Portanto, para 0 movimento, a vigilancia
por parte da sociedade civil e do Estado é importante para regrar o0 comportamento dos
professores, ajustando suas identidades conforme modelos desejaveis de conduta —
igualmente idealizados pelo movimento.

Procedimentalmente, as etapas envolvidas na construgdo dos dados para este
recorte envolveram: 1) a identificacdo dos autores selecionados pelo ESP para garantir
certa solidez as suas proposic¢des junto a populagdo de um modo geral; 2) a verificagdo
da maneira como o ESP aproxima tais proposi¢cdes com a Ciéncia e a verdade, também
com intuito de afastar criticas relacionadas — principalmente — aos professores e
especialistas da Educacdo. Os resultados nos permitiram identificar a constitui¢do, por
parte do movimento, daquilo que denominamos como mecanismo da dendncia,
sobretudo no que se refere ao modo como esse instrumento de poder € utilizado pelo
ESP para tornar suas acOes justificaveis e sua existéncia necessaria. Dito de outra
forma, por meio da estratégia da dentncia (além da evidente tentativa de controle da
conduta dos professores), pudemos perceber como os integrantes do movimento
buscam legitimar certos enunciados como verdadeiros, apelando para a voz de
intelectuais e para a natureza cientifica da educagéo.

Nesse sentido, na primeira sec¢do, 0 artigo apresenta uma defini¢do da nocao
de mecanismo (conforme ensaiada por Michel Foucault) com intuito de introduzir a
discussdo acerca do modo como ele opera na constru¢do da ideia de uma suposta
doutrinagdo ideoldgica de esquerda no Brasil. Na segunda se¢do, nos debrugamos
sobre os achados da pesquisa, analisando os autores mais frequentemente utilizados
pelo ESP e as formas pelas quais o movimento intenta adquirir legitimidade na

59 Dissertacdo de Mestrado defendida junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), financiada parcialmente pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

60 Em alguns momentos, optou-se pela sigla ESP no lugar de Escola Sem Partido, com objetivo de tornar
a leitura mais rapida e agradavel.
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construcdo de enunciados que se autoidentificam como mais verdadeiros, pois sao
cientificos.

O mecanismo como estratégia

Uma leitura foucaultiana da estratégia de poder utilizada pelo Escola Sem
Partido nos permitiu enxergar como os ataques & identidade docente se ddo em
diferentes frentes de batalha. Isso quer dizer que as investidas de poder podem se
desmembrar em acgdes variadas que envolvem ndo apenas a producdo de saberes
correlatos a essas investidas, mas também um mecanismo que coloque saberes e
técnicas em funcionamento com objetivos especificos de governar a conduta docente.

Dessa forma, pretendemos aqui descrever o que entendemos por mecanismo
da denuncia. Assim como outros conceitos presentes na obra de Michel Foucault, a
ideia de mecanismo deve ser vista sempre localizada em um contexto particular. Por
isso, escolhemos explicar em que consiste um mecanismo através da descri¢do feita
pelo filésofo francés em Vigiar e Punir, quando ele discorre acerca do mecanismo do
exame:

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da
sancdo que normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia
que permite qualificar, classificar e punir. Estabelece sobre os
individuos uma visibilidade através da qual eles sdo diferenciados
e sancionados. E por isso que, em todos os dispositivos de
disciplina, o exame é altamente ritualizado [...]. Pois, nessa técnica
delicada estdo comprometidos todo um campo de saber, todo um
tipo de poder. [...] Mas sua propria tecnologia, esse pequeno
esquema operatério que tem tal difusdo (da psiquiatria a
pedagogia, do diagnéstico das doengas a contratacdo de méao de
obra), esse processo tdo familiar do exame, ndo pbe em
funcionamento, dentro de um s6 mecanismo, relagGes de poder
que permitem obter e constituir saber? O investimento politico
ndo se faz simplesmente ao nivel da consciéncia, das
representacdes e no que julgamos saber, mas ao nivel daquilo que
toma possivel algum saber (FOUCAULT, 2010, p.154, Grifo
N0ss0).
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Sendo assim, o mecanismo é entendido, no pensamento foucaultiano, como
uma ferramenta de producdo de saberes em funcdo das demandas de poder de
uma estratégia. No caso do exame, por exemplo, tal estratégia esta submetida ao tipo
de poder disciplinar.

O que denominamos mecanismo da denuncia, no caso do ESP, atende aos
anseios das investidas de poder como forma de conduzir as condutas dos professores.
Estas, conforme Katz e Mutz (2018), tém carater de provocacdo permanente sobre as
identidades docentes, buscando a producdo de subjetividades a partir do uso de
técnicas de poder educativas, politicas e juridicas.

Por outro lado, como foco de interesse deste artigo, 0 mecanismo também
coloca em funcionamento técnicas de poder que se servem de e produzem outros
saberes, construindo uma relagéo reciproca entre técnicas e mecanismo para governar
0s sujeitos. Os mecanismos sdo como instrumentos que podem ser transportados de
um dispositivo a outro, de um tipo de poder para outro, mesmo que sirvam a
necessidades diferentes. Assim como 0 exame é um mecanismo da estratégia
disciplinar que coloca técnicas em movimento e produz saberes Uteis a essas préaticas,
a denuncia € o mecanismo da estratégia do Escola Sem Partido para colocar em agéo
técnicas educativo-politicas e juridicas e, paralelamente, produzir saberes Uteis a
justificacdo das condutas da organizacao.

Chama igualmente a atencdo a forma de apresentacdo das
“dentincias” colhidas por esse meio, ja que relatos escritos,
extratos de postagens pessoais em redes sociais, gravacles e
filmagens de trechos de aulas sdo divulgados na pagina de abertura
do site, expondo publicamente as pessoas (inclusive alunos) sem
qualquer mediacdo. Cabe observar, a esse respeito, a dupla
instrumentalidade dessa forma de exposicdo que, a titulo de
defender direitos, reine elementos que legitimam e autorizam a
posicdo acusatoria do Escola sem Partido, conferindo-lhe
confiabilidade (especialmente nas esferas conservadoras, claro!),
sobrepondo-0 aos espagos € regras institucionais no ambito dos
quais as questbes escolares deveriam ser tratadas, bem como
intimidando e constrangendo profissionais e alunos no ambito
escolar, ao propagar a ameaca da disseminacdo de préaticas de
registro clandestino e de divulgacéo publica das suas atividades e
didlogos (ALGEBAILE, 2017, p.68-69).
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Assim, a dendncia tem funcdo essencial dentro da estratégia escolhida pelo
ESP por alguns motivos: a) em Gltima andlise, ela funciona como garantia de todas as
proposices feitas pelo movimento; b) da mesma forma, fornece o material da critica a
doutrinacdo ideoldgica nas escolas. Assim, a denuncia funciona como uma maneira de
fabricar as realidades que o Escola Sem Partido critica, mas também justifica, dentro
de sua logica propria, a necessidade da existéncia das propostas defendidas pela
organizagdo. Isso significa que a dendncia é produtora de saberes e criadora da
condicdo de existéncia da qual o movimento se vale; poder-se-ia dizer que, sem esse
mecanismo, o ESP ndo conseguiria sustentar seus argumentos de maneira eficaz.

O mecanismo da denuncia, no caso do ESP, opera através da naturalizacdo
de uma realidade especifica — a suposta doutrinacdo ideoldgica — que sirva
necessariamente a seus fins politicos de resisténcia ao avango da esquerda no ambito
das instituicdes escolares. O incentivo a dendncia — o site do movimento fornece um
passo a passo aos estudantes, disponibilizando modelos de peti¢des judiciais e tutorial
para gravacdo de uma aula, por exemplo — oferece ao Escola Sem Partido ndo apenas
um material que justifique suas demandas contrarias ao que ele chama de hegemonia
da doutrinacdo ideoldgica, mas recomendagdes que intentam alcancar a lisura do
processo denuncista que asseguraria a protecdo do préprio movimento, evitando
publicar acusag¢fes pouco confiaveis ou mentirosas. O compromisso com certo grau de
veracidade, assim, indica que o movimento se insere na disputa pelo verdadeiro, e é
por esse angulo que a denuncia é tdo importante. Tal mecanismo oferece saberes que
tornam verificaveis as afirmacdes da organizacéo, de modo que ela possa advogar suas
causas com o minimo de fundamentacdo necessaria para convencer ou, na pior das
hip6teses, ameacar os professores tidos como doutrinadores.

Com raciocinio circular, o ESP justifica sua existéncia pela necessidade de
combate a uma situacdo de doutrinagcdo generalizada que supostamente ocorreria na
escola. Tendo em vista que ndo h4 como comprovar a existéncia dessa doutrinagdo de
forma concreta (a ndo ser, é claro, pelos depoimentos que o préprio movimento
estimula, gerencia e publica em seu site), 0 ESP argumenta que a inexisténcia de a¢oes
contra a doutrinacdo seria justamente o sintoma mais evidente de que a tal doutrinagéo
¢ mesmo muito produtiva. Ou seja, segundo a organizacdo, se nao ha provas da
hegemonia de doutrinacdo é porque ela mascarou tdo bem os fatos, enganou t&o
competentemente os estudantes e, por fim, conquistou tdo habilmente as institui¢fes
de ensino responsaveis pela producdo do conhecimento, que ndo se faz mais notar.
Sintetizando, a auséncia de provas corroboraria a existéncia do problema da
doutrinagéo.
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Autorizando ditos: usos da Ciéncia e vozes intelectuais

Esta pesquisa nos permitiu demarcar pelo menos dois aspectos que tornam
significativo o mecanismo denuncista do ESP, permitindo-nos identifica-los como
estratégias de conducdo das condutas dos sujeitos: 1) O fato de lancar médo de
especialistas que estariam autorizados — como se os professores ndo o estivessem — a
analisar o caso da suposta doutrinacdo ideoldgica; 2) o apelo aos métodos que tornam
um conhecimento objetivo (conforme o modelo de veridicgdo inaugurado na
Modernidade) como modo de opor a Ciéncia aos subjetivos abusos da liberdade de
ensinar praticados pelos professores.

Segundo Foucault (1979), a constituicdo de praticas e de técnicas que visem o
governo dos sujeitos implica a conquista do campo do verdadeiro. Basicamente, isso
manifesta duas coisas: num sentido, que o exercicio do poder demanda sempre certa
producdo de saberes que tornem possiveis as a¢Oes pretendidas; em outro sentido, que
0 préprio exercicio do poder constréi — ele mesmo — outros saberes. No entanto, eles
sO podem ser considerados validos ao serem legitimados enquanto conhecimentos,
saberes verdadeiros.

O importante, creio, é que a verdade nado existe fora do poder ou
sem poder [...] A verdade é deste mundo; ela é produzida nele
gragas a multiplas coercBes e nele produz efeitos regulamentados
de poder. Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua
“politica geral” de verdade: isto é, os tipos de discurso que ela
acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as
instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos
falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e 0s
procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da verdade; o
estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como
verdadeiro. (FOUCAULT, 1979, p.13, Grifo nosso).

Isso ndo ocorre sem motivo: em uma época na qual a vontade de verdade
impera e a Ciéncia procura elucidar todos os fendmenos da realidade, o Escola Sem
Partido precisa, mesmo que minimamente, respeitar os rituais da ciéncia pedagogica.
Ele sente-se coagido, enfim, a pronunciar ndo apenas discursos inspirados nas regras
do conhecimento cientifico, mas explicar-se toda vez que fugir de tais normas de
operacdo e producéo do verdadeiro.
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Ora, essa vontade de verdade, como 0s outros sistemas de
exclusdo, apoia-se sobre um suporte institucional: é ao mesmo
tempo reforcada e reconduzida por toda uma espessura de praticas
como a pedagogia, é claro, como o sistema dos livros, da edicéo,
das bibliotecas, como as sociedades de sabios outrora, 0s
laboratérios hoje. Mas ela é também reconduzida, mais
profundamente sem dlvida, pelo modo como o saber é aplicado
em uma sociedade, como é valorizado, distribuido, repartido e de
certo modo atribuido [...] Enfim, creio que essa vontade de verdade
apoiada sobre um suporte e uma distribuicdo institucional tende a
exercer sobre o0s outros discursos — estou sempre falando de nossa
sociedade — uma espécie de pressdo e como que um poder de
coercdo. Penso na maneira como a literatura ocidental teve de
buscar apoio, durante séculos, no natural, no verossimil, na
sinceridade, na ciéncia também — em suma, no discurso
verdadeiro (FOUCAULT, 2014, p.17, Grifo nosso).

E nesse contexto de legitimacao do discurso proferido pelo movimento que os
artigos publicados no site escolasempartido.org utilizaram-se da expressividade de
determinados pensadores e autores reconhecidos na midia brasileira e, a0 mesmo
tempo, buscaram constituir um conhecimento aceitavel nos termos de um discurso
pedagogico verdadeiro e cientifico.

No entanto, ha a necessidade de contemporizar tal afirmacéo: no Brasil, como
se sabe, a pedagogia é atravessada por diferentes discursos que emergem de campos de
saber distintos da Educacdo. Mesmo que exista um corpo de especialistas que,
sobretudo na Universidade, se dedica a reflexdo rigorosa e apurada do tema, muitas
vezes as midias (jornais, revistas, a Internet, a televisdo, etc) — e os atores que dela
fazem parte — acabam por emitir juizos sem qualquer fundamentacdo no campo
especializado. Assim, diferentemente de outras areas mais protegidas do saber, como
Medicina, Direito e Engenharia, por exemplo, a Educagdo ndo é tratada como um local
de fala exclusiva dos especialistas, mas territério que é seguidamente contestado por
diferentes individuos ou grupos: politicos, jornalistas, escritores, economistas e
administradores estdo entre aqueles que constantemente se referem a Educagéo tendo
como sustentacdo de seus ditos apenas a sua experiéncia da vida escolar. E claro que
as midias ndo compBem toda a cultura, mas os Estudos Culturais vém mostrando que
elas tém papel cada vez mais determinante na construgdo das identidades culturais
contemporaneas.
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O que nossa pesquisa permitiu verificar foi que o Escola Sem Partido se
aproveita dessa fragilidade do discurso pedagdgico brasileiro para utilizar como seus
porta-vozes o0s mais diversos intelectuais liberais e conservadores, néo
necessariamente especialistas em educacdo. Com isso, busca constituir um
conhecimento pedagdgico fora da disciplina pedagdgica, sendo produzido por autores
sem qualquer formagdo na area (em sua maioria). Segundo o corpus documental, tudo
isso sO foi possivel a partir da utilizacdo dessas rachaduras e espagos no campo
educativo brasileiro. Assim, o corpus acaba atravessado por todos esses ditos
alienigenas e, de certa forma, nos termos foucaultianos, ndo consegue impor sua forca
discursiva através de sistemas eficientes de interdi¢do e excluséo.

Para sermos mais exaustivos, poderiamos citar alguns autores que foram esses
porta-vozes do Escola Sem Partido entre 2004 e 2014: Olavo de Carvalho, Onyx
Lorenzoni, Nelson Lehmann da Silva, Reinaldo Azevedo, Fabio Lins, Luis Lopes
Diniz Filho, Thomas Sowell, José Osvaldo de Meira Penna, Durval Lourengo Pereira
Junior, Augusto Araujo, Leandro Narloch, Carlos Alberto Sardenberg, Percival
Puggina, Janaina Concei¢do Paschoal, Demétrio Magnoli, José Maria e Silva, Rodrigo
Constantino, Luiz Felipe Pondé, Orley José da Silva, Miguel Nagib, entre outros.
Nagib é o coordenador da organizacdo e também é advogado e procurador do estado
de Sdo Paulo desde 1985, em Brasilia-DF. Os demais se dividem entre escritores,
jornalistas, juristas e cientistas das mais diversas areas. Contudo, na impossibilidade
de falar de cada um com a profundidade necessaria, escolhemos alguns desses citados
entre aqueles gue tiveram mais textos utilizados no site do movimento.

Dessa forma, o primeiro autor que merece destaque é Olavo de Carvalho.
Nascido em Campinas, S&o Paulo, Olavo Luiz Pimentel de Carvalho autodenomina-se
filésofo, escritor, jornalista e conferencista. De fato, o intelectual possui registro de
jornalista profissional por tempo de servico, mas ndo possui nenhuma formacdo em
nivel superior reconhecida. A justificativa €, no minimo, curiosa. Segundo seu
curriculo:

Desde muito jovem iniciou seus estudos de filosofia, psicologia e
religides comparadas. N&o tendo encontrado, na época, cursos
universitarios de boa qualidade sobre os topicos que eram de seu
interesse [...] abdicou temporariamente dos estudos universitarios
formais e buscou professores particulares e conselheiros
qualificados que o orientassem. [Eles foram] merecedores de sua
mais profunda gratiddo, por lhe haverem dado acesso a uma
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formacdo que jamais poderia adquirir numa universidade
brasileira®* (CARVALHO, 2017, Grifo nosso).

Carvalho (2017) cita intelectuais que teriam Ihe orientado em seus estudos:
dois fil6logos, trés eruditos, um esoterista, um religioso, um fisico e um psicélogo.
Alguns autores contemplam mais de uma categoria mencionada, mas isso € quase
irrelevante diante do principal, que corrobora muito bem o que grifamos na citagéo
Gltima: de todos os autores, nenhum ¢é brasileiro. Dai a justificativa da auséncia de
formagéo académica dada pelo autor — a universidade brasileira e seus membros néo
estariam num nivel razoavel e, portanto, o fato de ndo possuir um diploma se
transforma, no discurso dele, em um mérito, ndo sendo uma deficiéncia. Entretanto, é
preciso sublinhar que a tentativa do autor de explicar sua posi¢do de erudito sem um
suporte institucional so reforca a poténcia dos discursos cientificos e suas ferramentas
— entre elas, a instituigdo universitaria. “E sempre possivel dizer o verdadeiro no
espaco de uma exterioridade selvagem; mas ndo nos encontramos no verdadeiro sendo
obedecendo as regras de uma ‘policia’ discursiva que devemos reativar em cada um de
nossos discursos” (FOUCAULT, 2014, p.34). Ou seja, diante do conhecimento
produzido pelo autor, a prépria necessidade de justificar a auséncia do estatuto
institucional fez com que o Olavo de Carvalho evidenciasse ainda mais a relagéo
estreita entre a vontade de verdade e seus aparelhos de legitimacdo em uma sociedade
como a nossa. Mesmo querendo estar fora do mundo académico e cientifico brasileiro,
Carvalho precisou esclarecer porque isso nao seria, na sua visdo, um problema, o que
acaba, finalmente, por reforcar a centralidade do conhecimento académico
institucionalizado.

A retorica usada pelo autor é muito parecida com a do prdprio Escola Sem
Partido. Para ele, também é preciso construir suas teses sobre algumas bases exigidas
pelo discurso cientifico hegeménico, mesmo quando 0 movimento tenta se contrapor a
essa situacdo. A forca de uma vontade de verdade — para usar uma expressdo de
Foucault (2014) — fica cada vez mais nitida conforme se percebe que, mesmo quando
se quer estar fora de um discurso cientifico, necessita-se explicar essa auséncia e
produzir saberes que possam lutar no lugar desse estatuto fornecido pelos titulos
académicos.

Diferentemente de Olavo de Carvalho, outros autores tém os titulos que lhes
garantiriam a autoridade de serem porta-vozes do movimento. O fato de diversos
artigos da organizagdo mencionarem a formacdo académica desses intelectuais

61Disponivel em: <http://wpress.olavodecarvalho.org/wp-content/uploads/2017/06/Olavo-de-Carvalho-
Curr%C3%ADculo.pdf>. Acessado em: 18. Nov. 2017.
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demonstra novamente como ela é valorizada pelo ESP. E o caso de Reinaldo Azevedo,
formado em Jornalismo pela Universidade Metodista de Sdo Paulo e, por muito tempo,
colunista da Revista Veja. Outro exemplo é o de Rodrigo Constantino, graduado em
Economia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) com
Master of Business Administration (MBA) em Financas pelo Instituto Brasileiro de
Mercado de Capitais (Ibmec) do Rio de Janeiro e que também foi colunista da Veja.
Ambos sdo expoentes da direita liberal e foram constantemente citados no site do
Escola Sem Partido. O primeiro, inclusive, era o autor com mais artigos do sitio, com
17 textos publicados. Em segundo lugar, em 2014, estava Olavo de Carvalho, com 13
artigos.

Com esses dois autores, a despeito da titulacdo ou do respaldo académico, o
movimento parece querer antes de tudo aproveitar o prestigio que ambos ja
angariavam com certa parcela da sociedade. Mesmo que quisesse passar como
indiferente ao campo especializado da educacdo, o ESP poderia estar tentando
compensar as suas deficiéncias teodricas e de dados com a utilizacdo de porta-vozes
reconhecidos. O autor funcionaria, assim, como forma de contornar a pedagogia
(disciplina) e o campo de pesquisas da educacdo (sustentado pela instituigdo
universitaria) e apareceria “‘como principio de agrupamento do discurso, como unidade
e origem de suas significagdes, como foco de sua coeréncia” (FOUCAULT, 2014,
p.25).

Além disso, os préprios autores ndo sao tomados como Unica medida para
garantir a veracidade do discurso pronunciado pelo Escola Sem Partido. Como ja
anunciamos, também foi possivel verificar um segundo aspecto relativo ao
mecanismo da dendncia, estabelecido pelo movimento. Referimo-nos, aqui, ao uso
de recursos cientificos que permitem ao ESP tomar certos conhecimentos e revesti-los
de um carater cientifico, quer seja pelo uso da estatistica e da matematica, por
exemplo, ou ainda por meio do apelo a racionalidade em oposi¢do a subjetividade
inerente ao exercicio docente.

Vejamos o caso do uso que o ESP faz de uma pesquisa realizada, segundo o
movimento, pelo Instituto Sensus, vinculado a Confederac&o Nacional dos Transportes
(CNT), a pedido da Revista Veja.
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Quadro 1 — Demonstrativo com dados da pesquisa encomendada pela Revista Veja ao Instituto
Sensus/CNT

0 que pais, alunos e professores de escolas piblicas e particulares brasileiras
pensam sobre o assunto, segundo pesquisa da CNT/Sensus

EDUCAGAO OU DOUTRINAGAO?

; W Algumas das figuras histéricas
0 PAPEL DA ESCOLA ﬁ @ O /A ESCOLHA DOS LIVROS e da atualidade mais citadas nas aulas
PROFESSORES”  PAIS ALUNOS (segundo os professores) & 0 contexto em que aparecem
of £ i o (segundo os estudantes)
WOualéa G ) 0 0, W Qual fator mais contribui para a sua
0 Formar cidadaos 78 A’ MA 29/“ escolha de um livro didético?

principal missao Contribuw paraa 0 0 0, % 0 fat 610/
f ik ato 0
da escola’ formagdo profissional 14/0 44%1 ) G(MI de ser um Identificacao
Ensinar as matérias 8% 12% 11% e e

e ) j
0,
PROFESSORES”  PAIS  ALUNOS }\40{, -
W Em sua opiniao, iti i 0, 0, 0 H
i politicamente engajado SOA 36& 366 dos colegas |

Positivo Nega!}un Neutro

30% 2% 43%

22
Constar no
guia feito
pelo MEC

Positivo : Negativo : Neutro

86% — 14%

professores é... as vezes engajado 30% 25% 26% B 0 que o senhor considera mais
importante no livro?
perro 20% 39% 38% 13% ralara 43%
W Com quem 29% Auto-sisligho Iingl.;agem Conscientizar Pyfts oanton’ Bevty
dos jovens os alunos 65% 9%  26%

0s professores
mais se
identificam

sobre os
problemas

LI R I b

o do mundo
Transmitir H A %
- L J B e 0s conteiidos - Positivo | Negativo : Neutro
Paulo Freire Karl Marx ~ Gandhi Jesus Cristo Einstein | com clareza ¢ 51% ' 38% 1%
Fonte: Escola Sem Partido. Disponivel em <http://www.escolasempartido.org/fag>. Acessado em: 18

Nov. 2017.

O Quadro 1 aparece em pelo menos dois artigos analisados no conjunto de
materiais empiricos desta pesquisa. Nas duas descricdes, no entanto, ha algumas
diferencas interessantes. Na aba FAQ®2 do website original do movimento, afirma-se
que, “segundo pesquisa realizada pelo Instituto Sensus [...], a imensa maioria dos
professores (78%) acredita que a principal missdo da escola é ‘despertar a consciéncia
critica dos alunos’ (ESP, IDE 004, 2016)%. Na aba FAQ do site do Escola Sem
Partido, dedicada apenas a propagacdo dos projetos de leis do movimento, ha a
seguinte analise do quadro: “Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Sensus em
2008, 80% dos professores reconhecem que o seu discurso em sala de aula é
‘politicamente engajado’ [...] Esses nimeros corroboram a percepg¢do de muitos alunos
e ex-alunos, que se reconhecem como vitimas da doutrinacéo politica e ideoldgica em
sala de aula” (ESP, IDE 006, 2016).

Deixando de lado as distorgdes na interpretacdo do Quadro 1, pode-se ainda
ressaltar que, apesar de ndo ser muito explorado, ele é utilizado pelo ESP com o
objetivo de convencer a populacdo em geral, de uma vez por todas, de que a
doutrinagdo ideoldgica existe e é um problema real a ser enfrentado. Trata-se de

62 Frequently Asked Questions.

63 Todas as referéncias as fontes estdo acompanhadas dos seus respectivos cddigos de identificagdo no
corpus documental. Hd duas categorias de documentos, os quais estdo discriminados por IDE (para
categoria 1) CON (para categoria 2) e o numero do documento (1 ao 127 na Cat. 1, e 1 ao 14 para a Cat.
2).
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ferramenta muito importante, tendo em vista que foi sob 0 argumento da existéncia da
doutrinacdo e no fato de ela ser hegeménica que o Escola Sem Partido sustentou suas
teses e sua funcédo de resisténcia, como mencionamos anteriormente.

Ademais, é bastante revelador o modo como a imagem transmite uma
mensagem (deixamos claro que ndo nos baseamos em nenhuma analise semidtica para
fazer tal afirmacédo). Para representar seu contetdo, mesmo que seus dados ndo sejam
tdo expressivos, o autor do artefato faz uma selecdo de figuras marcantes da esquerda
latino-americana, brasileira e mundial, uma ap6s a outra. Evidentemente, Paulo Freire,
Lénin, Lula, Che Guevara e Hugo Chéavez ndo foram escolhidos ao acaso. As
estatisticas, enquanto tecnologias de governo que tém sua histdria nas raizes do Estado
Moderno, “[...] operam duplamente: por um lado, conduzem a tomada de deciséo para
intervir; por outro, pelo discurso numérico, expressam os efeitos das intervencGes
propostas” (TRAVERSINI; BELLO, 2009, p.145), acabando por inspirar a utilizagdo
das informacdes no contexto da montagem do Quadro 1.

Nesse sentido, a propria escolha das cores e disposicdo dos dados que o
compdem é curiosa. Nos dois graficos, por exemplo — 0s quais mostram o que é mais
importante para um professor na hora da escolha do livro didatico —, os dados que
mostram a prevaléncia pela conscientiza¢do dos alunos para os problemas mundiais e
a transmissdo dos conteldos com clareza sdo praticamente iguais, 43% e 44%,
respectivamente. Contudo, os 44% de valorizagdo da transmissdo do conteudo sé&o
apresentados em tons de cinza, enquanto os 43% de professores que valorizavam a
conscientizagdo (entendida como doutrinagdo de esquerda) aparecem em vermelho.

Em sintese, as escolhas feitas no modo como as informagdes sdo organizadas,
bem como a disposi¢do das imagens que acompanham 0s nameros, tém por objetivo
transmitir determinada mensagem, qual seja: os dados devem mostrar, naquele
contexto, que o problema da doutrinacao existe e, por conta disso, deve ser combatido.
Nessa tarefa de conscientizacdo sobre o problema, vale, inclusive, a interpretacdo
parcial das informagdes — como a organizagéo fez.

Poder-se-ia estender o trabalho analitico muito mais longe, percebendo nao
apenas dados ligados a esse quadro, mas questionando os proprios textos do
movimento com o0 mesmo carater critico. Porém, esse ndo é o objeto central deste
artigo: para os fins de descricdo do mecanismo da denuncia, portanto, basta mostrar
como o Quadro 1 exemplifica a tentativa de construcdo de um conhecimento digno de
ser considerado verdadeiro. Tudo faz parte de uma estratégia de convencimento de que
as teses do ESP ndo apenas sdo justas, mas necessarias.

Outro fator interessante que emergiu na analise e que também permite que o
Escola Sem Partido tente se legitimar como discurso verdadeiro foi a iniciativa de
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defender a indispensabilidade de uma objetividade cientifica na pratica pedagdgica dos
professores. Essa objetividade exigida pelo movimento seria uma forma de responder
as acusacdes de que ele defenderia a neutralidade do professor, quando na realidade,
segundo suas palavras, esse seria um argumento falacioso de seus opositores.

Afinal, existe neutralidade ideoldgica? A objetividade cientifica
ndo é um mito? A justificativa-padrdo utilizada pelos promotores
da doutrinagdo ideoldgica nas escolas ¢ a de que “ndo existe
imparcialidade”, ja que “todo mundo tem um lado”. Para os
professores e autores militantes, isto resolve o problema, pois, se
ndo existe neutralidade, cada um que cuide de “puxar a brasa para
a sua sardinha”. A dose de ma-fé embutida nesse raciocinio é
extraordinaria. O fato de o conhecimento ser vulneravel a distorcao
ideoldgica — o0 que é uma realidade inegavel, sobretudo no campo
das ciéncias sociais — deveria servir de alerta para que 0s
educadores adotassem as precaucfes metodoldgicas necessarias
para reduzir a distor¢do. Em vez disso, a militancia utiliza esse fato
como salvo conduto para a doutrinacdo (ESP, IDE 004, 2016).

A objetividade cientifica é a resposta dada pelo Escola Sem Partido na
impossibilidade de exigir dos professores a neutralidade de suas préaticas. Com isso,
ele escapa de exigir dos docentes algo que eles ndo poderiam cumprir: eis a
importancia desse argumento. Segundo o ESP, o cientista, mesmo quando admite ndo
poder deixar de se posicionar politicamente quanto a pesquisa, faz valer o imperativo
ético de ndo confundir essa impossibilidade com a liberdade de propagandear e
defender apenas aquilo que ja acredita nos seus resultados.

Temos, entdo, um paralelo interessante: enquanto o pesquisador utiliza
métodos reconhecidos para afastar os resultados de sua ciéncia da subjetividade,
igualmente o professor deveria utilizar praticas pedagdgicas que oportunizem o ensino
livre da suposta doutrinacdo. Ha, portanto, uma argumentacdo muito bem amarrada
para que o professor ndo possa negar a dose de ma fé quando decide pronunciar seus
ideais em caréater de convencimento em sala de aula.

O limite da pratica docente estaria determinado por uma objetividade
cientifica inspirada naquela que o cientista tem com seu objeto: nisso, consiste a tal
liberdade de ensinar — defendida pela organizacdo. Diferente da liberdade de
expressdo, a liberdade de ensinar na verdade exige o cumprimento de um curriculo.
Portanto, o curriculo obrigatério, a vontade de verdade e o0s procedimentos
metodoldgicos de uma pesquisa cientifica deveriam ser os elementos a prevalecer
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sobre a ideologia do professor e a subjetividade do pesquisador, respectivamente.
Retomando a questdo da objetividade cientifica, observa-se o Escola Sem Partido
tentar utilizar tais justificativas criadas pela ideia de objetividade cientifica e pela
liberdade de ensinar razoavel para aproximar-se da legitimacédo oferecida pelo discurso
cientifico, como citado anteriormente (ESP, IDE 004, 2016).

Consideracdes finais

Em sintese, vale destacar que, para o0 Escola Sem Partido, ndo basta apenas
criticar a doutrinacéo e dizer o verdadeiro num espaco selvagem, como explicamos ha
pouco. E preciso colar-se (mesmo que minimamente) a um campo de saber, a uma
disciplina, requisitar uma legitimacdo dada por uma instituicdo universitaria e, na sua
auséncia, no caso do ESP, se aproveitar do prestigio previamente consolidado por
certo nimero de autores. Essa seria a etapa final do mecanismo da denuncia, iniciado
com o incentivo de narrativas sobre a doutrinacdo, a convocacdo de alguns
instauradores discursivos (0s autores) e a constru¢do de um conhecimento verdadeiro.
Tudo isso, no fim das contas, para aproximar as enunciagdes do ESP dos discursos
cientificos reinantes de nossa época.

Dito de outro modo, vimos que o ESP busca garantir a solidez das suas
proposi¢des junto a populacdo através da utilizacdo de certo nimero de procedimentos
que, de uma forma ou de outra, querem validar o que a organizagdo propagandeia. Em
geral, tais saberes desejam construir a ideia de que a educagdo brasileira (a escolar,
sobretudo) esta infestada da mais intensa doutrinacdo ideoldgica e que essa pratica é
realizada hegemonicamente pelos setores da esquerda politica. Para angariar
apoiadores e sustentar as afirmagdes mencionadas, o Escola Sem Partido usa da
reputacdo de autores conhecidos na midia nacional, apoiando-se nos textos por eles
escritos para comprovar suas teses. Além disso, 0 movimento também se mostra como
representante de uma objetividade cientifica a ser aplicada na educacdo. Quando néo
consegue se aproveitar do discurso cientifico, 0 ESP adota a posi¢do antissistema,
guestionando a seriedade da producdo académica contemporanea, supostamente
contaminada pelos ideais esquerdistas.

Cabe dizer, enfim, que a investigacdo descreveu a forma como o Escola Sem
Partido opera na formacdo de um discurso voltado para o convencimento de que
existiria uma suposta hegemonia da doutrina¢do ideoldgica nas escolas brasileiras -
guase sempre de esquerda. Ao fabricar essa realidade utilizando-se do mecanismo da
denudncia, o ESP visou legitimar sua existéncia e seus ditos, sempre com vistas a
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investir sobre as identidades docentes contemporaneas. No contexto geral das
investidas de poder lancadas pelo movimento, como demonstramos aqui, 0
mecanismo da denuncia é parte fundamental, imprescindivel.

As pesquisas futuras poderiam avangar no sentido de compreender quais
foram as transformacdes que marcaram o movimento Escola Sem Partido ap6s 2014,
qguando passou a utilizar com mais intensidade as redes sociais para divulgar suas
teses. Seria interessante perguntar, entdo, quais os efeitos dessa mudanca de
plataforma de divulgacdo? Serda que ela, ao oportunizar a publicacdo de mais
dendncias, ndo acabou tornando deshecessario 0 uso das vozes de autores consagrados
pela midia? Em que dimensdo tal fendmeno se relaciona com o fato de o
conservadorismo antissistema ter adquirido mais forca em nossa sociedade nos ultimos
anos? Essas s@o algumas provocagdes aos que futuramente irdo se debrucar sobre tais
intentos de poder acerca da identidade docente, as quais sao impossiveis de se ignorar.

SCIENCE, AUTHORSHIP AND TRUTH IN STATEMENTS OF THE
MOVEMENT ‘ESCOLA SEM PARTIDO’: THE MECHANISM OF
DENOUNCEMENT

ABSTRACT: The movement Escola Sem Partido has become known in recent years, in Brazil,
for launching successive attacks of power against the teaching category. For such an
undertaking, it was necessary, among other actions, to create a set of knowledges which gave
them certain legitimacy in the field of Education. In this paper, we analyzed from the
theoretical reference from the Cultural Studies and inspired by the ideas of Michel Foucault,
what we named as the denouncement mechanism, a strategy established in order to represent
the movement as true and necessary to our time. The empirical material selected for this
research consisted of 127 articles taken from the site escolasempartido.org. The investigation
allowed us to verify the way Escola Sem Partido operates in the construction of discourse
which points to a supposed hegemony of ideological indoctrination in schools, engaging in a
dispute for truth in a process in which it rivaled even the academic literature itself.

KEYWORDS: Escola Sem Partido. Denouncement. Truth. Power. Science.

CIENCIA, AUTORES Y VERDAD EN LOS DICTOS DEL MOVIMIENTO
ESCOLA SEM PARTIDO: EL MECANISMO DE DENUNCIA

RESUMEN: EI movimiento Escola Sem Partido (Escuela sin partido) se hizo notable en los
Gltimos afios, en Brasil, por lanzar sucesivas investidas de poder sobre la categoria de
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ensefianza. Para tal proyecto fue necesario, entre otras acciones, fabricar un conjunto de
conocimientos que le diera cierta legitimidad en el campo de la Educacién. En este articulo,
analizamos, a partir de la referencia tedrica proveniente de Estudios Culturales e inspirados
por el pensamiento de Michel Foucault, lo que llamamos como un mecanismo de denuncia:
estrategia establecida para representar el movimiento como verdadero y necesario para
nuestro tiempo. EI material empirico seleccionado para esta investigacion consistié en 127
articulos tomados del sitio escolasempartido.org. La investigacion nos permiti6 verificar el
modo en que opera la Escola Sem Partido en la construccion del discurso que apunta para una
supuesta hegemonia del adoctrinamiento ideoldgico en las escuelas, envolviéndose en una
disputa por la verdad en un proceso en el que incluso rivalizaba con la propia literatura
académica educacional.

PALABRAS CLAVE: Escola Sem Partido. Denuncia. Verdad. Poder. Ciencia.
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O OFiCIO COMBATIVO DE SOCIOLOGOS*

Gabriel PETERS”

Questdes de Sociologia veio a lume em 1980, um ano antes de Bourdieu ser
institucionalmente consagrado com uma catedra no Colléege de France. Tal
consagracdo académica vinha pouco ap0s o autor concluir seu extraordinario labor
socioldgico da década de 1970, com a publicagdo de uma radiografia da sociedade de
classes francesa: A Distingdo [1979], livro que muitos viriam a considerar sua obra-
prima. Como uma compilagdo de palestras e entrevistas dirigidas a audiéncias de ndo
sociologos e, por vezes, de ndo académicos, Questdes de Sociologia (doravante, QS)
inaugura um estilo de publicacdo que seria repetido com sucesso editorial em obras
como Coisas Ditas [1987] e Razfes Praticas [1994]. Valiosas portas de acesso
didatico as ideias de Bourdieu, tais livros veiculam seus insights sociol6gicos em uma
prosa bem mais acessivel do que os periodos barrocos que estofam outros tantos de
seus trabalhos.

Na forma pedagogica de palestras a ndo especialistas, assim como na
roupagem mais assistematica de réplicas a entrevistadores, desponta em QS o quadro
inteiro de principios epistemoldgicos da sociologia de Bourdieu: uma teoria da pratica
fundada na pratica da teoria e, portanto, na fertilizacdo reciproca entre as reflexdes
conceituais mais gerais e as operacdes mais mundanas da pesquisa empirica (p.ex.,
“ler as estatisticas de consumo de pijamas pensando em Kant” [p.41]); a tentativa de
superacdo da dicotomia entre objetivismo e subjetivismo como modos de
conhecimento do social, calcada na hipétese de uma dialética entre a objetividade e a
subjetividade do socius, tomado assim como produto do encontro (concordante ou

64 Resenha da obra: BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Petrépolis: 2019.
* UFPE — Universidade Federal de Pernambuco. Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia. Recife — PE —
Brasil. 50670-901 - gabrielpeters@hotmail.com. https://orcid.org/0000-0002-0595-2663.
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discordante) entre dois estados da historia (“a historia feita coisa e a histéria feita
corpo” [p.74]); o habitus como ferramenta analitica mediadora pela qual pode-se tratar
tanto da produgédo dos agentes pela sociedade, quanto da (re)producdo da sociedade
pelos agentes; uma concepgdo topoldgica das formagBGes sociais como espacos
objetivos de posi¢des de classe baseadas na distribuicdo desigual de recursos materiais
e imateriais de poder, i.e., de modalidades diversas de capital, como posses
econbmicas ou competéncias educacionais socialmente valorizadas; uma teoria dos
campos como microcosmos relativamente autdbnomos de disputa animada por tipos
especificos de interesse ou illusio; uma defesa de que os instrumentos de
conhecimento que a sociologia mobiliza para tratar do mundo social sejam utilizados
na elucidacdo da prdpria sociologia, elucidacdo que serve ao refinamento de suas
ferramentas metodoldgicas (p.ex., gragas ao saber sociologico sobre “relagdes de
dominacdo linguistica”, as posigoes diferenciais que pesquisador e pesquisados
ocupam em um “mercado linguistico” sdo tomadas como varidveis intervenientes no
curso de entrevistas e outras “situagdes de pesquisa” [p.123]).

Pedindo desculpas de antemdo pelo esquematismo injusto, arrisquemos, entéo,
um mapeamento do percurso tematico do livro. Os trés primeiros capitulos (p.13-60)
enfrentam, com a coragem de um soci6logo que (como Weber) fazia ciéncia para
saber quanta verdade podia suportar, os formidaveis obstaculos epistemolégicos e
politicos que o conhecimento socioldgico encontra, ndo apenas na sua producao, como
também na sua difusdo dentro e fora da academia. Bourdieu carrega tanto nas tintas
que chega, por vezes, as raias de uma contradi¢do performativa, produzindo uma obra
de divulgacdo da sociologia que insiste nas condi¢cbes de impossibilidade dessa
divulgacdo. Se a sociologia se constroi a partir de uma ruptura epistémica com crencgas
e vocabularios de senso comum, o que inclui o “senso comum douto” de campos
particulares de producdo simbdlica (p.ex., a arte ou jornalismo), a expressao do
conhecimento sociol6gico em linguagem menos técnica corre o risco de se impregnar,
uma vez mais dos mesmos erros epistemoldgicos contra 0s quais tal conhecimento se
erigiu (p.ex., a tendéncia a um pensamento mais substancialista do que relacional).
Ademais, na medida em que descortina 0s mecanismos sociossimbolicos de
naturalizacdo de relacbes de dominagcdo, uma sociologia como a de Bourdieu
inevitavelmente esbarrara nos interesses estratégicos dos agentes mais favorecidos por
tais assimetrias de poder. E, de maneira mais geral, ao revelar alguns dos fatos mais
desconfortaveis acerca do mundo social, tais quais 0s interesses competitivos que
animam microcosmos aparentemente “encantados”, como a arte e a religido, o
discurso sociolégico gera fortes resisténcias de cunho existencial, similares aquelas
que Freud descreveu a respeito da psicanalise.
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Os capitulos 4, 5 e 6 (p.61-83) tratam da indispensabilidade de uma ciéncia
social reflexiva, disposta a aplicar ao entendimento de suas préoprias condi¢Ges socio-
historicas de feitura as ferramentas de objetivacdo que ela mobiliza no estudo de
outros fendmenos. Longe de desembocar em um enfraquecimento das pretens@es do
discurso socioldgico a cientificidade, a sociologia da sociologia constituiria uma
atualizagdo propriamente cientifica da tarefa kantiana da critica, através da qual o
saber, ao interrogar-se sobre seus pressupostos e limites, finca com mais seguranga no
chéo epistémico os alicerces de sua validade. Ostensivamente voltado ao confronto
entre “realistas” e “construtivistas” no que toca a existéncia de classes sociais, o
capitulo 7 (p.84-91) mostra que a sintese critica entre objetivismo e subjetivismo é
inseparavel de uma articulagdo da problematica “sociologica” da luta de classes as
preocupacdes “etnologicas” com “formas de classificagdo”. Os “principios de divisdo”
em funcdo dos quais os individuos estdo posicionados em classes objetivas de
condi¢bes sociais de existéncia, averiguaveis mediante os indices estatisticos
tradicionais das abordagens objetivistas, se traduzem, via socializagdo, nos “principios
de visdo” pelos quais os agentes socializados classificam uns aoS outros, principios
cuja compreensdo demanda métodos qualitativos como a etnografia e a entrevista. Se
Bourdieu se inspirou em Durkheim e Mauss para fazer uma sociologia de tais “formas
de classificagdo” cognitiva e avaliativa, a novidade da perspectiva bourdieusiana ndo
deriva somente de sua ousadia em aplicar o teorema da correspondéncia entre
estruturas sociais e estruturas simbdlicas a sociedade moderna de classes. Ela também
envolve trazer ao “kantianismo socioldgico” de matriz durkheimiana uma
sensibilidade agonistica e conflitual a la Marx ou Weber, voltada ao papel ideolégico
das formas simbdlicas na reproducédo histérica de assimetrias de poder e relacfes de
dominagdo. Os esquemas mentais socialmente partilhados pelos quais os agentes d&o
inteligibilidade ao mundo, na medida em que constituem a versdo interiorizada das
estruturas sociais objetivas em que estdo imersos, contribuem para a legitimagdo de
tais estruturas, ao garantir que elas sejam percebidas e vivenciadas como a ordem
natural e autoevidente das coisas, tanto por dominantes quanto por dominados.

Eis o nlcleo de uma sociologia dos sistemas simbélicos voltada ao
entrelagamento entre suas fungbes de conhecimento, comunica¢do e dominagao.
Dedicados a economia das trocas linguisticas, os capitulos 8 (p.92-108) e 10 (p.116-
131) sdo ilustracbes desse programa analitico mais geral, o qual também é aplicavel,
mutatis mutandis, a arte, a religido, ao mito, a ciéncia etc. Ambos os capitulos também
abrigam esclarecimentos importantes quanto & teoria do habitus, i.e., das disposicoes
duraveis de pensamento, sentimento e acdo que os agentes adquirem ao longo de sua
socializacdo e que lhes servem como matrizes praticas pelas quais eles respondem as
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situacBes que encontram no mundo social. Diferentemente dos “habitos” tomados
como séries de comportamentos repetidos (p.126-130), o habitus é uma matriz
geradora com base na qual os agentes socializados podem responder, de maneira
relativamente versatil e adaptativa, as demandas préaticas variadas de seus cenarios de
experiéncia. Como um conjunto de potenciais a agir, pensar, sentir de tais ou quais
formas, as disposicBes do habitus, inculcadas em uma trajetéria de socializacéo
passada, sé se atualizam quando engatilhadas pelos estimulos de um contexto presente
de acéo.

Mesmo quando o cendrio imediato de acdo € uma microssituacdo, a historia
incorporada nas disposicGes de conduta que os agentes trazem ao mesmo cenario
introduz nele fatores causais de ordem macroestrutural. Por exemplo, as diferencas de
manejo da lingua na mais breve conversa entre “um patrdo e sua empregada
doméstica” (p.122) atualizam, em situacdo, uma historia estrutural de privilégios e
restricdes educacionais oriundas de posi¢cdes objetivas de classe que transcendem
aquela microssituacdo. Ademais, para além dos contextos em que o habitus opera nos
mesmos ambitos socioestruturais nos quais foi constituido, contribuindo assim para a
reproducéo histdrica das estruturas sociais que Ihe deram origem, Bourdieu reconhece
também a existéncia de “toda sorte de efeitos de histerese (de atraso, de defasagem,
dos quais o exemplo por exceléncia ¢ Dom Quixote)” (p.129). O autor argumenta que,
quando as disposi¢des durdveis de um habitus sdo bloqueadas por um contexto
estrutural de acdo, em relacdo ao qual tais disposicdes estdo descompassadas, o efeito
de ser “continuamente contrariado pela situagdo” pode aparecer na forma psiquica de
“forcas explosivas” como o “ressentimento” (Ibid.). Lancada en passant, a passagem
encerra todo um conjunto de sugestBes para uma teoria das condi¢Bes motivacionais
de possibilidade de movimentos pela mudanca social, sugestbes que seriam
parcialmente reaproveitadas na analise do Maio de 68 em Homo Academicus [1984].

O capitulo 11 (p.132-136) pode ser lido como predmbulo analitico ao pequeno
livro de Bourdieu sobre “A ontologia politica de Martin Heidegger” [1988], na
medida em que veicula um postulado central a sua teoria dos campos de producao
simbdlica. Gragas a autonomia relativa de um campo de producéo cultural, quaisquer
influéncias exteriores a sua dindmica s6 se exercem nele se submetidas a um efeito de
tradug@o ou “refracdo”. Citando Heidegger apenas em uma nota de rodapé ao final
(p.136), Bourdieu apresenta, em linguagem tomada de empréstimo a Freud, uma teoria
da obra cultural como uma “formagdo de compromisso” entre o interesse expressivo
do seu produtor, de um lado, e as censuras a ele impostas pela estrutura do campo em
que a obra é produzida, de outro (p.132). Eis a grade interpretativa pela qual Bourdieu
mostraria que Heidegger, embora de fato partilhasse de diversas visfes politicas
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encampadas pelos idedlogos da “revolugdo conservadora” da Alemanha dos anos de
1920 e 1930, submeteria essas visfes as eufemizacdes simbdlicas e transmutacdes
linguisticas necessarias para que elas fossem legitimamente veiculadas no campo
filosofico.

Em vez de predmbulos analiticos a investigacGes substantivas, os textos
seguintes ilustram a fecundidade dos principios tedricos mais gerais da sociologia de
Bourdieu para o mergulho em tdpicos especificos, como a juventude e os conflitos
geracionais (p.137-147), as condigdes sociais do amor “puro” da musica (p.148-153),
as dinamicas transformadoras dos gostos (p.154-164), o esporte como campo
profissional e gosto de classe (p.165-185) e a moda como uma forma social moderna
de magia (p.186-195). O capitulo 17 (p.196-209) mostra Bourdieu nos seus humores
socioldgicos mais implacaveis, despregando a associagdo comum entre determinismos
sociais e homogeneizagdo dos individuos mediante uma andlise dos determinantes
socio-historicos que produzem os inventores mais singulares e revolucionarios (p.ex.,
Flaubert): “o habitus, que é de antemdo (mais ou menos completamente) feito para a
posicao (por causa dos mecanismos que determinam a vocacao e a cooptagéo) e feito
pela posigdo, contribui para fazer a posi¢do. (...) H& aqueles que sdo feitos para
apoderar-se das posigdes feitas e aqueles que sdo feitos para fazer novas posi¢des” (p.
200). Quem acha que a passagem citada é somente um jogo repetitivo de palavras, fard
bem em ler o texto inteiro, cujas ideias contém in nuce as licdes analiticas d’As regras
da arte [1992].

Devido a influéncia precoce que os estudos de Bourdieu sobre o sistema
educacional exerceram em varios de seus leitores, muitos deles ndo atinaram com o
fato de que a sociologia bourdieusiana da educacdo era um capitulo particular de um
programa de pesquisa mais abrangente e multidimensional sobre as interseccdes entre
cultura e poder. “O racismo da inteligéncia”, capitulo contundente que encerra QS (p.
248-251), exibe didaticamente tal conexdo interna a oeuvre de Bourdieu. Ao mostrar
que “sucessos” e “fracassos” educacionais comumente explicados pela referéncia a
dons naturais derivavam, em vez disso, de desigualdades de distribuicdo de capital
cultural oriundas de socializa¢Bes de classe, a sociologia da educagdo de Bourdieu
deparou com um principio de legitimacdo do poder que opera para muito além da
escola: a transmutacdo simbdlico-ideoldgica de desigualdades arbitrarias (p.ex., a
classe social da familia em que se nasce) em diferencas percebidas de natureza (p.ex.,
elegancia versus deselegancia no falar). Nesse sentido, o que poderia soar como
provocacao exagerada no titulo do texto justifica-se em bases estritamente conceituais,
uma vez que a naturalizacdo ideoldgica espulria de diferencas sécio-historicas € o
mecanismo mesmo em operagdo no racismo.
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Uma sociologia do poder simbolico significa, de resto, uma grade de analise
das precondicBes socioculturais de participacdo na vida politica. Escritos antes que
Bourdieu enveredasse por uma sociologia histérica e uma teoria das funcGes
simbolicas do estado, os capitulos 18, 19 e 20 (p. 210-247) mostram como 0s
ensinamentos de sua teoria agonistica da cultura colocam em xeque uns tantos
pressupostos tidos por 6bvios tanto pelo senso comum tecnocrata quanto pela ciéncia
politica mainstream. A sociologia politica de Bourdieu dirige ao homo politicus, i.e., a
concepgdo de “cidaddo” tomada por autoevidente em democracias liberais como a
francesa, uma critica historicizante similar aquela que sua sociologia econbémica opds
ao universalismo espurio da figura conceitual do homo oeconomicus. Tal como havia
mostrado que a participacdo eficaz em uma economia capitalista depende da posse de
competéncias culturais aprendidas, Bourdieu sustenta que a participacdo “cidada” em
regimes democréaticos (p.ex., na expressdo publica de opinides politicas) também
depende de competéncias desigualmente distribuidas e reconhecidas no espago social.
Eis a razédo pela qual o soci6logo francés atribui uma significacdo politica das maiores
a um fato que outros considerariam “insignificante” (p.235): as auséncias de resposta
em pesquisas de “opinido publica”. Proferir uma opinido politica na arena publica ndo
consiste em uma atividade efetivamente aberta a todas as pessoas, mas em algo que
depende tanto de uma competéncia cultural socialmente reconhecida, quanto do
sentimento subjetivo de que se estd de posse de tal competéncia, ambos desigualmente
distribuidos ao longo de linhas de género, categoria socioprofissional, nivel de
instrucdo educacional e origem geografica (p.224-225).

Deixei para os finalmentes meu texto predileto de QS: a joia que vai pelo titulo
despretensioso “Algumas propriedades dos campos” (p. 109-115). Trata-se da mais
acessivel introducéo a teoria dos campos oriunda da pena do préprio Bourdieu, como
que feita sob medida para recém-chegados a sua obra. De maneira condensada, porém
inteligivel, 14 estdo os postulados nucleares da teoria: a definicdo do campo como um
espago estruturado de posicdes baseadas em uma distribuicdo desigual de um capital
simbdlico especifico, o qual é tanto meio quanto fim das disputas que la ocorrem; a
ideia de illusio como um tipo particular de interesse nos bens pelos quais se compete
naquele cenario, termo que remete a especificidade do “jogo” (ludus) como uma
“ilusdo”, no sentido de que os interesses que movem um campo parecem ilusorios ou
ininteligiveis para agentes socialmente predispostos a se interessar por outros jogos
(p.ex., 0 jogo do empresario € a manifestacdo mesma da pobreza de espirito para o
professor de literatura, cuja atividade é, por seu turno, desprezada como masturbagao
verbal indtil pelo empresério); uma divisdo estrutural e dindmica, fundada na
acumulacdo de graus desiguais do capital especifico, entre agentes dominantes e

396  Estud.sociol. Araraquara v.24 n.47 p.391-398 jul.-dez.2019



O oficio combativo de sociélogo

dominados no campo; um programa de andlise de obras culturais (tratados filoséficos,
romances, pinturas etc.) a partir dos vinculos condicionantes entre posi¢des estruturais
e “tomadas de posi¢do”, 0s quais ajudam a explicar os confrontos entre perspectivas
ortodoxas orientadas a manutencdo do status gquo e perspectivas heterodoxas que
questionam os principios vigentes de distribui¢do do capital especifico; a ideia de que
umas e outras pressupdem uma doxa partilhada sem a qual o campo mesmo néo
poderia existir, “a base das crengas ultimas sobre as quais repousa todo o jogo” (p.
112), como aquelas concernentes a realidade do objeto disputado (p.ex., a verdade
cientifica ou a beleza artistica) e ao seu valor (p.ex., 0 senso, compartilhado com
pares-rivais, de que vale a pena “desinteressar-se” de recompensas econdmicas em
prol do engajamento com a ciéncia ou a arte).

Em uma obra tdo ciente das dificuldades interpostas a difusdo do saber
sociol6gico, ndo poderia faltar, afinal, uma discussdo sobre “determinismo”. Na
medida em que, “como toda ciéncia”, “a sociologia aceita o principio do
determinismo” (p.45) e pde-se a “descobrir a necessidade...l4 onde ela se encontre”, “¢
natural que a ciéncia social tanto mais atraia a culpa pelo ‘determinismo’ quanto mais
avancada ela for” (p.46). Acaso isto significa que a sociologia tem a oferecer aos seus
membros apenas um resignado “reconhecimento da necessidade”? Niao: a
conscientizagdo que a sociologia promove acerca das determinagdes sociais que pesam
sobre a conduta dos agentes oferece a chance de um ganho de liberdade quanto as
mesmas determinacdes. Como tedrico de processos sociais nos quais circunstancias
histdricas contingentes terminam por ser percebidas como naturais, Bourdieu é o
primeiro a lembrar que trazer a luz tais mecanismos ocultos de naturalizacdo
simbdlico-ideoldgica, evidenciando a contingéncia (e, portanto, a mutabilidade)
daquilo até entdo vivenciado como natural, é passo fundamental no trabalho
sociopolitico de transformag@o daquelas circunstancias: “uma lei ignorada ¢ uma
natureza, um destino...; uma lei conhecida aparece como uma possibilidade de
liberdade” (p.46-47).

Assim, a sociologia dara uma contribuicdo tanto maior as lutas ético-politicas
pela liberdade quanto mais “determinista” ela for, i.e., quanto mais implacéavel for sua
caca aos determinismos histéricos em operagdo no mundo social. Embora
potencialmente libertadoras, as mensagens sociologicas tém, contudo, toda a
probabilidade de serem recebidas como ligdes dispensaveis de “desencanto”,
“reducionismo”, “grosseria” e “sacrilégio” (p.196). O nivel extraordinario de energia
intelectual que Bourdieu despendeu no labor socioldgico se explica como reacgdo a
essa montanha de resisténcias sociais que sua improvavel ciéncia tinha de superar para
produzir e divulgar seu discurso. Eis porque operar como um “esporte de combate”
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nunca foi, para a sociologia, uma opcdo, mas um requisito indispensavel a sua
sobrevivéncia. A sua maneira perversa, os ataques do bolsonarismo corrente as
ciéncias sociais brasileiras oferecem mais uma confirmagéo da licdo do mestre francés.
Bourdieu tinha razéo.
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A CULINARIA CAIPIRA DA PAULISTANIA - A DISPUTA PELO
GOSTO DA COZINHA CAIPIRASS

Daniel Coelho de OLIVEIRA*

Em certa ocasido, o socidlogo alemao Norbert Elias (2001) disse que levantar
0 véu das mitologias que mascaram a sociedade era parte do seu oficio profissional.
Seguindo a mesma trilha, na obra intitulada A culinaria caipira da Paulistania, editada
em 2018, o sociologo Carlos Alberto Déria e o cozinheiro Marcelo Corréa Bastos
articulam fontes historicas, literarias e culinarias para um panorama da cozinha caipira
brasileira. Também metem a colher em temas tidos como verdades, ao guestionar, por
exemplo, o mito da cozinha mineira. Vale destacar que o aspecto provocador da obra
levantou grande debate em espagos ndo académicos®®.

Numa perspectiva quase arqueoldgica, 0s autores procuram vestigios do que
seria a regido da Paulistania, espaco geografico que correspondia a Capitania de S&o
Paulo, no momento da sua criacdo, ou seja, a culinéria no interior dos estados de
Minas Gerais, Sdo Paulo, Goias e Parand. Sendo que a pouca quantidade de registros
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‘culindria mineira é um mito de Ana Paula Boni (2018), Polémica a Mesa: Pesquisadores questionam
originalidade da comida mineira de Luiza Fecarotta (2018) e Obra faz investigagdo quase arqueoldgica
da cozinha paulista de Jodo Fellet (2018).
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dessa culinaria foi uma das dificuldades enfrentadas pelos autores. Sua invisibilidade
do ponto de vista do registro de cultura imaterial de alguma maneira também
representa o lugar que o caipira ocupa na historiografia brasileira. Afinal, o que define
0 caipira? Para Ribeiro (1995), seria aquele que ndo encontrou sentido na vida, ou que
ndo tem uma raca definida. Candido (2010) aponta que o caipira foi descendente duma
mistura do branco com indio, o caboclo, que ndo se adaptou as formas mais produtivas
e intensas de trabalho. Em geral vivia da caca, possuia dificuldades para se nutrir,
negou o enquadramento do salario e do patrdo, da mesma maneira que o modelo de
trabalho servil ndo conseguiu enquadra-lo. Por sua vez, Monteiro Lobato (1994) foi
responsavel pela producdo da imagem caricaturada de tal individuo, através do
emblematico Jeca Tatu.

Com bastante pericia, os autores de A culindria caipira da Paulistania
constroem argumentos na complexa tarefa de caracterizar a cozinha caipira. A
definicdo, segundo os mesmos, deveria ir além do amontoado de pratos que
usualmente identificam tal tradigdo. Esse posicionamento j& foi explorado por Doria
(2014), ao alertar que ndo conheciamos a cozinha brasileira. Para ele, a definicdo do
gue seria nossa cozinha é feita através de alguns pratos que exemplificam o que ela é.
Faltaria um conceito consistente que unifique a colecdo de receitas e ndo limite as
respostas aos simples exercicio de exemplificacdo. Responder a questéo pelo caminho
da miscigenacdo de etnias africanas com povos europeus, em especial 0s portugueses,
e a contribuicdo indigena, trata-se de uma explicacdo confortavel, mas € um conceito
gue carece de poder explicativo.

Os autores acreditam ainda que o conceito de Paulistania representa, com certa
exatiddo, o espaco e o tempo de formacdo do que entendemos hoje por culinaria
caipira. Ao definir a especificidade culinéria da Paulistania, eles reforcam a ideia de
que a mesma foi resultado do percurso que vai dos primordios do século XVI, na
capitania de Sdo Vicente, e chega até o inicio do século XIX. Entretanto o termo
Paulistania s6 se fixou gragas a historiografia de cunho conservador, provinciano de
intelectuais paulistas. A palavra teria ganhado destaque no contexto do movimento
constitucionalista dos paulistas.

Ocorreram alteracbes na ocupacdo da Paulisténia, pois, se no primeiro
momento a énfase foi na apropriacéo territorial e submissao das popula¢des indigenas,
no segundo destaca-se a légica de producdo familiar, presentes na agricultura de
subsisténcia e materializadas principalmente na figura do sitio. Este sendo visto pelos
autores como espaco privilegiado, do ponto de vista historico e metodoldgico, bem
como espaco que materializava as relagfes sociais mais gerais da cozinha caipira.

400  Estud. sociol. Araraquara v.24 n.47 p.399-405 jul.-dez.2019



O oficio combativo de sociélogo

Doéria e Bastos (2018) propéem um aprofundamento sobre a variedade
produtiva que compunham o sitio. Destaca-se, para tanto, o trato do milho, o feijao,
produtos que junto com a abobora formam o tripé vegetal da cozinha caipira.
Acrescentam-se a esses elementos basicos o arroz, a mandioca e a banha de porco.
Este ultimo ocupou importante papel na economia brasileira, em 1895, por exemplo,
chegou a ser o principal produto importado dos Estados Unidos, mesmo com intensas
campanhas de desqualificacdo para uso culinario e questionamentos sanitarios. Além
da banha, a manteiga perdeu espaco, por justificativas semelhantes.

De certa forma, a sociedade caipira foi vista por grande parte da Paulistania
como rurais, atrasadas, em oposi¢do ao dinamismo urbano que surgia; retardataria em
contrataste com a cultura moderna que se americanizava. A partir dos anos de 1950,
em especial no estado de Sdo Paulo, a culinaria daquela foi jogada para debaixo da
mesa, preterida em relacdo & comida industrializada e pelos novos héabitos dos
imigrantes europeus. Nos relatos do general Couto de Magalhées, por exemplo, foi
possivel observar o distanciamento entre a comida popular e a elite da cidade de S&o
Paulo. Na visdo dos autores, ao longo do tempo a elite paulista foi se afrancesando.

Na segunda parte do livro a cozinha caipira é contada através dos seus
ingredientes e modos de feitura. S8o apresentas as caracteristicas da mesa relacionada
a ela no século XX. Para isso, foi realizado o que os autores denominam de voo
rasante sobre as receitas da mesma. Com destaque para 0 que se comia no desjejum, 0s
cozidos, as cagas, 0 milho, o arroz, as conservas, os refogados, os mexidos, as farofas
e pacocas, as frituras, as empatadas, tortas, pdes e roscas. Todas as receitas
apresentadas podem propiciar, segundo os autores, uma oportunidade de refletir sobre
0 proprio sistema de classificacdo dos pratos da tradicdo brasileira. O sistema francés,
por exemplo, ndo se adequaria & nossa realidade. Os ritmos das refeicGes ndo séo 0s
mesmos e a propria originalidade local torna os pratos inclassificaveis. Os leitores
ainda sdo alertados que, ao logo do periodo de formagdo da culinaria caipira,
alteracfes aconteceram, como na maneira de comer dos mais antigos, e as proprias
matérias-primas, utensilios e técnicas mudaram profundamente.

O pano de fundo da obra seria o confronto entre questdes de formacgdo do
Estado Nacdo e o regionalismo da cozinha mineira. Ao que tudo indica, essa
diversidade de identidades teria sido forjada através do contato com a terra, com 0s
alimentos, a tradicdo e a cultura alimentar. A relacdo entre a formacdo da
nacionalidade brasileira e a nossa cozinha brasileira pode ser resgatada em autores
como: Sérgio Buarque, Gilberto Freyre e Caio Prado Jr., Camara Cascudo, bem como
no movimento modernista da primeira metade dos anos 1920, periodo que, segundo 0s
autores, comeca a falar em cozinha brasileira, no sentido atual, apds a impregnacgéo de
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toda a cultura pelas ideias que nasceram da revisdo do ser brasileiro, como fez o
movimento modernista na primeira metade dos anos 1920, ou mesmo o movimento
regionalista de 1930 no Nordeste. Doria (2014) ja havia destacado a emergéncia do
tema cozinhas regionais, a partir de 1920, de maneira mais consistente através das
migragdes a partir de 1930, quando as questdes culinérias regionais, por seu turno,
ganham concretude nos grandes centros especialmente a partir do movimento
modernista e seu contraponto nordestino, 0 movimento intelectual liderado por
Gilberto Freyre.

A construcdo de uma cozinha mineira unificada encobre um conjunto de
diversidades existentes no proprio estado, como destaca a tese de Costa (2003), onde
existiriam no minimo dois diferentes territérios em Minas Gerais. A regido das Minas,
marcada pela heranga da mineracéo, e os Gerais, terra catrumana, com diversidade
culinéria, com uma histéria ainda pouco contada, ndo mais do que descrito nos
romances de Guimaraes Rosa. Os autores destacam que a maior parte das obras sobre
a culinaria mineira se concentram em analise da regido das minas, como o livro
Mineiridade: ensaio de caracterizacdo, do arquiteto e historiador mineiro Sylvio de
Vasconcelos (1968).

A Paulistania, conceito que demarcado pelo territério de alcance dos
bandeirantes paulistas, talvez ndo consiga representar a diversidade culinaria caipira,
ou seja, 0 mundo caipira € maior do que 0 espa¢o da Paulistania. Aceitar essa
definicdo também seria 0 mesmo que defender a influéncia dos bandeirantes como
maior indutor da comida caipira. Como o livro bem exemplifica, outros
condicionantes tiveram um papel importante, como a cultura indigena guarani, ou o
apogeu e declinio na mineracdo nas Minas Gerais, em Cuiaba, e da propria matriz
portuguesa. Talvez a comida caipira ndo seja da regido das Minas, como todo seu ideal
de mineiridade, mas ndo pode ser classificada como da Paulistania, até por que as
caracteristicas da alimentagdo caipira estdo muito além das duas demarcagdes
espaciais.

O resultado da classificacdo baseada no territorio da Paulistania seria um mapa
marcado por continuidades e descontinuidades espaciais. Criaria assim, o que Ddéria e
Bastos (2018) denominam de regionalismo culinério, bastante Gtil na competi¢éo por
espacos politicos, sendo que todos estariam dotados de certa personalidade singular. E
bem clara a critica realizada pelos autores ao regionalismo culinério, mas ao final seria
possivel visualizar uma proposta que substitui o regionalismo pelo macrorregionalista
da cozinha da Paulistania.

Mesmo com a descricdo do consumo na cidade de Séo Paulo e o processo de
surgimento das feiras e do Mercado Municipal, a obra A culinaria caipira da
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Paulistania pouco explora a dimensdo desses espagos na formacgdo da identidade
caipira. O sitio e os bairros rurais podem até ser o vértice do desenvolvimento da
culinéria caipira, mas 0 espaco de exposi¢do por exceléncia dessa culinéria sdo as
feiras livres, mercados municipais e os calendarios de festas publicas. Sendo possivel
destacar as festas de Santos Reis, festas juninas de Santo Antoénio, Sdo Jodo e Séo
Pedro, além de uma infinidade de quermesses do interior.

Ddria e Bastos (2018) apontam ainda que existe a construcdo de uma narrativa
falaciosa sobre a formacédo da culinaria mineira de que o mito da cozinha mineira foi
construido alicercado em uma ideia de cozinha do passado, reafirmada como cozinha
tipica através de campanhas publicitérias, obras literarias, discursos politicos e
memorialistas. Apropriando-se assim, de elementos que na verdade caracterizariam a
comida caipira da Paulistania.

Assim como os autores, Abdala (2012) destaca a existéncia de uma cozinha
mineira imaginaria e ideoldgica, cada vez mais reencantada com a nostalgia do
passado. A constru¢do do mito da mineiridade, de gloria, passa pela producéo de um
imaginario coletivo da mesa tipica da regido Minas. Ou seja, a cozinha mineira foi um
mito construido no decorrer de alguns séculos.

O argumento central aparece no final da obra: “No final das contas, ndo existe
diferenca notével entre a cozinha mineira e a tradicional paulista, a ponto de justificar
a classificacdo distinta. O que parece existir, sim, sdo atitudes diferentes de mineiros e
paulistas diante da culinaria caipira” (DORIA & BASTOS, 2018, p.300). Os autores
reconhecerem a diferenca de atitude dos mineiros, em relagdo aos paulistas, quando o
assunto é tradicdo culinaria caipira ao destacarem que os primeiros a adotam como
patrimoénio, passado apreciado, enquanto os paulistas, de maneira especial 0s
paulistanos, a tem como comida desprezivel, de pobre, pré-moderna. A resposta para
superacdo da tipificacdo regional brasileira estaria em uma nova forma de
classificacdo, como foi apontado na conclusdo: “consideramos a comida mineira como
parte integrante da grande tradicio culinaria caipira da Paulistania” (DORIA &
BASTOS, 2018, p.300). A proposta dos autores que procura uma nova paulistanidade
gue negaria a imagem construida através da mitica do bandeirante, deveria passar pela
revisdo do préprio recorte geografico da nossa historiografia, caso contrario,
estariamos substituindo um mito por outro.

Estaria em jogo a disputa pelo espdlio da culinéaria caipira? O testamento da
cozinha caipira certamente explicitaria que ela extrapolou territorialmente a regido
historicamente definida com Paulistania. Mesmo que sua caracterizagdo prevalecesse
nesse recorte geografico, sua diversidade é tdo grande que dificilmente poderia ser
enquadrada somente como cozinha mineira, Paulistania, ou caipira. Seria razoavel,
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portanto, falar em cozinhas caipira mineira, cozinhas caipira paulista, cozinhas caipira
goiana, assim por diante. Nesse caso o plural ndo é apenas um detalhe.
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ENTREVISTA COM SERGIO MICELI®

Lidiane Soares RODRIGUES®
Maria Eduarda da Mota ROCHA™

Contexto da entrevista

Esta entrevista foi realizada na residéncia de Sergio Miceli, em S&o Paulo-SP,
na tarde de 30 de agosto de 2019, por Lidiane Soares Rodrigues e Maria Eduarda da
Mota Rocha. Neste ano, o livro Intelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-1945) —
resultado de seu doutoramento, realizado na Franga, no inicio dos anos 1970, sob a
supervisdo de Pierre Bourdieu — completou 40 anos de sua primeira publicacdo em
Lingua Portuguesa, na prestigiada Colecdo Corpo e Alma do Brasil, da editora Difel®®.
Nossa conversa girou em torno da concepgdo, do contetdo e da recepgdo deste livro
(doravante, Intelectuais).

**k*

Maria Eduarda: Como vocé chegou ao tema dos intelectuais? Vocé ndo tinha
pensado em estudar a cultura operaria no doutorado?

67 Transcrigdo realizada por Paulo José de Carvalho Moura.

* UFSCar — Universidade Federal de Sdo Carlos. Departamento de Ciéncias Sociais. S30 Carlos — SP —
Brasil. 13565-905 - lidianesrgues@gmail.com. http://orcid.org/0000-0003-2011-9888.

" UFPE — Universidade Federal de Pernambuco. Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia.
Departamento de Sociologia. Recife — PE — Brasil. 50670-901 - me.rocha@uol.com.br.
https://orcid.org/0000-0002-3683-6614.

68 Sua primeira edigdo, em portugués: Sergio Miceli. Intelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-
1945). S3o Paulo: Difel, 1979. Dois anos depois, o livro foi publicado em versdo compacta na Franga: Les
intellectuels et le pouvoir au Brésil (1920-1945). Paris: Presses Universitaires de Grenoble/Maison des
Sciences de I’'Homme, 1981. Em 2001, juntamente com outros textos de Sergio Miceli sobre intelectuais,
ele foi reeditado com o titulo de Intelectuais a brasileira. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2001.
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Sergio Miceli: Sim, pensei assim em um momento, por causa do livro do Richard
Hoggart®®. Mas nunca tinha feito pesquisa sobre o assunto, havia muita gente na
faculdade que pesquisava a classe operaria, e imaginei que seria dificil, que nunca
havia realizado entrevistas. O tema dos intelectuais foi tomando corpo por meio da
leitura de memdrias e biografias. Era incrivel que essa literatura, tdo rica e com
tamanha tradigdo no Brasil, nunca tivesse sido mobilizada para pensar a atividade
intelectual. Fiquei absolutamente surpreso. Os livros de Pedro Nava, Manuel Bandeira,
Taunay sdo por vezes citados, mas de forma sistematica, tais fontes nunca tinham sido
utilizadas. Até mesmo antes de pensar nos casos, me interessei por esses géneros —
memorias e biografias. Quando viajei para a Franga, em 1974, a pesquisa estava bem
adiantada: ja havia lido uma grande parte das biografias que usaria na tese. Levei
muito material de pesquisa no avido. Quanto aos livros, muitos ja estavam fichados.
Desde o inicio, trabalhei com um questionario abrangente, um roteiro biografico
exaustivo. Além disso, ja dispunha das nomeacGes, com ajuda de cinco pesquisadores
remunerados pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), onde eu trabalhava.
Trabalhdvamos todo dia na biblioteca municipal.

Lidiane Soares Rodrigues: Sergio, nossa prosa deseja abarcar trés diregdes: as
condigdes da concepgdo, 0s conteudos e a recepcdo da tese. Entdo, ainda no que diz
respeito a concepcdo dela, recuperei 0os nomes dos seus assistentes: Paulo Lolato,
Ronaldo Bianchi, Rudolf Caio Petersen, Regina Reiss, Antonio Carlos Corsi Sachs e
Afranio Catani, que estara conosco na Sessdo Especial da ANPOCS™. Eu gostaria de
ouvi-lo a respeito do trabalho com esses assistentes e quais recursos a FGV oferecia
aos docentes.

Sergio Miceli: Os assistentes trabalhavam bastante. J& imaginou levantar as
nomeacdes de intelectuais durante quinze anos no Diério Oficial? E puxado! Eu n&o
conseguiria fazer isso sozinho. Foram remunerados pelo Ndcleo de Pesquisa e
Publicagdes: um 6rgdo com orcamento, secretéria, sala; a chefia era um cargo eleito na
congregacao, havia disputa acirrada. E para nds de Ciéncias Sociais era importante, ja
para quem fazia Marketing ndo era muito relevante, porque dispunham de outras

69 Richard Hoggart. The uses of literacy, aspects of working-class life, with special references to
publications and entertainements. London, Chatto and windus, 1957. Em portugués: Utilizagdes da
cultura: aspectos da vida da classe trabalhadora, com especiais referéncias a publica¢des e
divertimentos. Lisboa: Editorial Presenga, 1973.

70 Quando realizamos a entrevista, nds, entrevistadoras, estdvamos preparando nossa interven¢do na
Sessdo Especial, “Um classico ha 40 anos: Intelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-1945), de Sergio
Miceli”, realizada no 432 Encontro Nacional da Associagcdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (ANPOCS), na qual estariam também Afranio Catani e André Botelho.
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fontes de recursos. Acessar e controlar esse dinheiro era valioso. Como conseguiria
fazer a pesquisa, levantar dados sem dinheiro? As nomeacgdes? Teria sido invidvel.
Havia também a Revista de Administracdo de Empresas, na qual atuei como redator-
chefe e ai publiquei o debate sobre concentracdo e distribuicdo de renda, na época da
ditadura, um tema polémico. Agitei a FGV com essa publicacao.

Lidiane Soares Rodrigues: E cavoucando esse nucleo, eu fui parar num texto seu
sobre Gramsci. Confesso que achei inusitado: ha trechos idénticos aos dos marxdlogos
tipicos, ha outros, contudo, em que claramente a leitura que o Bourdieu fez do Weber
estd orientando seu comentério sobre as organizacdes e os agentes (lgreja e partidos/
sacerdotes e lideres). Eu fiz uma copia, li e reli, anotei, destaquei trechos tipicos e
atipicos de comentarios de texto ao feitio marxologia, mas me pergunto: afinal o que
Ihe motivava nesse texto?

Sergio Miceli: Esse texto foi publicado na Revista de Educacdo de Campinas’.
Antonio Gramsci é o grande autor da minha geragao na pds-graduacdo. Quem fosse de
esquerda e se interessasse pela area cultural tinha que dominar Gramsci, do contrério,
nem entrava em aula. E um texto avantajado que fiz para o curso do Francisco
Weffort. Eu me sentia instigado a demonstrar competéncia ao lidar com o marxismo,
tinha que entrar na briga.

Lidiane Soares Rodrigues: A gente pode falar mais de marxismo depois? Voltando
ao Intelectuais: no Brasil, a orientacdo formal foi do Lebncio Martins Rodrigues.
Como vocé o conheceu?

Sergio Miceli: Em Séo Paulo. Sou carioca, ndo conhecia ninguém aqui, um adventicio
que deu certo na USP, um dos poucos... Ele era professor na pés-graduacéo e bem
préximo dos alunos. Saia com a gente, tomava cerveja, e firmamos certa sociabilidade
em conversas fora da faculdade que ndo tinham a ver apenas com a coisa intelectual, a
gente se via muito. Depois, passei a frequentar a casa dele, conheci a mulher, Arakcy.
Entdo, foi por ai. E propus o nome dele quando me desentendi com meu orientador,
Luiz Pereira. Marialice Mencarini Foracchi, entdo a coordenadora da pds-graduacgéo,
aceitou embora soubesse que ndo era assunto de sua especialidade. Ele proprio estava
ciente.

71 Sergio Miceli. Gramsci: ideologia, aparelhos de estado e intelectuais. Reflexdo — Revista do Instituto
de Filosofia e Teologia. Campinas, n. 19, p.5-46, 1981.
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Maria Eduarda: Qual foi a importancia do texto sobre os anatolianos, para a
construcdo da tese?

Sergio Miceli: Quando meu casamento ia desmoronar, quis voltar ao Brasil, mas
Bourdieu condicionou o retorno a redacdo de um artigo a ser publicado na recém
lancada Actes de la recherche en sciences sociales. Embora ndo tivesse nada
rascunhado, ele sugeriu a escolha de um grupo de escritores atuantes no periodo
anterior ao da tese em andamento a fim de testar minhas hip6teses.”® Na hora da
conversa, pensei nos pré-modernistas, pois era um grupo sobre o qual podia reunir
rapidamente o material. Entdo, S6nia voltou com as criancas e fiquei 14 mais cinco
meses, salvo engano. Entdo, foi assim que elaborei o artigo sobre os anatolianos.

Lidiane Soares Rodrigues: Era um numero da Actes de la recherche en sciences
sociales (ARSS) dedicado a “critica do discurso letrado”, e o proprio Bourdieu tem um
artigo notavel sobre a “leitura de Marx”. Mas ¢ mesmo de arrepiar o didlogo do artigo
do jovem Luc Boltanski com o seu, Sergio. O que vocé acha disso?™

Sergio Miceli: Entdo, houve célculo do Bourdieu. Boltanski ndo se deu conta de
imediato do que estava acontecendo. Mas Bourdieu fez de caso pensado. Boltanski
tentou desencorajar Bourdieu por insistir que eu fizesse o artigo. Havia ainda certo
receio de minha escrita em francés, claro.

Maria Eduarda: Francine Muel-Dreyfus mencionou em seu testemunho que esse
texto teve impacto no grupo de pesquisa formado em torno de Bourdieu nos anos
19707,

Sergio Miceli: Sim, foi chocante. O argumento era dissonante em relagdo, digamos, a
doxa do grupo. O texto suscitou reacdo no grupo, na época; depois o pessoal incorpora
e naturaliza. O que mais destoava era tratar do trabalho intelectual em conexdo com o
trabalho feminino, com o trabalho politico do pai. O proprio Bourdieu me disse que
havia repensado sua vida familiar de outro jeito, reconsiderando a relacdo com cada
um dos trés filhos, conforme as circunstancias de cada gestacdo. Tal esquema

72 Sergio Miceli. Division du travail entre les sexes et division du travail de domination, étude clinique des
anatoliens, au Brésil. Actes de la Recherche en Sciencies Sociales, v. 1, n. 5-6, 1975.

73 O entrevistado refere- se a Actes de la Recherche en Sciences Sociales, revista criada em 1975 por
Pierre Bourdieu e seu grupo, como escoadouro preferencial para suas pesquisas.

74 Boltanski Luc. Pouvoir et impuissance. Actes de la Recherche en Sciencies Sociales, v. 1, n. 5-6, 1975.
75 N6s nos referimos a declaragdo feita no Coléquio Bourdieu et les Amériques, realizado pelo Institut des
Hautes Etudes de I’Amérique Latine em Paris, nos dias 06 e 07 de junho de 2019.
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interpretativo ndo havia ainda surgido nesse feitio no interior do grupo de
pesquisadores. Eles reagiram, ndo eram contra, mas se mostraram reticentes.

Maria Eduarda: Das cartas trocadas entre vocé e Bourdieu, inferi que vocé ia enviar
0s textos em portugués numa primeira versdo, ele ia comentar e vocé redigiria em
francés.

Sergio Miceli: Sondei a FGV sobre o custeio de uma traducédo da tese. A traducéo foi
encomendada, mas ficou troncha, logo me dei conta de que ndo estava bem resolvida.
Quando retornei a Paris, em fevereiro de 1979, fiquei até final de novembro redigindo
o texto em francés; a defesa ocorreu em dezembro. Foi uma trabalheira infernal. Da
traducdo feita no Brasil, aproveitei alguns trechos que citavam material literario, os
mais dificeis. Ele nunca discutiu o caso brasileiro, porque ndo conhecia, 0 que sempre
estava em jogo era o0 andamento da argumentagdo. Os colegas do centro, quase todos,
insistiram para eu tirar, e ndo tirei, a analise em torno do processo de feminizacdo na
raiz do trabalho intelectual. Diziam: “vocé vai levar a maior bronca, porgue isso ndo
existe na teoria, nunca se tratou disso...”. Persisti: “mas isso esta no material, ndo
interessa se estd ou ndo na teoria”. Quando ele me devolveu 0 texto no dia seguinte,
disse que estava 6timo. Entéo, vi que ele prestava atencdo no que estava aprontando.

Maria Eduarda: O que vocé acha que Bourdieu incorporou de vocé?

Sergio Miceli: Acho que ndo incorporou nada. Eu era meio destoante dos outros
orientandos, do pessoal da minha geragdo: Ana Maria Boschetti, Louis Pinto, Michael
Pollack, Christophe Charle (que ndo fez com ele a tese, mas ndo saia de l4, era
agregado) —, esse grupo que fez doutorado sob sua orientacdo — Marcel Fournier havia
concluido a tese, quando cheguei. Todo o grupo estava exposto a esse Bourdieu anos
70, exposto as leituras que ele achava importantes, as discussfes que ele priorizava.
Entdo, sinceramente, eu ndo queria discordar de nada, ndo tinha nenhuma pretenséo,
porgue nem tinha capacidade, ndo queria fazer criticas, ndo era essa a pulsdo. Na
verdade, o material daqui evidenciava uma organizacdo da vida intelectual muito
diferente da francesa, ndo dava para ser de outro jeito e acho que ele foi atinando com
as diferencas. O que ele reteve? Talvez esse modelo pretensamente universal tivesse
que ser adaptado a outras experiéncias. Ndo era vidvel chapar o modelo em outro
contexto. Quando a tese estava no final, fiz a exposicdo do argumento e reiterei ndo
ser possivel aplicar o conceito de campo onde ndo existia; havia espinha dorsal, claro,
mas ndo um campo. Bourdieu assentiu.
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Maria Eduarda: Tanto na tese quanto no livro, vocé afirma que o seu objetivo ndo
era testar modelo tedrico. O que o0 motivava a fazer essa afirmacao?

Sergio Miceli: Dizia isso para me defender. Porque logo me dei conta que o modelo
tedrico ndo se ajustava por inteiro ao material. No entanto, ele era a referéncia que eu
mais admirava em termos de arrazoado argumentativo em sociologia. Quais as
alternativas? Nos todos orientandos (Christophe Charle, Michael Pollak, etc.)
tinhamos lido o que ele recomendava — Fritz Ringer, Edward Palmer Thompson e
outros, mas tampouco podia transpor tais leituras ao caso brasileiro. Para os colegas
europeus era mais facil o didlogo, para mim, era mais complicado.

Maria Eduarda: Quais peculiaridades brasileiras ndo correspondem ao modelo?

Sergio Miceli: A mais relevante é o grau de imbricacdo entre a atividade intelectual e
a politica, bastante diverso do modelo francés. Até os que se diziam puramente
letrados, os que proclamavam dedicar-se apenas a atividade intelectual, também
tinham feito a carreira em meio ao cipoal da politica. Isso ndo existia na Franca desse
modo. A organizacdo da vida intelectual € diferente aqui, ndo é a mesma tessitura
institucional. E também era distinto o envolvimento dos intelectuais na imprensa.
Havia tanta coisa singular, que ndo se podia transpor o0 modelo sem mediacdes.

Maria Eduarda: Entdo vocé acha que a nocdo de campo, que ja pressupde uma
autonomia relativa, era mais problematica no caso brasileiro?

Sergio Miceli: Sim, bastante problematica. Como eu acho que no caso deles ocorre o
contrério. As vezes, eles acham que tem muita autonomia e tem menos autonomia do
gue eles imaginam.

Maria Eduarda: Ao mesmo tempo, a tese analisa um incipiente processo de
autonomizagdo do campo. Vocé concorda com essa leitura?

Sergio Miceli: Concordo, disso eu tinha clareza também. Minha dificuldade era
aplicar assim ad hoc. Ele ja tinha escrito alguns artigos sobre a vida intelectual, muito
antes d’As Regras da arte’®. Muitos colegas imaginam que Bourdieu era um tipo
dogmatico. De modo algum, ele nos obrigava a ler autores que ofereciam um esquema
de argumentacéo diferente do dele. As obras de Ringer ou de Thompson — ndo apenas
o0 cléassico em torno da classe operéria, mas os trabalhos de histéria cultural, por

76 Dentre outros, destaca-se o artigo originalmente publicado na revista Les Temps Modernes, de Jean-
Paul Sartre, e editado em portugés como: Campo intelectual e projeto criador. In. POUILLON, Jean.
Problemas do estruturalismo. Rio de Janeiro: Zahar, 1968.
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exemplo, o livro sobre William Morris ou 0s ensaios sobre os romanticos ingleses —
sao bastante distintos dos de Bourdieu. Ele admirava e recomendava esses autores, n0s
tinhamos que ler, embora ndo se encaixem de todo no seu feitio mental. A toada de
que era intransigente ndo procede, ele sempre insistia no bordao de “deixar o material
falar”. Minha dificuldade era maior porque eu ndo tratava de uma experiéncia
europeia, cercado de gente que sO trabalhava casos europeus: Pollack estudava a
Austria, a Republica de Weimar; Louis Pinto, os filésofos franceses; Charle, as elites
francesas (mais tarde, as europeias em prisma comparativo).

Lidiane Soares Rodrigues: E nenhum deles se valia de estatistica, apenas de
prosopografia? Eu queria ouvir vocé refletir um pouco a respeito dos métodos.

Sergio Miceli: Isso de estatistica veio depois. Ja a prosopografia, todos estavamos
fazendo. Pinto estava aplicando aos filésofos, Pollack aos austriacos, todos estavam
praticando de algum modo o método prosopografico. Era um procedimento embutido
no projeto de Bourdieu — As regras da arte também dependem de prosopografia, claro.

Lidiane Soares Rodrigues: VVocé localizaria em que momento essa necessidade de
quantificar?

Sergio Miceli: E na geracdo da Giséle Sapiro, com a analise de correspondéncias
maultiplas. Bourdieu até comeca a fazer isso antes, mas, inicialmente, os assistentes ndo
estavam envolvidos. Por exemplo, A distingdo. Esse livro esta ancorado em material
guantitativo; ele se aproximou de estatisticos, contratou alguns, para poder fazer
analise de correspondéncias multiplas’’. Ele ndo era especialista, mas atinava com a
importancia da técnica. Ele deu partida e estimulou a conduta quantitativa, e o pessoal
mais jovem — a geracdo de Gisele Sapiro, Julien Duval, Frédéric Lebaron — comegou a
investir nessa pegada, ja no final dos anos de 1980. Do grupo que trabalhava com ele,
na época em que fiz meu doutorado, ndo me lembro de ninguém trabalhar com
estatistica. Os livros sobre a frequéncia aos museus e sobre 0s usos da fotografia (Un
art moyen, L’amour de I’art’®) se valem de dados quantitativos, mobilizados em
registro mais convencional.

Lidiane Soares Rodrigues: Eu gosto de apreciar a recep¢do de uma tese por meio das
arguicdes que ela recebe. Por exemplo, investiguei como o “capital da leitura” de
jovens leitores de Marx pbde ser sustentado diante das bancas avaliadoras de seus

77 Pierre Bourdieu. A distingdo. Critica social do julgamento. Sdo Paulo/Porto Alegre: Edusp/Zouk, 2007.
78 Pierre Bourdieu. Un art moyen. Essai sus les usages sociaux de la photographie. Les Editions de
Minuit, Paris, 1965. Pierre Bourdieu; Alain Darbel. L’Amour de P'art. Les Editions de Minuit, Paris, 1966.
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doutorados, que ndo tinham lido os mesmos textos que eles. Eu imaginei algo similar
no seu caso — posto que vocé conhecia a teoria de Pierre Bourdieu e a adaptava, ao
passo que seus interlocutores e avaliadores, no Brasil, ndo. Pergunto-me se as
mudancas substantivas da tese para a publicacdo em livro deveriam algo a essa tensdo
entre o recurso intelectual (de quem inova) e o poder institucional (de quem avalia) —
no seu caso, tendo como documento cabal aquele Prefacio/arguicdo de Antonio
Candido.

Sergio Miceli: E grande a diferenca entre a tese e o livro. E ndo é s6 a diferenca entre
o0 livro e a tese: refiro-me também a diferenca entre o livro francés (que oferece um
texto mais condensado) e o livro brasileiro. Mas a edicdo de 2003 em portugués é a
melhor. Ndo mexi no argumento, apenas em algumas frases, e ficou enxuto, bem
trabalhado, pois eu tinha mais tempo na ocasido. Salvo engano, a tese comporta um
capitulo sobre a igreja que foi compactado; Bourdieu insistiu em enxugar e juntar
intelectuais catolicos aos integralistas, em vez de pensa-los em separado. Além disso,
como defendi a tese no Brasil muitos meses antes da defesa na Franca, inimeras
passagens cairam na versdo francesa. A tese em francés é mais parecida com o livro
em francés do que a tese em portugués com o livro em portugués. Ao retornar, aceitei
o0 convite de Fernando Henrique Cardoso para publica-la na cole¢do Corpo e Alma do
Brasil da Difel. Tive alguns meses para retrabalhar o texto, demorei um bocado. Quis
incorporar ao texto final acertos e mudancas suscitados pelas argui¢des, no Brasil e na
Francga. A banca brasileira incluiu Maria do Carmo Campello de Souza (1936-2006),
Gabriel Cohn, Antonio Candido, Luiz Carlos Bresser Pereira e Ledncio Martins
Rodrigues, orientador. Maria do Carmo arguiu a revelia do espirito da tese, na linha
dos estudos politicos, cobrando a auséncia de Mannheim no trabalho. Na hora dei uma
resposta atravessada, as pessoas riram, quis desqualificar o Mannheim. Bresser falou
em seguida, em leitura bastante critica do que ja entdo me pareciam os pontos fortes e
inovadores do trabalho, a comecar pelas relacGes de género. No seu entendimento, a
feminizagdo ndo constituia uma dimens&o relevante da atividade intelectual. A terceira
arguicdo foi a de Antonio Candido, que ja comecou discordando, ao refutar o
arrazoado e revalorizar os pontos rechacados por Bresser: enalteceu o que havia sido
desconsiderado. A arguicdo envolvia certa voltagem de testemunho: ele havia
conhecido algumas das figuras mencionadas no trabalho e se mostrou um pouco
chocado com a objetivacdo com que foram tratadas na tese. Houve um momento de
descontracdo, porque ele comecou a imitar algumas dessas pessoas, Fernando de
Azevedo, Carlos Drummond de Andrade, entre outras. O saldo nobre estava lotado; o
publico deu risada com o humor e a leveza da argui¢do. Mas de fato, eis 0 ponto
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crucial, ele desqualificou a arguicdo do Bresser. Gabriel Cohn adotou uma postura
adorniana de viés classico, mas retomou um ponto polémico, ao externar opinido
favordvel ao partido que a tese adotara ao privilegiar a analise dos escritores em
detrimento das obras: fechou a fala dizendo que o entendimento das obras estava
subentendido no argumento, o qual encontrara, segundo ele, um modo original de
encaixa-las na interpretacao.

Lidiane Soares Rodrigues: Eu gostaria de ouvir vocé a respeito de uma questdo
disciplinar. Em primeiro lugar, hd uma interlocu¢do substantiva com trabalhos de
pessoas que se estabeleceram como cientistas politicos: Maria Cecilia Forjaz, Simon
Schwartzman, Bolivar Lamounier. Além disso, vocé mira autores de referéncia para o
pensamento politico — notadamente, Raimundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda —
e relatou em outra entrevista que tinha sido convidado pelo pessoal da Ciéncia
Politica, para ir para essa area. Meus pontos: a diferenciacdo disciplinar era menos
nitida? A qual classico do pensamento brasileiro vocé ambicionava ligar sua tese?

Sergio Miceli: Eu tinha, e tenho até hoje, grande admiragcdo por Faoro. Os donos do
poder é um livraco, sensacional. Eu li a edicdo de 19747°. A obra costuma ser vista sob
0 prisma de uma andlise cirdrgica do Estado, mas a forca do livro est4, a meu ver, no
fato de empreender a histéria social da classe dirigente ndo-econdmica brasileira, que
ele designa como estamento. Ha trechos estupendos de demonstracdo empirica. A
discussdao acerba em torno do livro deu origem a posturas antitéticas. Embora
trabalhasse com objeto distinto, minha tese entabula um dialogo forte com Faoro, a
conversa subentendida do livro. Com Simon Schwartzman, é diferente. Ele havia
publicado Sdo Paulo e o Estado Nacional, que suscitou debate intenso em nossa
geracdo, pois frisava o fato de que a organizagdo econémica, social e politica de S&o
Paulo tinha seguido um padréo diferente, menos dependente do Estado®. O que fazia
sentido. Ele buscava uma especificidade morfoldgica na experiéncia politica paulista
e isso me fez pensar na especificidade do modernismo em Sdo Paulo, em contraste
com outros modernismos no pais. Dialogo com essa perspectiva, ndo com o livro
inteiro, pois o argumento guarda um vezo politicista do qual discordo. O livro foi
muito lido e discutido pela minha geracdo. Quanto ao Sérgio Buarque de Holanda, ndo
acho Raizes do Brasil tdo sensacional como dizem; queria rechacar o culturalismo da
interpretacdo, mas sem me dar o trabalho de esmiugé-la. Apds a conclusdo da tese, tive

79 A primeira edigdo do livro Os donos do poder, de Raimundo Faoro, datada de 1958, sofreu numerosas
modificagGes em sua segunda edigdo.
80 Simon Schwartzman. Sdo Paulo e o Estado Nacional. S50 Paulo: Difel, 1973.
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a oportunidade de ler os trabalhos dele que me parecem decisivos, como, por exemplo,

a andlise do Império®. Mas o interlocutor de fundo é o Faoro. Maria Vitdria
Benevides me falou, faz tempo, que ele havia gostado do livro sobre os intelectuais.

Lidiane Soares Rodrigues: Vamos pensar juntos sobre a relagdo entre o seu mestrado
e o doutorado? Eu percebo duas diferengas, além da Obvia, sobre os objetos. A
primeira diz respeito & economia interna dos argumentos: em A noite da madrinha®,
tem uma forca pulsante, de quando se € muito jovem, e ndo se faz questdo de esconder
as cutucadas polémicas, para cada assertiva, puxa uma notinha e detona — Nelson
Werneck Sodré, Frankfurt, Gramsci. No Intelectuais, é como se vocé estivesse
explicitando menos contra 0 que vocé estd tomando posicdo e sendo mais afirmativo.
As controvérsias ndo se encontram no livro, mas na recepcdo dele e no histérico de
suas respostas as criticas. 1sso me leva a segunda diferenca, a respeito da recepgao.
Vocé poderia falar um pouco sobre isso?

Sergio Miceli: Sim. Sabe o porqué dessa diferenca? E que eu ndo tinha nenhum
modelo sobre os intelectuais no Brasil, ndo havia nenhuma referéncia. Quando vocé
entra em um assunto que dispbe de bibliografia consideravel, vocé tem que dialogar.
Faria didlogo com a historia literaria? Mas ndo estava fazendo historia literaria, nem
critica literaria. Qual era o modelo dominante na faculdade?®® Fazia-se estética
filosofica, critica literaria ou, digamos assim, uma histéria da arte formalista. Nao
estava fazendo nada disso. Logo, ndo teria como repetir 0 esquema combativo do
mestrado. Ndo havia para quem atirar, eis o ponto. Na reedigdo d’A noite da madrinha,
pensei em eliminar as rinhas de galo! Mas depois desisti. Queria enxugar, dar um tom
mais sereno e olimpico, mas percebi que ndo era tdo simples assim. As notas contra o
Luiz Pereira [risos] me soam exacerbadas, provocaram rebulico na faculdade.

Maria Eduarda: Ainda que sem o tom combativo, o questionamento sobre a auséncia
da andlise de obras é respondido. Ndo é com Antonio Candido que vocé esta
dialogando?

81 O entrevistado refere-se a obra Do Império a Republica de Sérgio Buarque de Holanda, que faz parte
da Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Difel, 1972.

82 Sergio Miceli. A noite da madrinha. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005; Rio de Janeiro:
Perspectiva, 1972.

83 O entrevistado refere-se a antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) da Universidade de
Sdo Paulo (USP), designada, apds a reforma universitaria de 1970 de Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH).
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Sergio Miceli: Esse ponto dai entrou na tradicdo da sociologia da literatura. Nas
referéncias da época — Levin Schiicking (Sociologia do gosto literario, 1931), Alfred
Von Martin (Sociologia do Renascimento), Lucien Goldman (Le Dieu Caché) — os
desafios suscitados pela analise das obras eram formulados em chave distinta de como
sucedeu mais tarde. Em Goldman, por exemplo, o pensamento de Blaise Pascal e as
tragédias de Jean Racine sdo uma espécie de condensado da noblesse de robe, da
mentalidade desse estrato. E um tiro de longo alcance, mas nio se trata apenas de pura
“analise de obra”. Desde o inicio, eu nao pretendia estudar as obras, queria
compreender um grupo social, eis o foco da tese. Se persistisse em dar conta de tudo,
perderia o eixo do argumento, que tem a ver com os intelectuais, e ndo com as obras.
H& um pouco de anélise de obras, meio de banda, acionadas para servir ao
esclarecimento da trajetoria dos escritores. O capitulo a respeito dos romancistas
abriga alguma dose de analise de obras, pois tencionava explorar 0s nexos entre a
escrita memorialistica e s relatos ditos ficcionais, na medida em que 0s personagens
como que retraduzem a historia social dos narradores. E um equivoco ler esses
escritores — José Lins do Rego, Graciliano Ramos, Raquel de Queiroz, Lucio Cardoso
—, como pura ficcdo. A tese se equilibra em argumento triplice: as origens sociais e 0s
embates familiares; as transformacdes em curso no mercado de trabalho intelectual; as
relagdes dos intelectuais com a politica. Nessa armadura de flancos combinados, varia
a énfase conforme o perfil dos grupos: os romancistas, 0s modernistas, a inteligéncia
vinculada ao Estado.

Lidiane Soares Rodrigues: E os autores do pensamento autoritario...

Sergio Miceli: Tinha horror a privilegiar as figuras prestigiosas do pensamento
autoritario, queria me desvencilhar de qualquer genealogia desse plantel. Trata-se de
um objeto anacronico, inventado a posteriori. As analises do dito pensamento
autoritario elaboram tradicoes, dispensando por completo a histdria social dos autores.
Como é possivel falar de Manuel Bonfim, por exemplo, sem conhecer as
circunstancias de sua trajetoria social, familiar, educacional e intelectual? Tampouco
tinha interesse em lidar com os chamados figurdes do pensamento social, outra
linhagem fabricada por conta de embates entre correntes situadas em conjunturas
recentes do campo intelectual. N&o tinha interesse na abordagem livresca, na parafrase
de teses e de categorias em abstrato, ecoando a doxa intelectualista.

Maria Eduarda: Mas o Antonio Candido ndo era um refresco no ambiente da
faculdade, uma alternativa de trabalhar a cultura que ndo fosse absorvida pela
problematica de Gramsci e de Althusser?
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Sergio Miceli: Sim, por isso fui fazer o curso dele, com anuéncia do Florestan
Fernandes que achou melhor transigir. Durou um ano inteiro, 0 primeiro semestre
consagrado as teorias estéticas contemporaneas, o segundo as tragédias histdricas do
Shakespeare. Foi béarbaro, aprendi um bocado. Além da leitura das tragédias no
original, lemos, estudamos varios obras de interpretacdo do dramaturgo, como 0s
trabalhos de Tilliard e de lan Kott. Gostei mais de Shakespeare do que de estética
contemporanea, um bla blad bla inflado e pernéstico. Em conversa com Antonio
Candido na primeira vez, para saber se podia fazer o curso, ele perguntou o que eu
pretendia estudar e se ndo queria ir para teoria literaria. Preferi continuar em
sociologia, ndo me via critico literario. Na época, fazer critica literéria era escolher um
autor, empreender um trabalho monografico, interpretativo. Como se livrar de tal
armadilha a luz de tudo que veio depois? Mas ndo fiz com ele cursos sobre um
determinado ““autor”, o escopo e o espectro de dimensoes eram bem mais amplos.
Candido lia as aulas previamente redigidas, lia tal como leu o texto de minha arguig&o;
mas ndo era entediante, transmitia um cabedal formidavel de erudi¢do, sem pose,
fiquei fascinado pela competéncia e pela originalidade do tratamento. Dai porque o
convidei para minha banca de doutorado.

Maria Eduarda: Ndo s6 na banca, mas também como prefaciador. Olhando tanto
tempo depois, como vocé vé o livro?

Sergio Miceli: O prefaciador era um célculo politico complicado. Decerto eu queria
garantir um estribo de autoridade para o trabalho que me parecia arriscado em termos
de recepcdo. Melhor alguém ja familiarizado com o assunto. Eu ndo antevi o petardo
que veio, mas acho que soube encarar. O livro esta ai e teve uma vida instigante e
fecunda. Talvez tenha resistido porque elaborou um argumento mais complexo do que
a maioria dos estudos sobre a vida intelectual. Busquei empreender um modelo
explicativo que mobiliza variados dominios da experiéncia, eis a forca do livro. Mas a
vida intelectual mudou por completo. Houve transformacGes de monta na vida
intelectual: o peso crescente das universidades federais na expansao e diversificacdo
do mercado de trabalho intelectual; o papel crucial das associagdes e sociedades
cientificas; o protagonismo das midias impressas e eletronicas, etc.

Maria Eduarda: Bom vocé falar nisso. N6s gostariamos de saber por que vocé nunca
mais voltou ao tema da inddstria cultural?

Sergio Miceli: Mas eu voltei, meio encabulado. Escrevi sobre Roberto Carlos, sobre
Ratinho, sobre colunismo social, tive uma coluna na Folha de Sao Paulo sobre futebol
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e esportes, durante meses, entre outros trabalhos. Bourdieu insistiu para eu escrever
sobre futebol na ARSS. Eu ficava driblando. De fato, ndo voltei de maneira
sistematica, mas ndo abandonei.

Maria Eduarda: Vocé identifica elementos autobiogréaficos no seu livro, na sua tese?
Essa ideia do intelectual como sujeito que ocupa um lugar em falso no espaco social,
tem a ver com sua historia social?

Sergio Miceli: O que talvez seja autobiografico, mas transformado e reprocessado, é o
fato de que minha ligacdo com o mundo intelectual, desde crianca, sucedeu pela
mediacdo de meu tio materno, jornalista. Armando Miceli era redator-chefe do
Correio da Manha, se casou ja& maduro, 0 que permitiu convivéncia préxima e
prolongada com os sobrinhos. Os trés sobrinhos homens, dois primos e eu, viviamos
vizinhos a casa da minha avd. Ja casado, foi morar em Ipanema; minha av6 vendeu a
casa e continuou junto dele. Como eu era muito ligado aos dois, interessado pelo que
escrevia no jornal, ia com frequéncia passar os finais de semana e parte das férias na
praia. Também atuei como baba dos filhos dele, em especial de Maria, a mais velha;
isso ajudava a viabilizar os programas noturnos do casal e de lambujem ganhava
direito a conversa quando voltavam. O apartamento era muito frequentado por
jornalistas e intelectuais ligados ao Correio da Manha - Otto Maria Carpeaux, Antonio
Callado, Moniz Viana, entre outros. Ficava ouvindo as conversas desse pessoal na
sala; afora os drinques, também falavam um bocado de politica. Meu tio escrevia a
coluna politica na segunda pagina do jornal, algo mégico para mim. As vezes o texto
saia assinado, outras ndo. Quando nédo vinha assinado, a brincadeira entre os sobrinhos
era acertar o texto de sua autoria entre o0s sueltos da pagina. Foi assim que tomou
corpo meu vinculo com o mundo intelectual e artistico. Como redator chefe, era muito
ligado ao dono do jornal (Paulo Bettencourt) e a ex-mulher, Niomar [Moniz Sodré
Bittencourt]. Lembro de varios telefonemas dele com colegas do jornal, mas também,
a pedido de Niomar, de conversas com criticos de arte, mediando a negociagdo de
obras para o acervo do Museu de Arte Moderna (MAM). Ele havia impulsionado a
carreira como correspondente do Correio da Manha no paléacio do governo, no Rio de
Janeiro; fora também um dos fundadores do Partido Socialista no Rio. Minha avo
materna, imigrante calabresa, era uma pessoa inteligente, esperta, matreira, mas sem
nenhuma instru¢do formal. Meu avd, mestre de obras na construcdo civil, morreu
cedo; ela criou trés filhas e meu tio com a renda do parco patriménio herdado, o
aluguel de casas em Santa Tereza. Era uma familia de imigrantes italianos calabreses,
distantes do universo cultural. Meu tio foi o primeiro a entrar na faculdade, tendo
concluido o curso de direito. Meu pai provinha de uma familia decadente do Vale do
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Paraiba, que também era distante da cena cultural. Ex-proprietarios de terras na regido
de Quatis-RJ e de Barra Mansa-RJ, cidades mortas. Quatis é ainda hoje um pequeno
reduto urbano que guarda vestigios da era de opuléncia. Mas eles perderam tudo,
inclusive um hotel em Mendes-RJ, outra cidade préxima; entdo comecaram a vender
0s bens. Quando menino, frequentei o casardo que ainda possuiam em Santa Teresa,
quase uma chacara; o terreno ocupava boa parte do quarteirdo. Lembro da cena de
despedida do meu avé pouco antes de morrer, 0s netos em circulo ao redor da cama
alta onde jazia estirado. Eu devia ter em torno de oito ou nove anos. A familia de meu
pai teve de se desfazer do patrimdnio para sobreviver. A irmd mais velha arranjou
emprego publico, as outras irmas se casaram, e meu pai acabou encostado em cargo
publico por intercessdo do meu tio Armando. Eis o que enxergo de autobiogréfico,
mais a indagacdo de como alguém como eu se torna intelectual.

Maria Eduarda: Qual é a resposta que vocé construiu para vocé, Sergio?

Sergio Miceli: Eu ndo tinha muitas possibilidades. Meu pai havia perdido tudo; minha
mae dependia da ajuda do irméo, o tio que financiou minha vida para estudar em Sao
Paulo. Embora desfrutasse de uma bolsa da CAPES, ndo era o bastante para viver
aqui, alugar apartamento e demais despesas; ele me apoiou até eu arranjar o primeiro
emprego, como docente no interior do estado. Como ndo havia mais recursos
disponiveis, me vi arrastado aos estudos e ao vislumbre de uma carreira que ndo sabia
bem como ia se viabilizar.

Maria Eduarda: E isso tem a ver com essa sua disposicdo em ndo brincar em
servico?

Sergio Miceli: Sim, porque ele me estimulou. Na verdade, ele achava que eu devia
fazer direito. Como ele se tornou procurador do estado, conhecia a magistratura e
acreditava poder me ajudar na carreira. Estudei apenas em escolas de elite — no
Colégio de Sdo Bento e no Colégio Andrews — tudo pago por ele. No Andrews, eu tive
professores de Filosofia e de Sociologia no classico, que me despertaram para assuntos
novos. Comecei a me interessar por ciéncias sociais. Ele ndo foi hostil, mas achava
Direito algo mais garantido. Diante de tais constri¢Bes, acabei mentindo para a familia
dizendo que faria o vestibular para Direito, mas havia feito inscricdo para o exame de
ingresso na Escola de Sociologia e Politica, na Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro. Fui aprovado e me vi numa enrascada. Era perto do Natal e ndo sabia
como teria coragem de dizer o que havia acontecido. Meu tio reagiu bem & noticia e
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me apoiou, a despeito de ndao imaginar, como disse, aonde isso ia levar. Concluida a
graduacdo, quis fazer o mestrado, que ele também bancou.

Recebido em 20/09/2019.

Aprovado em 01/10/20109.
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Diretrizes para Autores

POLITICA EDITORIAL

A Revista Estudos de Sociologia (RES) possui periodicidade semestral e
aceita artigos, dossiés, ensaios e resenhas inéditos nos campos da Sociologia,
Politica, Antropologia, ou no campo interdisciplinar das Ciéncias Sociais, que ndo
estejam sendo apresentados simultaneamente em outro periddico. Ao enviar seu
trabalho para a Estudos de Sociologia, o(s) autor(es) cede(m) automaticamente
seus direitos autorais para eventual publicagéo do artigo.

A RES opera com chamadas tematicas divulgadas pelo Conselho de Redagao
(CR) em sua versao online, (http://seer.fclar.unesp.br/estudos). S&o realizadas
de duas até trés chamadas por ano simultaneamente com prazos de expiragédo
diferenciados.

Os artigos sdo aceitos em portugués, ou em espanhol. Artigos em outros
idiomas podem ser submetidos a RES para serem traduzidos em portugués, desde
que sejam originais, ou apresentem autorizacao de publicacdo. O CR se reserva o
direito de aceitar ou ndo a proposta para traducéo, conforme o tema, a pertinéncia
de sua publicagéo.

E exigida a titulagio minima de Mestre aos autores que desejem submeter
artigos. Os autores que pretenderem publicar artigos com regularidade na RES
devem aguardar trés nimeros consecutivos para tanto.

PROCESSO DE AVALIACAO POR PARES

A publicacdo dos artigos recebidos estd condicionada a aprovacao dos
pareceristas ad hoc, ou ao cumprimento de suas sugestdes. Sdo considerados:
originalidade, consisténcia tedrica, clareza na exposicdo e contribuicédo cientifica do
artigo. O prazo solicitado aos pareceristas para a emissdo de sua avaliacdo é de trés
semanas. Os nomes dos pareceristas permanecem em sigilo, assim como 0s homes
dos autores, que receberdo os pareceres com as avaliagdes, sugestdes, ou recusa.
Os autores serdo informados pelo CR da decisdo final sobre os textos aceitos, ou
recusados para publicacéo.

O artigo sera aprovado ou recusado pelo CR desde que atenda as devidas
alteraces indicadas pelos pareceristas. O tempo médio entre a submisséo, a emissao
dos pareceres e a aprovacdo ou recusa final do artigo pelo Conselho de Redacéo
varia de 3 a 6 meses a partir da data de encerramento da chamada.
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Apdbs aprovados 0s artigos passam por uma minuciosa revisdo gramatical
realizada por profissionais da area e caso necessario, 0s autores sdo consultados para
esclarecimento. Isto feito, os artigos seguem para o Laboratério Editorial da FCL/
Ar/UNESP que faz a revisao bibliogréfica. Nesta etapa os autores sdo consultados
para fazer correcOes, ou preencher lacunas das referéncias.

O CR se reserva o direito de publicar ou ndo trabalhos enviados a redagéo, no
que diz respeito aos itens acima citados e a adequacdo ao perfil da RES, atematica
de cada edicéo, ao conteido e a qualidade das contribuicGes.

NORMAS PARA APRESENTACAO DE TEXTOS

Os textos devem ser enviados através do site da revista <http://seer.fclar.
unesp.br/estudos>, onde sdo explicados todos 0s passos para submissdo dos artigos,
clicando em SUBMISSOES ON LINE, no menu superior da pagina.

Formatacéo

Todos os trabalhos devem ser digitados em Microsoft Word, ou programa
compativel (o arquivo deve ser salvo com a extensdao “doc”), fonte Times New
Roman, tamanho 12 (com excecéo das citagdes diretas com mais de trés linhas e das
notas de rodapé), espaco 1,5 entre linhas e paragrafos (exceto para citacdes diretas
com mais de trés linhas). As paginas devem ser configuradas no formato A4, sem
numeragdo, com 3 cm nas margens superior e esquerda e 2 cm nas margens inferior
e direita.

Dimenséao

Os ARTIGOS deverdo ter até 45.000 caracteres com espagos, incluindo
titulo e resumo (com no maximo 150 palavras), palavras-chave (no maximo 5),
em portugués e inglés, notas de rodapé e bibliografia. Os ENSAIOS deverao ter
até 30.000 caracteres com espacos, incluindo titulo, resumo, palavras-chave, em
portugués e inglés, notas de rodapé e bibliografia, As RESENHAS deverdo ter até
15.000 caracteres com espacos, incluindo titulo, em portugués e inglés, notas de
rodapé bibliografia etc. Serdo aceitas resenhas de livros publicados no Brasil, ha
no maximo dois anos e, no exterior, no maximo ha cinco anos. No rodapé incluir
dados do/a autor/a (ndo ultrapassar trés linhas): formacao, instituicao, cargo, email.
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Organizacgéo
A organizacdo dos trabalhos deve obedecer a seguinte sequéncia:

« TITULO (centralizado, em caixa alta); RESUMO (no méaximo 150 pa-
lavras); PALAVRAS-CHAVE (até 5 palavras, uma linha abaixo do resu-
mo), escritas no idioma do artigo); TEXTO;

« TITULO EM INGLES (centralizado, em caixa alta); ABSTRACT e
KEYWORDS (versdo para o inglés do Resumo e das Palavras-chave,
exceto para 0s textos escritos em inglés.

* AGRADECIMENTOS (se houver);
« REFERENCIAS (apenas trabalhos citados no texto).

Recursos tipogréaficos

O recurso tipografico Negrito deve ser utilizado para énfases ou destaques
no texto, enquanto o recurso Italico deve ser reservado para palavras em lingua
estrangeira e para titulos de obras citados no corpo do texto. As “aspas” devem
ser utilizadas somente nas citacGes de frases de outros autores extraidas de artigos,
livros, ou outras fontes, conforme as regras de citages dentro do texto, descritas a
seguir. Recomenda-se que 0 recurso negrito seja usado com parcimonia.

Notas de Rodapé

As notas de rodapé devem conter somente informag6es substantivas,
utilizando-se os recursos do Microsoft Word, em corpo 10, ndo devem ultrapassar
trés linhas.

Citacdes dentro do texto

Nas citacOes diretas feitas dentro do texto, de até trés linhas, e entre aspas, 0
autor deve ser citado entre parénteses pelo SOBRENOME, em maiusculas, separado
por virgula da data de publicacdo e pagina (SILVA, 2000, p. 12). Se 0 nome do autor
estiver citado no texto, indica-se apenas a data, entre parénteses: “Silva (2000)
assinala...”. Nas citagdes diretas, ¢ necessaria a especificacdo da(s) pagina(s) que
devera(ao) seguir a data, separada por virgula e precedida do nimero da pagina.
com p. (SILVA, 2000, p.100). As citagOes de diversas obras de um mesmo autor,
publicadas no mesmo ano, devem ser discriminadas por letras minusculas apds a
data, sem espacejamento (SILVA, 2000a).
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Quando a obra tiver dois ou trés autores, todos devem ser indicados, separados
por ponto e virgula (SILVA; SOUZA; SANTOS, 2000); quando houver mais de 3
autores, indica-se o primeiro seguido de et al. (SILVA et al., 2000).

CitacOes destacadas do texto

As citacOes diretas, com mais de trés linhas, deverao ser destacadas com recuo
de 4 cm da margem esquerda, em corpo 11 e sem aspas (NBR 10520 da ABNT, de
agosto de 2002).

REFERENCIAS

Todas as referéncias que foram citadas no texto serdo indicadas de forma
completa ao final do artigo, em ordem alfabética pelo sobrenome do primeiro autor,
alinhadas a margem esquerda, em espaco simples e separadas entre si por espaco
1,5 cm entrelinhas. N&o colocar asterisco, traco, ponto ou qualgquer marca no inicio
da referéncia. Exemplos:

Livros: SOBRENOME do autor, Nome. Titulo da obra (negrito): subtitulo. NUmero
da edicéo (se ndo for a primeira). Local de Publicacéo: Editora, ano de publicagdo.
[TANNI, Otavio. Ragas e classes sociais no Brasil. Sdo Paulo: Brasilense, 2004.]

Capitulos de livros: SOBRENOME do autor, Nome. Titulo do capitulo. In:
SOBRENOME, Nome (Org.). Titulo da obra: subtitulo. Numero da edicéo. Local
de Publicacdo: Editora, Ano de publicacdo. Nimero e/ou volume, pagina inicial-final
do capitulo. [ALEXANDER, Jeffrey C. A Importancia dos classicos. In: GIDDENS,
Anthony; TURNER, Jonathan (Org.). Teoria social hoje. S&o Paulo: Ed. da UNESP,
1999. p.23-89.]

Artigos em peridédicos: SOBRENOME do autor do artigo, Nome. Titulo do artigo.
Nome do periddico, Cidade de publicacdo, volume, nimero, paginas inicial — final
do artigo, ano de publicacdo. [ZALUAR, Alba. Agresséo fisica e género na cidade
do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, n.71, v.24,
p.9-24, out. 2009.]

Dissertac0Oes e teses: SOBRENOME do autor, Nome. Titulo da tese: subtitulo.
Ano de defesa. nimero de folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagéo),
Dissertacdo (Mestrado), Tese (Doutorado) — Instituto ou Faculdade, Nome da
instituicdo por extenso, Cidade, Ano. [VAZ, Antonio Carlos. Violéncia contra as
mulheres: estudo com adolescentes no municipio de Guarulhos. 2012. 262f. Tese
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(Doutorado em Sociologia.) — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual
Paulista, Araraquara, 2012.]

Artigos em jornais/revistas: SOBRENOME do autor do artigo, Nome. Titulo
do artigo. Nome do jornal, Cidade de publicacdo, data de publicacdo (dia més
abreviado e ano). Caderno, paginas inicial — final do artigo, ano de publicacéo.
[PIRES, P. A. Vidas Paralelas: reflexos nos espelhos de Sontag e Barthes. Folha de

S. Paulo, 13 maio 2012. llustrissima, p. 4-5.]

Entrevistas: SOBRENOME do entrevistado, Nome. Titulo da entrevista. [més
abreviado e ano da entrevista]. Entrevistador: Nome do entrevistador na ordem
direta. Nome do jornal/revista, Local de publicacdo, pagina onde aparece a
entrevista, dia més abreviado e ano da publicacdo. [ALENCASTRO, L. F. O
observador do Brasil no Atlantico Sul. [out. 2011]. Entrevistadora: Mariluce Moura.
Revista da FAPESP, Sdo Paulo, p.10-17, out.2011.]

Eventos: SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do trabalho apresentado. In: NOME
DO EVENTO, nimero de ordem do evento seguido de ponto, ano da realizacéo,
Cidade. Nome da publicacdo dos trabalhos. Local da publicagdo: Editora, ano da
publicacdo. [BRUSCHINI, C.; RIDENTI, S. Trabalho domiciliar: uma tarefa para
toda a familia. In: SIMPOSIO DE ECONOMIA FAMILIAR, 1, 1996, Vigosa.
Anais... Vigosa: Ed. UFV, 1996.]

Publicacéo on-line: SOBRENOME, Nome do autor. Titulo do artigo/matéria. Nome
do site, Local da publicagdo, dia més abreviado e ano da publicacdo. Disponivel
em: <endereco eletrénico completo para acesso ao artigo/matéria>. Acesso em:
dia més abreviado e ano do acesso. [TAVES, R. F. Ministério cota pagamento de
46,5 mil professores. O Globo, Rio de Janeiro, 19 abr. 1998. Disponivel em:

< http://www.oglobo.com.br/reportagem >. Acesso em: 19 abr. 1998]

A revista Estudos de Sociologia adota as normas da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) <http://www.abnt.org.br> que devem ser consultadas caso
ndo seja encontrado no presente modelo o0 exemplo necessario.

Condic¢des para submisséo

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a
conformidade da submissdo em relagdo a todos os itens listados a seguir. As
submissdes que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos
autores.
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1 Acontribuicéo é original e inédita, e ndo esta sendo avaliada para publicacdo
por outra revista.

2 O arquivo da submissao estd em formato Microsoft Word, OpenOffice ou
RTF.

3 O texto segue os padrOes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em
Diretrizes para Autores, na pagina Sobre a Revista.

4. Em caso de submissdo a uma se¢do com avaliacdo pelos pares (ex.: artigos),
as instrucdes disponiveis em Assegurando a avaliacdo pelos pares cega foram
seguidas.

Declaracao de Direito Autoral

Os manuscritos aceitos e publicados sdo de propriedade da Revista Estudos
de Sociologia. Os artigos publicados e as referéncias citadas na revista Estudos de
Sociologia s@o de inteira responsabilidade de seus autores.

Politica de Privacidade

Os direitos autorais dos textos publicados sdo reservados a Estudos de
Sociologia. Publicacdes posteriores dos mesmos ndo sdo permitidas.
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