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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo apresentar resultados de um estudo
comparativo da politica de educagdo bilingue para surdos/as nos contextos da escola
bilingue e da escola inclusiva com atendimento educacional especializado (AEE) na
Regido Metropolitana de Curitiba. Para dar respostas a questdo “como os sentidos da
educacdo bilingue, tal como expressos em documentos legais e nas reivindicacdes do
movimento surdo, sdo incorporados as concepgdes dos professores nas escolas? valemo-
nos da analise de dados coletados em pesquisa de mestrado em educagdo, a luz das
reflexdes trazidas por autores que se filiam ao campo dos Estudos Surdos em Educacao.
Os resultados do estudo comparativo apontam que sdo muitos ainda os desafios para
garantir o direito a Libras como lingua materna dos/as estudantes surdos/as nas escolas
bilingues e no AEE. A fragilidade no conhecimento da Libras e a auséncia de critérios
que considerem a fluéncia linguistica para a atuacdo sdo aspectos comuns nos contextos
investigados. Apesar do espago concedido a Libras, ela ¢ secundarizada em relagdo ao
portugués que ainda figura como principal lingua de interacao e no curriculo. A integragao
de objetivos da educacdo escolar e da educagdo linguistica para surdos/as, desde a
educagdo infantil, com investimento em politicas de formagao continuada e reorganizagao
do trabalho pedagbgico, sdo principios para que o direito a educagdo bilingue esteja
garantido, seja na escola inclusiva, seja na escola bilingue para surdos/as.

PALAVRAS-CHAVE: Educagao bilingue para surdos/as. Escola bilingue. Atendimento
educacional especializado. Politicas educacionais.

RESUMEN: Esta investigacion consiste presentar resultados de un estudio comparativo
de la politica de educacion bilingiie para sordos en los contextos de la escuela bilingiie
yde la escuela inclusiva com atendimiento educacional especializado (AEE) en la Zona
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Metropolitana de Curitiba. Para contestar a la cuestion “jcomo los sentidos de la
educacion bilingiie, tales como los expresos en los documentos oficiales y en las
demandas del movimiento sordo, son incorporados a las concepciones de los maestros
en las escuelas? Para eso utilizamos andlisis de datos recogidos en una investigacion de
maestria em educacion, a la luz de las reflexiones propuestas por autores que se filian al
campo de los Estudios Sordos em Educacion. Los resultados del estudio comparativo
apuntan que aun son muchos los desafios para garantizar el derecho a la Libras como
lengua materna de los/as estudiantes sordos/as en las escuelas bilingiies y en lo AEE. La
fragilidad en el conocimiento de la Libras y la ausencia de criterios que consideren la
fluéncia lingiiistica para la actuacion son aspectos comunes en los contextos
investigados. Apesar del espacio concedido a la Libras, ella es puesta en segun plan en
relacion al portugués que continua como principal lengua de interaccion y en el
curriculo. La integracion de los objetivos de la educacion escolar y de la educacion
lingiiistica para sordos, que comienza en la educacion infantil, con investimento en
politicas de formacion continuada y reorganizacion del trabajo pedagogico, son
principios para que el derecho a la educacion bilingiies e garantice, sea en la escuela
inclusiva, sea en la escuela bilingiie para sordos.

PALABRAS CLAVE: Educacion bilingiie para sordos. Escuela bilingiie. Atendimiento
educacional especializado. Politicas educacionales.

ABSTRACT: This paper aims to present the results of a comparative study of the
bilingual education policy for the deaf in the contexts of the bilingual school and the
inclusive school with specialized educational assistance (AEE) in the Metropolitan
Region of Curitiba. To answer the question "how are the meanings of bilingual education,
as expressed in legal documents and in the claims of the deaf movement, embodied in the
conceptions of teachers in schools? We based our analysis on data collected in master's
research in education, in the light of the reflections brought by authors from the field of
Deaf Studies in Education. The results of the comparative study point out that there are
still many challenges to guarantee the right to the mother tongue of deaf students in
bilingual schools and AEE. The fragility in the knowledge of Libras and the absence of
criteria that consider the linguistic fluency for the performance are common aspects in
the investigated contexts. Despite the space granted to Libras, it is secondary in relation
to Portuguese, which still shows up as the main language of interaction and in the
curriculum. The integration of objectives of schooling and language education for the
deaf, from early childhood education, with investment in policies for continuing
education and reorganization of pedagogical work, are principles for the right to
bilingual education to be guaranteed, whether in the inclusive school, or in bilingual
schools for the deaf.

KEYWORDS: Bilingual education for the deaf. Bilingual school. Specialized educational
assistance. Educational policies.

Introducéo

Este trabalho tem como tema a educacéo bilingue para surdos/as e contextualiza

sua analise nas politicas educacionais nos anos 2000 em sua relacdo com a agenda politica
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do movimento surdo. Nesse periodo, 0 campo da politica educacional passa por uma
transformacdo radical incorporando reivindicages dos movimentos sociais surdos®
mundiais em defesa da centralidade da lingua de sinais no processo de escolarizacdo e
incluséo social, incorporando a educacédo bilingue como principal estratégia de luta por
uma educacdo inclusiva de qualidade. Essa mudanga paradigmatica passa a ser
fundamentada em pesquisas orientadas pela vertente dos Estudos Surdos em Educacéo
(SKLIAR, 1997, 1999; QUADROS e PERLIN, 2007) e respaldadas por documentos
internacionais importantes na defesa de direitos humanos como € o caso da Convencao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2007) que destaca a
producéo cultural e linguistica das comunidades surdas como elementos para garantir o
respeito a dignidade, a acessibilidade e a garantia da autonomia e liberdades individuais,
combatendo a exclusdo e o preconceito a esse grupo social.

De acordo com Quadros (1997, p. 27) “o bilinguismo é uma proposta de ensino
usada por escolas que se propdem a tornar acessivel a crianca duas linguas no contexto
escolar”. No caso do Brasil, a proposta bilingue toma como pressuposto a aquisicdo da
lingua brasileira de sinais (Libras) de forma espontanea e natural, como primeira lingua
(L1) dos/as surdos/as, no contato com outros usuarios, de modo que a lingua portuguesa
escrita seria considerada a segunda lingua (L2). Além disso, a condig¢do “bicultural” na
educacdo, como pontua Lopes (2007, p. 66), é um fator a ser considerado, pois os/as
surdos/as “partilham de elos que os posicionam de formas especificas, ora como surdos/as
— quando estdo na comunidade surda —, ora como ndo ouvintes - quando estdo entre
ouvintes. ”.

Por isso, quando se discute direito a educacao dos/as surdos/as, o debate sobre as
linguas envolvidas no processo educacional é essencial para se garantir igualdade nos
padrdes de aprendizagem e desenvolvimento das criancgas surdas, em relacdo as demais
criangas que ndo precisam da escola para ter acesso a sua lingua materna (L 1), na infancia
(FERNANDES, 2003). Assim, as bandeiras de luta do movimento surdo tém envidado
seus esforcos na defesa dos direitos humanos e linguisticos dos/as surdos/as, com
prioridade & educagdo bilingue no campo das politicas educacionais, com agfes e

programas que potencializem a cidadania bilingue dos/as surdos/as brasileiros/as.

3 Adotamos a definicdo de Brito (2013) de que o movimento social surdo brasileiro se configura como um
sistema de relagfes sociais composto principalmente por pessoas surdas usudrias de Libras, grupos e
organizacfes de surdos. A Federacdo Nacional de Educacdo e Integragdo Social dos Surdos (Feneis)
representa institucionalmente o movimento, em nivel nacional.
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Entretanto, embora o direito a educacdo bilingue seja um consenso nacional na
legislacdo, hd uma divergéncia de entendimento que contrapde a visdo do movimento
surdo aquela enunciada nos documentos da politica nacional de educacdo inclusiva
vigente. No ambito das diretrizes da politica de inclusdo, a educagdo de surdos/as tém
sido um campo de destaque, justamente pelas polémicas acerca do lécus que melhor
representaria a oferta da educacdo bilingue para esse grupo de estudantes, ja que,
conforme Resende e Lacerda (2013, p. 402) “a construcdo dessa escola inclusiva para um
grupo de pessoas que possui uma lingua diferenciada e propria ndo parece ser uma tarefa
simples”.

A divergéncia na concepgdo e forma de organizacdo da educacdo bilingue foi alvo
de indmeros confrontos e mobilizagdes entre 0 MEC/SEESP e o movimento surdo,
representado pela Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo dos Surdos (Feneis) por
todo o Brasil, durante o processo de debate do projeto de lei do Plano Nacional de
Educacdo — PNE e dos foruns da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), entre
2010 e 2014*. Materializa-se nos textos legais a tensdo da disputa da politica educacional,
a partir dos principios ideoldgicos defendidos pelo Estado, representados pelo MEC, e a
pauta do movimento surdo, atribuindo diferentes sentidos & educagdo bilingue para

surdos/as, conforme analisam Sturmel e Thoma:

Verificamos que os discursos produzidos no MEC procuram dar
visibilidade a educac¢do na escola comum como direito fundamental de
todos, ou seja, a escola comum é vista como um espaco onde todos
devem estar juntos e no qual as diferengas devem ser respeitadas e
valorizadas. Os discursos que constituem os documentos do movimento
surdo, por sua vez, marcam o direito linguistico como direito humano
fundamental, entendendo que a escola comum ndo possibilita a
garantia desse direito através da oferta do Atendimento Educacional
Especializado em turno oposto ao da educacdo na classe comum com
ouvintes. (STURMEL; THOMA, 2015, p.12) [grifos nossos]

Em sintese, a polémica principal repousa na critica do movimento surdo de que a
escola inclusiva ndo garantiria o direito linguistico a Libras como direito humano
fundamental dos/as surdos/as. A Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva
da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008) defende que a educacéo bilingue para surdos/as

deveria ser realizada em escola inclusiva, por meio do apoio de tradutores intérpretes,

4 Para relato completo ver Revista da Feneis (2013), e Campello; Rezende (2014).
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com Atendimento Educacional Especializado (AEE) complementar, no contraturno da
escolarizagéo.

A Feneis critica essa perspectiva e argumenta que a educacgdo bilingue nao é
compativel com o AEE pelo fato de que na escola inclusiva o portugués é a lingua oficial
na comunicacdo e no ensino. Quando a Libras esta presente, ela é utilizada por uma ou
duas pessoas sinalizadoras, de forma precaria, negando-se interac@es significativas em
linguas de sinais, como lingua de instrucdo, interacdo e socializacdo, com sinalizadores
fluentes. Como alternativa, propde que o direito a Libras como lingua materna seria
garantido se fossem organizadas classes bilingues em escolas comuns ou escolas
bilingues para surdos/as (BRASIL, 2014).

Nesse cendrio tenso de disputas, a principal reivindicacdo do movimento surdo foi
contemplada na Estratégia 4.7- Meta 4 do PNE (BRASIL, 2014) e reafirmada na Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia n°® 13.146/2015, que institui o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia:

Garantir a oferta de Educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
(libras) como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua
portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e deficientes
auditivos de 0 a 17 anos, em escolas e classes bilingues inclusivas, nos
termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e
dos arts. 24 e 30 da Convengdo (BRASIL, 2014)

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas; (BRASIL, 2015)
[grifos nossos]

Contudo a classe/escola bilingue ser considerada como uma possibilidade
respaldada na politica publica, na macica realidade dos municipios brasileiros, a oferta
educacional dominante para estudantes surdos/as se realiza por meio do AEE em escola
inclusiva.

Contextualizado o cenario politico que delimitou esta investigacdo, o objetivo
geral deste trabalho é apresentar resultados de um estudo comparativo da politica de
educacéo bilingue para surdos/as nos contextos da escola bilingue e da escola inclusiva
com atendimento educacional especializado (AEE) na Regido Metropolitana de Curitiba.
Nossa intencdo é aprofundar subsidios ao debate da politica educacional para surdos/as,

a partir de reflexdes sobre a experiéncia concreta de uma realidade local.
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Educacao bilingue em foco: a pesquisa

Para dar respostas a indagagdo de “como os sentidos da educagdo bilingue, tal
como expressos em documentos legais e nas reivindicacdes do movimento surdo, sdo
incorporados as concepgdes dos professores nas escolas?” valemo-nos da andlise de
dados coletados em pesquisa de mestrado® realizada no Programa de Pos-Graduaco em
Educacdo/Linha de Educagdo: Diversidade Diferenca e Desigualdade Social, da
Universidade Federal do Parana, em 2016. A busca de subsidios para analise nos dois
contextos de ensino (escola bilingue/escola inclusiva) foi motivada pela compreenséao de
que a politica de educacgdo bilingue se materializa a partir das concepcdes e préaticas do
trabalho desenvolvido nas escolas.

Desse modo, para a coleta de dados, selecionamos uma escola bilingue para
surdos/as, localizada em Curitiba (aqui denominada EB), e duas escolas inclusivas com
atendimento educacional especializado, localizadas em Araucaria e Pinhais (aqui

denominadas AEE 1 e AEE?2), conforme mapa na Figura 1.

Figura 1: Municipios de localizagao das escolas

Fontes: <http://www.policiacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=71>.

A escola inclusiva AEE-1, localizada no municipio de Pinhais, regido

metropolitana norte, oferece atendimento educacional especializado para 29 estudantes

5 Jesus (2016)
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surdos/as matriculados na educagdo infantil (2), ensino fundamental (24) e ensino médio
(3). A escola inclusiva AEE-2, localizada no municipio de Araucaria, regido
metropolitana sul, realiza atendimento a 24 estudantes surdos/as matriculados na
educagdo infantil (3), ensino fundamental (16), ensino médio (2) e ensino superior (3). A
escola bilingue, em Curitiba, ¢ a mais antiga instituicdo especializada na area, fundada
em 1953, e principal estabelecimento da rede estadual de ensino a ofertar educacao basica
exclusivamente para surdos/as, no Parana. Sao 96 estudantes surdos/as matriculados na
educagao infantil (3), ensino fundamental (51), ensino médio (30) e ensino técnico (12).
No total dos trés estabelecimentos estdo matriculados 141 estudantes surdo/as com
concentragdo no ensino fundamental. Chama a aten¢do, o inexpressivo numero de
criangas surdas na educagao infantil (8) nos trés municipios, etapa mais importante para
0 acesso a Libras na infancia, como discutido anteriormente.

Importante destacar que na andlise dos projetos politico-pedagdgicos dos
estabelecimentos de ensino identificamos que a proposta de educacdo bilingue esta
indicada como objetivo da educacdo de surdos/as na EB e AEE1, sendo mencionada, ndo
explicitamente, no AEE-2. Em diferentes perspectivas, Libras e portugués sdo linguas
que circulam nos trés contextos de ensino pelos relatos coletados.

Quanto aos participantes da pesquisa, trata-se de 11 professoras, todas do sexo
feminino, diretamente envolvidas no atendimento educacional de surdos/as, indicadas
pelas diretoras das escolas. Foram entrevistadas 3 professoras em cada um dos municipios
com AEE (uma professora surda, em cada escola) e cinco professoras na escola bilingue
(3 ouvintes e 2 surdas). As entrevistas foram realizadas no ambiente das escolas pelo
pesquisador surdo® com a mediacéo do tradutor intérprete de Libras, registradas em video
e posteriormente traduzidas e transcritas para o portugués. A identidade das entrevistadas
sera preservada nos fragmentos que ilustrardo a andlise, por meio da denominagdo P
(professora) seguida de seu contexto de atuacdo e numeracdo (P-AEE 1, 2, 3, 4, 5, 6 ou
P-EB 7, 8,9, 10 e 11). No caso de professora surda, utilizaremos PS na indicacéo.

A entrevista semiestruturada contemplou questdes relacionadas aos seguintes
eixos tematicos: (i) dados pessoais e formacao (sexo, faixa etaria, escolaridade, tempo de
servigo (na area), carga horaria de trabalho, onde/como aprendeu Libras, formagdo na

6 Jesus (2016), pesquisador surdo, realizou as entrevistas em Libras para avaliar, em interacdo espontanea,
o nivel de conhecimento da Libras pelas professoras, variavel que poderia ser considerada na analise. No
entanto, com excecdo das trés professoras surdas, as demais, ouvintes, optaram pela entrevista com apoio
do tradutor intérprete, em portugués.
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area de Libras); (ii) concepgdo de educacdo bilingue; (iii) gestdo do sistema de ensino e
(iv) organizacdo do trabalho pedagdgico.

Neste trabalho, apresentaremos como foco a discussdo envolvida no direito a
Libras no contexto escolar, a partir dos eixos citados, contemplando a interagdo ¢ ensino
em Libras como primeira lingua (L1). A partir dos relatos das professoras sobre as praticas
desenvolvidas na escola, buscamos identificar diferengas/semelhancas nos dois contextos

de ensino investigados.

Sobre a concepcéao de educacdo bilingue

Independente do contexto em que atuam, as professoras reproduzem, em linhas
gerais, os discursos oficiais sobre a educacdo bilingue para surdos/as, resumindo sua
definicdo a questdo das linguas na educacédo, ou seja, 0 ensino de Libras e portugués.
Quando provocadas a estabelecer uma hierarquia nas relagdes entre ambas as linguas,
pudemos identificar diferencas qualitativas nas respostas, atribuindo ora a Libras, ora ao
portugués posicao de destaque.

Todas as professoras da escola bilingue responderam que a Libras é a lingua mais

importante na educacdo dos/as surdos/as, destacando seu carater de lingua natural:

“Lingua de Sinais, Libras. Porque a Libras é a L1 dos surdos, conforme
no bilinguismo, a L1 do surdo é a Lingua de Sinais”. (PS-EB 8)

“Eu acredito que seja Libras, porque ¢ a lingua natural deles. Eu acho
que mais do que vocé passar 0 conhecimento, o processo de educacio
depende de vocé conhecer, do aluno poder se comunicar onde ele
estiver, de poder raciocinar na sua lingua, raciocinar na lingua que é
natural para ele. Entdo, acredito que para a educagdo de surdos a
Libras é essencial, mas em todos os momentos, ndo so6 ali na hora em
que o professor esta passando um conhecimento, falando, tem que
haver uma troca, tem que ser com a tia da cozinha, tem que ser com a
direcdo, tem que ser com a pedagoga, todos deveria estar falando
Libras para que ele tenha acesso as mais diversas pessoas dentro do
centro de ensino”. (PS-EB 9)

“Primeiro lugar a Lingua de Sinais, porque é a lingua propria do
surdo, que é o jeito que ele vai se identificar mais”. (P-EB 11)

Professoras do AEE também apontam que a Libras é importante, mas fazem

ressalvas ao portugués como indispensavel no desenvolvimento dos/das surdos/as, seja
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porque a sociedade é ouvinte, seja porque a Libras esta restrita ao espaco da escola, dando

a ela destaque como lingua principal no processo escolar:

“Ndo faz sentido ndo ter dominio do Portugués e saber perfeitamente
Libras, no bilinguismo o que falta é mais fluéncia na Lingua
Portuguesa” O Portugués e a Lingua de Sinais devem ser ensinados
no mesmo nivel. Ndao adianta saber Libras perfeitamente e ser fraco em
Lingua Portuguesa. O aluno deve sim saber muito bem o Portugués e
Libras, pois no futuro esse aluno precisa de comunica¢do fora dos
espacos sinalizantes”. (PS-AEE-1).

“A Libras, porque o pensamento deles é fundamentalmente visual.
Acho que primordial é isso, mas ndo pode esquecer da Lingua
Portuguesa porque eles estdo inseridos num contexto onde todos, a
maioria é ouvinte.” (P-AEE 2)

“A minha opinido é a seguinte: mais importante, e melhor, é a Lingua
de Sinais, claro. Mas também é importante ele saber portugués, porque
em todos os lugares a lingua que predomina é o Portugués, o surdo
precisa conhecer o Portugués na modalidade escrita. Mas o ensino e
as interagdes sdo feitos em Lingua de Sinais, claro, a primeira lingua”.
(P-AEE 3)

“Lingua de Sinais tem um tempo, o ensino do Portugués tem tempo
mais curto, porque as explica¢des sdo todas em Lingua de Sinais. Eu
acho que deveria ter um tempo maior dedicado ao ensino do
Portugués, de palavras fazendo a ligacdo com os sinais. A Lingua de
Sinais eles ja sabem, mas falta mais tempo para o Portugués. (P-AEE-
4)

“Bom eu acredito que a Lingua de Sinais seria de grande importancia
se a gente tivesse uma comunidade surda bem atuante. Mas a gente
ndo tem isso, a gente tem a Lingua de sinais s6 dentro da escola e
dentro do AEE, seria, 0 necessario seria essa comunicacao efetiva em
todos os espagos, mas ndo é o que nos temos hoje. Entdo a gente tem
gue lidar com o que nos temos. Nés temos oralidade e a Lingua de
Sinais ai a gente tem que fazer esse paralelo, l6gico que a gente da um
valor imenso na Lingua de Sinais, mas sdo as duas linguas que
acompanham ele no processo educativo” (P-AEE 5)

Chamou-nos atencdo ndo apenas a suposta superioridade e legitimacdo do
portugués como principal lingua no curriculo, mas a manutencdo da l6gica tradicional
que a lingua falada deva ter lugar no atendimento especializado pelo argumento da

necessidade de “comunicagao’:

“E ali, as vezes, eu percebo que eu me comunico em Libras e a crianga
fica me olhando e ndo me entende, ai eu pergunto, 0s sinais basicos
eles ja conhecem: entendeu? Sabe? Como? Enfim..., mas néo
entendem, ai eu falando ai em algumas situagdes eu utilizo pra
reforcar esse processo. Nao sei se esta certo ou errado, eu acredito que
nao, porém, eu vejo que as vezes é essencial. [...] a gente sempre esta
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se policiando para néo falar[...] Mas, como eu falei, tem vezes que as
criancas ndo entendem, ai a gente acaba falando em algumas
situagdes, mas é sempre visando o surdo, enfim, depende muito (P-
AEE2)

Nao ouvir e ndo falar foram os aspectos que determinaram a “anormalidade”
surda ¢ um modelo educacional para tratar, recuperar e, quem sabe, curar o déficit
biologico dos/das surdos/as. Para Carlos Skliar, importante pesquisador da diferenga
surda, essa concepgao se enquadra na visao clinico-terapéutica que tem como principio a
nog¢do de que o desenvolvimento cognitivo estd condicionado ao maior ou menor
conhecimento da lingua oral (SKLIAR, 1997, p.110). Para Da Cunha Pereira (2014) a
abordagem oralista ainda presente na educacdo de surdos/as atualmente, hoje sendo
justificada pelos alunos implantados, como podemos verificar nesse depoimento:

“Depende novamente do caso, como a X acabou de falar. Na questdo
dos implantados é um outro desenvolvimento, focado na lingua oral
ali, enfim no oralismo mesmo, estimulando como ouvinte,
desenvolvimento normal. E no caso do surdo, eu priorizaria, vejo que
¢ dessa maneira, a questdo da Libras paralelo com a Lingua
Portuguesa também escrita, a importancia disso”.(PS-AEE 4)

“Entdo seria realmente a Libras para o surdo. So que a gente aqui no
AEE n6s temos os implantados também, que utilizam a lingua falada
mesmo, a oralidade. Ent&o o que seria para o surdo que a gente utiliza
aqui no AEE, seria a Lingua de Sinais e também temos os implantados
e seria 0 Portugués”. (P-AEE 6)

Muito interessante perceber que a questdo das relacdes de poder entre a lingua de
sinais e a lingua portuguesa na educacao de surdos/as é mais evidenciada no contexto da
escola inclusiva, j& que a lingua oral/escrita é predominante. Fernandes e Moreira (2009)
argumentam que Libras e lingua portuguesa estdo em tensdo constante nas interagdes
verbais no territorio escolar, posto que sdo linguas marcadas por relacdes de poder
explicitamente assimétricas na sociedade. As autoras explicam que desse desequilibrio de
forcas resultam programas de bilinguismo assimilacionistas, o que significa dizer que
mesmo que a lingua minoritéaria (no caso a Libras) seja utilizada na escola no inicio do
processo e seu valor seja reconhecido em alguns espacos, ela passa a ser substituida pelo
portugués, conforme o aluno vai avancando na escolarizagio. E como se a Libras fosse

utilizada como ponte, para a aprendizagem da lingua mais importante:

[...] esse tipo de bilinguismo, “assimilacionista” ou “fraco”, que vem
sendo construido, promove a subalternizacdo de uma lingua em relacao
a outra com vistas a seu desaparecimento e desencoraja os estudantes
surdos de utilizarem aquela que seria sua lingua natural —a Libras. Pela
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imagem negativa gerada socialmente acerca de si, 0s surdos sentem-se
menos capazes de se identificar com a cultura nacional, caso nédo
aprendam a lingua principal da sociedade, em nosso caso 0 portugués
(FERNANDES; MOREIRA, 2009, p. 232)

Profissionais bilingues na educacéo de surdos/as

A sintese que podemos obter da leitura geral dos fragmentos até aqui
selecionados demonstra que a Libras estd presente em todos 0s contextos de ensino, com
maior ou menor relevancia na pratica pedagdgica. Queremos destacar o principal
fundamento da educacdo bilingue para surdos/as que € aprender a Libras na infancia, a
fim de que seu processo de aquisi¢do respeite as mesmas etapas de desenvolvimentos da
linguagem previstas para qualquer crianca. Nesse sentido, a importancia da escola para a
aprendizagem da Libras como lingua materna, ou primeira lingua (L1), apropriada na
interacdo com professores bilingues, jA& que a maioria das criancas nasce em lares
ouvintes, ndo foi mencionado nos relatos. A reflexdo de valorizar o ambiente linguistico
da escola, na auséncia de interlocucdo em lingua de sinais na familia, ndo foi lembrada
por nenhuma professora.

Para Resende e Lacerda (2013, p. 412), a relevancia de que os processos
educacionais bilingues tenham inicio na educa¢do infantil ¢ um fato incorporado na
legislacdo, mas sabe-se que ainda sdo poucas as experiéncias educacionais bilingues nesta
etapa de ensino, implicando ingresso de alunos no ensino fundamental com pouco
desenvolvimento de linguagem e, portanto, com poucas possibilidades de significagdao
dos conhecimentos em circulagao no interior da escola.

Pesquisadores/as e intelectuais surdos/as (BRASIL, 2014) advogam que a escola
precisa prever espacos para interacao, conversacao, contacdo de histérias em Libras, uma
vez que a maioria das criangas surdas ndao tem acesso a essa lingua no ambiente familiar.
As atividades da educacdo infantil ttm como objetivo também a aquisicdo da linguagem
e, por isso, os profissionais que atuam nessa etapa sevem ser, prioritariamente, surdos/as
e professores ouvintes fluentes em Libras, como referéncia de lingua e da comunidade
surda. Essa questdo da relagéo entre as linguas e da prioridade dada a lingua de sinais no
processo educacional, dependeria da presenca de profissionais bilingues na educacéo.

Davies (apud QUADROS, 1997) descreve trés categorias de profissionais
bilingues: os/as professores/as de Libras (preferencialmente surdos/as), os/as

professores/as bilingues (surdos/as e /ou ouvintes), responsaveis pelo ensino dos
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conteudos escolares e do portugués como L2, que devem ser fluentes em Libras/lingua
portuguesa e os tradutores e intérpretes de Libras, responsaveis pela traducdo (da Libras
para o portugués oral, da Libras para escrita, do portugués oral para a Libras), na auséncia
de professoras bilingues. Na mesma logica, o Decreto Federal 5626/2005 aponta trés
profissionais em agdo no processo de educacdo bilingue: o professor de Libras
(preferencialmente surdo), o professor bilingue e o tradutor intérprete de Libras. Sobre os
dois ultimos ¢ importante esclarecer o trabalho de cada um, pois, enquanto o tradutor
intérprete de Libras traduz e interpreta a lingua de sinais para a lingua falada e vice-versa
em quaisquer modalidades que se apresentar, o professor bilingue tem o papel
fundamental associado ao ensino e, portanto, completamente inserido no processo
interativo social, cultural e linguistico (QUADROS, 2007).

A fala das professoras opera um reducionismo nos papeis do/a professor/a
surdo/a (ensinar Libras) e do professor ouvinte (ensinar portugués); extraimos de seus
relatos essa percepcao de que a cada um cabe uma “lingua”, sem reflexdes mais amplas

sobre o processo de educacao integral:

“O papel do profissional ouvinte é trabalhar a Lingua Portuguesa na
modalidade escrita, eu vejo. Entao assim, a produgéo da crianca surda
as vezes vem com faltas de coesdo, artigo, clareza em algumas

Situagées, ai vem o profissional ouvinte para fazer essa corre¢do” (P-
AEE2).

O professor regente usa a Lingua de Sinais para todo o ensino e traz
para ele a segunda lingua que é a Lingua Portuguesa, Lingua
Portuguesa escrita, sempre a Lingua Portuguesa escrita (AEES)

“Numa escola bilingue ideal, professores surdos, professores ouvintes
gue dominem fluentemente a Libras, intérpretes, principalmente em
relacdo, para ter contato com a familia, e enfim... talvez pessoas da
comunidade surda, instituicdes, federagées que participem também.”
(PS-EB 9)

“Por exemplo a minha disciplina é Libras, as vezes os alunos me
perguntam sobre determinado vocabulario, e eu sou bilingue,
respondo! Mas a minha funcéo néo é ensinar Lingua Portuguesa, é
ensinar Libras! Eu posso passar vocabularios se eles me perguntam, é
um pouco complicado, mas eu acho possivel”. (PS- EB 8)

O professor surdo tem sido apontado por muitos estudiosos (CAMPELLO, 2007;
REIS, 2006; MARTINS, 2010) como profissional bilingue de grande importancia na
educacéo de surdos/as, pelas possibilidades de identificagdo como modelos linguisticos e
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culturais para as criangas surdas. Padd Lady (2003) declara que o/a professor/a surdo/a é
0 modelo ideal e necessario para que a crianga surda possa construir sua identidade
positiva, pois, além do referencial linguistico, faz circular artefatos da cultura surda, da
arte surda, da literatura surda, enfim, do jeito de ‘ser surdo’ no mundo e a importancia
dessa experiéncia estar incorporada ao curriculo. Para Skliar, a educacéo bilingue para
surdos/as, partindo de uma perspectiva politica, deve ser construida a partir dessa
apreensdo socioantropologica que os percebe como sujeitos culturais e reconhece a lingua
de sinais como simbolo identitario, de maneira que “permite reinterpretar suas tradicoes
comunitarias como construgdes histdricas, culturais, linguisticas e ndo simplesmente
como um efeito de supostos mecanismos de compensacao bioldgicos e/ou cognitivos”
(SKLIAR, 1999, p. 24). Esse discurso é enunciado na voz de algumas professoras

entrevistadas:

“O professor surdo tem uma identidade propria que o ouvinte
infelizmente n&o tem para estar ensinando, para estar trabalhando com
a crianga. [..]JE o professor surdo ele é a referéncia”.(AEE2)

Entdo, o professor surdo, fora o seu contetido, ele tem uma experiéncia
acumulada de vida que ele pode servir de exemplo. [...] o professor
surdo é importantissimo porque ele é o exemplo daquilo que ele ja
superou (PS-EB9).

Observamos que todos os profissionais indicados nas diretrizes legais estdo
presentes nos dois espacos, muito embora o tradutor intérprete de Libras fosse, por
principio, um profissional que atuaria apenas no contexto da escola regular. Na escola
bilingue investigada, justificou-se a presenca de intérprete nos anos finais do ensino
fundamental e médio, em razdo de ndo haver professores das diferentes disciplinas com
conhecimento da Libras. A figura do intérprete de Libras tem sido bastante destacada no
processo de educacao inclusiva como o principal apoio para acessibilidade linguistica dos
estudantes surdos/as em escolas regulares. Quadros (2007) analisa que em muitos
contextos de escolarizacdo os intérpretes acabam assumindo a funcéo de professoras, pois
sdo 0s Unicos profissionais na escola a dominar a lingua de sinais como lingua de

instrugdo. Isso aparece no depoimento do AEE:

“Ah é importante falar que assim, o intérprete também varia, no sentido
assim: tem aquela crianga que j& conhece Lingua de Sinais, entdo ela
tem um intérprete, ndo sei se é essa palavra que eu posso usar: um
intérprete técnico, mas que acaba também se tornando um apoio
pedagdgico no momento. E tem aquela crianca que esta aprendendo
ainda, que esta comecando, ai ele tem esse intérprete que assume mais
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a funcéo de apoio pedagogico com ele, tem um caso assim, que ainda
esta comecando com os sinais, que ainda utiliza da fala em algumas
situagdes, é um processo diferente ” (P-AEE2).

O depoimento demonstra certa ambiguidade em relagdo a fungdo desempenhada
pelo intérprete em escola inclusiva. Sabe-se que apenas estudantes com idade mais
avancada (adolescentes), nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio, poderiam
se beneficiar da media¢ao do tradutor intérprete de Libras em sua fun¢do objetiva de
tradugao linguistica. Antes disso, as criangas surdas ainda em processo de aprendizado da
Libras, ndo tem fluéncia e maturidade para perceber a diferenga na fun¢do atribuida a
professor e intérprete, que acaba realizando o “apoio pedagodgico”, como demonstra o

relato.

A fluéncia linguistica dos profissionais

O dominio da lingua de sinais seria um principio fundamental para atuar na
educacdo de surdos/as, pois seria uma obviedade questionar se a fluéncia em inglés, ou
alemao, seria condicdo para trabalhar em uma escola internacional bilingue que previsse
essas linguas no curriculo.

Embora ébvia, essa discussdo é muito complexa quando se trata de contextos
bilingues em que uma das linguas tem menos prestigio social que a outra, como é o0 caso
da Libras e da lingua portuguesa. H4 uma tendéncia em ndo se levar em conta essa
desigualdade no status social quando se debate a politica educacional para surdos/as.

Kristina Svartholm, pesquisadora sueca, pioneira em programa de bilinguismo
para surdos/as afirma que em uma escola ou programa bilingue, o professor deve ter
conhecimentos das estruturas e caracteristicas tipicas das duas linguas, com formacéo
pedagogica e metodoldgica baseado na linguistica para tornar central o ensino de da
lingua materna/primeira lingua, em usos “tais como argumentacao, discussao de assuntos
abstratos, para criar e testar hipdteses, para generalizacdo, para tirar conclusdes entre
outras” (SVARTHOLM, 2014, p. 41).

Nesse sentido, professoras surdas destacam a necessidade de as professoras
ouvintes serem bilingues para que a comunicagdo seja direta, j& que os/as surdos/as sao
minoria na escola e o ensino seja efetivo, sem a dependéncia do intérprete; sé reconhecem

a necessidade do apoio do intérprete, porque as professoras ndo dominam Libras.
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“Precisa de professor ouvinte que domine Libras, na educagdo bilingue
0 ensino precisa ser em Libras, ndo precisa ter um intérprete porque o
professor sabe muito bem Lingua de Sinais. Se o professor nao sabe
Libras, e precisa do intérprete, a informacao sempre vai passar do
professor para o intérprete e depois para a turma, isso se torna
dependéncia do intérprete ”. (PS-AEE 4)

“Precisa de profissionais experientes na area da surdez, que conhegam
a cultura surda, que entendam o que o surdo sente, quais as
dificuldades, os motivos pelos quais os surdos sentem de tal forma,
também conhecer o contexto familiar. Nao basta apenas saber Libras,
tem que ter conhecimento sobre o sujeito surdo. Tem que saber o que é
o bilinguismo, e qual o papel do profissional bilingue. Esse profissional
precisa ser fluente em Libras, para que a comunicacdo aconteca de
forma natural sem nenhum bloqueio, entdo a fluéncia tem que vir da
parte desse profissional e também do surdo”.(PS-EB 8)

Por isso, um importante variavel para avaliar a efetividade da politica de
educacdo bilingue diz respeito a proficiéncia linguistica dos profissionais envolvidos
diretamente na educagdo dos estudantes surdos/as. Se a fluéncia linguistica em Libras
seria uma condi¢do para atuar na educacao de surdos/as, quais seriam 0s critérios para a
selecdo de professores/as?

A resposta a essa questao revelou auséncia e precariedade na politica de selegdo
das secretarias de educacdo. Parte das professoras ndo soube responder sobre critérios de
selecdo, embora a metade delas trabalhem com pessoas surdas ha mais de 10 anos. Com
exce¢do das professoras de Libras, de quem se exigiu habilitacdo para o ensino da lingua
de sinais, ndo houve critérios de formacao ou fluéncia em Libras para a atuacdo. No AEE
municipal o ingresso se d4 por meio de concurso publico e como a educagao especial nao
exige, ndo ha critério de formagao linguistica para atuar na area. As professoras da EB,

na rede estadual, também relatam que a falta de conhecimento linguistico também nao

impede a atuagao:

“Mas ndo tem, por exemplo: professor em sala regular, na
incluséo,pode acontecer de conhecer Libras por uma questéo propria,
mas ndo tem essa exigéncia” (P-AEE2)

“No dia da distribui¢do de aula tinha o colégio EB e eu escolhi, eu ndo
sabia que era uma escola para surdos, ld o responsavel pelo nucleo ndo
tem nenhuma informagdo, eu perguntei que escola era essa, ele me
disse que ficava na Vila Izabel, e eu peguei por ser proxima a minha
escola e eu ndo sabia que era escola para surdos”’(P-EB7)

“Entdo, eu tinha interesse em trabalhar com surdos, em escola
bilingue, mas era mais por curiosidade, eu ndo tinha essa formacao.
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[...].Entdo eu cai aqui meio que de para quedas porque a minha
formacao nunca foi voltada para trabalhar com surdos” (P-EB10)

“Pelo visto ndo tem muitos critérios, porque a propria questdo do
intérprete ndo tem concurso, é sé por contrato temporario. O professor
para trabalhar na escola bilingue ndo foi pedido, em nenhum
momento, nenhum tipo de proficiéncia para mim. Entéo, eu ndo sei
como era antes, mas esse ano, que foi 0 ano que eu entrei aqui, ndo
havia critério nenhum, quem quisesse basta boa vontade” (PS-EB9)

Na verdade, o critério para atuacéo esta apontado no Decreto Federal 5626/2005
(art. 14, paragrafo 1°, inciso III) quando dispde “sobre a necessidade de o professor
regente de classe ter conhecimento acerca da singularidade linguistica manifestada pelos
alunos surdos”, o que inclui 0 uso da lingua de sinais na comunicagéo entre professores/as
e alunos/as surdos/as. Apesar de a legislagdo existir, e apontar a questdo do conhecimento
da Libras como elemento fundamental na atuacdo, ela ndo vem sendo respeitada, como
demonstram os relatos. A professora surda da EB é a Gnica que se posiciona criticamente

em relacdo a essa situacdo:

“Ndo, eu ndo concordo de jeito nenhum. Eu acho que assim, deveria
talvez, ter na SEED assim temos um colégio para surdos, bilingue, o
professor que tiver interesse tem que ter proficiéncia [...] e talvez se a
secretaria de educacdo também oferecesse cursos dentro da éarea,
dando curso de Libras para os professores, talvez muita gente tivesse
interesse. Entdo quem estava aqui eu ndo sei quem era, nem como
chegou, néo sei como foi o critério anteriormente [...Jmas para o aluno
é interessante que o professor ja tenha a sua formagéo concluida, que
esteja apto na lingua dele, na lingua L1, que possa desenvolver seu
trabalho com exceléncia, ndo correr atras enquanto ele esta querendo
se formar. Entdo realmente ndo existem critérios, ndo tem como
concordar com isso. (PS-EB9)

Se os docentes ndo t€ém formagao linguistica e as criangas surdas estdo em fase
de aquisi¢do da lingua e também sdo pouco fluentes como se forma o ambiente bilingue
debatido como fundamental no processo de bilinguismo na educa¢dao? Em pesquisa de
doutorado Fernandes (2003) comenta que os professores ouvintes utilizavam o espago da
escola para aprender a lingua de sinais, pois era o tinico local em que tinham contato com
surdo. O paradoxo dessa situagdo ¢ alarmante: se a escola ¢ o espago para o professor
aprender a lingua pelo meio da qual vai ensinar, como os/as surdos/as aprendem os

conteudos escolares?

Trocando em miudos: para que o aluno surdo tenha acesso a lingua de
sinais ¢ as mesmas oportunidades educacionais e sociais que os demais
alunos, ele necessita de professores bilingues, ja que os educadores
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surdos representam um grupo minoritario nas escolas; como a maioria
dos professores ¢ ouvinte, ha uma inversdao de papéis ¢ a escola se
transforma no espago privilegiado para a aprendizagem da lingua de
sinais na interagdo com seus alunos surdos. Quem ensina quem? O que
se ensina nas escolas? Que lingua de sinais € essa que os alunos surdos
vém aprendendo com seus professores ouvintes? (FERNANDES, 2003,
p. 145)

Os depoimentos demonstram que, na verdade, definir a educacdo como
“bilingue”, sendo que as professoras ndo compartilham plenamente a mesma lingua do
aluno seria uma contradi¢do na politica educacional, ja que “para realizar o bilinguismo
dentro das escolas ¢ preciso assumir a participacdo de duas linguas, garantindo o
conhecimento de cada uma e refletindo sobre o lugar de cada uma no processo de

aprendizagem” (VIEIRA, 2011,)

Considerac0es finais

Sao estas duas linguas — Libras e portugués — que definem a educacao bilingue
para surdos/as no campo das politicas educacionais, na organizagado do sistema de ensino,
na formacao de professoras e na politica curricular.

A pesquisa trouxe importantes contribuigdes acerca dos desafios voltados as
politicas de educagdo bilingue para surdos/as, ja que analisou o discurso em pratica nos
dois contextos de ensino contemplados como alvo de disputas no cendrio politico: escola
bilingue e escola inclusiva. O paradoxo inclusdo/exclusdao tem fronteiras imprecisas
quando tratamos da educacdo de grupos vulneraveis fora dos padrdes homogeneizadores,
exatamente como acontece com pessoas surdas que sdo “incluidas” nas escolas, mas ao
falarem uma lingua diferente dos demais alunos, acabam excluidos do acesso ao
conhecimento, por meio de sua lingua minoritéria.

Como pudemos observar neste trabalho, para o direito a educagao bilingue estar
progressivamente se consolidando como um fundamento da politica educacional, a maior
dificuldade tem sido reconhecer que as necessidades diferenciadas dos/as surdos/as
exigem mudancas no ambiente linguistico das escolas, que foram historicamente
pensadas para estudantes ouvintes como espagos de circulagdo apenas da lingua
portuguesa.

Sobre as concepcdes de educacdo bilingue, independente do contexto em que
atuam, as professoras tdo somente reproduzem o discurso legal oficial e politicamente

correto, citando a presenca das duas linguas na escola. No entanto, ao aprofundarmos a
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analise dos fundamentos educacdo bilingue que permitiriam garantir que a Libras seja
ensinada e aprendida como primeira e principal lingua no processo educacional, desde a
educagdo infantil, percebemos inimeras contradi¢des entre teoria e pratica.

Os resultados do estudo comparativo apontam que sdo muitos ainda os desafios
para garantir o direito a Libras como lingua materna dos/as estudantes surdos/as nas
escolas bilingues e no AEE. A fragilidade no conhecimento da Libras e a auséncia de
critérios que considerem a fluéncia linguistica para a atuagao sao aspectos comuns nos
contextos investigados. Apesar do espaco concedido a Libras, ela ¢ secundarizada em
relacdo ao portugués que ainda figura como principal lingua de interagdo e ensino, em
sala de aula.

Nossa analise demonstra que seja na escola bilingue, seja no AEE em escolas
inclusivas, os problemas para a implementacdo da educacédo bilingue sdo idénticos e
passam pela auséncia de politicas de formacéo e critérios de selecdo de corpo docente
bilingue para atuar na mediacéo do processo educacional. Professoras surdas e ouvintes
observam a importancia de que a fluéncia em lingua de sinais seja o principal
conhecimento para atuar na area, mas denunciam a falta de medidas efetivas para
estabelecer critérios na contratacdo de professores, cujo foco seja a politica linguistica da
escola, por parte do poder publico.

A maioria das escolas constitui um ambiente monolingue em portugués, pois
seus estudantes e professores sdo ouvintes que falam/compreendem/leem/escrevem a
lingua nacional. Apesar disso, a escola inclusiva com AEE tem se colocado como a forma
hegemonica na educacdo de surdos/as, na absoluta maioria dos municipios brasileiros.

Nesse sentido, faria sentido a defesa de escolas e classes bilingues, ndo como se
apresentam na atualidade, mas pensadas como estratégia politica de médio e longo prazo,
para buscar a integragdo entre objetivos da politica inclusiva e da politica linguistica
bilingue. Formagdo de corpo docente bilingue, materiais didaticos em Libras, historia e
cultura das comunidades surdas no curriculo e maior visibilidade social da Libras para
além dos muros escolares, seriam medidas essenciais para assegurar o direito a Libras
como lingua materna, desde a educacao infantil.

Para que a politica de educacdo inclusiva seja consistente ha que se articular

objetivos da educagdo escolar e de educacao linguistica para surdos/as, desde a infancia,

pois:

Ha uma clara contradigdo entre o que diz a letra da Lei — a educagéo
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bilingue — e a pratica cotidiana das escolas — a educagdo especial. Na
atual configuracdo da educacéo inclusiva e do atendimento educacional
especializado (AEE) a Libras ndo assume centralidade como lingua
principal na dialogia que envolve estudantes surdos nas escolas.
Criangas surdas demandam essas experiéncias para se tornarem
membros efetivos das comunidades linguisticas que lhes dariam o
direito a Libras como lingua materna. A inexisténcia de espagos
comunitarios para sua circulagdo e complexificagdo nega a Libras seu
carater ontoldgico de lingua com potencial para se tornar patrimonio
cultural da sociedade brasileira (FERNANDES ¢ MOREIRA, 2014,
p-66).

Desdobramentos futuros, apontam para formulac¢des que levem a materializagao
da escola/classe bilingue inclusiva, nos proximos dez anos, como anuncia o PNE
(BRASIL, 2014), para efetivar o direito das criangas surdas a aprender a Libras como

lingua materna nas escolas de cada um dos municipios brasileiros.
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