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RESUMO: Apresentamos neste artigo um estudo preliminar de como se deu a evolugéo do
pensamento sobre extensdo universitaria em seu periodo de formacdo. Objetiva-se neste
texto, através de revisdo bibliografica, demonstrar como a extensdo tomou forma no
momento inicial do Ensino Superior no Brasil até a reforma educacional da década de
1930. Os achados apontam um pensamento embrionario desenhado através de eventos
marcados por fatores sociais e politicos que tiveram lugar na formacéo do Ensino Superior,
especialmente no contexto das Reformas Educacionais.
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RESUMEN: Se presenta en este articulo un estudio preliminar de como sucedid la
evolucion del pensamiento sobre la extensidn universitaria en su periodo de formacion. Se
trata de una revision bibliografica con el objetivo dese hacer una historia inicial de
Ensefianza Superior en Brasil hasta la reforma educativa de 1930. Las conclusiones
sefialan un pensamiento embrionario caracterizado a través de eventos marcados por
factores sociales y politicos que tuvieron lugar en la formacion de la Ensefianza Superior,
especialmente en el contexto de las Reformas Educativas.

PALABRAS CLAVE: Extension universitaria. Ensefianza superior. Reforma educativa.

ABSTRACT: We present in this article a preliminary study of how the evolution of the
university extension in its period of formation took place. The objective of this text is to
review how the extension was formed, from the initial moment of Higher Education in
Brazil until the educational reform of the 1930s. The findings point out to an embryonic
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thought wrought through events marked by social and political factors, which took place in
the formation of Higher Education, especially in the context of Educational Reforms.

KEYWORDS: University extension. Higher education. Educational reform.

Introducéo

Na estrutura universitaria a Extensdo se apresenta como 0 componente mais recente
da base que da suporte a essa Instituicdo. Desde a origem de sua formagdo em territério
nacional, a Universidade se alicercou de maneira predominante no Ensino e na Pesquisa.
Foi bem depois da grande reforma educacional de 1968 que a extensdao comegou a adquirir
algum protagonismo nesse cenario.

N&o obstante, suas bases foram lancadas em um momento bem anterior. Na
literatura encontra-se registrado o pensamento extensionista mesmo na fase de criacéo das
Escolas Superiores, ainda no Império (CUNHA, 2007a; COUTINHO, 1966). A génese do
que se tornou a Extensdo Universitaria — bem como a evolucdo do pensamento
extensionista e das politicas ligadas a ela — foram marcados por fatores sociais e politicos
intrinsecos as Reformas Educacionais e a configuracdo do Ensino Superior.

Buscamos demonstrar como essa Extensdo tomou forma em diferentes momentos
do Ensino Superior no Brasil. Consideramos que a apresentacdo dos contextos que levaram
a construcdo histdrica da Extensdo Universitéaria no Brasil é fundamental para uma melhor
compreensdo das concepcdes e das politicas que a nortearam e aquelas que a conduzem
atualmente.

Assim sendo, neste artigo estara em evidéncia algo da histéria do Ensino Superior,
pois interessa apresentar nessa moldura a origem da Extensdo Universitaria. Ao abordar a
formacgéo da Extensdo no Brasil, apresentamos sua trajetéria como construida no bojo da

histéria do nosso Ensino Superior.

As Escolas Superiores

Antes de surgirem no Brasil, as universidades na América do Sul foram criadas em
outros paises, aqueles colonizados pelos espanhois. Estes traziam uma postura diferenciada
em relacdo ao ensino nas coldnias, devido a sua estrutura universitaria em nivel de

exceléncia, além do fato de terem encontrado na América povos nativos altamente
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desenvolvidos, do ponto de vista antropologico. “Enquanto no Brasil, a pregagdo dos
jesuitas, aliada a forca das armas lusitanas, ao sistema de aliancas e a guerra bacterioldgica
foi suficiente para sujeitar os amerindios, na América espanhola a presenca dos impérios
asteca, maia e inca tornou necessaria a demonstracdo de que a cultura europeia era
superior, através do desenvolvimento académico universitario” (RAMOS, 2011).

Diversas obras (FERNANDES, 1975; CUNHA, 2007a, 2007b e 2007c;
TRIGUEIRO, 2003) relatam sobre a maneira como se deu a formagéo do Ensino Superior
no Brasil, até se configurarem as Universidades como sdo hoje. Esse ensino ja nasceu
arcaico, ainda que fosse novo. Isso porque tivemos a moldura do quadro portugués nesse
processo. E a educacdo superior portuguesa se encontrava totalmente fora das tendéncias

institucionais de modernizagdo no cenario europeu.

Esse processo de senilizagdo institucional precoce tinha, portanto, dupla
origem. Em parte, ele procedia do atraso cultural relativo dos modelos
institucionais portugueses. Em parte (na verdade, na maior parte), ele
provinha do condicionamento sociocultural do ambiente e das
necessidades educacionais que ele alimentava ao nivel do ensino
superior. A sociedade brasileira empobreceu aqueles modelos, converteu
a sobra residual no padrdo brasileiro de escola superior e submeteu esta
ultima a uma utilizagéo sistematicamente precaria (FERNANDES, 1975,
p. 98).

Assim, a Universidade brasileira, em termos genéticos, se alicerca histdrica,
cultural e pedagogicamente em um paradigma europeu. Tendo desembarcado aqui no
Brasil através de modelos copiados de Portugal, Alemanha, Estados Unidos e
principalmente da Francga, ela ndo foi criada e pensada para nds, mas era instituicao
compativel com realidades de outros paises, que tinham problemas e demandas distintos.

Assim, as exigéncias daqui eram bem outras, e, consequentemente, a estrutura
dessa modalidade de ensino que foi instituida em nosso pais ndo correspondia
propriamente ao que eram as universidades portuguesas. Aqui ocorreu uma transposi¢ao
apenas das Escolas Superiores, um modelo intermediario na estrutura de ensino luso, que
ficava entre o ensino secundario e o Universitario.

Posteriormente, essas escolas superiores foram pouco a pouco sendo agrupadas,
originando as nossas Universidades. Sobre essa formacgao pode-se afirmar que se constituiu
a partir de influéncias diversas, que carregavam concepcdes de Universidade diferenciadas

entre si.
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Portanto, tivemos uma Universidade que se caracterizava pelo colonialismo
educacional, um meio pelo qual se mantinha uma estrutura organizada de dependéncia
cultural diante do colonizador. “O fato ¢ que a escola superior tradicional e a universidade
conglomerada constituiam versdes pobres de uma precaria assimilacdo de modelos
arcaicos de ensino superior. Elas organizavam a vida intelectual como parte de uma
situacdo colonial cronica de dependéncia cultural” (FERNANDES, 1975, p. 156).

O lugar da Extensédo na historia da universidade brasileira

Se considerarmos a definicdo de ensino superior conforme Cunha (2007a) —
segundo a qual ensino superior é aquele que visa ministrar um saber superior — 0s
primeiros cursos tidos como superiores na colonia brasileira dataram de final do século
XVI: os colégios jesuitas na Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Olinda, Maranh&o e Para,
com cursos como de Filosofia, Teologia e Matematica. Essa modalidade de ensino teve seu
primeiro periodo marcado desde 1572 até 1808, quando da transferéncia da sede do reino
portugués para o Rio de Janeiro. A partir dai a Educacdo Superior foi rapidamente
adquirindo tracos voltados para o atendimento a nova demanda que se instalava no pais,
junto com a corte.

Uma figura que merece destaque na politica de ensino nesse contexto foi José
Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho, um dos principais produtos da Universidade de
Coimbra. Ele trouxe de 14 a ideia embrionaria do Ensino Superior que alcanca o “homem
comum”, externo as institui¢des e com ele dialoga. As palavras de Azeredo Coutinho, ao
criar o seminario e apresentar os objetivos, demonstraram que pretendia-se algo mais na
formagdo dos estudantes. “Quando o habitante dos sertdes e das brenhas for fildsofo,
quando o filosofo for habitante das brenhas e dos sertdes, ter-se-a4 achado o homem préprio
para a grande empresa das descobertas da natureza e dos seus tesouros” (COUTINHO,
1966). E falando dos sacerdotes formados pelo seminario no curso de Teologia, acrescenta

de maneira visionaria:

Como hidraulico e gedmetra, ele ensinard os seus paroguianos a abrir
canais, a conduzir as aguas as suas lavouras, aos seus campos e as suas
minas, ele lhes ensinara a represa-las e a leva-las as maiores alturas.
Como fisico instruido nas leis do mecanismo, ele lhes ensinard a
aumentar as forcas pelo meio das maquinas, ndo sé simples, mas também
compostas. Como gedgrafo inteligente, ele descrevera a extensdo da sua
parOquia, ndo s6 quanto as suas confrontacbes e dimensdes, mas também
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quanto a natureza de que €, ou ndo, capaz 0O seu terreno e o para que é
mais ou menos proprio. (COUTINHO, 1966, p. 65).

Nesse momento ndo se tratava conceitualmente de extensdo no Ensino Superior,
entretanto, observam-se nuances do pensamento que objetivava difundir, para o publico
externo a instituicdo, algo do conhecimento produzido. Essas aspiracdes faziam parte da
ideologia dos recém-chegados das terras lusas. Entretanto é significativo compreender que
0 modelo educacional importado e posto, enquanto processo, tinha apenas o ensino como
proposito final da Educacéo Superior.

A instrucdo formal ndo era uma caréncia exclusiva dos setores burocraticos do
Estado. Também a formacao de profissionais liberais era uma necessidade, pois havia uma
série de novas atividades que passaram a ter lugar com a transferéncia da sede do poder
metropolitano para o Brasil. No novo contexto econémico, social e politico que se compds
houve um rearranjo ndo apenas na Educacio. Orgdos administrativos foram criados, outros
modificados, outros ainda multiplicados®.

Vérios fatores impulsionaram as mudangas culturais — que foram profundas —
naquele momento. A presenca da corte atraia uma diversidade de mercadorias importadas,
e muito mais baratas, pois agora era a capital do reino. Isso trouxe habitos de consumo até

entdo impossiveis.

O fato de a educacdo Escolar sofrer os efeitos desses novos tempos é
apenas consequéncia de todos 0s acontecimentos que tiveram lugar
naquele momento histérico. Foi nesse periodo que se compds o nucleo de
ensino superior em que se desenvolveu e se estruturou o que temos hoje,
vinculado a essa origem por ampliacdo e diferenciacdo. [...] O ensino
superior atual nasceu, assim, junto com o Estado Nacional, gerado por ele
e para cumprir, predominantemente, as funcdes prdprias deste. (CUNHA,
20073, p. 75-76).

A Otica nacional imperialista predominava no tocante a educacdo académica dos
jovens das classes dominantes. As escolas superiores literalmente entregavam como
produtos profissionais formados para exercerem 0s cargos burocraticos que haviam sido
criados pelo aparelho estatal quando do recebimento de D. Jodo.

Assim, o Ensino Superior continuou sendo ministrado na forma de escolas e cursos
isolados que, na metade do séc. XIX, comecaram a ter o status de faculdades. A elite, dona

do poder, até entdo ndo via vantagens na criacdo de universidades (MARTINS, 2002).

% Cunha (2007a) escreve sobre a criagdo de cargos como o de Provedor-mor da Saude, a multiplicagdo de
Secretarias, cartorios e de cargos de juizes na estrutura juridica e administrativa daquele momento.
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Mas havia uma situacdo — aos olhos da elite — de facilidades para obtencdo do grau
superior, e isso a preocupava. A partir da reforma Epitacio Pessoa (1901), as escolas
particulares tiveram condicGes facilitadas para se equiparar as oficiais em termos de
funcionamento, e o acesso feminino aos cursos superiores também foi uma marca. Em
grande medida, junto com esse crescimento e devido a disseminacdo das escolas superiores
livres empreendidas por particulares, a elite via nisso uma facilidade de ingresso no ensino

superior. Nesse contexto,

A funcéo desempenhada pelo sistema educacional escolar, nas sociedades
capitalistas, de fonte fornecedora de diplomas garantidores da posse dos
conhecimentos “apropriados” aos cargos conferidores de maior
remuneracdo, prestigio e poder, chegou a ser ameacada por aquele
processo de expansdo/facilitacdo: os diplomas das escolas superiores
tendiam a perder raridade e, em consequéncia, a deixar de ser um
instrumento de discriminagdo social eficaz e aceito como legitimo. A
introducdo dos exames vestibulares as escolas superiores foi uma
tentativa de restabelecer o desempenho daquela funcdo (MARTINS,
2002, p. 147).

Como se pode notar, desde bem cedo na nossa histéria da educacdo, o Ens.
Superior ja era um caminho para a reproducdo da discriminacdo social. A reforma
promovida pela lei Rivadavia Correia (1911) introduziu, entre outras questfes, a
autonomia administrativa as Escolas Superiores, cujos exames para acesso deveriam elas
mesmas aplicar. Na verdade, esses exames se tornaram nesse momento 0s precursores do
exame vestibular, na tentativa de conter o que chamaram de ‘invasao’ do ensino superior
por candidatos inabilitados. Atribuiam a ineficacia dos exames preparatorios, que, ao nao
avaliar de forma eficaz os candidatos, facilitavam o acesso indevido destes ao ensino
superior.

Através dessa lei, o governo do presidente Hermes da Fonseca, seguindo a linha
doutrinaria positivista®, pretendia que ndo houvesse mais o status oficial do ensino. Por
meio de um decreto presidencial, foi determinado que as escolas de ensino superior
passassem a ser entidades corporativas autbnomas. Dessa forma, o Estado ndo mais seria
titular nem monopolizaria a validade oficial dos diplomas e certificados. Essa prerrogativa
se transferiu para as entidades de ensino (CURY, 2009).

Outra reforma, em 1915, a Carlos Maximiliano, promoveu profundas mudangas, em

que o exame de admissdo recebeu oficialmente o nome de vestibular. Nela ocorreram

4 As ideias positivistas ja haviam sido introduzidas na educacdo desde a reforma Benjamin Constant,
ocorrida em 1890, ainda no Império.
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correcdes de ordem administrativa e da burocracia de funcionamento das escolas, bem
como de atuagdo profissional dos professores. Essa reforma veio com a intengdo de
reorganizar o ensino, e retorna entdo a diplomacdo do ensino superior para 0S
estabelecimentos oficiais e aqueles que tinham permissdo especial. Foram instituidos os
exames vestibulares, com possibilidade de realizacdo parcelada, que perduraram até 1925,
quando foi instituida a reforma Rocha Vaz.

Algumas casas de ensino estiveram na vanguarda nesse processo de passagem de
Escolas Superiores para a estrutura de Universidades, ainda no inicio do século. Alguns
exemplos sdo a Universidade de Manaus (1909), Universidade Livre de Sdo Paulo (1912) e
Universidade do Rio de Janeiro (1920).

Mas foi em meio as reformas ocorridas na Primeira Republica que se firmaram os
estabelecimentos de Ensino Superior Universitarios. A Reforma Francisco Campos (1931)
reestruturou 0 ensino superior — autorizando e regulamentando o funcionamento das
universidades —, e como resultado mais importante desse periodo foi elaborado o Estatuto
das Universidades, ampliando as possibilidades de formacéo de professores secundarios e
de desenvolvimento da cultura (CACETE, 2014).

Em sua grande maioria, as Universidades se fizeram a partir de juncdes de Escolas
Superiores, formando aglomerados, num processo que atropelou a organizacao
universitaria a partir de um formato pensado e concebido — politica e administrativamente
— desde o inicio para tal propoésito, e que atendesse as necessidades e particularidades do
pais.

Isso necessariamente passaria por prescindir de modelos prontos, trazidos das terras
de além-mar, cujos contextos sociais, politicos e econdmicos em nada se pareciam e nada
tinham em comum com a jovem pétria. Duas das Universidades que surgiram antes desse
periodo permaneceram: a do Rio de Janeiro (1920) e de Minas Gerais (1927). Vérias foram
criadas, mas ndo puderam subsistir, como as de Manaus, Sdo Paulo e Parana, por exemplo.

A Universidade Livre de Sdo Paulo® foi inaugurada em 1912, iniciando com 7
cursos e teve um crescimento rapido, tanto que agregou a si a Academia de Ciéncias de
Sao Paulo e a Associacdo Beneficente Universitaria. Organizou a Universidade Popular e
com ela realizou de forma pioneira a extenséo universitaria (SOUSA, 2000; GURGEL,

% Denominada também por Universidade de Sdo Paulo (CUNHA, 2007a; NOGUEIRA, 2001), por vezes leva
a um equivoco, associando a atual USP.
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1986). Seguindo os moldes das Universidades na Inglaterra®, eram oferecidos cursos

populares, direcionados ao publico externo.

A existéncia da Universidade Popular coloca a Universidade de Séo
Paulo como a primeira instituicdo de ensino superior no Brasil a
desenvolver atividades de extensdo. Sem constituir uma unidade com
corpos docente e discente prdprios, ela promovia conferéncias semanais
gratuitas, abertas a quem quisesse. Os cursos eram sobre 0s mais variados
assuntos [...] como O fogo sagrado da Idade Média, Grandes viagens e
grandes viajantes do Brasil, Importancia e progresso da
otorrinolaringologia... e outros mais. Numa época em que as lutas de
classes explodiam em greves e repressdes policiais, ndo se entendia por
gue a Universidade Popular era infelizmente ainda mal compreendida ou,
talvez, ignorada pelas classes populares a que ela se destina. (CUNHA,
20073, p. 205).

A Universidade Livre de Sdo Paulo ndo durou muito tempo mais além do ano de
1917, ou seja, uma vida de apenas 5 anos de atividade.

Temos entdo que um esforco inicial para promover a extensdo universitaria
encontra-se oficialmente historicizada na trajetoria de surgimento e consolidacdo das
Universidades no Brasil. A principal caracteristica da Universidade Popular era a
promocdo de conferéncias e cursos gratuitos abertos aos interessados. O movimento das
Universidades populares era decorrente do Manifesto de Cérdoba’, que demandava para a
Universidade uma definicdo tal que esta efetivamente servisse ao povo. As propostas
expressas nesse manifesto e seus desdobramentos desembocavam na utilizacdo da
atividade de extensdo Universitaria como instrumento para concretizar o compromisso da
universidade com o povo.

Particularmente em relacdo a extensdo praticada na Universidade Livre de S&o
Paulo naquele momento, apresentava-se um contrassenso, pois a existéncia dela foi
ignorada pelas classes populares e ndo se conseguiu atingir o interesse delas mediante as

acoes a elas ofertadas. Importa destacar que a baixa frequéncia aos cursos oferecidos € algo

6A Inglaterra foi historicamente a precursora das atividades de extensdo universitaria. Como agéo educativa
da Universidade para setores da sociedade que a ela ndo tinham acesso, as Universidades de Cambridge
(1867) e Oxford comegaram com programas de extensdo, onde se discutia acerca da responsabilidade da
academia com os setores populares (LEON ROJAS, 2013).

" A literatura evidencia que esse movimento teve repercusses que vdo além das mudancas tangiveis
ocorridas dentro das universidades. Trindade (2004) aponta que sua importancia se deu muito mais pelo seu
significado politico, que trouxe a luz um novo paradigma: a universidade como patriménio de toda a
sociedade, inclusive da comunidade externa. “O mais importante desdobramento do Movimento de Cérdoba
é a incorporacdo as funcgbes da universidade da extensdo universitaria, entendida como instrumento que
permite levar ao povo o saber que, até entdo, era exclusividade daqueles que a frequentavam”. (TRINDADE,
2004, p. 209).
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que demonstrava um desconhecimento popular sobre o que estava sendo feito naquele
momento justamente para ela, a populacdo. Considerando as tematicas dos cursos
estendidos ao publico, € compreensivel o desinteresse e a baixa frequéncia, pois eram
assuntos pelos quais o cidaddo simples e sem nenhuma formacdo académica dificilmente
iria se interessar.

Certamente que adquirir conhecimento sobre O fogo sagrado da ldade Média
despertaria mais o interesse de quem ja estudou algo sobre a Idade Média, ou pelo menos
sabe minimamente o que ela representou na Histéria. Muito provavelmente um tema como
a Importéncia e progresso da otorrinolaringologia ndo interessaria a leigos sobre o
assunto.

Assim sendo, é possivel inferir que naquele momento embrionario, a extensao nao
estava sendo feita para um publico que se encontrava verdadeiramente externo a
Universidade. Para haver interesse por esses cursos era necessario um conhecimento prévio
e, portanto, atraiam muito mais aqueles que ja haviam frequentado ou estavam
frequentando um curso superior — seja Histdria, Medicina ou outro curso afim — do que a
massa popular, a quem eram pretensamente destinados. Nesse sentido, a historia da relacdo
da universidade com a sociedade se desenhou traduzindo os modelos externos, bem como a
ideia de Universidade que as elites assumiram.

As propostas de organizacdo do ensino superior entdo se inclinavam a seguir
modelos de diversos paises europeus, dos EUA e da Argentina. Na Conferéncia Nacional
de Educacéo (1927), havia um desencontro entre as propostas das autoridades ali reunidas:
uns defendiam um tipo de universidade para cada regido, outros uma universidade padrao
para todo o pais. Diversas teses (ao todo, cento e doze) defendiam inimeras a¢bes em prol
do crescimento da educacdo em todos os niveis. Duas delas se destacam para o interesse
deste estudo: a de nimero trés e a de nimero dez. A exemplo do que fizera a Universidade
Livre de Sdo Paulo em 1912, as propostas vinham no sentido de popularizar o
conhecimento em que atuariam os circulos de intelectuais. Elas se resumiam conforme
segue:

Tese n° 03: Para a propagacgdo do ensino popular, a autora® defendia a difusdo do
ensino popular da Geografia, através de conferéncias, distribuicdo de impressos em
“linguagem popular”, realizagdo de expedigdes através do territorio nacional; producdo de

filmes da natureza e divulgagéo do trabalho pela imprensa.

8 |saura Sydney Gasparini
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Tese n° 10: Seu criador®, em projeto publicado na Revista da Faculdade de Direito,
defendia que os “centros intelectuais” tomassem a frente no projeto Liga para a educacao
popular, com o fim de disseminar o conhecimento as classes populares. Sua proposta
contemplava a¢6es como conferéncias populares nas camadas mais humildes da sociedade,
com divulgacdo por meio da imprensa com o fim de esclarecer aos pais de familia sobre a
necessidade dos cursos ditos tedricos na vida pratica. Propunha também a instrucdo dos
trabalhadores nas empresas (COSTA; SHENA; SCHMIDT, 1997).

O assunto referente a autonomia também dividia opinifes. Assuntos como a
pluralidade na organizacdo universitaria, a autonomia administrativa, pedagogica e
financeira frente ao Estado, a atuacdo no sentido da renovacdo da cultura brasileira pela
pesquisa cientifica, o incentivo as obras de cultura e a extensdo universitaria na divulgacao
dos conhecimentos técnicos e outros foram debatidos. Por tudo isso as ideias que diziam
respeito & organizacdo do ensino superior, a criacdo das universidades, desaguaram em
debates variados e situagdes complexas ndo resolvidas antes da Revolucdo de 1930.

Mas € possivel observar que o objetivo maior do Ensino Superior — sua
sistematizacdo — ndo sofreu grandes mudancas se comparado aquele momento inicial. A
Revolucdo de 1930 modificou sensivelmente o panorama até entdo desenhado. J& no
primeiro ano da era Vargas, o ministro Francisco Campos providenciou a elaboracdo do
Estatuto das Universidades Brasileiras — primeira referéncia legal a Extensdo Universitaria.
Foi o Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931.

A extensdo ficou através desse documento institucionalizada como um canal de
possibilidades para o aperfeigoamento de estudantes; também visava ‘“prolongar, em
beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos institutos universitarios” (BRASIL,
1931, art. 35, alinea f). Foi pensada também para que o publico externo obtivesse o0s
beneficios, através do conhecimento filosofico, artistico, literario e cientifico. Destinava-se
“principalmente a difusdo de conhecimentos uteis a vida social e coletiva, a solugdo de
problemas sociais e a propagacdo de ideias e principios que salvaguardem os altos
interesses nacionais”. Ela era uma das atividades precipuas a “vida social” universitaria
(BRASIL, art. 42, 8 1, 1931).

No final da década de 30, em meio a uma efervescéncia de ideias liberais e

especialmente relacionadas a Educacdo, destaca-se a figura de Fernando Azevedo, que

% Jodo Arruda. O texto disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/123679>, nio traz
referéncias detalhadas sobre a citada Revista.
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entendia a funcdo da Universidade de modo muito diferente do existente na década de 20.
Defendia uma cultura superior, porém descomprometida com aplicacdes necessariamente
imediatas. Propunha uma formacéo superior que preparasse uma elite cultural, ndo apenas

e necessariamente médicos, engenheiros, advogados e afins. Isto feito,

[...] a universidade estenderia a cultura ja elaborada a todo o povo, por
diversas vias: pela formagdo de professores para o ensino secundério e,
indiretamente, pela formacdo de professores primarios; pela extensao
universitaria, ministrando cursos e palestras de vulgarizacdo; e,
finalmente, pela acdo dos seus ex-alunos nos cargos publicos e nas
posicOes destacadas da Sociedade Civil, como nos partidos politicos e na
imprensa (CUNHA, 2007b, p. 263).

Pode-se observar que o objetivo maior do ensino superior ndo sofreu grandes
mudancgas se for comparado aquele momento inicial, no império: de uma forma ou de
outra, pretendia-se a manutencdo de uma elite que estivesse pronta para ocupar 0s cargos
mais importantes e que dirigisse intelectualmente a grande massa (CACETE, 2014).

Entretanto, alguma mudanca ocorrera no que se refere a levar o conhecimento as
massas. Mesmo porque ja havia uma camada de cidaddos formada no contexto do
surgimento e multiplicacdo da classe operaria, do acréscimo de trabalhadores estrangeiros.
Uma classe média, formada por trabalhadores em ascensdo e por latifundiarios em
decadéncia tinha se avolumado. Desse grupo faziam parte principalmente filhos de
trabalhadores autdnomos das cidades, descendentes de colonos (imigrantes) e de escravos
das fazendas. Procuravam como trabalhos lojas de reparti¢cbes, cargos em escritérios,
exercer atividade diferente daquelas manuais, dadas as condi¢Oes duras de trabalho e
sujeitas a exploracdo que definia o trabalho manual como préprio da modalidade escrava.

A fase de criacdo e estruturacdo da USP (1934) foi de grande importancia para a
historia da educacdo no Brasil. Foi nesse periodo que teve inicio uma nova fase no
pensamento liberal em relagdo & Educacdo. Aquele liberalismo elitista comecou a diminuir
as fronteiras, abrindo espaco para o liberalismo igualitarista, corrente herdeira do
pensamento pedagdgico liderado por Anisio Teixeira. Essas ideias desembocaram no
manifesto Os Pioneiros da Educacdo Nova, responsavel por aumentar o prestigio dos
educadores igualitaristas.

A Universidade do Distrito Federal — UDF foi criada nesse contexto. Em abril de
1935, pelo decreto municipal n°® 5.513, ela foi criada, constituida de cinco escolas:

Ciéncias, Educacdo, Economia e Direito, Filosofia e Instituto de Artes. Tinha como meta
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principal fomentar a pesquisa cientifica, literéria e artistica e divulga-las ndo so atraves do
ensino regular de suas escolas, como também pelos cursos de extensdo popular. Com isso a
UDF pretendia, além de produzir profissionais, formar também quadros de intelectuais.
Dentre todas aquelas criadas até entdo, esta foi a Gnica que ja nasceu com sua autonomia
econdmica garantida no seu decreto de criagcdo, bem como garantida a participagdo mais
ampla dos estudantes nos conselhos. Ademais, a universidade foi considerada um centro de
resisténcia democratica a politica autoritaria do Estado.

A criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (1936), do Estatuto das
Universidades Brasileiras e do Ministério da Educacdo ainda nos primeiros tempos do
governo na década de 30, veio atender a uma demanda por coordenacdo politica
especializada para o setor educacional. E claro, essas medidas, por parte do governo,
tinham o proposito de reforcar o aparelho do Estado na area da Educacdo, que por sua vez
objetivava incutir sua ideologia de um regime autoritario. A propria forma de composicao
da administracdo da universidade mostrava o controle exercido pelo governo também
nessa area, importante na formacao e transmissao de ideologias. Dessa forma, a autonomia,
tanto administrativa quanto didatica na universidade, era restrita.

A concepcéo da Universidade nesse momento era de cumprir um papel ndo apenas
de instrucéo e formacdo de elite pensante, mas principalmente de ser um nucleo a partir do
qual se difundissem ideologias. A extensdo universitaria também se configurou nesse
momento como um veiculo para esse proposito.

Criado em 1936, o Conselho Nacional de Educagéo teve dentre suas incumbéncias

elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em 1937.

O crescimento do ensino superior durante a Primeira Republica, em que
pese 0 movimento de contencdo acionado a partir de 1910-11, permitiu o
aumento da proporcdo de estudantes oriundos das camadas médias, tanto
dos setores ascendentes das classes trabalhadoras, quanto descendentes,
formados pelos destituidos das classes dominantes. Paralelamente, a
ampliacdo da burocracia estatal deve ter feito crescer o nimero relativo
dos estudantes filhos de funcionarios publicos, em detrimento dos filhos
de pequeno-burgueses, isto €, pequenos comerciantes, industriais,
agricultores, corretores, homens de pequenos negécios, em geral. [...] Ja
na primeira metade dos anos 30, a maioria dos estudantes das escolas
superiores era constituida de jovens oriundos das camadas médias, filhos
de funcionéarios do Estado e de empresas particulares, assim como de
profissionais liberais.” (CUNHA, 2007a, p. 318).

Este momento parece ser um marco na construgdo de um pensamento voltado para

uma universidade que abrigasse também as classes médias e baixas. A criacdo e atuacao
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da UNE — Unido Nacional dos Estudantes (1938), em plena vigéncia do Estado Novo, foi
importante para imprimir a luta discente na propria construgdo da universidade. Nesse
panorama, o0s estudantes construiram um projeto para nova e ampla reforma Universitaria,

que sé veio no final da década de 1960.

Considerac0es finais

Através dessa construcdo preliminar do nascimento da Extenséo no Brasil, observa-
se que sua histdria se constituiu no interior de uma moldura mais ampla, a da histéria do
Ensino Superior, que por sua vez se estruturou no contexto social, politico e econémico do
cenario nacional.

E valido salientar que os movimentos estudantis — com destaque para a UNE —
exerceram papel deveras importante para que acontecessem iniciativas efetivas na direcao
da institucionalizacdo e realizacdo de acdes de extensdo. As reivindicacfes em torno da
extensdo tomaram forma como reflexo de outras, também relacionadas ao ensino, que
visavam sua democratizacdo. Nesse ciclo inicial, que foi abordado neste artigo, o préprio
Ensino Superior ainda se movia na construcéo de sua identidade.

Por terem atuado na vanguarda da interacdo entre Universidade e comunidade
externa, os estudantes foram atores importantes, e suas pautas — ainda que nao atendidas
conforme requeridas — foram fundamentais para se pensar e institucionalizar a extensao a

partir das reformas educacionais que se seguiram a década de 1930.
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