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RESUMO: O objetivo desse artigo €, inicialmente, descrever como se organiza e como
se estrutura a Educacdo Basica espanhola para, em seguir, fazer comparagfes que nos
mostrem as semelhancas e as diferencas com a organizagdo e com a estrutura da
Educacao Basica brasileira. Ao final, baseados em nossa descricdo, fazemos alguns
apontamentos que podem ajudar a compreender os principais problemas educacionais
brasileiros, bem como colaborar para a elaboracdo de propostas que visem resolver (ou
minimizar) esses problemas.

PALAVRAS-CHAVES: Estrutura e organizagdo da educacdo bésica espanhola.
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RESUMEN: El objetivo de este articulo es, inicialmente, describir como se organiza y
como se estructura el sistema espafiol de la educacion basica, y, a seguir, hacer
comparaciones que nos muestran las similitudes y diferencias con la organizacion y la
estructura de el sistema brasilefio de la educacion basica. Al final, basado en nuestra
descripcion, hacemos algunas notas que pueden ayudar a comprender los principales
problemas educativos brasilefios, asi como colaborar en la preparacion de propuestas
encaminadas a resolver (0 minimizar) estos problemas.

PALABRAS CLAVES: Estructura y organizacién de la educacion bésica espafiola.
Estructura y organizacion de la educacion basica brasilefia. Politicas publicas
educativas.

ABSTRACT: the aim of this article is, initially, describe how is organized and how to
structure the Spanish system for basic education, to follow, making comparisons that
show us the similarities and differences with the organization and the structure of the
Brazilian system basic education. In the end, based on our description, we do some
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notes that might help us understand the main Brazilian educational problems, as well as
collaborate for the preparation of proposals aimed at resolving (or minimize) these
problems.

KEYWORDS: Structure and organization of the Spanish system of basic education.
Structure and organization of the Brazilian system of basic education. Public policies
for education.

Introducéo

O objetivo do presente artigo € o de comparar a estrutura e o funcionamento da
Educacéo Basica espanhola e da Educagdo Bésica brasileira®. Para tanto utilizaremos,
como método de pesquisa e de analise, a denominada metodologia da Educacdo
Comparada. No decorrer do presente texto, pretendemos fazer comparacbes que nos
mostrem as semelhangas e as diferengas entre uma e a outra estrutura educacional,
entendidas (tanto a espanhola como a brasileira) como sistemas de ensino. Ao final,
baseados em nossa descricdo e em nossa analise, faremos alguns apontamentos que
podem ajudar a compreender os principais problemas educacionais brasileiros, bem
como colaborar para a elaboracdo de propostas que visem resolver (ou minimizar) esses
problemas.

A opcdo por elaborarmos nosso artigo em um formato de “idas e vindas” possui
0 objetivo de, utilizando-se da metodologia dos estudos e pesquisas da Educacgéo
Comparada, fazer com que o0 presente texto ndo se configure como um texto
excessivamente descritivo, mas, essencialmente, analitico, que permita ao leitor, ao seu
final, ter uma nogéo geral dos sistemas de ensino espanhol e brasileiro.

Segundo Carvalho (2014), os estudos no campo da Educacdo Comparada sdo
relativamente recentes, visto que as “primeiras obras consideradas de carater cientifico
nesse campo datam do final do século XIX”. Segundo essa autora, esse ‘“‘surgimento
tardio explica-se pelo fato de que seu objeto sdo os sistemas nacionais de ensino, 0s
quais passaram a ser criados no século XIX”. Assim, o “processo de criagdo dos
sistemas de ensino, ao longo do século XIX foi, portanto, a base da construgdo dos
estudos comparados em educagdo.” (CARVALHO, 2014, p. 130).

2 Sobre a estrutura e organizagéo da educacdo brasileira, ver, por exemplo, Davies (2004).
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Para Franco (1992), a importancia de se realizar estudos comparados, entre
outros motivos, estd em ‘“conhecer os outros [..] e, nesse ato, aprofundar o

conhecimento de si mesmo e do outro, assim, 0

O principio da comparagéo é a questdo do outro, o reconhecimento do
outro e de si mesmo pelo outro. A comparacdo € um processo de
perceber as diferencas e semelhancas e de assumir valores nessa
relagdo de mutuo reconhecimento. Trata-se de entender o outro a
partir dele mesmo e, por exclusdo, se perceber na diferencga.
(FRANCO, 1992, p. 14)

Porém, para essa autora, comparar ndo significa homogeneizar, muito pelo
contrario, a comparagdo, com a respectiva percepgdo das diferencas, deve se dar “sob o
postulado da igualdade de direitos a sobrevivéncia, a politica, a cultura”. Assim, se
comparamos sociedades em que tais direitos sdo significativamente dispares,
encontraremos, necessariamente, realidades igualmente dispares, desfazendo-se assim, a
“homogeneidade pastosa da igualdade abstrata” (FRANCO, 1992, p. 33).

Nesse mesmo sentido, Kandel foi um dos primeiros autores no campo da
Educacdo Comparada, nas primeiras décadas do século XX, a ressaltar que, para que
possamos compreender os sistemas educativos nacionais, devem “ser levadas em
consideracdo as forcas politicas, sociais, culturais” assim como “o carater nacional” que
determinam suas particularidades (KANDEL, 1933, p. 27).

Tendo, por um lado, as realidades locais (nacionais) e, por outro lado, o incisivo
processo de globalizacdo, especialmente econémica e cultural, presente nesse inicio de
século XXI, quais seriam entdo os desafios atuais para 0s estudiosos que se utilizam da
metodologia da educagdo comparada para realizar pesquisas no campo educacional?

As respostas para essa questdo, apesar de pontualmente diferentes, convergem
para uma mesma direcdo. Para Carvalho, o “processo de reorganizagdo nos sistemas
educativos nos diferentes paises, segundo padrdes sem fronteiras” ¢ o que confere uma
“nova importancia a Educagdo Comparada e coloca seus investigadores diante de novos
desafios.” (CARVALHO, 2014, p. 135).

Ja para Lima e Afonso, o atual contexto exige do pesquisador que 0 mesmo seja
capaz de “identificar os topicos recorrentes, as semelhancas nas retoricas produzidas e
nas solucbes propostas, mas também as dessemelhancas significativas e o0s tracos
particulares de ambito nacional”, evitando-se “a reprodugdo descontextualizada das

analises e criticas produzidas noutros contextos”, assim como também deve se evitar a
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excessiva valoracdo de fatores locais. Esses autores sugerem que a postura tedrico-
metodologica do pesquisador em Educacdo Comparada deve ser a de identificar aquilo
gue é comum ou idéntico e, simultaneamente, aquilo que € Unico e especifico (LIMA;
AFONSO, 2002, p. 7-8).

No caso especifico dessa nossa pesquisa, que tem por objetivo comparar 0s
sistemas de ensino de um pais europeu (Espanha) e de um pais da América do Sul
(Brasil), que significa dizer que estaremos comparando o sistema de ensino de um pais
considerado desenvolvido, pertencente ao chamado “Primeiro Mundo” e um pais
considerado “em desenvolvimento”, pertencente ao chamado “Terceiro Mundo”,
consideramos necessario ressaltar algumas considera¢cBes de Franco (1992) para a
analise de situacGes analogas.

Para essa autora,

[...] a questdo dos estudos comparados e da educagdo dos paises
dependentes, comparada aos sistemas educacionais dos paises
avancados, coloca-se, fundamentalmente, como a analise do produto
de uma situacdo assimétrica de dominacdo/dependéncia, que se
qualifica pelo desenvolvimento desigual e combinado dos paises
dependentes, sob a estratégia da expansdo da acumulacdo do capital
transnacionalizado. (FRANCO, 1992, p. 33)

Assim, seguindo o raciocinio dessa autora, 0 primeiro ponto que merece toda a
nossa aten¢do ¢ enxergarmos (e compreendermos) a “distdncia draméatica que nos separa
e separa nossos paises e nossa educacao dos paises economicamente desenvolvidos”. O
segundo ponto ¢ entendermos que, em certo sentido, “uns e outros sdo sistemas
incomparaveis, na medida em que sdo frutos de processos historicos particulares, de
trajetorias singulares, ndo obstante suas semelhangas.” (FRANCO, 1992, p. 34-35).

Para resolvermos a questdo posta acima, a questdo de compararmos 0 que, em
certo sentido (segundo Franco), é incomparavel, voltamos a nos apoiar em Carvalho
(2014), que propde que as pesquisas em Educacdo Comparada tenham como
pressuposto tedrico-metodolégico a perspectiva dialética. Segundo essa autora, por

meio da utilizacdo dessa perspectiva

se pode esclarecer o que engendra o préprio processo de globalizag&o,
0 que articula ou dissolve o local, o nacional e o global. Ela favorece a
elucidacdo das mediagOes e interacdes dindmicas, mostrando o lugar
gue os fatores locais ocupam no movimento mais geral da sociedade e,
ao mesmo tempo, o que ha de universal no particular, bem como as

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 13, n. 4, p. 1552-1567, out./dez., 2018.
E-ISSN: 1982-5587. DOI: 10.21723/riaee.unesp.v13.n4.out/dez.2018.11591 1555



A estrutura e a organizacdo da educagdo basica na Espanha: suas diferencas e similitudes com a educagéo basica
brasileira

forcas contraditorias atuantes nesse movimento relacional.
(CARVALHO, 2014, p. 139).

Apds essa introducdo, na qual procuramos discutir o nosso referencial tedrico-
metodologico para a anélise da estrutura e funcionamento dos sistemas educacionais
espanhol e brasileiro, nosso proximo passo é a descricdo e respectiva andlise das

mesmaos, 0 que faremos no topico seguinte.

A educacdo na Espanha: estrutura e organizacao.

A educacdo espanhola € regida pela LOMCE (Ley Organica para Mejora de la
Calidad Educativa — Ley Organica 8/2013, de 9 de dezembro de 2013), denominada
popularmente Ley Wert, por conta de ter sido o Ministro da Educacdo, Cultura e
Esporte, José Ignacio Wert, do governo do Primeiro-ministro Mariano Rajoy, que a
propds. Essa lei modifica a Ley Orgéanica de Educacién n® 2 de 3 de maio de 2006
(LOE). Podemos dizer que a LOMCE e a LOE espanhola s&o, em seu conjunto,
equivalentes a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo nacional, a LDB brasileira (Lei n°
9.394/96).

De maneira resumida, ja que ndo se trata do objetivo principal desse artigo, 0s
principais objetivos da LOMCE, que reformou a educagao espanhola, sdo reduzir a taxa
de evasdo escolar, melhorar os resultados da educacdo espanhola nas avaliagOes
internacionais (principalmente no PISA - Program for International Student
Assessment), melhorar o indice de alunos considerados excelentes (segundo 0s
pardmetros do PISA), aumentar o nimero de alunos que terminam com éxito a
Educacdo Secundéria obrigatoria, melhorar a empregabilidade e estimular o espirito
empreendedor dos estudantes espanhais.

Os principios sobre os quais essa reforma se assenta sdo, fundamentalmente, o
aumento da autonomia dos centros educacionais (escolas), o reforco da capacidade de
gestdo da direcdo desses centros, a melhoria dos resultados nas avaliagdes externas de
larga escala ao fim de cada etapa formativa, a racionalizacdo da oferta educativa e a
flexibilizacdo das trajetorias educativas.

Além desses principios, hd que se destacar trés ambitos sobre os quais a
LOMCE tem especial incidéncia com vistas a transformagéo do sistema atual educativo

3 Sobre as discussdes sobre a educagéo espanhola antes da Ley Wert, para situar em que contexto
ela surge, ver, por exemplo, Cruz (2008). Sobre a lei brasileira (LDB), ver, entre outros, Brandao (2018).
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espanhol, quer sejam, as chamadas TIC’s (Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacédo), o estimulo constante ao plurilinguismo (o ensino do espanhol como
lingua materna e, no minimo, o0 ensino da lingua inglesa), e a modernizacdo da
Formag&o Profissional®.

A educacdo basica espanhola €, assim como a Educacdo Basica brasileira,
dividida em trés niveis: Educacéao Infantil (0 a 6 anos), Educacdo Primaria (7 a 12 anos)
e Educacdo Secundaria (13 a 16 anos). O conjunto formado pela Educacdo Primaria e
pela Educacéo Secundaria espanhola é chamado de Educacéo Basica®.

Assim como a organizacdo e estrutura da Educacdo brasileira, a Educacéo
Infantil espanhola (0 a 6 anos) é subdividida em dois niveis, quer sejam, Educacion
infantil de primer ciclo (0 a 3 anos) e Educacion infantil de segundo ciclo (4 e 5 anos).
Assim como no Brasil, a Educacién infantil de primer ciclo (0 a 3 anos) ndo é
obrigatoria. N&o sendo obrigatdrio, esse nivel de ensino (a Educacion infantil de primer
ciclo), em sua grande maioria, ndo é oferecido pelo setor publico espanhol, fazendo com
que a sua oferta seja, em grande medida, realizada pelo setor privado e com
mensalidades que podem ser consideradas caras até para os padrdes econdémicos
espanhois®.

Um dos fatores que encarecem as mensalidades escolares da Educacion infantil
de primer ciclo na Espanha é que desde essa etapa escolar existe a definicdo legal da
quantidade de alunos por sala (ou por professor/auxiliar). Nessa etapa inicial da vida
escolar da crianga um professor/auxiliar ndo pode ter sob seus cuidados mais que 8
criancas de 0 a 1 ano, 13 criancas de 1 a 2 anos ou 20 criancgas de 2 a 3 anos.

A existéncia desses nimeros objetivos na relacdo alunos/professor/auxiliar, faz
com que, quando oferecida pelo setor publico, o Estado tenha que contratar muitos

professores/auxiliares, e, considerando que o orcamento publico sempre é limitado, a

4 Segundo pesquisas oficiais locais, apenas 30% dos jovens espanhdis possuem nivel avancado (B2) em
proficiéncia na lingua inglesa.

° Neste texto, apenas para efeitos de uma melhor explanacdo didatica e comparagdo dos sistemas
educativos brasileiro e espanhol, quando utilizarmos a expressdo “educacdo basica” espanhola totalmente
com letras mindsculas, estaremos nos referindo ao conjunto formado pelos niveis de Educagdo Infantil,
Educacgdo Priméria e Educacdo Secundaria espanholas. Ja, quando utilizarmos a expressdo “Educagio
Basica” espanhola (com as iniciais em maidsculo), estaremos nos referindo ao conjunto formado apenas
pelos niveis Educagio Priméria e Educagio Secundéria espanhola.

6 Segundo informagdes colhidas in loco, em torno de 300 Euros (aproximadamente R$ 1.000,00 em
fevereiro de 2015). H& que se ressaltar que o salario minimo espanhol, na mesma época, era de 800
Euros, ou seja, a mensalidade de uma creche na Espanha equivale a, aproximadamente, 37,5% do salario
minimo local. Os poucos centros educacionais publicos que oferecem a Educacion infantil de primer
ciclo cobram aproximadamente um ter¢o desse valor (118 Euros, em fevereiro de 2015), porém, como
dissemos, existem poucos centros com classes para essa faixa etaria.
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consequéncia direta é a existéncia de um menor nimero de escolas. J4, quando essa
etapa escolar ¢é ofertada pelo setor privado, essa mesma determinacao legal, que define o
nimero maximo de criangas por sala (professor/auxiliar), encarece as mensalidades,
pelo mesmo motivo’.

Quando passamos para a analise da Educacion infantil de segundo ciclo (4 e 5
anos), equivalente espanhol a pré-escola brasileira, a relacdo quantidade de criancas por
sala/professor passa a ser de, no maximo, 25 criangas por sala/professor. Na Espanha,
essa etapa escolar também ndo é obrigatdria, porém, o setor publico oferece
gratuitamente para todas as criangas espanholas. Como a cobertura estatal da demanda
de vagas nessa etapa é total, praticamente inexiste pré-escolas privadas na Espanha.

Em termos gerais, a Educacéo infantil espanhola tem como principios basicos a
educacdo inclusiva e a co-educacdo (integracdo escola e familia). Seus objetivos
pedagogicos sdo o desenvolvimento da crianca em permanente atencdo as necessidades
educacionais especificas e as dificuldades de desenvolvimento das criangas. Em termos
pedagdgicos (e praticos), a alfabetizacdo propriamente dita das criancas espanholas se
da nessa etapa da vida escolar, na Educacion infantil de segundo ciclo (4 e 5 anos).

A partir do ano que a crianca completa 6 anos € que se inicia a Educacéo Basica
espanhola propriamente dita. Essa etapa da escolarizacdo na Espanha vai dos 6 aos 16
anos, dividida em dois niveis: a Educacdo Priméria (dos 6 aos 12 anos) e a Educacgéo
Secundéria (dos 12 aos 16 anos). A Educagdo Primaria compreende 6 cursos (anos)
académicos e se organiza em 3 ciclos, cada um com 2 cursos (anos) académicos,
chamados de ciclo inicial (6, 7 e 8 anos de idade), ciclo médio (9 e 10 anos) e ciclo
superior (11 e 12 anos). No interior desses ciclos formativos ndo existe reprovacao e a
Educacdo Primaria espanhola é obrigatdria e totalmente gratuita.

Em termos gerais, a finalidade da Educacdo Primaria espanhola é a de
proporcionar ao aluno uma educacdo que lhe permita desenvolver plenamente suas
capacidades pessoais e sociabilidade, adquirir habilidades e competéncias relativas a
expressdo e compreensdo das formas orais, a expressao escrita e a compreensao leitora,
a matematica basica e 0 uso da novas tecnologias, a comunicacdo audiovisual,

desenvolver a capacidade de esforca, de trabalho e de estudo, estimular o sentido

" A Educacion infantil de primer ciclo na Espanha, diferentemente da creche brasileira (apesar de
equivalente em termos de faixa etaria), ndo é um direito constitucional da mulher trabalhadora, como é no
Brasil. Somado as questdes econdmicas que ja descrevemos, podemos dizer que as criangas espanholas de
0 a 3 anos, em sua imensa maioria, ndo frequentam nenhuma institui¢do escolar, ou seja, “ficam em
casa”.
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artistico, a criatividade e a afetividade, conhecer os contetdos bésicos da historia, da
geografia e as tradicOes regionais®.

A segunda etapa da Educacdo Baésica espanhola é a etapa denominada
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO). Assim como a Educacion Primaria, essa
etapa € gratuita e, como a propria denominacdo coloca, € obrigatéria. Geralmente, se
inicia no ano que o aluno completa 12 anos e termina aos 16 anos, sendo permitido que
0 jovem termine essa etapa até os seus 18 anos®. E composta por 4 curso (anos)
académicos e possui, de forma geral, os mesmos objetivos pedagdgicos que a
Educacion Primaria, claro que com o acréscimo e aprofundamento dos contetidos™®.

Essa etapa, a Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) espanhola, possui uma
especificidade muito importante no contexto do sistema escolar educativo espanhol. Ao
fim dela, se aprovado, o aluno obtém o titulo de Graduado em ESO (Educacion
Secundaria Obligatoria). Com o obtencao desse titulo (ESO), o aluno pode ingressar no
bachillerato!!, ou em um ciclo formativo de grau médio de formagcéo profissional?, ou
em um curso de ensefianzas deportivas (desde que seja aprovado também em provas
especificas de aptiddo fisica)'®, ou em cursos de artes plasticas ou desenho. Por outro
lado, caso o aluno ndo consiga ser aprovado ao final da Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO) ele passar a ter as opcdes que descreveremos abaixo, sempre em
funcdo da sua idade.

Se o jovem ndo aprovado ao final da Educacion Secundaria Obligatoria (ESO)

possui 16 anos de idade, ele pode ingressar em programas de qualificacdo profissional

8 A questGes regionais séo, historicamente, muito fortes no contexto espanhol e, portanto, também muito
fortes no contexto educativo espanhol. As Comunidades Autbnomas (o equivalente aos Estados
brasileiros), em termos de educacdo, podem legislar sobre os conteldos regionais a serem ensinados e 0
fazem sempre no sentido da preservacao da histéria e da cultura local. O exemplo mais significativo disso
é que a maioria das Comunidades Autdnomas, alfabetizam as criancas em espanhol e no idioma (dialeto)
local (cataldo, basco, galego, etc.).

® Ha que se ressaltar que, no hemisfério norte, o ano letivo comega em setembro e termina em junho do
ano civil seguinte.

10 A Comunidade Auténoma da Catalunha, por exemplo, alfabetiza em cataldo e somente na Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO) é que o aluno vai aprender o idioma Castelhano.

11 Os cursos de Bachillerato no sistema de educacional espanhol ndo sdo equivalentes aos cursos de
bacharelado no Brasil. Mais a frente, no decorrer do texto, procuraremos descrever as diferengas.

12 para fins de melhorar compreensdo do sistema educativo espanhol, vamos considerar, nesse artigo, as
seguintes denominacdes e siglas: FP 0 (Formacdo Profissional de Nivel Basico), FP | (Formagdo
Profissional de Nivel Médio) e FP Il (Formagao Profissional de Nivel Superior).

130 curso de ensefianzas deportivas no sistema educativo espanhol seria o equivalente aos cursos de
Licenciatura em Educagdo Fisica no Brasil, porém, no contexto educacional espanhol eles sdo o que
chamariamos de “pds-médio” ou, para eles, “pre-grado”. Sdo cursos superiores mas ndo sdo ministrados
nas Universidades.
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inicial (PQPI)!, em programas de formacio de pessoas adultas®®, em cursos de ensino
de idiomas (a partir dos 14 anos o jovem pode estudar um idioma diferente do idioma
cursado na Educacion Secundaria Obligatoria)®, ou em curso de ensino elementar e
profissional de musica e dancgal’, desde que, nesse caso, ele também seja aprovado em
provas de habilidades especificas.

Porém, se 0 jovem nédo aprovado ao final da Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO) ja completou 17 anos de idade, ele pode se encaminhar para um ciclo formativo
de grau médio®8, se aprovado em prova de acesso para 0 mesmo. Por fim, se o jovem
ndo aprovado ao final da Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) j& possui 18 anos,
ele pode fazer uma “prova livre” para a obtengdo do titulo de graduado em Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO)*. Somente quando o aluno termina essa etapa (ou a
Educacion Secundaria Obligatoria ou um ciclo formativo de grau médio) é que o aluno
pode ingressar no mundo do trabalho.

A partir do término, com sucesso, da Educacion Secundaria Obligatoria (ESO),
ou seja, a partir do inicio do caminho para a Universidade (mas nédo so para ela, visto
que ao fim da Educacién Secundaria Obligatoria ndo se inicia a Universidade, como no
Brasil), é que aparecem as maiores diferencas, em termos de percursos e de
caracteristicas, entre o sistema educacional espanhol e o brasileiro.

Como ja descrevemos alguns paragrafos atrds, ao obter o titulo da ESO
(Educacion Secundaria Obligatoria), o jovem pode fazer um curso de Bachillerato nas
mais diversas &reas do conhecimento, ou ingressar em um curso de formacao
profissional de nivel médio (FP I), ou ingressar em um curso de ensefianzas deportivas,
ou de artes plasticas, ou de desenho. Esses cursos sdo considerados, no contexto
educacional espanhol, como cursos superiores e, além disso, o mercado de trabalho
espanhol considera que 0s jovens egressos desses cursos ja estdo aptos para trabalhar
como profissionais de nivel superior.

Ha que se destacar que os chamados cursos de Bachillerato do sistema educativo
espanhol possuem uma forte caracteristica de cursos eminentemente propedéuticos,

servindo assim, como uma forma de preparacdo para a Universidade nas mesmas areas

14 Essa ¢ a sigla oficial dos programas de Formagcao Profissional de Nivel Basico (que aqui denominamos
de FP 0), que é o equivalente, no Brasil, aos cursos profissionalizantes de nivel basico.

15 Cursos de formagéo inicial de professores para trabalhar com adultos.

16 Cursos de formagéo inicial de professores de idiomas.

17 Cursos de formagéo inicial de professores de danca e de musica.

18 O equivalente aos cursos profissionalizantes de nivel médio brasileiros.

19 0 equivalente ao exame supletivo de ensino médio brasileiro.
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do curso de Bachillerato realizado. Existem 3 (trés) areas de realizacdo do Bachillerato:
Artes, Humanidades e Ciéncias Sociais, e Ciéncias e Tecnologia. A duracdo dos cursos
de Bachillerato ¢ de 3 (trés) anos e eles podem ser realizados no formato presencial ou a
distancia. Assim como no Brasil, os cursos realizados na modalidade de Educacdo a
Distancia, ndo gozam do mesmo prestigio social que 0s cursos presenciais.

Por outro lado, o mercado de trabalho espanhol, como no caso anterior (cursos
de ensefianzas deportivas, cursos de artes plasticas, ou cursos de desenho), também
considera que a formacao recebida pelo jovem espanhol, caso ele faca a opgdo por um
curso de formagdo profissional de nivel médio (FP 1), j& é suficiente para que esse
jovem ingresse no mercado laboral espanhol, porém, também como no Brasil, a
formacéo profissional de nivel médio (FP 1) possui menos prestigio social do que a
realizacdo do Bachillerato, em qualquer area.

Feita a op¢do pelos cursos de Bachillerato, ao termina-lo, com sucesso, o jovem
espanhol tem duas opgdes, caso queira continuar os seus estudos em nivel superior. A
primeira opgdo é ingressar na Universidade em areas afins ao curso de Bachillerato
realizado®. A outra opg&o é encaminhar-se para um curso de formacéo profissional de
nivel superior (FP II). A proporcdo atual entre essas duas op¢Oes é de que 70% dos
jovens espanhdis, quando chegam nesse momento de suas vidas académicas, fazem a
opcao de ingressar na Universidade. Os outros 30% fazem a opcdo de cursar programas
de formagé&o profissional de nivel superior (FP I1).

Assim como no Brasil, o nimero de vagas nas universidades publicas
espanholas ¢ menor do que o nimero de jovens que desejam cursa-la?t. Assim, na
Espanha, a forma de acesso a universidade publica é por meio de uma prova de acesso
(prueba de selectividad??) e da nota média das disciplinas cursadas no Bachillerato?,
Por outro lado, a Espanha ndo adota o sistema de cotas para acesso ao ensino superior
para o jovem, na chamada “idade apropriada” (16, 17 ou 18 anos), ingressar no ensino

superior, ao passo que no Brasil ja existe, pelo menos no sistema federal publico de

20 Sobre a transicdo do Bachillerato para a Universidade espanhola, ver, por exemplo Guardia | Olmos
(2006).

21 Necessario se faz destacar que as universidades publicas espanholas néo sdo gratuitas.

22 O equivalente aos vestibulares brasileiros.

23 Existe uma formula propria para o célculo da nota final (uma espécie de “nota de acesso”), que nio é
objeto central da discusséo desse artigo.
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ensino superior, formas regulamentadas de acesso ao mesmo, denominadas,
popularmente, como sistema de cotas®*.

Na Espanha, também existem outros caminhos que o jovem espanhol pode
trilhar para ingressar na Universidade sem ter feito, necessariamente, o curso de
Bachillerato. Um desses caminhos é o de ingressar, a partir do término com sucesso da
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), em um programa de formacéo profissional
de nivel médio (FP I). Concluido esse curso com sucesso (o FP 1), o(a) aluno(a) esta
formalmente apto a participar de todo o processo seletivo para ingresso na Universidade
publica espanhola.

O terceiro caminho de acesso para a universidade publica espanhola ndo se
direciona aos jovens, visto que trata-se de uma forma de acesso em fungdo da idade.
Adultos maiores de 25 anos possuem um numero de vagas especificamente destinados a
eles, assim como existe um outro nimero de vagas destinadas exclusivamente aos
adultos maiores de 40 anos e também um numero de vagas destinadas exclusivamente
aos adultos maiores de 45 anos. Visto que o numero de vagas destinadas a esses
segmentos sdo menores que a demanda existente, também para esse caminho existem as
provas de acesso (pruebas de selectividad), porém com um nivel de dificuldade menor
do que as provas aplicadas aos jovens menores de 25 anos?>.

Para os jovens que nao lograram éxito em obter a titulacao referente ao término
com sucesso da Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), os jovens denominados
“ndo-titulados”, as portas da universidade puablica espanhola ndo estdo
irremediavelmente fechadas. Ainda existe o caminho, para os jovens de 16 a 24 anos?®,
de se fazer, inicialmente, um programa de formacao profissional de nivel basico (FP 0),
depois um programa de formacdo profissional de nivel médio (FP I) e, em seguida, um
programa de formagdo profissional de nivel superior (FP II). Concluido com sucesso
esse ultimo (FP I1), o jovem espanhol também estd formalmente apto a participar de

todo o processo seletivo para ingresso na universidade publica espanhola?’. Ha que se

24 Sobre o caminho percorrido para o estabelecimento do sistema de cotas para acesso ao ensino superior
no Brasil e no mundo, anteriormente a regulamentacdo brasileira para o ingresso nas universidades e
institutos federais de ensino superior no Brasil, ver, entre outros, Brand&o, 2005.

%5 podemos dizer que trata-se de uma espécie de sistema de cotas para acesso a universidade publica
espanhola, onde a idade é o referencial principal. Segundo informacGes colhidas, as provas de acesso sdo
mais faceis para o grupo dos adultos acima de 45 anos, um pouco mais dificeis para o grupo dos adultos
acima de 40 anos e, ainda, mais dificeis para o grupo dos adultos acima de 25 anos.

26 A partir dos 25 anos, o jovem/adulto ja faz parte do grupo de maiores de 25 anos, portanto com a opgao
de ingressar na universidade publica espanhola em funcédo de sua idade.

27 Neste artigo, insistimos sempre em nos referirmos a universidade publica pois, na realidade espanhola,
a quantidade de vagas ofertadas pelas universidades publicas é significativamente maior do que a

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 13, n. 4, p. 1552-1567, out./dez., 2018.
E-ISSN: 1982-5587. DOI: 10.21723/riaee.unesp.v13.n4.out/dez.2018.11591 1562



Carlos da Fonseca BRANDAO

ressaltar porém que, a passagem de um curso a outro (0 acesso ao curso seguinte)
somente é permitido ap0s a aprovagao em provas de acesso ao curso pretendido.

Tendo descrito todos esses caminhos para acesso a universidade publica
espanhola, pode parecer, a primeira vista, que o sistema educativo espanhol privilegia
excessivamente a questdo da idade. Porém, a nosso ver, essa ndo € uma interpretacéo
correta. Entendemos que o sistema educacional espanhol parte de uma concepcdo em
gue um maior numero de pessoas deve ter acesso as universidades publicas espanholas,
independentemente da idade e, principalmente, independentemente do percurso escolar

realizado até o ingresso na universidade.

Diferencas e similitudes

Da maneira como esta organizado, o sistema de ensino espanhol faz com que a
Espanha, em termos de desempenho no PISA, quando comparado com o Brasil, esteja
muito a frente. Apenas a titulo de ilustracdo, no ano 2000 (primeiro ano de participacao
do Brasil no PISA), enquanto a Espanha obteve a posi¢do n° 19, num conjunto de 32
paises, o Brasil ficou com a Gltima colocacdo. Em 2009, com a participagdo de 61 paises
(quase o dobro, portanto), a Espanha piorou e obteve a posicdo n° 32, porém, o Brasil
piorou mais e ficou na posicdo n° 50. Por fim, em 2012, ja com a participa¢do de 65
paises, a Espanha manteve a posicao n° 32 e o Brasil caiu para a posicao n° 57.

E claro que ndo podemos nos deter em apenas um referencial para realizarmos a
nossa analise. Nesse sentido, acreditamos que as informagGes/constatacbes mais
importantes para demonstrar que a educagdo espanhola esta muito a frente da brasileira
sdo: a) ndo existe evasdo escolar na Educacdo Basica espanhola; b) ndo existe
analfabetismo na Espanha?®, e c¢) a Educagdo Basica, assim como em outros paises
desenvolvidos, é oferecida em tempo integral.

Por outro lado, podemos identificar algumas diferencas que consideramos
importantes. A primeira delas ¢ a definicdo formal e legal (na “letra” da lei) de um
numero objetivo de alunos por professor em sala de aula, em funcéo do nivel de ensino.
Quando da elaboracdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB —

Lei n° 9.394/96), tivemos a oportunidade de também fazermos essa definicdo para a

quantidade de vagas oferecidas pelas universidades privadas espanholas, além do fato de que essas
Gltimas (as universidades privadas espanholas) sdo muito caras no contexto desse pais.

% Segundo informacgdes colhidas in loco, atualmente, o analfabetismo existente na Espanha esta
concentrado e limitado ao grupo dos imigrantes, especialmente do leste europeu.
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educacdo brasileira. Ndo sé ndo o fizemos naquele momento (de 1988 a 1996, periodo
em que a atual LDB brasileira tramitou no Congresso Nacional) como, pior, também
ndo fizemos até agora, apesar da atual LDB ja ter sofrido mais de uma centena de
modificacdes em seus quase 22 anos de existéncia (BRANDAO, 2015, p. 11-16).

Outra questdo que consideramos importante quando procuramos delinear
algumas diferencas entre a organizacao e estruturacdo do sistema de ensino espanhol e o
sistema de ensino brasileiro refere-se a questdo da escola de tempo integral. Essa ideia
ja faz parte da cultura educacional espanhola (e europeia) a muito mais tempo do que da
cultura educacional brasileira. Enquanto no Brasil ainda discutimos se teremos dinheiro
para a escola em tempo integral, os paises desenvolvidos ja chegaram a conclusdo de
que a escola em tempo integral ¢ muito mais “barata” do que, por exemplo, a resolugao
de problemas sociais decorrentes da “auséncia” da crianga e do jovem na escola em
tempo integral, ou seja, além do lugar da crianga e do jovem ser na escola (e ndo na
rua), sua presenca deve ser em tempo integral.

Uma outra questdo refere-se a obrigatoriedade escolar. Nesse ponto, ao passo
que na Espanha a obrigatoriedade escolar é dos 4 até os 16 anos, no Brasil, a partir de
2017, a obrigatoriedade escolar sera dos 4 aos 17 anos. Numericamente as diferencas
sdo pouco significativas, assim, a questdo passa a ser de que, na Espanha, essa
obrigatoriedade ja existe ha quase uma década e, no Brasil, a obrigatoriedade descrita
existe apenas a partir de 2017.

Por fim, uma outra diferenga que consideramos significativa refere-se aos
diferentes percursos formativos que o jovem espanhol pode trilhar para aceder a
Universidade, ao passo que no Brasil, o caminho da formacéo profissional técnica
coloca-se em oposicéao (e, portanto, em excluséo) ao caminho da formacéo superior em
nossas universidades.

Mas, talvez, a diferenca mais significativa que podemos notar entre o sistema de
ensino espanhol e o sistema de ensino brasileiro seja na questdo da gratuidade. A
Educagdo Basica espanhola publica (dos 4 aos 16 anos) é totalmente gratuita, assim
como a Educacdo Bésica brasileira publica (dos 4 aos 17 anos). Entdo, qual é a
diferenca? A diferenca é que a Educacdo Basica publica gratuita espanhola é para todos
e com qualidade, portanto, alfabetiza todos e ndo admite evasdo. O mesmo,
infelizmente, ndo podemos afirmar sobre a Educacdo Bésica publica e gratuita

brasileira.
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Algumas similitudes também podem ser notadas quando comparamos 0sS
sistemas de ensino espanhol e brasileiro. Uma delas € o menor prestigio social que a
formacdo profissional goza, quando comparada com a formacdo de nivel superior
oferecida pela Universidade. Na verdade, acreditamos que isso ndo € um problema
especifico de uma ou outra sociedade, mas sim, um problema inerente as sociedades
capitalistas, onde o “trabalho manual” ¢ sempre menos valorizado que o “trabalho
intelectual”.

Outra similitude é a adocdo de algum tipo de sistema de cotas para ingresso na
universidade puablica. Vimos que, na Espanha, a definicdo dos grupos a serem
beneficiados por cotas tem como referencial principal a idade, ao passo que no Brasil, a
definicdo dos grupos a serem beneficiados por cotas possuem outros e diferenciados
parametros (etnia, origem escolar, etc). Entendemos que a definicdo dos pardmetros a
serem utilizados para um sistema de cotas de ingresso no ensino superior publico esta
diretamente relacionado com as diferencas que esse sistema visa sanar, portanto, trata-se

de questdo intrinseca a cada sociedade?®.

Considerac0es finais

Em momento algum de nossa pesquisa tivemos a intencdo de concluir que o
sistema de ensino espanhol é melhor, igual ou pior do que o sistema de ensino
brasileiro, em termos de sua organizacao e estruturacdo. Uma assertiva dessa natureza
seria inveridica dado que cada sistema de ensino possui as suas peculiaridades e esta
assentado na histéria e na cultura de sua sociedade. Isso, em termos de organizacao,
estruturacdo, especialmente em termos de normatizages, curriculo e conteddos. Porém,
em termos de qualidade da educacdo (e aqui estamos nos referindo a educacédo e ndo so
ao ensino), especialmente se nos concentrarmos na questdao do analfabetismo, da evasédo
escolar e do desenvolvimento da sociedade na qual o sistema de ensino esta inserido,
ndo s6 podemos como devemos dizer com todas as letras: atualmente, o sistema
educacional espanhol esta muito a frente do sistema educacional brasileiro.

Podemos afirmar isso, entre outros motivos, pelo fato do sistema educacional
espanhol adotar a educacdo de tempo integral para toda a Educacdo Basica, ao passo
que isso ndo faz parte da realidade educacional brasileira, como um todo. Mesmo que

29 Ha que se destacar também que acaba de ser aprovada uma nova estruturacdo para os cursos de
graduacdo na Espanha (Real Decreto 43/2015, de 02 de fevereiro de 2015), porém, esse ndo é o foco
desse nosso trabalho.
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ndo tenhamos discutido especificamente a questdo da educagdo de tempo integral, essa
proposta, de politica educacional publica (mas também como uma proposta
pedagdgica), esta presente ndo sé na Espanha mas em todos os paises desenvolvidos. Se
esse motivo ndo fosse suficiente, j& esta provado por pesquisas educacionais conduzidas
por autores das mais diferentes matizes politicas e ideoldgicas, que lugar de crianga € na
escola e 0 mais tempo possivel.

E claro que ndo basta que nossas criangas e jovens estejam na escola. E preciso
que as propostas de educacdo de tempo integral sejam pautadas por projetos
pedagogicos construidos coletivamente pela comunidade escolar. Por outro lado, a
implantacdo de escolas em tempo integral exige substanciosos investimentos
financeiros. Porém, se queremos que a Educacdo Basica brasileira melhore, a adogédo da
educacdo de tempo integral pode contribuir significativamente para isso.

Para finalizar, necessario se faz ressaltar que ndo consideramos que a
implantacdo da educacdo de tempo integral resolvera todos os problemas da educacao
brasileira, mas, acreditamos sim que a adocdo dessa medida em muito contribuiria
(desde que pautada por projetos pedagdgico construidos coletivamente pela comunidade
escolar) para a melhoria da educagéo brasileira.

Isso ndo significa dizer que o sistema educacional espanhol ndo possui
problemas. Sim, ele os tem e ndo sdo poucos. Por exemplo, segundo eles, a baixa
proficiéncia em lingua inglesa, 0 aumento constante e significativo das anuidades na
educacdo superior publica, o analfabetismo entre os grupos de imigrantes do leste
europeu, entre outros. Porém, os problemas educacionais brasileiros, quando
comparados com esses problemas educacionais espanhois, sdo maiores e piores, seja
qual escala utilizemos para compara-los. Porém, ndo devemos (nem podemos) parar de
lutar por uma educacéo publica, gratuita e de qualidade para todos os brasileiros, pelo

contrério, temos que lutar sempre mais.
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