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RESUMO: O objetivo desse artigo &, inicialmente, descrever como se organiza e como
se estrutura a Educacdo Basica espanhola para, em seguir, fazer comparacfes que nos
mostrem as semelhancas e as diferencas com a organizacdo e com a estrutura da
Educacdo Bésica brasileira. Ao final, baseados em nossa descri¢do, fazemos alguns
apontamentos que podem ajudar a compreender os principais problemas educacionais
brasileiros, bem como colaborar para a elaboracéo de propostas que visem resolver (ou
minimizar) esses problemas.

PALAVRAS-CHAVE: Estrutura e organizacdo da educacdo basica; Sistemas de
ensino; Politicas publicas de educac&o.

RESUMEN: EIl objetivo de este articulo es, inicialmente, describir como se organiza y
como se estructura el sistema espafiol de la educacion basica, y, a seguir, hacer
comparaciones que nos muestran las similitudes y diferencias con la organizacion y la
estructura de el sistema brasilefio de la educacion bésica. Al final, basado en nuestra
descripcion, hacemos algunas notas que pueden ayudar a comprender los principales
problemas educativos brasilefios, asi como colaborar en la preparacién de propuestas
encaminadas a resolver (0 minimizar) estos problemas.

PALABRAS CLAVE: Estructura y organizacion de la educacion basica; Sistemas de
educacion y ensefianza; Politicas publicas educativas.

ABSTRACT: The aim of this article is, initially, describe how is organized and how to
structure the Spanish system for basic education, to follow, making comparisons that
show us the similarities and differences with the organization and the structure of the
Brazilian system basic education. In the end, based on our description, we do some
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notes that might help us understand the main Brazilian educational problems, as well as
collaborate for the preparation of proposals aimed at resolving (or minimize) these
problems.

KEYWORDS: structure and organization of basic education; educations systems;
public policies for education.

Introducioén

El objetivo del presente articulo es de comparar la estructura y el
funcionamiento de la Educacion Basica espafiola y de la Educacion Bésica brasilefia?.
Para ello utilizaremos, como método de investigacion y de analisis, la denominada
metodologia de la Educacion Comparada. En el transcurso del presente texto,
pretendemos hacer comparaciones que nos muestren las semejanzas y las diferencias
entre una y otra estructura educativa, entendidas (tanto la espafiola como la brasilefia)
como sistemas de ensefianza. Al final, basados en nuestra descripcion y en nuestro
analisis, haremos algunos apuntes que pueden ayudar a comprender los principales
problemas educativos brasilefios, asi como colaborar para la elaboracion de propuestas
que busquen resolver (0 minimizar) esos problemas.

Segun Carvalho (2014), los estudios en el campo de la Educacion Comparada
son relativamente recientes, ya que las “primeras obras consideradas de caracter
cientifico en ese campo datan del final del siglo XIX”. Segin esa autora, ese
“surgimiento tardio se explica por el hecho de que su objeto son los sistemas nacionales
de ensefianza, los cuales pasaron a ser creados en el siglo XIX”. Asi, el “proceso de
creacion de los sistemas de ensefianza, a lo largo del siglo XI1X fue, por lo tanto, la base
de la construccion de los estudios comparados en educacion.” (CARVALHO, 2014, p
130).

Para Franco (1992), la importancia de realizar estudios comparados, entre otros
motivos, esta en “conocer a los demas [...] y, en ese acto, profundizar el conocimiento

de si mismo y del otro”, asi,

El principio de la comparacion es la cuestiébn del otro, el
reconocimiento del otro y de si mismo por el otro. La comparacion es
un proceso de percibir las diferencias y semejanzas y de asumir

2 Sobre la estructura y organizacion de la educacion y la educacion brasilefia, véase, por ejemplo, Davies
(2004).
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valores en esa relacion de mutuo reconocimiento. Se trata de entender
al otro a partir de él mismo y, por exclusion, si se percibe en la
diferencia. (FRANCO, 1992, p. 14)

Sin embargo, para esa autora, comparar no significa homogeneizar, por el
contrario, la comparacién, con la respectiva percepcion de las diferencias, debe darse
“bajo el postulado de la igualdad de derechos a la supervivencia, a la politica, a la
cultura”. Asi, si comparamos sociedades en que tales derechos son significativamente
dispares, encontrar, necesariamente, realidades igualmente dispares, deshaciéndose asi,
la “homogeneidad pastosa de la igualdad abstracta” (FRANCO, 1992, p. 33).

En ese mismo sentido, Kandel fue uno de los primeros autores en el campo de la
Educacion Comparada, en las primeras décadas del siglo XX, a resaltar que, para que
podamos comprender los sistemas educativos nacionales, deben “tenerse en cuenta las
fuerzas politicas, sociales, culturales” asi como “el caracter nacional” que determinan
sus particularidades (KANDEL, 1933, p. 27).

Por un lado, las realidades locales (nacionales) y, por otro lado, el incisivo
proceso de globalizacién, especialmente economica y cultural, presente en ese inicio del
siglo XXI, cuales serian entonces los desafios actuales para los estudiosos que se
utilizan de la metodologia de la educacion comparada para realizar investigaciones en el
campo educativo?

Las respuestas a esta cuestion, a pesar de puntualmente diferentes, convergen
hacia una misma direccién. Para Carvalho, el “proceso de reorganizacién en los
sistemas educativos en los diferentes paises, segun patrones sin fronteras” es lo que
confiere una “nueva importancia a la Educacion Comparada y coloca a sus
investigadores ante nuevos desafios.” (CARVALHO, 2014, p. 135) .

En el caso de Lima y Afonso, el actual contexto exige al investigador que el
mismo sea capaz de “identificar los topicos recurrentes, las semejanzas en las retoricas
producidas y en las soluciones propuestas, pero también las desemejantes significativas
y los rasgos particulares de ambito nacional”, evitando, “la reproduccion
descontextualizada de los analisis y criticas producidos en otros contextos”, asi como
también debe evitarse la excesiva valoracion de factores locales. Los autores sugieren
que la postura tedrico-metodoldgica del investigador en Educacién Comparada debe ser
la de identificar aquello que es comun o idéntico y, simultdneamente, aquello que es
unico y especifico (LIMA; AFONSO, 2002, p. 7-8).
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En el caso especifico de nuestra investigacion, que tiene por objetivo comparar
los sistemas de ensefianza de un pais europeo (Espafia) y de un pais de América del Sur
(Brasil), que significa decir que estaremos comparando el sistema de ensefianza de un
pais considerado desarrollado , perteneciente al llamado “Primer Mundo” y un pais
considerado “en desarrollo”, perteneciente al llamado “Tercer Mundo”, consideramos
necesario resaltar algunas consideraciones de Franco (1992) para el andlisis de
situaciones analogas.

Para esta autora,

[...] la cuestion de los estudios comparados y de la educacion de los
paises dependientes, comparada a los sistemas educativos de los
paises avanzados, se sitla fundamentalmente como el analisis del
producto de una situacién asimétrica de dominacion/dependencia, que
se califica por el desarrollo desigual y combinado de los paises
dependientes, bajo la estrategia de la expansion de la acumulacion del
capital transnacionalizado. (FRANCO, 1992, p. 33)

Asi, siguiendo el razonamiento de esa autora, el primer punto que merece toda
nuestra atencion es ver (y comprender) la “distancia dramética que nos separa y separa
nuestros paises y nuestra educacion de los paises econdmicamente desarrollados”. El
segundo punto es entender que, en cierto sentido, “unos y otros son sistemas
incomparables, en la medida en que son frutos de procesos historicos particulares, de
trayectorias singulares, a pesar de sus semejanzas.” (FRANCO, 1992, p. 34-35).

Para resolver la cuestion planteada arriba, la cuestion de comparar lo que, en
cierto sentido (segun Franco), es incomparable, volvemos a apoyarnos en Carvalho
(2014), que propone que las investigaciones en Educacion Comparada tengan como
presupuesto tedrico-metodoldgico a perspectiva dialéctica. Segun esa autora, por medio

de la utilizacion de esa perspectiva

[...] se puede esclarecer lo que engendra el propio proceso de
globalizacion, lo que articula o disuelve el local, lo nacional y lo
global. Ello favorece la elucidacién de las mediaciones e interacciones
dindmicas, mostrando el lugar que los factores locales ocupan en el
movimiento mas general de la sociedad y, al mismo tiempo, lo que
hay de universal en lo particular, asi como las fuerzas contradictorias
actuantes en ese movimiento relacional. (CARVALHO, 2014, p. 139).

Después de esa introduccion, en la que buscamos discutir nuestro referencial

tedrico-metodoldgico para el andlisis de la estructura y funcionamiento de los sistemas
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educativos espafiol y brasilefio, nuestro proximo paso es la descripcion (en mas detalles)
y su andlisis de la estructura y de la organizacion de la Educacion Bésica espafiol, lo que

haremos en el siguiente tema.

La educacion en Espafia: estructura y organizacion

El sistema educativo espafiol se rige por la LOMCE (Ley Organica para la
mejora de la educacion-Ley Orgéanica 8/2013, de 09 de diciembre de 2013), conocida
como Ley Wert, en nombre del Ministro de Educacion, Cultura y Deporte, José Ignacio
Wert, del gobierno del primer ministro Mariano Rajoy, quien lo propuso. Esta ley
modifica la Ley Organica de Educacion n° 2 de 03 de mayo de 2006 (LOE). Podemos
decir que la LOMCE y la LOE es equivalente a la Ley de las Directrices y Bases de la
Educacion nacional brasilefia, la LDB (Ley n° 9.394/96)°.

De forma abreviada, puesto que no es el objetivo principal de este articulo, los
principales objetivos de la LOMCE, que reforma educativa espafiola, estan la reduccion
de la tasa de absentismo escolar, mejorar los resultados de la educacion espafiola en
evaluaciones internacionales (principalmente en PISA - Program for International
Student Assessment), mejorar la tasa de estudiantes considerada excelente (segun los
parametros de PISA), aumentar el nimero de estudiantes que culminen la educacion
secundaria obligatoria, la mejora de la empleabilidad y estimular el espiritu
emprendedor de los estudiantes espafioles.

Los principios en que se basa esta reforma son: el incremento de la autonomia de
los centros educacionales (escuelas), el fortalecimiento de la capacidad de gestion de la
direccion de estos centros, la mejora en los resultados de las evaluaciones externas de
gran escala al final de cada etapa de la formacion, la racionalizacion de la oferta
educativa y la relajacion de las trayectorias educativas.

Ademas de estos principios, es necesario hacer hincapié en tres areas en las que
la LOMCE tiene un enfoque con el fin de transformar el actual sistema educativo
espanol, si la llamada TIC (Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion), el
estimulo constante de multilingtiismo (el la ensefianza del espafiol como lengua materna

y al menos la ensefianza de Inglés), y la modernizacion de la Formacion Profesional®.

3 Acerca de las discusiones sobre la educacion espafiola antes de la Ley Wert, para poner en contexto lo
que parece, ver, por ejemplo, Cruz (2008). Sobre la ley brasilefia, ver, entre otros, Branddo (2018).

4 Segun las encuestas oficiales locales, sélo el 30% de los jovenes espafioles tienen un nivel avanzado
(B2) en dominio del Inglés.
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La educacion espafiola basica es, asi como la educacién bésica brasilefa,
dividida en tres niveles: Educacion Infantil (0-6 afios), Educacion Primaria (7-12 afios)
y Educacién Secundaria (13-16 afios). EI conjunto formado por la Educacion Primaria y
la Educacion Secundaria espafiol se llama la Educacion Basica®.

También como en la organizacion y estructuracion de la educacién brasilefia, la
Educacion Infantil espafiola temprana (0-6 afos) se divide en dos niveles, si, Educacion
infantil de primer ciclo (0-3 afios) y Educacién infantil de segundo ciclo (4-6 afnos). Al
igual que en Brasil, la Educacion infantil de primer ciclo (0-3 afios) no es obligatoria.
No obligatoria, este nivel de educacion (Educacion infantil de primer ciclo), en su
mayor parte, no es ofrecido por el sector publico espafiol, que hace su oferta se
mantiene en gran parte por el sector privado y con pagos que pueden considerarse caros,
incluso para los estandares de la economia espafiola®.

Uno de los factores que aumentan las cuotas escolares da Educacion infantil de
primer ciclo en Espafia es que desde esta etapa de la escuela hay una definicion legal del
numero de estudiantes por clase (0 maestro/asistente). En esta etapa inicial de la escuela
para los nifios, un maestro / ayudante no puede tener a su cargo mas de 8 nifios de 0-1
afos, 13 nifios de 1-2 afios de edad y 20 nifios de 2-3 afos.

La existencia de estos numeros objetivos en la  relacidn
alumno/profesor/asistente, hace que, cuando se les ofrece por el sector publico, el
Estado tiene que contratar a muchos profesores/ayudantes, y el presupuesto publico es
siempre limitado, lo que tiene como consecuencia directa menos escuelas. Pero cuando
la etapa escolar es ofrecido por el sector privado, la misma determinacion legal, que
establece el numero maximo de nifios por sala de clases (por maestro/asistente), la

matricula es mas cara por la misma razon’.

S En este trabajo, con el propésito de mejor explicacion didéactica y la comparacion de los sistemas
educativos brasilefios y espafioles, cuando utilizamos el término “educacion basica” totalmente en
minusculas, nos referiremos al conjunto formado por los niveles de Educacién Infantil, Educacion
Primaria y Educacion Espafiol secundaria. Ya, cuando utilizamos el término “Educacién Basica” espafiol
(con las iniciales en mayusculas), nos estamos refiriendo al grupo formado sélo por los niveles de
Educacion Primaria y Secundaria de Educacion de Espafia.

® Segun la informacion recabada, alrededor de 300 euros (en febrero de 2015). Debe tenerse en cuenta que
el salario minimo espafiol en el mismo periodo, fue de 800 euros, es decir, el pago mensual de una
escuela infantil en Espafia es equivalente a aproximadamente el 37,5% del salario minimo local. Los
pocos centros educativos pUblicos que ofrecen cargo ciclo de educacion infantil imprimacién alrededor de
un tercio de esta cantidad (118 euros, en febrero de 2015), sin embargo, como hemos dicho, hay pocos
centros con clases para este grupo de edad.

" La Educacion infantil de primer ciclo en Espafia, a diferencia del cuidado de los nifios de Brasil (aunque
equivalentes en términos de edad), no es un derecho constitucional de las mujeres que trabajan, como en
Brasil. Ademas de los problemas econémicos que hemos descrito, podemos decir que los nifios espafioles
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Cuando pasamos al andlisis de la Educacion infantil de segundo ciclo (4 y 5
afos), equivalente espafiol de los nifios a la educacion preescolar de Brasil, el nimero
proporcién de nifios por clase / profesor se eleva a un maximo de 25 nifios por
clase/profesor. En Espafia, este paso de la escuela no es obligatorio, sin embargo, el
sector publico ofrece gratis a todos los nifios espafioles. Como cubre el Estado de la
demanda de plazas en este paso se completa, no hay practicamente pre-escuelas
privadas en Espafia.

En general, la educacion de los nifios espafioles tiene los principios basicos de la
educacion inclusiva y la coeducacién (escuela integracion y la familia). Sus objetivos
pedagodgicos son el desarrollo del nifio en la atencion permanente a las necesidades
educativas especiales y dificultades en el desarrollo de los nifios. En términos
pedagdgicos (y practicos), la alfabetizacidn en si de los nifios esparfioles se produce en
esta etapa de la escuela, Educacion infantil de segundo ciclo (4 y 5 afios).

A partir del afio que el nifio cumpla 6 afios estd empezando la Educacion Bésica
espanola. Esta etapa de la escolarizacion en Esparia va de 6 a 16 afios, divididos en dos
niveles: Educacion Primaria (de 6 a 12 afios) y Educacion Secundaria (de 12 a 16 afos).
Educacion Primaria consta de 6 cursos (afios) académicos y se organiza en tres ciclos,
cada uno con 2 cursos académicos (afios), llamado ciclo inicial (6/7 y 8 afos de edad),
el ciclo medio (9 a 10 afos) y ciclo superior (11 a 12 afios). Dentro de estos ciclos
formativos no hay reprobacién (fracaso) y la Educacion Primaria espafiola es obligatoria
y totalmente gratuita.

En términos generales, el objetivo de la Educacion Primaria espafiola es
proporcionar al alumno(a) una educacion que les permita desarrollar plenamente sus
capacidades personales y de sociabilidad, adquirir habilidades y competencias para la
expresion y la comprension de las formas orales, la escritura y la comprension,
matematicas basicas y el uso de nuevas tecnologias, la comunicacién audiovisual
lectura, desarrollar la capacidad de esforzarse, trabajar y estudiar, estimular el sentido
artistico, la creatividad y la afectividad, conocer el contenido basico de la historia, la

geografia y la tradiciones regionales®.

de 0-3 afios, la gran mayoria no asisten a ninguna institucion educativa, o, en otras palabras, “quedarse en
casa”.

8 Cuestiones regionales son histéricamente muy fuertes en el contexto espafiol y por lo tanto también muy
fuertes en el contexto educativo espafiol. Las Comunidades Auténomas (el equivalente a los Estados
brasilefios) en términos de educacion, pueden legislar sobre contenido regional que se les ensefie y
siempre hacer a la preservacion de la historia y la cultura local. El ejemplo més significativo de esto es
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La segunda etapa de la Educacion Bésica espafiola es la etapa llamada
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO). Asi como la Educacion Primaria, este paso
es gratuita y, como su propio nombre lo dice, es obligatoria. Por lo general, comienza en
el afio en que el(la) alumno(a) completa 12 y termina a los 16, y permitié que el(la)
joven completa este paso hasta su 18 cumpleafios®. Consta de 4 cursos (afios)
académicos y tiene, en general, los mismos objetivos educativos que la Educacion
Primaria, por supuesto, con la adicion y la profundidad del contenido®.

Esta etapa, la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) espafiola, tiene una
especificidad muy importante en el contexto de la educacion del sistema escolar
espafiol. Al final de la misma, se aprobado(a) el(la) alumno(a) obtiene el titulo de
Graduado(a) en la ESO (Educacion Secundaria Obligatoria). Con la consecucién de
este titulo (ESO), el(la) alumno(a) puede entrar en el bachillerato!* o en un ciclo
formativo de grado medio de formacion profesional!?, o un curso de Ensefianzas
Deportivas (se también aprobado en los examenes especificos aptitud fisica) '3, o cursos
de Artes o Disefio. Por otro lado, si el(la) alumno(a) no fue aprobado(a) al final de
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) el(la) alumno(a) tiene las opciones descritas a
continuacién, siempre en funcion de su edad.

Si el(la) joven no aprobado(a) a finales de Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO) tiene 16 afios de edad, el(la) puede acceder a los programas iniciales de
formacion profesional (PQPI)**, en los programas de formacion de adultos'®, cursos la

ensefianza de idiomas (de los 14 afios, los jévenes pueden estudiar una lengua distinta

que la mayoria de las Comunidades Auténomas, alphabetised los nifios(as) en espafiol y en el lenguaje
(dialecto) local (catalan, euskera, gallego, etc.).

% Cabe sefialar que en el hemisferio norte, el afio escolar comienza en septiembre y termina en junio del
afio siguiente.

10 La Comunidad Auténoma de Catalufia, por ejemplo, ensefia la alfabetizacion en catalan y sélo en la
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) es que el(la) alumno(a) aprende el idioma espafiol.

11 Los cursos de Bachillerato, en el sistema educativo espafiol, no son equivalentes a los cursos de
“bacharelado” en Brasil. M&s adelante, en todo el texto, vamos a describir las diferencias.

2 A los efectos de mejorar la comprension del sistema educativo espafiol, vamos a considerar en este
articulo, los siguientes nombres y las iniciales FP: 0 (Nivel Basico de Formacion Profesional), FP |
(Grado Medio de Formacion Profesional) y FP 1l (Formacion Profesional de la Educacion Superior ).

13 El curso Ensefianzas Deportivas del sistema educativo esparfiol seria el equivalente a la Licenciatura en
Educacion Fisica en Brasil, sin embargo, el contexto educativo espafiol son lo que podriamos llamar
“post-media” o, para ellos, “pre-grado”. Son carreras de nivel superior pero no hechos en las
Universidades.

14 Este es el acrénimo oficial de programas de Educacion Basica Nivel Profesionales (que aqui llamamos
FP 0), que es el equivalente, en Brasil, a cursos de formacidon profesional de nivel basico. Pero, ahora los
programas han cambiado el nombre y se llaman PFlI (PROGRAMAS DE FORMACION vy
INSERCCION) aunque los PQPI existen hasta su extincién.

15 Cursos de formacion inicial para los maestros trabajen con adultos.

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacgdo, Araraquara, v. 13, n. 4, p. 1552-1567, out./dez., 2018.
E-ISSN: 1982-5587. DOI: 10.21723/riaee.unesp.v13.n4.out/dez.2018.11591 1559



La estructura y organizacion de la educacion basica en Espana: sus diferencias y similitudes con la educacion bésica
brasilefia

de la lengua asistido Educacion Secundaria Obligatoria)'®, o en el programa de
educacion elemental y profesional de la musica y la danzal, se, en este caso también
fue aprobado(a) en pruebas de habilidades especificas.

Sin embargo, si el(la) joven no aprobado(a) a finales de Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO) ha completado 17 afios de edad, el(la) se puede avanzar hacia un
ciclo formativo de grado medio*®, se aprobado en el examen de ingreso para la misma.
Por ultimo, si el(la) joven no aprobada a finales de Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO) vya tiene 18, el(la) puede hacer una “prueba libre” para la obtencion del titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria (ESO)*. Solo cuando el (la) estudiante
termina este paso (o la Educacion Secundaria Obligatoria o el ciclo formativo de grado
medio) es que el(la) alumno(a) puede entrar en el mundo del trabajo.

Desde el final con éxito, de la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), es
decir, desde el inicio de la ruta de acceso a la Universidad (pero no solo para ella, ya
que en el final de Educacion Secundaria Obligatoria no se inicia la Universidad, como
en Brasil) esta apareciendo las grandes diferencias en términos de rutas y de las
caracteristicas entre el sistema educativo espafiol y el brasilefio.

Como describi hace unos parrafos, para obtener el titulo de la ESO (Educacion
Secundaria Obligatoria), el(la) joven puede hacer un curso de Bachillerato en diversas
areas del conocimiento, o unirse a un curso de Formacion Profesional de Nivel Medio
(FP 1), o participar en un curso de Ensefianzas Deportivas, o el Artes o Disefio. Estos
cursos se consideran, en el contexto educativo espafiol, como la educacion superior y,
por otra parte, el mercado de trabajo espafiol cree que los jovenes egresados de estos
cursos ya son capaces de trabajar como profesionales de primer nivel.

Cabe sefalar que los llamados cursos de Bachillerato del sistema educativo
espafiol tienen una fuerte caracteristica de cursos eminentemente propedéuticos,
sirviendo asi como una forma de preparacion para la Universidad en las mismas areas
del curso de Bachillerato realizado. Hay tres (3) areas de realizacion de Bachillerato:
Artes, Humanidades y Ciencias Sociales, y Ciencia y Tecnologia. La duracion de los
cursos de Bachillerato es de tres (3) afios y que se puede realizar en el la forma

presencial o la distancia. Al igual que en Brasil, los cursos realizados en la modalidad

16 Cursos de formacion inicial para profesores de idiomas.

17 Cursos de formacion inicial de profesores de danza y musica.

18 E| equivalente a los cursos profesionales de nivel medio brasilefios.

19 El equivalente del examen complementario (“supletivo”) de la escuela secundaria de Brasil.
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de educacién a distancia, no gozan del mismo prestigio social que los cursos
presenciales.

Por otro lado, el mercado de trabajo espafiol, como en el caso anterior (los
cursos de Ensefianzas Deportivas, Artes o cursos de Disefio), también cree que la
formacidn recibida por el(la) joven espafiol(a), si el(la) hacer la eleccién de un curso de
formacion de nivel medio profesional (FP 1), es suficiente para que el(la) joven
incorporarse al mercado laboral espafiol, sino también como en Brasil, la formacién
profesional de nivel medio (FP 1) tiene menos prestigio social que la finalizacion del
Bachillerato en cualquier area.

Hecha la opcion para los cursos de Bachillerato, para completarlo con éxito,
el(la) joven espafiol(a) tiene dos opciones, si desea continuar sus estudios a nivel
universitario. La primera opcién es entrando en la Universidad en areas relacionadas
con el curso de Bachillerato que hicieran®. La otra opcién es avanzar hacia una
formacion profesional en un nivel superior (FP 1I). La relacion actual entre estas dos
opciones es que el 70% de los(las) jovenes espafioles(as), cuando llegan a este punto de
su vida académica, tomar la decision de ingresar a la Universidad. El otro 30% que
optan por asistir a programas de formacion profesional de nivel terciario (FP 11).

Al igual que en Brasil, el namero de plazas en las universidades publicas
espafiolas es menor que el nimero de jovenes que quieren adentrara a la Universidad?.
Asi, en Espafa, la forma de acceso a la universidad publica es a través de una prueba de
acceso (prueba de selectividad??) y la nota media de las asignaturas cursadas en el
Bachillerato?. Por otro lado, Espafia no adopta el sistema de cuotas para acceder a la
ensefianza superior para el joven, en la llamada “edad apropiada” (16, 17 o 18 afios),
ingresar en la ensefianza superior, mientras que en Brasil ya existe, en el sistema federal
publico de ensefianza superior, formas reguladas de acceso al mismo, denominadas,
popularmente, como sistema de cuotas®*.

Sin embargo, hay otras maneras de que el(la) joven espafiol puede caminar a la

Universidad sin haber hecho necesariamente el curso de Bachillerato. Una de estas

20 Sobre la transicion del Bachillerato para la Universidad espafiola, véase, por ejemplo, Guardia Olmos |
(2006).

21 Necesario se hace decir que las universidades publicas espafiolas no son gratuitas.

22 E] equivalente a vestibular brasilefio.

23 Hay una férmula especifica para el calculo de la puntuacion final (una especie de “Nota Acceso”), que
no es el objeto principal de la discusion de este articulo.

24 Sobre el camino recorrido para el establecimiento del sistema de cuotas para acceso a la ensefianza
superior en Brasil y en el mundo, anteriormente a la reglamentacion brasilefia para el ingreso en las
universidades e institutos federales de ensefianza superior en Brasil, ver, entre otros, Brandao, 2005.
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formas es entrar desde la finalizacion con éxito de la Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO), en un programa de formacion de nivel medio profesional (FP 1). Completado
este curso con éexito (FP 1), el(la) alumno(a) es formalmente capaz a participar en todo el
proceso de seleccion para la admision a la universidad publica espafiola.

La tercera via de acceso a la universidad publica espafiola no esté dirigido a los
jévenes, ya que es una forma de acceso en funcién de la edad. Adultos con 25 afios (o
mas) tienen un namero de plazas destinadas especificamente para ellos, ya que hay otro
namero de plazas destinadas a los adultos mayores de 40 afios y también un nimero de
plazas destinadas a los adultos mayores de 45 afios. Dado que el nimero de plazas
destinadas a estos segmentos son mas pequefias que la demanda existente, también por
este camino, hay que hacer las pruebas de acceso (pruebas de selectividad), pero con un
menor nivel de dificultad mas pequefio do que la prueba aplicada a los jovenes menores
de 25 afios®.

Para los(las) jovenes que no tuvieron éxito en la obtencion de la titulacion de la
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), llamados “no titulados™, las puertas de la
universidad publica espafiola no son irremediablemente cerradas. Todavia existe la
manera de los(las) jovenes de 16-24 afios?® que se puede hacer, en un principio, un
programa de formacion de nivel basico profesional (FP 0), entonces un programa de
formacion profesional de nivel medio (FP 1) y a continuacion, un programa de
formacion de nivel superior (FP I1). Completado con éxito el dltimo (FP I1), el(la) joven
espafiol(a) también esta formalmente habilitado(a) a participar en todo el proceso de
seleccion para la admision a la universidad publica espafiola?’. Cabe sefialar, sin
embargo, que el paso de un curso a otro (acceso al curso siguiente) solo se permite
después de la aprobacion de la prueba de acceso al curso solicitado.

Habiendo descrito todas estas formas de acceder a la universidad publica
espafola, puede parecer, a la primera vista, que el sistema educativo espafiol favorece

excesivamente la cuestion de la edad. Sin embargo, a nuestro juicio, esto no es una

%5 Podemos decir que es una especie de sistema de cuotas para el acceso a la universidad publica
espafiola, donde la edad es la principal referencia. Segun la informacion recabada, las pruebas de acceso
son mas faciles para el grupo de adultos mayores de 45 afios, un poco mas dificil para el grupo de adultos
mayores de 40 afios y también mas dificil para el grupo de adultos mayores de 25 afios.

% A partir de los 25 afios, el(la) joven/adulto ya hace parte del grupo de mayores de 25 afios, asi que con
la opcidn de adentrar a la universidad pablica espafiola debido a su edad.

27 En este articulo, siempre insistimos en que nos referimos a la universidad publica pues, en la realidad
espafiola, el nimero de plazas ofertadas por las universidades publicas es significativamente mayor que el
namero de plazas ofertadas por las universidades privadas espafiolas, ademas del hecho de que estas
Gltimas (universidades privadas espafiolas) son muy caras en el contexto de este pais.
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interpretacion correcta. Entendemos que el sistema educativo espafiol parte de la
premisa de que un mayor numero de personas deben tener acceso a las universidades
publicas espafolas, independientemente de su edad y, sobre todo, independientemente

de las trayectorias escolares hechas hasta la entrada en la universidad.

Diferencias y similitudes

La forma en que se organiza el sistema educativo espafiol convierte a Esparia, en
términos de rendimiento en PISA, en comparacion con Brasil, mucha mas por delante.
Solo para ilustrar, en 2000 (primer afio de participacion de Brasil en PISA), mientras
que Esparfia consiguio la posicion # 19 en una serie de 32 paises, Brasil obtuvo el altimo
lugar. En 2009, con la participacion de 61 paises (casi el doble, pues), Espafia empeord
y obtuvo la posicion # 32, sin embargo, el Brasil ha deteriorado aln mas y estaba en
posicion # 50. Por dltimo, en 2012, ya con la participacion 65 paises, Espafia ha
mantenido la posicion # 32 y Brasil cayo a la posicion # 57.

Por supuesto que no podemos parar en solo una referencia para el cumplimiento
de nuestro analisis. Por tanto, creemos que las informaciones/conclusiones principales,
para demostrar que la educacion espafiola esta muy por delante de Brasil son: a) no hay
desercion en la Educacion Basica espafiola; b) no hay analfabetismo en Espafia®®, y c) la
Educacion Basica, asi como en otros paises desarrollados, se ofrece a tiempo completo.

Por otro lado, podemos identificar algunas diferencias que consideramos
importantes. La primera es la definicion formal y legal (en la “letra” de la ley) de un
namero (una razén) de estudiantes por maestro en el aula, en funcién del nivel de
educacién. En la preparacion de la actual Ley de Directrices y Bases de la Educacién
Nacional (LDB - Ley N ° 9.394/96), tuvimos (en Brasil) la oportunidad de hacer
también esta definicion para la educacion brasilefia. No sélo no lo hicimos en ese
momento (1988-1996, durante el cual la actual LDB brasilefia estaba en debate en el
Congreso Nacional) y, peor aun, tampoco hecho hasta ahora, a pesar de la actual LDB
ya han sufrido mas cien cambios en casi 22 afios de su existencia.

Otra cuestion que consideramos importante cuando tratamos de esbozar algunas
diferencias entre la organizacion y la estructura del sistema educativo espafiol y el
sistema educativo brasilefio se refiere a la cuestion de la escuela de tiempo completo.

28 De acuerdo a la informacion recabada, actualmente el analfabetismo en Espafia se concentra y se limita
al grupo de inmigrantes, especialmente los inmigrantes de Europa del Este.
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Esta idea ya es parte de la cultura educativa espafiola (y europea) desde mucho mas
tiempo que la cultura educativa brasilefia. Aunque todavia aqui discutido si tenemos
dinero para la escuela tiempo completo, los paises desarrollados han llegado a la
conclusion de que la escuela tiempo completo es mucho “mas barata” que, por ejemplo,
la resolucion de los problemas sociales derivados de la “ausencia” de nifios y jovenes en
la escuela tiempo completo, es decir, mas alla del lugar de los nifios y jovenes en su
escuela (no en la calle), su presencia debe ser a tiempo completo.

Otra cuestion se refiere a la obligacion escolar. En este punto, mientras que en
Espafia la educacion obligatoria es de 4 a 16 afios en Brasil, a partir de 2017, la
educacion obligatoria sera de 4 a 17 afios. Numéricamente las diferencias son menores,
por lo que la pregunta es que, en Espafia, esta obligacion existe desde hace casi una
década y, en Brasil, la obligacion descrita se cobra solamente a partir de 2017.

Por ultimo, otra diferencia que consideramos importante corresponde a los
diferentes itinerarios de formacion que el(la) joven espafiol(a) puede caminar para
acceder a la Universidad, mientras que en Brasil, la formacién profesional esta, en la
practica, en oposicién (y, por lo tanto, en exclusién) al camino para la educacion
superior en nuestras (brasilefias) universidades.

Pero quizés la diferencia mas significativa que podemos mirar entre el sistema
educativo espafiol y el sistema educativo brasilefio es el tema de la gratuidad. La
Educacién Bésica publica espafiola (de 4 a 16 afios) es totalmente gratuita, asi como la
Educacion Basica publica brasilefia (de 4 a 17 afios). Entonces, ¢cuél es la diferencia?
La diferencia es que la Educacion Basica publica espafiola es para todos y de calidad,
asi que todo lo sabe leer y escribir y no permite la evasion. Lo mismo, por desgracia, no
se puede decir acerca de la Educacion Basica publica y gratuita brasilefia.

Algunas similitudes también se puede notar al comparar los sistemas educativos
de Espafia y Brasil. Uno de ellos es el prestigio social mas bajo que la formacion
profesional cuando se hace comparacién con la formacién de la educacién superior que
ofrece la Universidad. De hecho, creemos que este no es un problema especifico de una
o0 otra sociedad, sino més bien, es un problema inherente a las sociedades capitalistas,
donde el “trabajo manual” siempre se valora menos que el “trabajo intelectual”.

Otra similitud es la adopcion de cuotas para el ingreso a las universidades
publicas. Vimos que en Espafia, la definicion de los grupos a ser beneficiados por
cuotas (numero de plazas destinadas a un grupo especifico) tiene la edad como su

referencia principal, mientras que en Brasil, la definicion de los grupos beneficiados por
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cuotas tienen otros y diferentes parametros (etnia, origen escolar, etc.) . Entendemos que
la definicion de los parametros que se utilizaran para un sistema de cuotas de entradas
en la educacion superior publica estd directamente relacionada con las diferencias que

este sistema se ocupara, por tanto, es intrinseca a cada sociedad que se trate?®.

Consideraciones finales

En ningln momento de nuestro estudio tenia la intencion de llegar al final de lo
mismo y hacer cualquier afirmacion de que el sistema educativo esparfiol es mejor, igual
0 peor que el sistema educativo brasilefio, en términos de su organizacién y estructura.
Una declaracién de esta naturaleza seria falso, ya que cada sistema educativo tiene sus
particularidades y se sent6 en la historia y la cultura de su sociedad. Esto, en términos
de organizacion, estructura, especialmente en términos de normas, planes de estudio y
contenido. Sin embargo, en términos de calidad de la educacién (y aqui nos estamos
refiriendo no so6lo a la educacion pero también a la ensefianza), especialmente si nos
centramos en el problema del analfabetismo, la desercion escolar y el desarrollo de la
sociedad en que se inserta el sistema educativo, no sélo podemos, como decimos en
tantas palabras: en la actualidad, el sistema educativo espafiol esta muy por delante del
sistema educativo brasilefio.

Podemos afirmar esto, entre otros motivos, por el hecho de que el sistema
educativo espafiol adopte la educacion de tiempo integral para toda la Educacion
Basica, mientras que eso no forma parte de la realidad educativa brasilefia, como un
todo. Aungue no hemos discutido especificamente la cuestion de la educacion a tiempo
completo, esta propuesta, de politica educativa publica (pero también como una
propuesta pedagogica), esta presente no solo en Espafia sino en todos los paises
desarrollados. Si este motivo no fuese suficiente, ya esta probado por investigaciones
educativas conducidas por autores de los mas diferentes matices politicos e ideoldgicos,
que lugar de nifio es en la escuela y el méas tiempo posible.

Es claro que no basta que nuestros nifios y jovenes estén en la escuela. Es
necesario que las propuestas de educacion a tiempo completo sean pautadas por
proyectos pedagogicos construidos colectivamente por la comunidad escolar. Por otro

lado, la implantacion de escuelas a tiempo completo requiere sustanciales inversiones

2 También hay que sefialar que acaba de aprobar una nueva estructura para cursos de grado en
Espafia (Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero de 2015), sin embargo, este no es el foco de nuestro
trabajo.
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financieras. Sin embargo, si queremos que la Educacion Basica brasilefia mejore, la
adopcion de la educacion a tiempo completo puede contribuir significativamente a ello.

Esto no significa que el sistema educativo espafiol no tenga problemas. Si, él los
tiene y no son pocos. Por ejemplo, segun ellos, el bajo dominio de Inglés, el aumento
constante y significativo de las anualidades en la educacion superior publica, el
analfabetismo entre los grupos de inmigrantes del este europeo, entre otros.

Sin embargo, los problemas educativos brasilefios, cuando comparados con esos
problemas educativos espafioles, son mayores y peores, sea cual sea la escala que
utilizamos para compararlos. Pero no debemos (ni podemos) parar de luchar por una
educacién publica, gratuita y de calidad para todos los brasilefios, por el contrario,

tenemos que luchar siempre mas.
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