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RESUMO: O objetivo desse estudo de carater bibliografico € discutir os impactos da
obrigatoriedade da pré-escola na acdo dos professores e os desafios para a concretizagdo de
um trabalho pedagdgico inclusivo de qualidade, que promova o desenvolvimento integral de
todas as criancas, independente de sua condicdo fisica ou intelectual. I1sso porque, embora a
legislacdo e as politicas publicas reconhecam a crianga como sujeito de direitos, inclusive o
direito a educacdo desde o nascimento, verifica-se também um retrocesso nas medidas legais,
haja vista que a Emenda Constitucional n°. 59/09 determina a matricula obrigatoria a partir
dos quatro anos de idade; o que pode levar a fragmentacdo do trabalho pedagdgico entre a
creche e pré-escola, bem como a antecipacdo da escolarizacao e alfabetizacao precoce.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusdo. Direitos. Obrigatoriedade. Legislacéo.

RESUMEN: EI objetivo de este estudio de caracter bibliogréafico es discutir los impactos de
la obligatoriedad preescolar en la accion de los profesores y los retos para la concrecion de
un trabajo pedagogico inclusivo de calidad que promocione el desarrollo integral de todos
los nifios independientemente de su condicion fisica o intelectual. Esto porque, aunque la
legislacion y las politicas publicas reconozcan el nifio como sujeto de derechos, incluso el
derecho a la educacion desde el nacimiento, se verifica también un retroceso en las medidas
legales, teniendo en cuenta que la Enmienda Constitucional n® 59/09 determina la matricula
obligatoria a partir de los cuatro afios de edad; lo que puede llevar a la fragmentacion del
trabajo pedagdgico entre la guarderia y jardin de infancia, asi como la anticipacion de la
escolarizacion y alfabetizacion precoz.

PALABRAS CLAVE: Inclusion. Derechos. Obligatorio. Legislacion.

ABSTRACT: The objective of this bibliographic study is to discuss the impacts of pre-school
compulsion on teachers' actions and the challenges to the accomplishment of an inclusive
quality pedagogical work that promotes the integral development of all children, regardless
of their physical condition or intellectual. This is because, although legislation and public
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policies recognize children as subjects of rights, including the right to education from birth,
there is also a setback in legal measures, since Constitutional Amendment No. 59/09
determines enrollment compulsory from the age of four; which may lead to the fragmentation
of pedagogical work between kindergarten and pre-school, as well as the anticipation of
schooling and early literacy.

KEYWORDS: Inclusion. Rights. Mandatory. Legislation.

Introduccion

La aprobacion de la Constitucion Federal (1988) ha posibilitado la supuracion de la
funcidn asistencialista hasta entonces presente en las instituciones de atencion al nifio por la
funcién pedagogica. Eso porque la LDB (1996), cuando trata de la composicion de los niveles
escolares, insiere la Ensefianza Infantil como primera etapa de la Ensefianza Basica y define
que su finalidad principal es promocionar el desarrollo integral del nifio hasta cinco afios de
edad, complementando la accion de la familia y de la comunidad (BRASIL, 1996).

El derecho de todos los nifios al acceso a la educacion, independientemente de su
condicion fisica o intelectual es garantizado en la LDB (1996) cuando define, en el articulo
58, que las necesidades educacionales especiales deben ser atendidas preferencialmente en la
red regular de ensefianza. En el inciso 3°, la ley determina que “[...] la oferta de educacion
especial, deber constitucional del Estado, tiene inicio en la franja etaria de cero a cinco,
durante la Ensefianza Infantil” (BRASIL, 1996, p. 40).

De este modo, la superacién de practicas discriminatorias y la implementacion de
acciones inclusivas en el cotidiano de las escuelas infantiles se vuelven un reto y una
necesidad primordial, puesto que se constata la contradiccion entre “[...] inclusién/exclusion
cuando los sistemas de ensefianza universalizan el acceso, pero siguen excluyendo individuos
y grupos considerados afuera de los patrones homogeneizadores de la escuela” (BRASIL,
2001, p. 1).

Segun Cury (2005), las politicas inclusivas enfocan en la universalizacion de derechos
civiles, politicos y sociales y se amparan en el papel interventor del Estado, justamente para
corregir las desigualdades. En este sentido “...] ellas se direccionan al el individuo y a todos,
sostenidas por el Estado, por el principio de la igualdad de oportunidades y por la igualdad de
todos ante la ley” (CURY, 2005, p. 15). En la practica, las politicas inclusivas buscan “[...]
combatir todas las formas de discriminacion que impidan el acceso a mayor igualdad de
oportunidad y de condiciones” (CURY, 2005, p. 15). Cuando se trabaja con el concepto de
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igualdad, las politicas incluyentes corrigen las fragilidades de la universalidad, segun Cury
(2005), teniendo en cuenta la reduccion de la desigualdad social.

Para Sekkel; Zanelatto y Brandédo (2010, p. 119), estar incluido no es solo tener acceso
al espacio fisico de la institucion, “[...] es también tener sus necesidades percibidas y acogidas
por los demaés, es trabajar junto, en un ambiente permeado por la confianza, por el cuidado y
por la reflexion”. Por ello, el punto de partida para la construccion de un ambiente inclusivo
es la consolidacion del trabajo colectivo entre profesores y demas involucrados en el contexto
escolar, en el “[...] sentido de crear escucha, posibilidades de intercambios e intervencion
orientadas por el compromiso con los valores humanos” (SEKKEL; ZANELATTO;
BRANDAO, 2010, p. 125).

Con el fin de garantizar el acceso a la permanencia de todos los nifios en la ensefianza
regular, la Politica Nacional de Ensefianza Especial bajo la Perspectiva de la Educacién
Inclusiva (2001), determina que “[...] el acceso a la educacion tiene inicio en la Ensefianza
Infantil, en la cual se desarrollan las bases necesarias para la construccion del conocimiento y
desarrollo global del alumno” (BRASIL, 2001, p. 11). Esta politica reconoce la importancia
de las actividades Iudicas y la “[...] riqueza de estimulos en los aspectos fisicos, emocionales,
cognitivos, psicomotores y sociales y la convivencia con las diferencias que favorezcan las
relaciones interpersonales, el respeto y la valoracion del nifio” (BRASIL, 2001, p. 12).

Sobre esta cuestion, la Politica Nacional de Ensefianza Infantil (2006) sefiala que la
educacion de nifios con necesidades educacionales especiales “[...] debe ser realizada en
conjunto con los demas nifios, asegurandoles la atencién educacional especializada mediante
evaluacion e interaccion con la familia y la comunidad” (BRASIL, 2006, p. 17). La
integracion entre institucion y familia es condicion necesaria para la construccién de un
trabajo que posibilite “[...] la atencién integral al nifio, considerando sus aspectos fisico,
afectivo, cognitivo, sociocultural, asi como las dimensiones ludica, artistica e imaginaria”
(BRASIL, 2006, p. 20).

Bajo esta perspectiva, “[...] el proceso pedagdgico debe considerar los nifios en su
totalidad, observando sus especificidades, las diferencias entre ellos y su forma privilegiada
de conocer el mundo por medio del jugar” (BRASIL, 2006, p. 17). La garantia de la
formacion continua del profesorado, sobre todo en lo que respecta a los conocimientos
especificos del area de la educacion especial, se hace necesaria para la inclusion en el
contexto escolar (BRASIL, 2006).
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Eso porque, a pesar de los avances de las leyes y de las politicas publicas respecto a
los derechos del nifio en la sociedad, se verifica también un descompase en las propias
determinaciones legales. El dicho derecho del nifio a la educacion pasé a ser un deber y una
obligacion de los padres en la matricula compulsoria de los hijos en funcion de la aprobacion
de la Emenda constitucional n® 59/2009, que hizo la ensefianza obligatoria a partir de los
cuatro afos de edad en Brasil.

Cabe sefalar que la obligatoriedad preescolar puede representar un retroceso histérico
y “[...] llevar nuevamente a la division en la Educacion Infantil, entre la guarderia y el jardin
de infancia, y también a la escolarizacién precoz de los nifios de cuatro a cinco afios de edad”
(NASCIMENTO, 2011, p. 155). Para legitimar tal determinacion, se ha sancionado la Ley n°.
12.796/2013, que altera el Art. 6° de la LDB (1996); y determina que es “[...] deber de los
padres o responsables efectuar la matricula de los nifios en la educacion basica a partir de los
cuatro afios de edad” (BRASIL, 2013, p. 2).

Farenzena (2010, p. 205) argumenta que la obligatoriedad escolar como determinacion
legal ha atribuido al Estado el deber de la oferta de plazas y de “[...] condiciones de calidad
que permitan el acceso, la permanencia y la conclusion de las etapas de la escolaridad basica”.
Para esta autora, no basta la legislacion implementar las directrices y bases consistentes, pero
sobre todo la “[...] efectuacion de la extension de la educacion basica de calidad a todos, a
través de politicas publicas sistematicas y osadas, que rompan las persistentes desigualdades
de escolarizacion de la poblacion brasilena” (FARENZENA, 2010, p. 206).

En este sentido, el objetivo de este estudio de caracter bibliografico es discutir los
impactos de la obligatoriedad en la accion de los profesores y los retos para la concretizacion
de un trabajo pedagdgico inclusivo de calidad, que promocione el desarrollo integral de todos
los nifios, independiente de su condicion fisica o intelectual.

Para una mejor organizacion de la exposicién, el estudio se divide en dos secciones,
siendo que, en la primera, se realiza un analisis de los avances y retrocesos de la legislacion a
partir de la obligatoriedad preescolar y los posibles desdoblamientos en la accion de los
profesores. En la segunda, se desarrollan algunos apuntamientos sobre la integracion entre los
cuidados, educacion, juguetes, inclusion y el derecho de todos los nifios a la educacion de
calidad desde el nacimiento. El intuito es sefialar los innimeros retos puestos para la
consolidacion de la universalizacion de la Ensefianza Infantil para méas alla de la

obligatoriedad de matricula preescolar.
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Entre el derecho del nifio a la educacion y el deber de ingresar en la escuela infantil

La Ensefianza Infantil como derecho del nifio y deber del estado, previsto en la
Constitucion Federal (1988), contempla treinta afios y merece conmemorarse en funcion de
los avances logrados, no sélo en términos de cambio de concepcion sobre la funcion
pedagdgica, sino también en la implementacion de politicas publicas que orientan la
organizacion del trabajo en las escuelas infantiles. Como derecho publico subjetivo y como
primero derecho social del ciudadano, la carta constituyente destaca en el articulo 6° que “son
derechos sociales la educacién, la salud, la alimentacidn, el trabajo, la vivienda, el ocio, la
seguridad, la previdencia social, la proteccidn a la maternidad y a la infancia, la asistencia a
los desamparados, en la forma de esta Constitucion” (BRASIL, 1988).

La carta constituyente destaca en el articulo 205 que la educacion es un derecho de
todos y deber del Estado, y estd promocionada e incentivada con la elaboracion de la
sociedad, ademas de reiterar, en el articulo 206, la “[...] igualdad de condiciones para el
acceso y permanencia en la escuela; la gratuidad de la ensefianza pablica en establecimientos
oficiales y la garantia de patron de calidad” (BRASIL, 1988).

El Estatuto del Nifio y del Adolescente (1990), en consonancia con la Constitucion,
también determina el deber del Estado y de la familia en la preservacion de los derechos
fundamentales de persona humana, por medio del acceso a oportunidades que favorezcan el
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social, en condiciones de libertad y dignidad,
tanto del nifio, cuanto del adolescente (BRASIL, 1990).

La Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (1996), cuando trata de la
composicion de los niveles escolares, destaca, en el articulo 29, que el objetivo principal de la
Ensefanza Infantil es “[...] la promocidn del desarrollo integral del nifio en los aspectos fisico,
afectivo, intelectual, lingtistico y social, complementando la acciéon de la familia y de la
comunidad” (BRASIL, 1996). En el articulo 30, determina que esta etapa de la educacion,
“[...] sera ofrecida en guarderias o equivalentes, para nifios de hasta tres afios de edad; pre
escuelas para nifios de cuatro a cinco afios de edad” (BRASIL, 1996). Otro avance que la ley
trae respecta a la evaluacion, que no tiene el fin de promocién o retencion de nifio, pues, en el
articulo 31, establece que “[...] la evaluacion se har4 mediante acompafiamiento y registro de
su desarrollo, sin el objetivo de promocidn, aunque para el acceso a la ensefianza primaria”
(BRASIL, 1996).

De este modo, mientras la LDB (1996) evidencia la necesidad de considerar el nifio

como un todo, para promocionar su desarrollo integral y su insercion en la esfera publica; la
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Enmienda Constitucional n® 59, aprobada en 2009, al determinar la ensefianza obligatoria de
los cuatro a los diecisiete afios, a partir de 2016, excluye la franja etaria de cero a tres afios de
edad. Aunque sea una estrategia para asegurar el derecho a la educacion de modo ampliado
para todos los nifios, fragmenta la Ensefianza Infantil, pues la “[...] obligatoriedad de
frecuencia de los nifios de 4 a 5 afios a la escuela puede llevar a la comprension de que es en
este momento que empieza la educacion basica, reiterando la antigua cision entre guarderias y
jardin de infancia” (KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011, p. 75).

Bajo esta perspectiva, Cruz (2017, p. 271) sefiala que inserir el nifio mas temprano a
los contenidos relacionados a la lectura, escrita, nimeros y otros conocimientos
sistematizados, “[...] no hace el nifio mas apto para encarar los retos del ingreso en la
ensefianza primaria; por lo contrato, quizas so6lo limite sus posibilidades de desarrollo y de
aprendizaje y produzca sentidos de fracaso”. Eso porque, en el plan pedagdgico, la excesiva
escolarizacion del nifio, evidenciada por la organizacion tradicional de los espacios, por
actividades y equipamientos poco adecuados a la franja etaria, fragmenta la Ensefianza
Infantil, que pasa a asemejarse a la ensefianza primaria, principalmente en lo que respecta a la
organizacion del tiempo, del espacio y de la propuesta pedagogica.

Cabe sefalar que, anterior a la aprobacién de la EC59/09, el nifio que frecuentaba el
jardin de infancia ingres6 compulsoriamente en el primer afio, en funcién de la extensién de la
ensefianza primaria de ocho para nueve afios de duracion, lo que ocurrid por determinacion de
la Ley n° 11.274, de 2006. Esta determinacion legal, segiin Cruz (2017, p. 262), “[...] no
correspondié mayor integracion entre estas dos etapas de la educacién basica, ya que no hay
ningun tipo de preparo de los nifios de la Ensefianza Infantil para el ingreso en la ensefianza
primaria”. Del mismo modo, las escuelas de ensefianza primaria tampoco se preocuparon en
acoger a los nifios de seis afios, “[...] ya sea en términos de espacio fisico, materiales o
curriculo, o aun en términos de interese y reconocimiento referentes a la vida anterior del nifio
en el jardin de infancia” (CRUZ, 2017, p. 262).

Flores y Albuquerque (2016, p. 88) argumentan que la imposicion legal para la
ampliacion de plazas en el jardin de infancia, puede “[...] dafiar tanto los principios
constitucionales atinentes al derecho a la educacién basica, cuanto la unidad de esta primera
etapa educacional garantizada en la LDB (1996)”. Los problemas mas comunes encontrados
en la realidad de las escuelas, segun las autoras, respecta al aumento de grupos en “[...] aulas

ocupadas sin las debidas adaptaciones; el trabamiento en la expansion de la oferta de plazas
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para la franja etaria de hasta tres afios, cuyo derecho se sostiene independiente de su carécter
no obligatorio” (FLORES; ALBUQUERQUE, 2016, p. 89). Ademas:

La intensificacion de la préctica de convenio y/o compra de plazas junto a
instituciones privadas, muchas de estas sin el cumplimiento al conjunto de
exigencias presentes en las normativas de los respectivos sistemas de
ensefianza; o aun la reduccion de la atencion en tiempo integral para los
grupos de nifios de cuatro a cinco afios, cerceando el derecho de las familias
a la atencion gratuita y jardin de infancia, garantizando constitucionalmente
y dafiando la prioridad del nifio en el conjunto de las politicas sociales
(FLORES; ALBUQUERQUIE, 2016, p. 89).2

De ahi la importancia en la atencion de criterios de calidad, segin Flores y
Albuquergue (2016), previstos en los documentos normativos respecto a la oferta de plazas,
con el fin de respetas los derechos de los nifios al acceso y permanencia en las escuelas
infantiles.

Campos (2010, p. 307) reconoce que uno de los retos frente a la obligatoriedad es
“[...] garantizar que la unidad pedagdgica de la Ensefianza Infantil sea mantenida; eso supone
la adopcidn de una efectiva politica publica que amplie el acceso y la permanecia con calidad
de todos los nifios”, no excluyendo la guarderia del proceso educacional. En la realidad
brasilefia, segun Campos (2010, p. 307), los nifios mas pobres son los que menos tienen
acceso a las guarderias y jardin de infancia, o sea, “[...] de cada mil nifios entre cero y cinco
afios, en media, pertenecientes a los 20% mas pobres de la poblacion brasilefia, sélo 110
frecuentan guarderias, ya en los 20% mas ricos este perceptual sube a 350, 0 sea, tres veces
mas”.

Cruz (2017, p. 270) destaca que la entrada del nifio es s6lo el primer paso en la
garantia de su derecho a la educacion. Sumado a eso, otras cuestiones como “[...] recurso

financiero suficiente y procesos democraticos de discusion son condiciones necesarias para

que se pueda garantizar la calidad de ampliacion de la obligatoriedad escolar”.

En esta direccion, la escuela de Ensefianza Infantil es espacio de ampliacion
de la experiencia cultural del nifio y de elaboracion de conocimiento sobre lo
vivido, en relaciones cotidianas ricas y diversificadas; de intenso proceso de
desarrollo del lenguaje, de la imaginacién y de formas culturales de

2 A intensificagdo da pratica de conveniamento e/ou compra de vagas junto a instituicdes privadas, muitas destas
sem o0 cumprimento ao conjunto de exigéncias presentes nas normativas dos respectivos sistemas de ensino; ou,
ainda, a reducéo do atendimento em tempo integral para as turmas de criancas de quatro e cinco anos, cerceando
o direito das familias ao atendimento gratuito em creches e pré-escolas garantido constitucionalmente e ferindo a
prioridade da crianga no conjunto das politicas sociais. (FLORES; ALBUQUERQUE, 2016, p. 89).
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percepcion y de memoria; de volver la escrita y la aritmética relevantes a la
vida; de jugar y de relacionarse® (CRUZ, 2017, p. 271).

La obligatoriedad del ingreso del nifio de cuatro afios en el jardin de infancia “[...] por
si sola no es problema, el problema adviene de la ausencia de politicas publicas para su plena
efectuacién” (TEIXEIRA; ARAUJO, 2016, p. 112). Caso el poder plblico cumpla su papel en
la implementacion de politicas publicas este cambio contribuird especialmente para los hijos
de los trabajadores que tienen menos acceso a las escuelas infantiles, segin Teixeira y Aradjo
(2006, p. 112).

Un aspecto que consideramos fundamental es la necesidad de que junto con
la universalizacion preescolar se universalice o se fomente la
implementacion de una concepcion de Ensefianza Infantil que les posibilite a
los nifios la formacién de sus maximas calidades humanas.*

En el entendimiento de Texteira y Aradjo (2006, p. 113), no cabe cuestionar la
pertinencia de la Enmienda Constitucional n® 59, “[...] pero, formas de cémo efectuarla,
garantizando que todos los nifios brasilefios en la franja etaria de cuatro y cinco afios tengan
derecho a una Ensenanza Infantil de calidad referenciada”. Ademas de eso, el mayor reto es
acoger también a los nifios de la guarderia, universalizando, por lo tanto, toda la franja etaria
de cero a cinco afios de edad. Asi como Cury (2005, p. 27), se cree que “[...] la educacién
béasica debe ser objeto de una politica educacional de igualdad concreta y que esté a altura de
la educacion como el primero de los derechos sociales”, ya anunciados en la carta

constituyente como derecho de todos los ciudadanos, desde la edad méas temprana.

Cuidar, educar, jugar e incluir: cuestiones preescolares obligatorias

La finalidad de la Ensefianza Infantil, sea en la guarderia o en el jardin de infancia,
involucra cuatro procesos indisociables que se relacionan y se articulan en la organizacion del
trabajo pedagdgico: cuidados, educacion, juegos e inclusion. Eso porque, “[...] los cuidados y
educacion constituyen vinculos més que significativos y, por lo tanto, inseparables, puesto
que es imposible cuidar de nifios sin educarlos” (PASQUALINI; MARTINS, 2008, p. 78). En

3Nessa direcdo, a escola de Educacdo Infantil é espaco de ampliacdo da experiéncia cultural da crianca e de
elaboracdo de conhecimento sobre o vivido, em relagdes cotidianas ricas e diversificadas; de intenso processo de
desenvolvimento da linguagem, da imaginagdo e de formas culturais de percepgdo e de meméria; de tornar a
escrita e a aritmética relevantes a vida; de brincar e se relacionar (CRUZ, 2017, p. 271).

4 Um aspecto que consideramos fundamental é a necessidade de que juntamente com a universalizagdo da pré-
escola se universalize ou se fomente a implementagdo de uma concepc¢do de Educacdo Infantil que possibilite as
criangas a formacéo de suas maximas qualidades humanas.
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realidad, “[...] el cuidado esta presente en alguna medida en todos los niveles de ensefianza y
en toda relacion educativa, no constituyendo una dimension exclusiva o especifica de la
Ensefanza Infantil” (PASQUALINI; MARTINS, 2008, p. 79).

En la perspectiva de Pasqualini y Martins (2008), las escuelas infantiles deben
constituirse como espacios educativos, pero no de cufio escolar, asumiendo junto a sus
finalidades la dimension del cuidado en las practicas educativas. Este modo de concebir los
espacios colectivos de formacion de los nifios tiene consecuencias profundas en el cotidiano
de las instituciones, pues “[...] creemos que es posible pensar en las escuelas con los nifios,
como lugares en los cuales ellos tengan ganas de permanecer, lugares acogedores de sus
culturas” (BARBOSA; DELGADO, 2012, p. 10).

Si a lo largo de la historia el nifio ha sido reconocido de distintos modos vy, por ello,
tuvo distintas formas de tratamiento; en la sociedad contemporanea él tuvo un lugar
reconocido con sus propios derechos, sobre todo, el derecho de vivenciar su infancia por
medio de sus distintos lenguajes.

Redin (2012, p. 99) cree que “[...] hablar de lenguajes infantiles implica hablar del
lenguaje humano, el que simboliza, que puede dar sentido y significado al mundo, pero
también el que produce el humano”. Para esta autora, la comunicacion por medio de las
palabras y las representaciones simbdlicas no son neutras, sino constituidas por

construcciones sociales y culturales. De este modo:

Hablar de lenguajes infantiles significa, ante todo, hablar de expresion y
también de creacién. En el comienzo de la vida de un nifio, palabras, cosas,
personas y formas se mezclan. El nifio vive el mundo planamente, a través
de todos los sentidos, experimentando todo sin la medicion de la moral; por
eso inventa, hace de cuenta, rie, repite, en todos los sentidos (REDIN, 2012,
p. 100).°

La poética infantil, segin Redin (2012), tiene el poder de contagiar los adultos por
medio de la risa, del lloro, de la palabra y de tantas otras formas de expresion. De ahi la
importancia de una escuela infantil que promocione la ampliacion el universo de los nifios,
pues en esta nueva perspectiva, que busca percibir las capacidades infantiles, se deja de verle
al nifilo como un ser pasivo y se pasa a considerarlo como un ser activo, capaz de aprender

desde muy pequefio. Esta capacidad de aprendizaje ocurre, pues el perfil del nifio preescolar

5 Falar das linguagens infantis significa, antes de tudo, falar de expressdo e também de criagdo. No inicio da vida
de uma crianga, palavras, coisas, pessoas e formas se misturam. A crianga vive o mundo plenamente, através de
todos os sentidos, experimentando tudo sem a mediacdo da moral; por isso inventa, faz de conta, ri, repete, em
todos os sentidos (REDIN, 2012, p. 100).
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se caracteriza por la imaginacion, por la curiosidad, por el movimiento y por el deseo de
aprender, aliados a su forma privilegiada de conocer el mundo, sobre todo por medio de
juegos.

Para Vygotsky (2008), el juego tiene un papel importante en su desarrollo del nifio,
pues el dominio de la realidad se vuelve més comprensible y favorece su insercion social. Eso
porque el juego es considerado actividad principal en la infancia, puesto que ocurren los mas
importantes cambios en el desarrollo, “[...] dentro del cual se desarrollan procesos psiquicos
que preparan el camino de la transicion del nifio hacia un nuevo y mas elevado nivel de
desarrollo (LEONTIEV, 2001, p. 122). Son por medio de estas actividades que él aprende y
se desarrolla en la apropiacion del uso de objetos, en la interaccidén con otras personas, en la
internalizacion de reglas de convivio y en las relaciones sociales (LEONTIEV, 2001).

Con el fin de garantizar que los juegos estén presentes en las instituciones, las
Directrices Curriculares Nacionales para la Ensefianza Infantil (2009) determinan que la
propuesta pedagogica debe tener como objetivo “[...] garantizarle al nifio acceso a procesos de
apropiacion, renovacion y articulacion de conocimientos y aprendizajes de distintos lenguajes,
entre ellas, el derecho a los juegos” (BRASIL, 2009, p. 18).

De ahi la importancia de la propuesta pedagogica preservar la caracteristica etaria y la
integracién entre educacion, cuidado y juegos, favoreciendo el desarrollo pleno de los nifios
en los aspectos fisico, psicolégico, cognitivo, emocional, estético y social, buscando la
integracion con la familia y la comunidad (PASCHOAL; MORENO, 2009). Eso significa
prever diversos tipos de actividades, juegos y situaciones pedagdgicas orientadas que
involucraran la jornada diaria de los nifios y de los adultos, sobre todo en los momentos que
involucren la rutina de la institucion.

Para Dahlberg; Moss y Pence (2004), la escuela debe darle la oportunidad para que
nifios trabajen juntos en la exploracién y en la interpretacion del mundo a su alrededor, pues
sera de este modo que ellos asumirdn la responsabilidad del propio aprendizaje. Crear
condiciones para un ambiente rico en oportunidades de desarrollo del nifio y de sus
profesionales es condicion necesaria para una educacion emancipadora en el nivel preescolar.

Lo que se propone, segun Dahlberg, Moss y Pence (2004), es que las escuelas busquen
acercar cultura, lenguaje, cognicion y afectividad como elementos constituyentes el desarrollo
humano y direccionado para la construccion de la imaginacion, de la fantasia, de la
creatividad y de los juegos. De este modo, las escuelas infantiles tienen como objetivo
principal mediar el proceso de construccion de conocimientos y habilidades de los nifios con
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necesidades educacionales especiales 0 no, ya que todos tienen en estas instituciones la
posibilidad de vivir nuevas situaciones de aprendizajes; intercambiando experiencias y
construyendo sus identidades.

Desde el punto de vista de la actuacion docente, es necesario “[...] el reconocimiento
de las especificidades etarias, de las singularidades individuales y colectivas de los nifios,
promocionando interacciones entre nifios de misma edad y nifios de distintas edades”
(BRASIL, 2009, p. 19). En las palabras de Oliveira (2002, p. 249), los nifios con “[...]
necesidades educativas especiales son nifios iguales a los demas, a pesar de las diferencias, y
se los deben traer para enriquecer los procesos de aprendizajes”. Para esta autora es
importante recordar que “todos los nifios sin excepcion, tienen eficiencias y deficiencias en
sus formas de relacionarse con el mundo y la de que debemos trabajar para la ampliacion de
sus eficiencias” (OLIVEIRA, 2002, p. 250).

Mantoan (2003), asi como Oliveira (2002), argumenta que si la inclusion es producto
de una educacion plural, democratica y trasgresora, también el nifio de la “[...] escuela
inclusiva es otro sujeto, que no tiene una identidad fijada en modelos ideales, permanentes,
esenciales” (MANTOAN, 2003, p. 20). En realidad, se puede afirmar que:

La inclusion también se legitima, porque la escuela, para muchos alumnos,
es el unico espacio de acceso a los conocimientos. Es el lugar que les
proporciona condiciones de desarrollarse y de hacerse ciudadanos, alguien
con una identidad sociocultural que se les conferira oportunidades de ser y
de vivir dignamente (MANTOAN, 2003, p. 30).°

Ademas de eso, tanto la guarderia cuanto en el jardin de infancia deben constituirse en
espacios acogedores, educativos, inclusivos, puesto que son en estos espacios que se “[...]
puede intencionalmente organizar las condiciones adecuadas de vida y educacién para
garantizar la maxima apropiacion de las calidades humanas” (MELLO, 2007, p. 85).

El trabajo colectivo es primordial, pues la consolidacion de un ambiente inclusivo sélo
es posible en el reconocimiento de las necesidades de cada uno y, al mismo tiempo “[...] de la
construccién de un proyecto pedagogico que parta del respeto a los potenciales disponibles y
de la articulacion de las relaciones en la produccion de un colectivo en el cual todos se

reconozcan como participantes” (SEKKEL; ZANELATTO; BRANDAO, 2010, p. 125). Por

6 A inclusdo também se legitima, porque a escola, para muitos alunos, é o (nico espaco de acesso aos
conhecimentos. E o lugar que vai proporcionar Ihes condigdes de se desenvolverem e de se tornarem cidad3os,
alguém com uma identidade sociocultural que lhes conferira oportunidades de ser e de viver dignamente
(MANTOAN, 2003, p. 30).
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ello, se defiende una educacién que tenga como objetivo principal mediar el proceso de
construccion de conocimientos y habilidades por parte de todos los nifios; una educacion
solidaria, con practicas colectivas de intercambios de experiencias y apropiacion verdadera de
ciudadania (KRAMER, 2003).

Sobre esta cuestion, Cury (2005, p. 28) explica que siendo la educacién basica un
derecho del ciudadano y deber del Estado, las personas con necesidades educacionales
especiales y “[...] los grupos sociales como lo de los afro-descendientes, deben ser sujetos de
una atencion que lleve a la desconstruccidn de estereotipos, prejuicios y discriminaciones”,

sobre todo en el contexto escolar. Para Cury (2005, p. 29):

Es cierto que las dificultades para la realizacién de un ideal igualitario es
universalista, defendido por el Estado de bien estar social, causé el
surgimiento efectivo de huecos, dando margen a la separacion de la defensa
del derecho a la diferencia de su base fundante en el derecho a la igualdad.
Sin este Gltimo, el derecho a la diferencia da el paso de politicas erraticas y
fluctuantes a la labor de cada diferencia.’

A pesar de la unanimidad entre poder publico, sociedad civil e investigadores de la
infancia acerca del derecho del nifio a la educacion desde el nacimiento, el reto es consolidar,
efectivamente, no sélo los derechos en el ambito educativo, sino garantizar todos los demas
previstos en las leyes para todos los nifios brasilefios. Repensar la atencion ofrecida a las
poblaciones infantiles, en espacios colectivos, requiere un compromiso permanente de las
diferentes instancias, en el sentido de ofrecer politicas publicas que garantizan, en la préctica,
la efectuacién del derecho a la vida, a la vivencia, a la educacion de calidad, y sobre todo, en

el derecho a la inclusion social y educacional.

Consideraciones finales

Las Ultimas décadas han avanzado en términos de legislacion y politicas publicas para
la Ensefianza Infantil en Brasil, pues ademas del reconocimiento del nifio como sujeto de
derechos en la sociedad, el poder publico resguardd su derecho a la educacion desde el

nacimiento. Asi, se constata que la funcién principal de estas instituciones es la promocion del

7 E certo que as dificuldades para a realizacdo de um ideal igualitario e universalista, propugnado pelo Estado de
bem-estar social, ensejou o surgimento efetivo de lacunas, dando margem a separacdo da defesa do direito a
diferenca de sua base fundante no direito a igualdade. Sem esse Ultimo, o direito a diferenga corre o risco de
politicas erraticas e flutuantes ao sabor de cada diferenca.
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desarrollo pleno del nifio, por medio del trabajo pedag6gico que integra los cuidados, la
educacidn, los juegos y la inclusién de los nifios con necesidades educacionales especiales.

Por otro lado, la implementacion de la obligatoriedad preescolar “[...] exigira, de los
gestores publicos, fuerte empefio y responsabilidad, evitando que la expansion de la oferta
educativa en pre escuelas penalice el acceso de los nifios de cero-tres afios a la educacion,
conforme es su derecho también” (CAMPQOS, 2010, p. 304). El reto a partir de esta nueva
configuracién es la concretizacion efectiva de una educacion de calidad, que promocione la
ampliacion de los saberes de los nifios de cero a cinco afios de edad y el enriquecimiento de
sus distintos lenguajes.

Eso porque, las contradicciones entre lo qué es determinado por las leyes y lo que es,
de hecho, efectuado en el proceso de la Ensefianza Infantil, todavia es realidad en el pais. Las
reformas educacionales implementadas tras los afios noventa, a pesar de pretender “[...]
modernizar los sistemas educacionales, no extinguirdn estructuras que mantienen la educacion
aun como un privilegio de pocos. Eso trascurre de la conservacion de mecanismos
excluyentes, en el interior de los sistemas educativos”. (CAMPOS, 2010, p. 300)

Por esta razén, con la obligatoriedad del ingreso del nifio en la escuela infantil a los
cuatro anos de edad, “[...] se da el paso de desvincular la Ensefianza Infantil de los principios
formulados para la guarderia y el jardin de infancia y no se enfrentar la verticalidad del
proceso escolar” (KRAMER; NUNES; CORSINO, 2011, p. 76), alejandose de las normativas
legales y de las propuestas curriculares para esta etapa de educacion.

Otro gran reto es la superacion de préacticas de caracter escolar de alfabetizacion en
favor de una educacion que acoge, que humaniza y que reconozca la inclusion como derecho
del nifio. De ahi la importancia de la formacion inicial y continua de los profesores y la
valoracion profesional, en términos de carrera y sueldos, como condicién primordial para la

consolidacién de esta etapa de la Educacion Bésica.
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