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RESUMO: Analisa a flexibilizacdo das instituicdes publicas federais de educacao superior no
ambito do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni). Trata-se de um estudo de caso realizado na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, tendo como referéncia a criacdo do Curso de Bacharelado de Ciéncias e
Tecnologia, cujo formato € interdisciplinar e em regime de ciclos. Os resultados evidenciam
mudancas na gestdo institucional, na flexibilizacdo das estruturas académicas com repercussao
nas politicas expansionistas da instituicdo.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma gerencial. Politica educacional. Educagdo superior.
Flexibilidade académica.

RESUMEN: Analiza la flexibilizacién de las instituciones publicas federales de educacién
superior en el &mbito del Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni). Se trata de un estudio de caso realizado en la Universidade
Federal do Rio Grande do Norte teniendo como referencia la creacion del Curso de
Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia, con formato interdisciplinar y en régimen de ciclos.
Los resultados evidencian cambios en la gestion institucional, en la flexibilizaciéon de las
estructuras académicas con repercusion en las politicas expansionistas de la institucion.
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Flexibilidad académica.

ABSTRACT: It analyzes the federal universities flexibilization considering the scope of the
Support Program to Restructuring and Expansion Plans of the Federal Universities (Reuni). It
is a study case carried out at the Federal University of Rio Grande do Norte, specifically with
the creation of a Bachelor's Degree in Science and Technology in an interdisciplinary and
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cycle-based format. The results shows changes in the institutional management, the flexibility
of the academic structures with repercussions on the institution expansionist policy.

KEYWORDS: Management reform. Educational politics. College education. Academic
flexibility.

Introducéo

Os atuais processos de reforma pelas quais passam o0s sistemas educacionais devem,
necessariamente, ser compreendidos em um contexto mais amplo de reestrutura¢do do Estado.
Isso nos leva a entender que a histdria ndo se constitui, apenas, de continuidades, mas também
de um complexo processo de tensdes e rupturas, em que as mudancgas vivenciadas ultrapassam
fronteiras geograficas e se integram a um capital em constante expansdo. Nas ultimas décadas,
a implantacdo do ideério neoliberal propiciou mudangas estruturais que, relacionadas ao
processo de globalizacdo e com o advento de novas tecnologias, repercutiram em todos 0s
setores da sociedade.

No campo da gestdo publica, os paradigmas de organizacdo do servico publico foram
modificados; desse modo, vem se consolidando um modelo de gestdo que prioriza os principios
gerenciais, oriundos de empresas privadas, que propde ideias modernizadoras e reformistas.
Entre os principios da nova governabilidade gerencial seria necessario que a alta burocracia, na
perspectiva dos novos padrdes e ideologia, formulasse, supervisionasse e regulasse a politica
visando conduzir a mudanca desejada.

O artigo pressupde que as modificacdes ocorridas no campo da gestdo publica sdo
oriundas de um cenario global com repercussdes no contexto latino-americano; dessa forma, os
Estados tiveram que se reformar para se adaptar ao novo modelo de gestdo que estava sendo
implementado. Como parte das a¢fes do Estado, as universidades pablicas brasileiras sofreram
forte impacto e foram induzidas a adotar uma matriz gerencial na condugéo dos seus servigos,
com o objetivo de se tornarem mais flexiveis e orientadas ao mercado.

Para a analise dessa temaética, 0 estudo se estrutura em trés se¢des. A primeira discute
0s principios organizativos da gestdo gerencial, com destaque para as caracteristicas da
flexibilizag&o institucional; a segunda analisa a influéncia das diretrizes da Universidade Nova
no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni); e, a terceira secédo discute o processo de reorganizagdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) com base em novos arranjos institucionais, operacionalizados no

Bacharelado de Ciéncias e Tecnologia (BCT).
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Orientagdes tedricas para a modernizacdo da gestdo publica: diretrizes para o
contexto latino-americano

Nas ultimas décadas do século XX, tendo como referéncia as mudancas ocorridas nas
sociedades contemporéneas, novas concepcoes de gestdo foram se consolidando para responder
as demandas do mundo produtivo. E importante esclarecer que o processo de discussio no
campo tedrico, no que se refere a gestdo da Res publica, esta estreitamente relacionado com as
complexas mudancas estruturais pelas quais passa o0 Estado moderno, apontado como
responsavel pelas crises inerentes ao modo de producdo capitalista. Um dos argumentos
apresentados para superacao dessa crise seria que o Estado deveria se tornar mais agil, mais
eficiente e produtivo na busca da satisfacdo dos cidaddos, o que demandaria uma mudanca do
modelo burocratico de gestéo.

A reforma do Estado tem sua dindmica determinada por mudangas ocorridas na
organizacao da producdo e nas relacbes de poder que levaram a redefinicdo das estratégias
econbmicas e politico-sociais do Estado nas sociedades capitalistas. De acordo com as
propostas neoliberais (FRIEDMAN, 1988), entre 0os motivos para a crise do capital estariam o
crescimento do Estado burocratico, a excessiva intervencao do Estado na economia e, ainda, a
baixa qualidade na prestacdo de servicos publicos.

Nesse contexto, questdes como: a descentralizacdo administrativa e politica; a atribuicéo
de funcBes e autonomia ao mercado e a sociedade; a flexibilizacdo da gestao e, entre outras, a
preocupacdo com a eficiéncia na busca de resultados, tornam-se centrais, sendo relacionadas,
segundo Costa (2010, p. 139), a “emergéncia de um novo paradigma em administragdo publica,
rotulado de modelo gerencialista ou new public management”.

No novo modelo, a l6gica do mercado deve se sobrepor ao Estado e adquire relevancia
a ideia de que é imprescindivel modernizar e flexibilizar a organizacdo estatal; a reforma
deveria criar condi¢Ges para um incremento expressivo, tanto da governanca (capacidade de
implementar politicas publicas) quanto da governabilidade (condicdes institucionais de
legitimagdo). A reforma foi concebida para promover um incremento significativo do
desempenho estatal mediante a introducdo de formas inovadoras de gestdo e de iniciativas
destinadas a quebrar as ‘“amarras do modelo burocratico”, a descentralizar os controles
gerenciais, a flexibilizar normas, estruturas e procedimentos (NOGUEIRA, 2005).

Para Bresser-Pereira (2006, p. 9), havia necessidade, na América Latina, de ajustes
fiscais a curto prazo, para equilibrar a balanca de pagamentos. As primeiras orientagdes,

denominadas de “reformas de primeira geragdo”, foram orientadas para o0 mercado —
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principalmente a liberalizagdo comercial e a privatizagdo. Ainda que o ideario neoliberal tenha
conseguido algum éxito no caso latino-americano, relacionado, em grande medida, a
diminuicdo dos altos indices de inflacdo, convém destacar que ndo ocorreu 0 crescimento
econémico esperado, e as enormes desigualdades sociais permanecem como caracteristicas
marcantes do continente.

Na segunda metade da década de 1990, quando as propostas neoliberais comecam a
mostrar sinais de crise, o tema da reforma do Estado, com forte influéncia do Banco Mundial,
vai ganhando espaco e adquire novas proporc¢oes, associado ao discurso de que era necessario
que as reformas contemplassem outros aspectos da gestao publica para tornar os governos mais
eficientes no provimento das politicas e também mais responsaveis com as demandas dos
cidaddos. Essa orientacdo levou a um novo programa prescritivo que pode ser chamado de
“reformas de segunda geragao” (ARAUJO, 2010).

O Conselho Diretivo do Centro Latino-Americano de Administragdo para o0
Desenvolvimento (CLAD), aprovou, em 1998, o documento intitulado: “Uma Nova Gestdo
Publica para a América Latina”. O documento aponta para a necessidade de comprometimento
do Estado com as questdes sociais (universalidade dos servi¢os de salde e educacdo, por
exemplo), no entanto, é importante ressaltar que sua funcao deveria se concentrar nas atividades
de regulacdo. Dessa forma, as privatizacdes e a criagdo de agéncias reguladoras sdo parte
importante desse projeto, tendo em vista que o Estado deve “desenvolver sua capacidade
estratégica de atuar junto ao setor privado e a universidade para criar um entorno adequado ao
aumento da competitividade das empresas” (CLAD, 1998, p. 28).

No contexto do debate sobre a crise da gestdo publica, buscando alternativas para
superar tanto a gestdo tradicional quanto o gerencialismo classico®, surge uma tendéncia que
agrega um conjunto importante de ideias — a Nova Gestdo publica — “NGP”, que, segundo
Nogueira (2005), fixou-se mundialmente entre as décadas de 1980 e 1990 como um novo
paradigma no terreno da gestéo pablica, tendo como hipdtese principal uma forte valorizagao
dos mecanismos de mercado, que seriam mais eficientes para racionalizar procedimentos,
organizar atividades e controlar grupos de interesses, burocratas e politicos gastadores.

Embora o interesse pela eficiéncia no setor publico tenha como influéncia o setor
privado, e a busca de instrumentos para melhorar os processos administrativos ndo seja uma

novidade, a proposta da Nova Gestdo Publica vai além, ou seja, supde uma significativa

3 Gerencialismo Classico atribuido as primeiras iniciativas de organizacdo da gestdo pds-burocratica para a
estruturacdo e a gestdo da administracdo publica baseada em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade.
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mudanca de perspectiva sobre a maneira de alcancar resultados no ambito publico, o que, por
sua vez, acaba por afetar a propria definicdo de publico (OLIAS DE LIMA, 2001).

As bases teoricas do novo gerencialismo sao, para Costa (2010), produto de uma longa
maturacdo de ideias, oriundas dos meios académicos desde a década de 1950. Esse modelo de
intervencgdo, que ndo nasceu do neoliberalismo, mas foi por ele apropriado, é a aplicacdo ao
campo da gestdo publica de “ganhos tedricos” da nova economia politica e da ciéncia politica,
traduzidos, por sua vez, em politicas de gestdo publica, identificadas com posicdes partidarias
(relevante conteudo ideoldgico).

Araujo (2010, p. 145) complementa a discusséo e exp8e as principais caracteristicas da

Nova Gestdo publica quando afirma que:

[..] constituem ideias centrais da Nova Gestdo publica um Estado
administrativo ao estilo da iniciativa privada; contratos de gestdo entre
unidades; avaliacdo de desempenho; énfase em resultados; redugdo do poder
da burocracia; focalizagdo na eficiéncia; busca de mecanismos regulatorios;
introducdo sistematica de conceitos de produtividade; flexibilidade;
competitividade administrada; participacdo dos agentes sociais e controle dos
resultados; foco no cidaddo, orcamento e avaliacdo por resultados e
performance; fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia;
descentralizagdo na formulacdo e execucdo de politicas e por fim maior
autonomia as unidades executoras.

No continente latino-americano, essas caracteristicas podem ser observadas, por
exemplo, nas diretrizes expostas pelo Centro Latino-Americano de Administragcdo para o
Desenvolvimento (CLAD, 1998), quando apontava, as vésperas do século XXI, que a “reforma
do Estado tornou-se o tema central da agenda politica mundial” (CLAD, 1998, p. 27). Em todos
0s paises desenvolvidos ou em desenvolvimento foram empreendidas reformas do aparelho do
Estado com o intuito de introduzir mudangas consideradas essenciais para modernizar o
funcionamento das burocracias estatais.

No Brasil, o esfor¢co governamental no terreno da reforma administrativa possibilitou o
estabelecimento de novos parametros para pensar a gestdo publica com base em uma
hipervalorizagdo da administracdo empresarial, privilegiando o mercado; criou focos de
incentivo para a atualizacdo do modelo burocréatico, aumentou o controle social e a incorporacéo
de mecanismos de participacéo e de descentralizacdo na gestdo das politicas publicas com sérias

repercussdes nas politicas educacionais.

Inovacdes na estrutura académica da instituicdo universitaria brasileira
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Em consonéancia com as tendéncias divulgadas pelos movimentos reformistas nos paises
centrais, o Brasil vem protagonizando um expressivo processo de reforma em suas politicas
para a educacdo superior, com diversas implicacdes para a reestruturacdo e expansao das
instituicOes universitarias federais no pais. Considerando as particularidades da reforma da
educacao superior brasileira, é pertinente analisar a proposta apresentada pelo professor
Almeida Filho, na época, Reitor da Universidade Federal da Bahia, denominada “Universidade
Nova”, que buscava alterar a “estrutura académica” das instituigdes universitarias,
implementando a ideia da formacdo em regime de ciclos. O documento “Manifesto da
Universidade Nova: Reitores de Universidades Federais Brasileiras pela Reestruturacdo da
Educacdo Superior no Brasil” foi assinado, em 2006, por dirigentes das instituicoes
universitarias brasileiras.

Reconhecendo a importancia de reformar a educacdo superior e, em grande medida,
tomando como referéncia os modelos educacionais dos paises centrais, 0 documento (2006)
apontava algumas diretrizes para a reforma, entre elas: a) revisdo dos curriculos e projetos
académicos para flexibilizar e racionalizar a formacéo de profissional (perspectiva multi e
interdisciplinares); b) formulacdo e fomento a programas de intercambio de ambito regional,
nacional e internacional, promovendo a mobilidade de estudantes, professores, pesquisadores e
servidores técnico-administrativos; ¢) adequacdo as demandas da Sociedade do Conhecimento
e de um mercado de trabalho marcado pela desregulamentacdo, flexibilizacdo e
imprevisibilidade, adotando, na Universidade brasileira, uma concepcdo académica, pautada
em modelos de estudos de graduacdo de maior abrangéncia; d) promocédo de iniciativas que
possibilitassem novas arquiteturas académicas para as instituicdes brasileiras, convergindo para
um modelo unificado, capaz de integrar os diversos regimes curriculares e sistemas de titulos
(compatibilidade com os espagos internacionais).

Nesse sentido, a formacao em nivel superior consistiria em trés ciclos, comegando por
um Bacharelado Interdisciplinar (1° Ciclo) que propiciaria uma formacao universitaria geral,
podendo ser terminativa ou como pré-requisito para progressdo aos ciclos seguintes. A
Formacé&o Profissional (2° Ciclo) poderia ser realizada em licenciaturas ou carreiras especificas
e, por fim, a Pds-Graduagdo (3° Ciclo) ofereceria a formacdo académico-cientifica e
profissional em nivel de pos-graduagéo.

Essa estrutura académica apresenta diversas similaridades com a estrutura curricular

proposta pelos organismos* internacionais e implantada pelo Processo de Bolonha no contexto

4 No contexto da reforma universitaria em curso, vale destacar novos modelos de ensino de graduacdo, com
educacgdo geral e regime de ciclos, compativeis com os modelos curriculares dos paises da Organizacdo para

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 14, n. esp. 3, p. 1638-1654, out., 2019. E-ISSN: 1982-5587.
DOI: 10.21723/riaee.v14iesp.3.12738 1643



Alda Maria Duarte Aratjo CASTRO e Raphael Lacerda de Alencar PEREIRA

do Espaco Europeu de Ensino Superior. A proposta dos Bacharelados Interdisciplinares (Bl)
tem como objetivo a flexibilizagdo dos curriculos, com a finalidade de oportunizar uma base de
formacéo geral como requisitos para a graduacao de carreiras profissionais e para a formacéo
académica de pos-graduacéo.

A proposta de Bacharelados Interdisciplinares (BI) reuniu, na mesma modalidade de
curso de graduacdo, caracteristicas tais como: a ampliagdo de conhecimentos e competéncias
cognitivas dos estudos superiores, a flexibilizacdo do curriculo com componentes optativos,
dispositivos para integrar contetdos disciplinares e, ainda, adiamento de escolhas profissionais
precoces.

De acordo com a proposta da Universidade Nova, 0 modelo brasileiro deveria se orientar
tomando, por base, as influéncias do Modelo norte-americano, oriundo da reforma flexneriana®,
e, por outro lado, considerando a estrutura do Modelo Unificado Europeu, implantado pelo
Processo de Bolonha (1999), sem, no entanto, significar uma submissdo a essas propostas.

Essa juncdo de modelos distintos para a reestruturagdo da educagdo superior
impulsionou diversas criticas a proposta, considerando que no modelo “flexneriano” ocorre
uma dicotomia entre a formacéo profissional e a académica, tendo em que vista que o aluno,
buscando ingressar rapidamente no mercado de trabalho, frequenta os “Colleges”, que sdo
instituicdes ndo universitarias com formacao mais aligeirada e com duracdo média de dois anos.
Esse processo se agrava porque, propondo uma formacao unificada na graduacéo (1° Ciclo), a
possibilidade de entrada na pds-graduacdo ocorre em um periodo de tempo extremamente
reduzido, quando o egresso ndo é direcionado para as demandas do mercado produtivo.

O projeto da Universidade Nova, pedagogicamente vinculado as ideias de John Dewey
e as contribuicdes do pragmatismo, ressalta a importancia do “saber fazer” e mostra uma
sintonia com os documentos elaborados por diversos organismos internacionais. A influéncia
do pensamento de Dewey, centrando o ensino no aluno, destaca a importancia da aplicacao de
audiovisuais no processo de ensino-aprendizagem, com o0 uso de metodologias que

impulsionem a autonomia dos estudos. No contexto brasileiro, anteriormente, esse movimento

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como os bacharelados interdisciplinares (Bl) e similares
(ALMEIDA FILHO; COUTINHO, 2011, p. 5).

5 Em 1910, foi publicado o estudo Medical Education in the United States and Canada — A Report to the Carnegie
Foundation for the Advancement of Teaching, que ficou conhecido como o Relatério Flexner (Flexner Report) e
é considerado o grande responsavel pela mais importante reforma das escolas médicas de todos os tempos nos
Estados Unidos da América (EUA). O adjetivo “flexneriano” é aplicado, geralmente, com carater pejorativo aos
curriculos (médicos) que apresentam uma divisdo clara entre um periodo ou ciclo inicial de disciplinas basicas,
seguido de outro dedicado aos estudos clinicos (PAGLIOSA; DA ROS, 2008).

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 14, n. esp. 3, p. 1638-1654, out., 2019. E-ISSN: 1982-5587.
DOI: 10.21723/riaee.v14iesp.3.12738 1644



Universidade flexivel: nova tendéncia para as universidades federais brasileiras

esteve relacionado a chamada Escola Nova, com participacdo de Anisio Teixeira, defendendo
a atividade prética e a democracia como indispensaveis ao processo educativo.

Partindo de uma critica ao atual modelo dominante nas universidades brasileiras e
denunciando, entre outras variaveis, a profissionalizacdo precoce, a selecdo limitada e
excludente para ingresso na graduacgdo, a grande distancia entre graduacao e pos-graduacéo,
Almeida Filho (2007, p. 4), defendendo as diretrizes para a implementacdo do seu projeto,

afirma que:

[...] a proposta hoje denominada de Universidade Nova aponta para uma
transformacdo radical da atual arquitetura académica da universidade
brasileira. [...] A introdugdo do regime de ciclos implicara ajuste da estrutura
curricular tanto dos cursos de formag&o profissional quanto da pos-graduacéo.
[...] Pretende-se, dessa maneira, construir no Brasil um modelo de educagéo
superior compativel, no que for vantajoso para o contexto nacional, com o
Modelo Norte-Americano (de origem flexneriana) e com o Modelo Unificado
Europeu (Processo de Bolonha).

Além do argumento da necessidade de compatibilizacao curricular (Bolonha e EUA), o
outro argumento fundamental utilizado para justificar a necessidade da implantagdo da
Universidade Nova é o de que, atualmente, os estudantes sdo obrigados a escolher
precocemente a profissao e isso tem resultado em altos indices de evasao. Segundo Tonegutti e
Martinez (2007), esse argumento pode ser considerado uma falacia, visto que é colocado como
se fosse verdadeiro, sem a apresentacdo de qualquer dado concreto de pesquisa que possa
respalda-lo.

Ressaltando em uma importante critica a esse modelo proposto, Lima, Azevedo e Catani
(2008) entendem que, com a Universidade Nova, o Brasil corre o risco de promover a
transformagao de suas universidades publicas federais em “Liberal Arts Colleges”, abrindo mao
de alcancar o padrdo de qualidade das universidades de primeira linha dos EUA®. De acordo
com esses autores, considerando os complexos desafios institucionais, as mudangas

organizacionais ndo levardo, facilmente, a renovacao da universidade brasileira:

A universidade é o lugar da insatisfacdo e da critica constante. A simples
mudanga da arquitetura curricular da universidade ndo a torna uma
universidade nova. A universidade brasileira para se renovar precisa tomar a
licdo historica de Humboldt, o que ndo se traduz por germanizar-se, norte-
americanizar-se ou europeizar-se. A universidade humboldtiana ndo esta

® Ha muita polémica cercando estas instituicdes, desde o final do século X1X quando surgiram, até os dias de hoje.
Alguns pesquisadores dizem que a ideia original era democratizar 0 acesso ao ensino superior, enquanto outros
afirmam que sdo fruto de movimento das elites intelectuais para a reforma do ensino superior americano com o
objetivo de barrar 0 acesso de estudantes oriundos da classe trabalhadora, ou com menos vocagdo para carreiras
que requerem uma atividade intelectual mais intensa, das Universidades mais conceituadas ou tradicionais
(TONEGUTTI; MARTINEZ, 2008).
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esgotada no Brasil, ndo se podendo abortar um projeto de universidade que
ainda estd em gestacdo e, mesmo assim, tem gerado ciéncia e massa critica
para o Pais (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008, p. 29 e 30).

E fundamental reiterar esse posicionamento, considerando que, em paises periféricos
como o Brasil, hd um imperativo de se preservar uma educacao superior de qualidade centrada
em instituicdes universitarias que vinculem o ensino, a pesquisa e a extensdo, promovendo uma
inclusdo social que mantenha a educagdo como um bem publico inaliendvel. Nesse sentido, o
modelo proposto pela Universidade Nova, com cursos mais aligeirados, instrumentais e
voltados para a integracdo do individuo ao mercado de trabalho de forma mais precoce, embora
afirmando o contrario, ndo evidencia um modelo institucional que valorize a formacéo
educativa desde uma perspectiva critica e emancipadora.

De acordo com Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 23), a “possibilidade de
materializa¢do da ‘Universidade Nova’ surge com a publicacdo do Decreto n°. 6.096, de 24 de
abril de 2007, instituindo o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)”. O legado da proposta “Universidade Nova”, materializado
no Reuni, ocasionou uma série de modificacbes para a estrutura organizacional das
universidades federais, sendo possivel evidenciar novas diretrizes curriculares que objetivaram
a implementacéo da flexibilizac&o dos itinerarios formativos vinculados, em muitos casos, aos
Bacharelados Interdisciplinares. Nesse sentido, as institui¢cdes intensificaram os esforcos para
a elaboracdo de seus planos de reestruturacdo e expanséao, pactuados com o MEC, colocando
como central a busca pela eficiéncia e eficacia para alcancar as ambiciosas metas do Decreto
n°. 6.096/2007.

O Decreto que instituiu 0 Reuni compreende oito artigos que langam as bases para
significativas mudancas na estrutura das universidades federais, reforcando o objetivo de
ampliar o0 acesso e a permanéncia na educacdo superior, em nivel de graduacéo, por meio de
um melhor aproveitamento dos recursos humanos existentes e da estrutura fisica. O Decreto n°.
6.096/2007 assinala suas principais diretrizes divididas em seis dimensdes que, resumidamente,
revelam: a) a necessidade de aumentar as vagas de ingresso (sobretudo no periodo noturno),
reducdo das taxas de evaséo e a ocupagdo de vagas ociosas; b) a ampliagdo da mobilidade
estudantil (circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas); c) a revisao da
estrutura académica (reorganizacdo dos cursos de graduacdo, atualizacdo de metodologias,
busca da elevacdo da qualidade); d) a diversificagdo das modalidades de graduacgéo; e) a
ampliacdo das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; f) a articulagdo da graduacéo com

a pos-graduacao e da educacao superior com a basica (BRASIL, 2007).
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As diretrizes estabelecidas para o Programa, de acordo com Aradjo e Pinheiro (2010),
apontam para a pactuacédo de resultados, com metas quantitativas e qualitativas, predominando
o enfoque de eficiéncia e flexibilidade, evidenciando uma sintonia com as propostas de
inovacOes gerenciais de reforma do Estado. De acordo com Araujo e Pinheiro (2010), apesar
de ndo mencionar o contrato de gestdo como instrumento que passa a regulamentar as relagdes
entre as universidades e o Ministério da Educagéo, o exame das diretrizes do Programa revela
que, por meio desse tipo de contrato sdo estabelecidos objetivos, prazos, metas, indicadores,
recursos e formas de avaliacdo. Dessa forma, estimula as universidades publicas federais a
estabelecer termos de compromisso, intitulado “acordo de metas”, de forma a receber verbas
publicas para cumprir as metas estabelecidas contratualmente, transferindo, para a gestéo
publica, a lbgica gerencial da administracdo por resultados.

O Reuni foi alvo das instituicdes sindicais que fizeram severas criticas ao intenso
processo de racionalizacdo a que foram submetidas as universidades publicas federais, trazendo
a precarizacdo do trabalho docente e a perda da qualidade. O Sindicato dos Docentes, ANDES
(2007), ressaltou que o Programa foi uma acéo de coercdo que precisa ser entendida na correta
dimensdo da ameaca que configura, visto que pode resultar no redesenho completo da fungéo
das universidades publicas federais.

Considerando que no periodo FHC o investimento nas universidades federais foi
precario, com orcamentos limitados em face da menor implicacdo estatal no provimento da
educacdo superior publica, e que a recuperacdo desses investimentos, no primeiro mandato do
presidente Lula da Silva, foi incipiente, o Reuni foi visto por diversos setores como alternativa
importante para a expansdo da infraestrutura existente e 0 aumento do nimero de vagas em
cursos de graduacao; por outro lado, isso dificultou a reacdo dos setores criticos a proposta nas
IFES.

A flexibilizagdo da UFRN no ambito do Reuni: um olhar para os Bacharelados em
Ciéncias e Tecnologia

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) surgiu da antiga
“Universidade do Rio Grande do Norte”, criada pela Lei Estadual n°. 2307, em 25 de junho de
1958 e federalizada pela Lei n° 3.849, em 18 de dezembro de 1960. De acordo com as
informacdes do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI - 2010/2019), “a partir de 1968,
com a reforma universitaria, a UFRN passou por um processo de reorganizagcdo que marcou o

fim das antigas faculdades e escolas e consolidou a atual estrutura organizacional” (UFRN,
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2010), agrupamento de diversos departamentos que, dependendo do carater dos cursos e
disciplinas, passou a formar Centros Académicos. Consolidou-se como uma instituicdo de
carater publico, estando organizada sob a forma de autarquia de regime especial e mantida pelo
Ministério da Educacdo. O seu Estatuto (UFRN, 2008) reforga que a “Universidade goza de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, em
conformidade com a Constitui¢ao Federal”.

A implementacdo do Reuni acarretou diversas modificacBes na forma de gerenciar 0s
processos na UFRN, atribuindo grande relevancia a intensificacdo das transformacdes de uma
gestdo burocratica para um modelo gerencial, ressaltando as praticas estabelecidas pelos
contratos de gestdo (Acordo de Metas). O Reuni partia da premissa de que o sistema de
educacdo superior brasileiro ainda conservava modelos de formacédo académica e profissional
superados em muitos aspectos, tanto académicos como institucionais: uma concepg¢édo
fragmentada do conhecimento, curriculos de graduacdo pouco flexiveis, com forte viés
disciplinar, agravados pelo fosso existente entre a graduacéo e a pos-graduacdo herdado da
reforma universitaria de 1968 (BRASIL, 2007).

De acordo com esse documento, a expansdo do sistema publico federal de educacéo
superior devia estar associada a “reestruturacGes académicas e curriculares que proporcionem
maior mobilidade estudantil, trajetdrias de formacédo flexiveis, reducdo das taxas de evasdo,
utiliza¢do adequada dos recursos humanos” (BRASIL, 2007, p. 9).

No caso especifico da UFRN, estruturalmente, suas unidades se organizam sob a forma
de 6rgdos colegiados e 6rgdos executivos, existindo a possibilidade de que algumas delas
contenham as duas modalidades. Considerando sua organizacgéo estrutural, com base nessas
diretrizes e no diagndstico das novas demandas sociais que a instituicdo universitaria deveria
atender, a UFRN elaborou suas estratégias de reestruturacdo nessa mesma linha de analise,
ressaltando que a “estrutura académica da universidade brasileira tem dificultado a
implementacédo de projetos inovadores de ensino que possibilitem a integragdo do ensino com
a pesquisa ¢ a extensdo” (UFRN, 2007, p. 24).

Com o intuito de superar o modelo tradicional de ensino, uma das metas previstas era a
Reestruturagdo académico-curricular; para consecucao desse objetivo, o programa possibilitou,
entre outras coisas, uma nova arquitetura académica nos cursos de graduacgéo, que se consolidou
com a implantacdo dos Bacharelados Interdisciplinares. Essa proposta foi concebida de acordo
com a logica da racionalizagdo e com o objetivo de alcangar maiores indices de certificacdo em
menor tempo de formacdo. Na justificativa institucional estava a critica aos formatos

tradicionais dos cursos e ao fato de que, em alguns cursos de graduacéo, sobretudo nas ciéncias
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exatas e tecnoldgica, o percurso académico do aluno prolongava-se, fazendo com que a sua
permanéncia no curso atingisse o tempo méaximo que Ihe é permitido (UFRN, 2007). Havia um
interesse institucional em ampliar significativamente a oferta de vagas em um novo formato de
curso, que possibilitasse a entrada de mais de mil alunos por ano, atendidos em auditorios, com
uma formacao de “bacharel generalista” em trés anos.

Para operacionalizacdo desse formato de arquitetura académica foi o criado o Curso de
Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia (BCT), e para dar suporte ao desenvolvimento das
atividades académicas de ensino, pesquisa e extensdo do curso foi criada uma Unidade
Académica Especializada, a Escola de Ciéncias e Tecnologia (ECT), pela Resolugdo n°.
012/2008-CONSUNI. Entre os objetivos da ECT, destacava-se “dar as condicfes para a
implantacdo na UFRN da formacao académico-profissional em ciclos sucessivos nas areas de
ciéncias exatas e engenharias” (UFRN, 2013, p. 51). A “novidade” da proposta era implementar
uma formacdo em ciclos formativos para uma diplomacdo intermedidria do estudante,
caracterizando o segundo ciclo j& como um primeiro momento de educacdo profissional
continuada. Nesse sentido, a implantacdo integrada do Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia
(BCT) e da Escola de Ciéncias ¢ Tecnologia (ECT) concretizou “uma tradi¢do inovadora da
UFRN no ambito da formacao de recursos humanos nas areas de engenharias e ciéncias exatas”,
articulada ao Programa REUNI e compondo um momento ‘“especialmente dindmico da
educacao superior e da pesquisa na UFRN” (UFRN, 2013, p. 51).

O processo de formacao dos alunos em uma especialidade profissional estabelece, desde
o inicio, a ideia de “flexibilidade”. Ao final do primeiro ciclo, o aluno do BCT recebe um
diploma de Bacharel em Ciéncias e Tecnologia, de carater generalista, na area de “Ciéncias
Exatas e Tecnologia”, possibilitando seus estudos em um segundo ciclo formativo, direcionado
a uma especialidade profissional.

Para concretizar a implantagéo dos Bacharelados Interdisciplinares na UFRN, de acordo
com as metas de expansédo acordadas no Reuni, foi estabelecida a quantidade de vagas para 0s
Cursos de Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia (BCT). Considerando os vestibulares de
2010, 2011 e 2012, foram ofertadas 1.120 vagas, sendo 560 no turno noturno e 560 no turno
diurno, superando em 120 vagas as cifras previstas na Proposta de Reestruturacdo e Expanséo
do Reuni (UFRN, 2007).

A materializacdo da implantacdo do BCT ndo prescindiu da elaboracdo de um curriculo
elaborado dentro das novas diretrizes, ndo mais associado a uma formacdo profissional
especifica, mas baseado no principio da especializagéo progressiva (UFRN, 2007). Segundo o

documento, nas areas de Tecnologia e Ciéncias Exatas, “principalmente nas Engenharias, a
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evolucdo tecnoldgica tem levado ao surgimento de novas necessidades de formag&o profissional
e, consequentemente, a criagdo de novos cursos”, reforgando que “nestas areas aparece com
mais destaque a importancia de oferecer flexibilidade na construcdo da formacao superior ao
aluno” (UFRN, 2007, p. 35).

Entre as estratégias planejadas, o BCT propunha uma formag&o geral nas ciéncias exatas
fundamentais, buscando competéncias que o egresso complementaria, caso desejasse, em
diversos campos do conhecimento profissionalizante em Engenharias e Ciéncias Exatas.
Defendia-se que uma parte significativa do curriculo do bacharelado deveria ser de livre escolha
do aluno. O estudante poderia utilizar essas disciplinas para adiantar parte da formacao
profissionalizante, que poderia fazer posteriormente, ou para adaptar seu itinerario formativo
aos seus interesses pessoais (UFRN, 2007). Nesse contexto, foram criados novos cursos de
engenharia na UFRN, concebidos de tal forma que ndo precisassem oferecer a formacéo basica
tradicional.

E importante ressaltar que essas modificacdes, na UFRN, ocorreram previamente as
discussbes referentes a necessidade de se adequar aos Referenciais orientadores para 0s
Bacharelados Interdisciplinares e Similares das Universidades Federais, aprovado por meio do
Parecer CNE/CES n°. 266/2011, de 06/07/2011. Esses “Referenciais orientadores,’ para 0s
Bacharelados Interdisciplinares e Similares” (BRASIL, 2010) representaram uma formalizacéo
institucionalizada dos principios defendidos para a proposta Bacharelados Interdisciplinares da
“Universidade Nova”, reforgando ainda mais as trajetorias formativas na perspectiva de
flexibilizacdo curricular, com a diminuicdo de pré-requisitos, a implantacdo de nivelamento
sem aumento de retencdo e o0 aumento da interdisciplinaridade.

Vaérias foram as dificuldades de implementar esse ousado projeto de formacdo a partir
de itinerarios flexiveis em expressivas turmas da area tecnoldgica. Internamente, varias criticas
foram realizadas, principalmente pelos alunos, no que se refere a atuacdo docente, como: a ndo
utilizacdo de metodologias que facilitassem o aprendizado, a falta de incentivo a participacao
nas aulas e a ndo coeréncia entre a exigéncia das avaliacdes e o contetdo ministrado. Varias
sugestOes foram dadas pelos alunos para a minimizagdo dos problemas identificados na

avaliacdo da docéncia, tais como: a necessidade de reavaliacdo da didatica utilizada pelos

" Em novembro de 2010, a Secretaria de Educagdo Superior encaminhou a apreciacdo do Conselho Nacional de
Educacdo o documento intitulado Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e Similares
no ambito das universidades federais brasileiras. A justificativa apresentada pela SESu para encaminhamento da
solicitacdo ao CNE se fundamentava no fato de que 15 universidades federais iniciaram a partir de 2006 a oferta
de cursos de bacharelados interdisciplinares, e que ja no ano de 2010, esses cursos representaram uma oferta anual
de aproximadamente 9.000 (nove mil) vagas e ja contam com estudantes concluintes desde setembro do ano de
2010 (BRASIL, 2011).
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professores em sala de aula; a utilizacdo de uso frequente de exercicios com orientacfes claras,
por exemplo, passo a passo; a necessidade de maior precisdo nas explicacGes em sala de aula e
a adocdo de mecanismos para identificar o grau de apreensdo e assimilacdo do contedo
abordado (UFRN, 2013).

Considerando as 500 vagas oferecidas em 2009 e o0 nimero de concluintes em 2012, 0s
dados mostram que apenas 54 alunos concluiram o curso, oriundos da primeira turma do BCT,
e 96 concluiram como oriundos da segunda turma. Dos concluintes, 139 reingressaram nos
cursos de segundo ciclo. Nos “cursos da area das Ciéncias Exatas (Estatistica, Fisica,
Matematica e Ciéncias Atuariais), ndo foram disponibilizadas vagas de reentrada pela falta de
demanda” (UFRN, 2013, p. 58). Esses resultados levaram a UFRN a reavaliar os cursos, discutir
os indices de retencdo dos alunos, identificados nos primeiros periodos do BCT, e apresentar
possiveis solu¢bes e encaminhamentos para esse problema (UFRN, 2013, p. 58).

Essa nova arquitetura proposta no ambito do Reuni para permitir a expansdo das vagas
na UFRN evidencia uma relagdo direta com os mecanismos institucionais discutidos no ambito
do Processo de Bolonha (1999), almejando uma flexibilizacéo dos itinerarios formativos que,
no contexto brasileiro, também apareceram na proposta da Universidade Nova (2006) com a
defesa da Formacdo em Regime de Ciclos. A relacdo entre a necessidade de impulsionar 0s
processos de reestruturacdo académico-curricular de forma articulada com as estratégias para a
ampliacdo da oferta de vagas, no que se refere as mudancas organizacionais a partir do Reuni,
atribuiu centralidade a flexibilizacdo institucional como alternativa para suplantar as
caracteristicas tradicionais dos cursos de graduacéo.

O argumento que vincula a flexibilizacdo das estruturas curriculares e a superacao dos
problemas institucionais tradicionalmente enfrentados nos cursos de graduacdo, adotando
diversas orientacOes internacionais e nacionais para sua reestruturacdo, continua embasando

outros processos de expansdo no ambito da formagdo tecnoldgica na UFRN.

Consideracoes finais

As reformas implementadas nas institui¢des universitarias publicas federais permitiram
um crescimento institucional expressivo, tanto pela criacdo de instituicdes e cursos, como
tambeém pelo reordenamento interno das universidades. Condicionadas ao cumprimento de

metas para o recebimento dos recursos financeiros adicionais, as universidades tiveram que se
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reestruturar do ponto de vista da gestdo universitaria, criando mecanismos que possibilitassem
controlar e acompanhar o cumprimento dos resultados.

Essa dindmica evidenciou uma das formas de implementacdo de novas estratégias da
administracdo gerencial, introduzindo a logica dos resultados nos servicos publicos por meio
do constante monitoramento e controle dos resultados. Analisando as repercussdes que
afetaram as universidades federais, pode-se dizer que as funcfes dessas instituigdes foram
sendo ressignificadas e reestruturadas por meio do principio da racionalidade dos recursos,
objetivando uma maior expansao com menor custo. Dessa forma, a educacgéo superior passou a
receber ainda mais influéncia das estratégias do &mbito privado, materializando nas instituicdes
publicas diversos espacos de intersecdo com as praticas de mercado (mercantilizacdo da
educacdo) e flexibilizando internamente ndo apenas 0s aspectos institucionais (gestdo e
organizacdo), mas também a prépria matriz curricular dos cursos de graduacao.

Especificamente, a Universidade Federal do Rio Grande adotou, como uma das
estratégias de expansdo, o principio de flexibilidade curricular de cursos e programas,
permitindo um amplo processo de reestruturacdo dos formatos institucionais, como a criacao
de Bacharelados Interdisciplinares em regimes de ciclos, por possibilitarem um atendimento a
um grande contingente de alunos, como o Curso de Ciéncia e Tecnologia (BCT); a criacdo
desse curso foi um marco na historia da instituicdo por introduzir um modelo inovador, pautado
em justificativas e reflexdes sintonizadas com a realidade do ensino atual no Rio Grande do
Norte e no Brasil.

Uma analise mais critica e contextualizada permite ressaltar que o argumento que
vincula a flexibilizacdo das estruturas curriculares a superagdo dos problemas tradicionalmente
enfrentados nos cursos de graduagdo nem sempre sdo bem-sucedidos, pois 0 BCT continua
apresentando baixos indices de conclusdo dos cursos, sérios problemas de evasao, retencao e
repeténcia vivenciados anteriormente na UFRN nos cursos da area tecnologica.

E fundamental salientar que essas medidas relacionadas ao ambito da gestdo v&o além
de simplesmente buscar melhores resultados na hora de empregar os recursos publicos,
refletindo um processo amplo de reestruturacdo que, ideologicamente, tem sérias implicacdes

e causa profundas mudancas na compreensdo do proprio modelo de universidade.
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