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RESUMO: O artigo busca analisar a normatizagéo da organizacao dos sistemas de ensino nos
paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) e sua relacdo com o
direito a educacdo. A partir da metodologia do estudo comparado foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental com enfoque qualitativo. A fonte documental se constituiu nas
Constituicdes vigentes dos paises que comp&em o referido bloco e a Legisla¢do educacional (Lei
de Diretrizes e Bases e/ou legislacdo equivalente). Os resultados mensurados apontam que o
Brasil dispde de um arcabougo constitucional mais amplo sobre a organizagdo educacional.
Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela demandam a legislacdo infraconstitucional para
regulamentar a estruturacdo da Educacdo. Porém, mesmo com a protecdo juridica mais solida na
sua Carta Magna, o Brasil carece de um marco legal que normatize seu Sistema Nacional de
Educacdo, diferentemente dos demais paises do Mercosul, que instituiram essa estruturacdo em
suas respectivas legislagdes educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Mercosul. Politicas educacionais. Sistemas de ensino.

RESUMEN: El articulo busca analizar la normatizacion de la organizacion de los sistemas de
ensefianza en los paises del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela) y su
relacion con el derecho a la educacion. A partir de la metodologia del estudio comparado se
realizd una investigacion bibliografica y documental con enfoque cualitativo. La fuente
documental se constituyd en las Constituciones vigentes de los paises que componen el referido
bloque y la Legislacion educativa (Ley de Directrices y Bases y / o legislacion equivalente). Los
resultados mensurados apuntan que Brasil dispone de un marco constitucional mas amplio
sobre la organizacion educativa. Argentina, Paraguay, Uruguay y Venezuela demandan de la
legislacion infraconstitucional para reglamentar la estructuracion de la educacién. Sin
embargo, incluso con la proteccion juridica mas sdlida en su Carta Magna, Brasil carece de un
marco legal que normatice su Sistema Nacional de Educacion, a diferencia de los demas paises
del Mercosur, que instituyeron esa estructuracion en sus respectivas legislaciones educativas.
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A organizagao dos sistemas de ensino nos paises do Mercosul

PALABRAS CLAVE: Mercosur. Politicas educativas. Sistemas de ensefianza.

ABSTRACT: The article seeks to analyze the regulation of the organization of education
systems in the Mercosur countries (Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay and Venezuela) and
their relationship with the right to education. Based on the methodology of the comparative
study, a bibliographic and documentary research with a qualitative approach was carried out.
The documentary source was constituted in the current Constitutions of the countries that make
up the mentioned block and the educational Legislation (Law of Guidelines and Bases and / or
equivalent legislation). The results indicate that Brazil has a broader constitutional framework
regarding the educational organization. Argentina, Paraguay, Uruguay and Venezuela demand
infra-constitutional legislation to regulate the structuring of education. However, even with the
strongest legal protection in its Magna Carta, Brazil lacks a legal framework that regulates its
National Education System, unlike the other Mercosur countries, which instituted this
structuring in their respective educational legislations.
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Introducéo

O contexto mundial, ao longo dos ultimos anos, vem se caracterizando por
transformacfes econémicas, sociais e politicas. Essa dindmica, decorrente do processo de
globalizacdo, tem imposto uma reconfiguracdo nas relacGes estabelecidas entre o0s paises,
estimulando, desse modo, a criagdo de blocos regionais com o intuito de assegurar o
fortalecimento da inser¢do geopolitica e econdmica da nova ordem mundial. Diante desse
cenario, a educacao tem-se constituido enquanto instrumento de integracdo que visa assegurar
0 desenvolvimento econdmico com justica social.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado nesse contexto, pelo Tratado de
Assuncdo em 1991, com o objetivo de promover a livre circulacdo de bens, servigos e capitais
entre os paises do Cone Sul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai®, por meio da eliminagéo
dos direitos alfandegarios e restricdes ndo tarifarias de mercadorias. Trata-se de um pacto
regional para o fortalecimento econémico dos respectivos paises. Em 2012, a Venezuela
ingressou como quinto pais membro do bloco (SOUZA, 2017).

Embora o Mercosul seja um acordo que abarca eminentemente o setor econémico e

comercial, incorpora, desde o inicio, outros setores que possuem estrita relagdo com o

3 O recorte do estudo delimita apenas os paises pertencentes ao Mercosul. Dessa forma, ndo atentaremos a
discussdo dos Estados Associados — Chile, Bolivia, Colémbia, Equador e Peru, assim como os demais paises
latino-americanos, cuja realidade econdmica, social e, dentro desta, educacional, apresenta muitos tracos de
similaridade (BABINSKI, 2010).
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desenvolvimento politico, econémico e social dos Estados que o integram, dentre eles, a
Educacdo. Denota-se, portanto, que o ingresso da Educacdo na agenda do Mercosul demonstra
uma diversificacdo na pauta do bloco, que foi criado com a finalidade de fortalecer a economia
regional.

Nesse viés, 0 presente trabalho tem como objetivo analisar a normatizagdo da
organizacdo dos sistemas de ensino nos paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela). A fim de propiciar o alcance do objetivo proposto foi realizada, a partir
da metodologia de estudo comparado, uma pesquisa bibliografica e documental com enfoque
qualitativo. A fonte documental se constituiu nas ConstituicGes vigentes dos paises que
compdem o referido bloco e a Legislacdo educacional (Lei de Diretrizes e Bases e/ou legislacdo

equivalente).

Sistemas de ensino dos paises do Mercosul

Sistema de Ensino, segundo Saviani (2010), compreende um conjunto de instituicdes de
ensino (Publicas e Privadas) de diferentes niveis e modalidades de educagdo, bem como de
Orgdos educacionais, administrativos e normativos distintos, mas, a0 mesmo tempo,
interdependentes, que interagem entre si com unidade. E articulado por fins em comum e
respaldado por normas elaboradas pelo érgdo competente, que visam ao desenvolvimento do
processo educativo em um pais. Nesse sentido, vejamos a seguir como sao regulamentados 0s
sistemas de ensinos dos paises membros do Mercosul.

A Constituicdo Argentina destaca, em seu artigo 5° que as provincias devem
regulamentar suas respectivas constituintes no @mbito do sistema republicano e assegurar a
administracdo da justica, do regime municipal e da educagdo primaria. Para isso, 0 governo
federal devera garantir as condi¢des plenas para o exercicio das instituicdes em cada provincia
(ARGENTINA, 1994).

A constituinte da Argentina estabeleceu as provincias, desse modo, 0s poderes nao
delegados ao governo nacional. Essas unidades federativas detém a competéncia remanescente
ou residual para legislar, podendo definir suas respectivas constitui¢@es, criando suas proprias
instituicdes e definir legislacbes especificas voltadas paras as areas sociais, dentre elas, a
educacéo. Por outro lado, na Argentina, embora os entes federados sejam de natureza nacional,

provincial e municipal, em que as provincias sdo equivalentes aos estados brasileiros, 0s
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municipios ndo dispdem das mesmas competéncias educacionais especificas, pois ndo sdo
instituidos como entes federados autbnomos.

Nos artigos 5° e 6° da Lei de Educacdo Nacional n° 26.206/2006, destacam-se a
organizacao e as responsabilidades dos federados no pais para com a educacdo. Nesse Viés, 0
Estado Nacional € quem define as diretrizes das politicas educacionais no ambito da
estruturacdo de uma unidade. Isso ndo implica em deixar de reconhecer as particularidades
regionais das provincias, que deverdo definir suas distintas normativas educacionais de acordo
com suas respectivas realidades e necessidades, porém, devem estar em consonancia com 0s
pressupostos comuns estabelecidos pelo Estado Nacional para todo o pais (ARGENTINA,
2006).

A perspectiva da unidade da organizagdo educacional da Argentina € respaldada pela
institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Educacdo. A normatizacdo desse Sistema €
assegurada em um capitulo da Lei de Educagao Nacional n°. 26.206/2006. Essa legislacdo prevé
que competem ao Estado Nacional, as Provincias e a Cidade Autdbnoma da Buenos Aires a
responsabilidade pelo planejamento, organizacdo, supervisdao e financiamento do Sistema
Educativo do pais, bem como do reconhecimento, autorizacéo e fiscalizacdo das instituicoes de
ensino publicas, filantrépicas e privadas.

Frente a essa perspectiva, a Lei Argentina define que o Sistema Nacional de Educacgéo
é 0 conjunto organizado de servicos e atividades educacionais regulados pelo Estado e que
permitem o exercicio do direito a educacdo. Eles integram servi¢os educacionais de
gerenciamento de Estado e a gestdo cooperativa privada e social de todas as jurisdi¢des do pais,
cobrindo os diferentes niveis, ciclos e modalidades da educacéo.

Denota-se a compreensdo, no tocante a referida lei, da relacdo entre a organizacdo de
um sistema nacional com a efetivagdo do direito a educagdo. A consolidacdo de um Sistema
Nacional de Educacéo representa a acao sistematizada das instituices educacionais de um pais,
0 que significa uma acgéo intencional conforme objetivos previamente formulados (SAVIANI,
2010). Essa compreensdo demonstra 0 compromisso da Argentina, no ambito juridico, com a
estruturacdo unificada da educacgdo no pais como uma condigéo para a materializacdo do direito
educacional.

Desse modo, a estrutura do Sistema Educacional do pais compreende quatro niveis: a
educacao inicial, a educacdo priméria, a educacdo secundaria e a educacional superior, além
das oito modalidades educacionais: Educagdo técnico-profissional; Educacdo especial;
Educacao de Jovens e Adultos; Educacgédo Aurtistica; Educacao intercultural bilingue; Educacéo

Rural; Educacéo em Contextos de Privacdo de Liberdade; Educacdo Domiciliar e Hospitalar.
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Sobre a estrutura da educacdo basica argentina, a Lei de Educacdo Nacional n°.
26.206/2006 define a educacéo inicial como uma unidade pedagogica e compreende as criangas
de 45 dias até os cinco anos de idade, sendo este ultimo obrigatorio. A educacdo inicial é
dividida em dois ciclos: os jardins maternais, para as criancas de 45 dias até os dois anos de
idade, e os jardins infantis, para as de trés a cinco anos. A educacdo primaria é obrigatoria e
constitui uma unidade pedagdgica organizativa destinada a formacao das criangas a partir dos
seis anos de idade. O ensino secundario € obrigatdrio e trata-se de uma unidade pedagdgica e
organizacional destinada aos adolescentes e jovens que tém conhecimento de nivel de educacgéo
priméria. Na Argentina, as etapas da educa¢do basica sdao denominadas de unidade pedagdgica
(ARGENTINA, 2006).

A legislacdo da Argentina reforcou a presenca do Estado Nacional no tocante a definicdo
de um marco legal e das diretrizes para as politicas educacionais, assim como estabeleceu uma
estruturacdo unificada do sistema educativo do pais, sendo a educacdo inicial, primaria e
secundaria de responsabilidade das provincias e Cidade Autdnoma de Buenos Aires. Por outro
lado, ressaltou a obrigacdo, em conjunto, de todos os entes federados na universalizacdo do
atendimento escolar das criangas de quatro anos. Ademais, instituiu que o Estado Nacional tem
a incumbéncia de criar e financiar as universidades publicas (ARGENTINA, 2006).

Observamos que a legislagdo argentina organizou a estruturacao educacional a partir da
institucionalizacdo de um sistema unificado de ensino e definiu os principios, objetivos e fins
de sua respectiva politica educacional nacional, bem como as competéncias dos entes federados
referentes aos seus niveis educacionais. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 sofreu
alteracdes a partir de Emendas no tocante ao tema.

E importante enfatizar, inicialmente, que assim como a Argentina, a organizacio
politico-administrativa do Estado Brasileiro é constituida pela federagdo. Para Araujo (2010),
o0 Estado Federado apresenta a distribuicdo interdependente politico-administrativa. O Estado é
dividido verticalmente, de modo que os distintos niveis de governo tém autoridade sobre a
mesma populacao e territério.

Além da relacdo de interdependéncia, o federalismo tem como pressuposto uma
organizacdo territorial e politica que visa garantir, pela via democréatica, a reparticdo de
responsabilidades governamentais, ao mesmo tempo em que esteja assegurada a integridade do
Estado nacional frente as inimeras disputas e desigualdades regionais. Portanto, a federacéo é
uma forma de Estado regida pelo principio da igualdade politica de coletividades regionais e
desiguais (ARAUJO, 2010).
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Tratar da organizacgdo federativa da educacdo brasileira, portanto, implica aprofundar a
discussédo sobre a legislacdo em vigéncia para o relacionamento entre os entes federados. No
artigo 211 da Carta Magna brasileira, é assegurado que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino. Assim sendo,
a organizagéo da educacdo nacional, conforme o evidenciado, reflete a organizacdo federativa
do Pais e pressupde o funcionamento de sistemas de ensino distintos: sistema federal, sistema
estadual e do Distrito Federal, e sistema municipal.

Assim, a Constituicdo Federal delineia, objetivamente, as bases da Republica Federativa
do Brasil, ao afirmar que: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Essa unido indissoltvel entre os entes federados se
efetiva, segundo Dourado (2013), na complexa relacdo de coordenacdo e autonomia, para
garantir a todos os direitos sociais, entre eles, a educacdo. O autor também destaca que o
federalismo brasileiro apresenta uma tipologia inédita e diferente da Argentina, ao incluir os

municipios com prerrogativas autbnomas para a organizacao politico-administrativa.

Os dispositivos constitucionais vao tecendo, desse modo, a dinamica basilar
do federalismo brasileiro e a necessidade de regulamentacdo da cooperagdo
entre os entes federados, que, a despeito de gozarem de autonomia, contam
com competéncias privativas, comuns e concorrentes, que nao oS
descaracterizam, mas que devem se efetivar por meio de relagbes de
cooperagdo, onde a dindmica nacional de garantia de direitos se firma como
diretriz. Esta, por sua vez, ndo secundariza a singularidade da a¢éo dos entes
federados, mas, ao contrario, fortalece tais acOes, a partir de parametros
nacionais de garantia dos direitos e do bem-estar nacional (DOURADO, 2013,
p. 767).

A LDB/1996 retoma os principios de organizacdo de sistema de ensino definidos pela
Constituicao Federal e apresenta mais detalhadamente as especificidades de cada ente federado,
definindo a organizacdo da educacdo em: Educacdo Bésica, que compreende a educacdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio; Educacdo Superior, e as modalidades
educacionais: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e Educacdo Profissional
(BRASIL, 1996).

A educacéo escolar brasileira, conforme artigo n° 21 da sua Lei de Diretrizes e Bases,
é composta por dois niveis: a educagdo basica e o ensino superior. A educacdo basica, por sua
vez, é dividida por etapas: a educagéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. A
educacdo infantil é ofertada em instituicbes de ensino para criancas de zero a cinco anos. O

ensino fundamental possui duragéo de nove anos, com o ingresso da crianga a partir dos seis
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anos de idade, e esté dividido em anos iniciais e finais. J& o ensino médio tem duragdo minima
de trés anos (BRASIL, 1996).

O desenho juridico da organizagédo educacional brasileira se caracteriza pela divisao de
competéncias e responsabilidades entre a Unido, os estados e municipios. Segundo Vieira
(2001), essa estruturagdo obedece a mesma configuracdo politico-administrativa da Republica,
que se fundamenta pelo federalismo e prevé a descentralizagdo normativa e executiva conforme
0s termos do artigo n°. 18 da Carta Magna do pais.

Para Cruz (2012), a divisdo de responsabilidades entre os entes federados no Brasil,
como expressada na Constituicdo Federal e também na Lei de Diretrizes e Bases do pais, remete
ao reconhecimento da auséncia da sistematizacdo de um sistema nacional de educacdo
articulado para garantir uma organicidade a oferta do servico educacional. Assim, embora a
legislacdo brasileira defina a organizacédo politico-administrativa da educacdo fundamentada no
federalismo e na descentralizacdo das competéncias pelos niveis de ensino para cada ente
federado, o pais ndo dispde da regulamentacdo de um sistema nacional de educacdo ancorado
no regime de colaboracdo e no compartilhamento de responsabilidades.

Instituir o sistema nacional de educacdo constitui em um marco regulatério para o pais
e pode contribuir para a coordenacdo federativa em educacgéo, sob as bases de um federalismo
cooperativo na educacgdo do pais. Essa demanda esté prevista na legislacdo infraconstitucional
que regulamentou o Plano Nacional de Educacéo, a Lei n°. 13.005/2014, que em seu artigo 13°,
definiu que o poder publico devera instituir, em normativa especifica, contados 2 (dois) anos
da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulacdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias
do Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014).

Araujo (2010) adverte que a falta de regulamentacdo de um regime de colaboragdo na
area educacional como um sistema torna a tarefa de formulacdo, e posterior implementagdo de
um Plano Nacional de Educacéo, ainda mais complexa. Independente desta lacuna, coordenar
um sistema unificado a partir da articulacdo de 5570 municipios, 26 estados, um Distrito Federal
e a Unido, por si sO, envolve muitas variaveis e enormes dificuldades operacionais, exigindo
um nivel de trabalho conjunto ainda inexistente no Brasil.

Resulta das legislacBes brasileiras a &énfase no processo de descentralizacdo, todavia,
essa forma de organizacgéo nédo indica, necessariamente, a efetivacdo de um sistema plenamente
descentralizado. “A efetiva descentralizagdo vem-se constituindo em um grande desafio,

visando a consolidacéo da dindmica federativa do Estado brasileiro e a democratiza¢éo do poder
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e dos processos decisorios nas suas diferentes estruturas organizacionais” (OLIVEIRA;
MORAES; DOURADO, 2009, p. 02).

Assim, o Estado Brasileiro precisa definir e garantir as diretrizes e bases para a(s) lei(s)
complementar(es) em consonancia ao cumprimento do artigo 13 da Lei n°. 13.005/2014. Nessa
Otica, a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacdo, compreendida como politica de
Estado, deve direcionar a garantia do direito a educacdo, envolvendo as diferentes esferas de
governo e os sistemas de ensino no atendimento a populacdo, em todos os niveis, etapas e
modalidades de educacédo, em regime de corresponsabilidade, em que haja organicidade entre
a capacidade financeira e as respectivas responsabilidades de cada ente federado, sem prejuizo
das competéncias comuns e supletivas, tendo por eixo um regime de colaboracgéo articulado e
unificado (SAVIANI, 2010).

Se o sistema pode ser definido como a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante,
conclui-se que o Sistema Nacional de Educacdo é a unidade dos varios
aspectos ou servicos educacionais mobilizados por determinado pais,
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente que opera
eficazmente no processo de educacdo da populacdo do referido pais.
(SAVIANI, 2010, p. 381)

A Constituicdo Federal do Paraguai atribui como responsaveis pela educacdo a
sociedade, em particular a familia, o0 municipio e o Estado. O artigo n°. 76 da Carta Magna do
pais, além de ressaltar que a educacdo basica € obrigatdria e que o Estado deve promové-la,
bem como a educacdo secundaria, técnica, agricola, industrial e de ensino superior, registra que
a organizacdo do sistema de ensino é responsabilidade essencial do Estado, com a participagéo
de diferentes comunidades educativas. Esse sistema ird abranger os setores publico e privado,
tanto no nivel formal quanto informal (PARAGUAI, 1992).

O texto constitucional ainda estabelece as competéncias do governo departamental e dos
municipios. O artigo n°. 163 prevé a coordenacdo das a¢des dos departamentos em consonancia
com as atividades do governo central no que tange a salde e a educagéo. O artigo n°. 168, por
sua vez, regulamenta que os municipios do pais dispdem da atribuicdo da livre gestdo da
educacdo (PARAGUALI, 1992).

Embora a Carta Magna do pais delimite responsabilidades aos departamentos e
municipios, a organizacdo, financiamento e avaliagdo do sistema de ensino no Paraguai séo
incumbéncias do Estado. A centralizacdo das competéncias educacionais para o Estado
contrasta com a perspectiva constitucional que, em seu artigo primeiro, define que o pais € um

Estado Unitario Descentralizado. Podemos depreender, conforme Trojan (2010), que a
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legislagdo que versa sobre a educacdo do Paraguai demonstra uma perspectiva de
descentralizacdo administrativa, ou seja, de distribuicdo da execugdo das decisdes politicas
tomadas pelo governo central.

A Lei Geral da Educacédo n°. 1.264/1998 regulamenta o sistema educacional do pais e
seus respectivos objetivos. A referida lei também estabelece, em seus artigos n°. 5 e 6, que 0
sistema educacional paraguaio definira as diretrizes curriculares bésicas voltadas a educacéao
basica e as modalidades de ensino, e destaca que o Estado promovera a descentralizacdo dos
servicos educacionais publicas.

Ainda que o artigo n°. 6 enfatize a previsdo da adocao de uma politica de favorecimento
a descentralizacdo dos servicos educacionais para as autoridades locais, o sistema nacional de
educacdo do Paraguai é centralizado no que se refere a tomada de decis6es, ao financiamento,
a avaliacdo, a gestdo e a sua respectiva operacionalizacdo (TROJAN, 2010).

O artigo n°. 12 reitera as premissas regulamentadas na Constituicdo paraguaia da
responsabilidade do Estado com a organizacao do sistema nacional. J& o artigo n°. 27 define a
estruturacdo formal da educacdo do pais em trés niveis: o primeiro compreende a educacao
inicial e educacéo escolar basica, que € obrigatoria; o segundo contempla a educacdo média, e
o terceiro a educacéo superior (PARAGUAL, 1998).

A educacdo inicial do Paraguai compreende trés ciclos — maternal, infantil e pré-escolar
— e é voltado para as criangas de zero a cinco anos. Ja a educacdo escolar basica do pais
contempla nove graus e € dividida em trés ciclos de trés anos de periodo. A formacdo da
educacdo média ocorre em um unico ciclo com trés anos de duracao e voltada para as opdes de
bacharelado cientifico e técnico profissionalizante (PARAGUAL, 1998).

Além dos trés niveis, o sistema paraguaio também regulamenta a p6s-graduacao e as
seguintes modalidades educacionais: a Educacdo basica geral e continuada; Educacdo para
grupos étnicos; Educacdo camponesa e rural; Educacdo para pessoas com limitacdes e com
capacidades excepcionais; Educacdo para a reabilitacdo social; Educacdo militar e policial;
Educacao para religiosos (PARAGUAL, 1998).

Segundo Molinier (2014, p. 17), os instrumentos legais do Paraguai (Constituicdo de
1992 e Lei Geral da Educacéo de 1998) foram marcos institucionais que regulamentaram a
historica reivindicacdo de um sistema nacional de educacdo unificado como a base para um
projeto democratico voltado para assegurar o direito a educacao: “El marco normativo nacional
paraguayo para asegurar el cumplimiento del derecho a la educacion, consagrado
constitucionalmente y canalizado con diferentes instrumentos juridico-institucionales como

base de un proyecto democratico posible”.
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A Carta Magna do Uruguai define, no artigo n°. 202, que o Ensino Superior Publico,
secundario, primario, normal, industrial e artistico, sera regido por um ou mais Conselhos
Autbnomos Administrativos. As entidades publicas serdo ouvidas pelo conselho na elaboracéo
das leis relacionadas aos seus servi¢cos. Cabe a lei infraconstitucional assegurar a coordenacao
do ensino.

O conselho autdbnomo administrativo uruguaio destinado a educagdo é a Administragdo
Nacional de Educacdo Publica (ANEP), ente autbnomo com personalidade juridica e
responsavel pela elaboracdo das politicas educacionais dos diferentes niveis de ensino,
conforme os principios gerais dispostos na Lei Geral da Educacdo. Na consecucdo de seus
objetivos constam as atividades realizadas pelo Conselho Diretivo Central e os Conselhos
Especificos para cada nivel de ensino do pais (BABINSKI, 2010).

Souza (2017) esclarece que a Administracdo Nacional de Educacdo Publica (ANEP) é
um érgdo estatal e tem a responsabilidade de planejar, administrar e gerir o sistema educacional
Uruguaio publico nos niveis da educacao inicial, primaria, média, técnica e formacéo terciaria
superior. O érgdo também tem a competéncia de regulamentar o funcionamento das instituicdes
privadas dos mesmos niveis.

Quanto as defini¢cbes das competéncias dos departamentos, a Constituicdo Uruguaia
determina, em seu artigo n°. 202, que 0s governos departamentais podem atuar em consonancia
com outros e com o poder executivo, bem como com as entidades autdbnomas do pais. Os
departamentos executam de forma descentralizada a organizacdo e prestacdo de servicos
publicos e atividades proprias ou comuns, tanto em seus respectivos territérios e em forma
regional ou interdepartamental (URUGUALI, 1967).

Quanto aos municipios, até 2009, o pais organizava sua estrutura estatal pelo governo
central e os 19 departamentos. Esse quadro foi alterado a partir da aprovacdo da Lei n°.
18.567/2009 denominada “Lei de Descentralizagdo Politica ¢ Participagao Cidada”, que
modificou a estrutura estatal, instituindo o municipio, que passou a ser o terceiro nivel de
governo e de administragdo do pais. A lei infraconstitucional prevé, em seu artigo n°. 12, que
cabe aos governos municipais: “Colaborar en la gestion de politicas publicas nacionales cuando
asi se haya acordado entre el Gobierno Departamental y el Poder Ejecutivo” (URUGUAI,
2009).

Barreto (2012, p. 287) esclarece que essa legislacédo representa um marco historico no
caminho da constituicdo de um Estado Descentralizado e com mais autonomia nos niveis
governamentais. Todavia, por se tratar de uma implantagdo legal recente, ha vérias ddvidas

referentes “[...] aos poderes, as competéncias, a efetiva autonomia dos municipios, bem como
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ao modo como eles poderdo cumprir suas obrigacfes e relacionar-se politica e
institucionalmente com as demais instancias, especialmente o Intendente, ao qual estéo
diretamente vinculados”.

A Constituicdo do Uruguai, assim como a da Argentina, é bastante sucinta a respeito
dos marcos regulatérios educacionais. Babinski (2010) salienta que, ao longo do texto
constitucional do pais, o tema da educacdo € abordado em apenas sete artigos, ndo dispbe de
um capitulo especifico e estdo salpicados ao longo do corpo da Carta Magna. Assim sendo,
cabe a legislacdo infraconstitucional tratar do tema com maior amplitude, bem como definir
principios e diretrizes para a organizacéo da educacgao nacional.

A Lei Geral da Educagdo Uruguaia n° 18.437/2008 define, no artigo n°. 20, que o
Sistema Nacional de Educacao consiste em um conjunto de propostas educacionais integradas
e articuladas para todas as pessoas ao longo da vida. O artigo n°. 21 trata da organizagédo da
educacao formal do pais, que é estruturada por niveis e modalidades (Educacéo rural; Educacao
de jovens e adultos; Educagdo de pessoas com deficiéncia e Educacdo a distancia) que
compdem as diferentes fases do processo educativo, garantindo a sua unidade e a continuidade.
Os niveis sdo: educacdo inicial, educacdo primaria, educacdo média basica, educacdo média
superior, educacdo terciaria e pds-graduacao, conforme artigo n°. 22 (SOUZA, 2017).

A estruturacdo do ensino uruguaio no que refere a educacdo basica corresponde:
educacdo infantil voltada para criangas de trés, quatro e cinco anos; educacdo primaria,
contempla criancas de seis a 11 anos; educacao média basica que abarcara o ciclo de ensino
pos-primario imediato para criancas de 12 a 14 anos; e a etapa subsequente compreende a
educacao média superior, que contemplara adolescente de 15 a 17 anos. Essa etapa oferecera
trés categorias de ensino: educacdo geral, que permitira a continuidade no ensino superior
(escolas gerais elevadas); tecnologia, que ira manter o ensino superior e emprego (escolas
secundarias e tecnologicas); e formagao técnica e profissional, que sera voltada, principalmente,
para a colocagdo no mercado de trabalho (URUGUAI, 2009).

No Uruguai, o Sistema Nacional de Educagdo é centralizado em consonéancia com a
estrutura politico-administrativa da condi¢do de ser um Estado Unitério. Sobre os 6rgdos do
Sistema do pais, a Lei Geral da Educagdo Uruguaia n°. 18.437/2008 define, em seu artigo n°.
43, que a Comissdo Nacional de Educacdo tem a natureza de deliberacdo sobre as politicas
educacionais e tera carater de assessoramento e de consulta para promover as articulagdes das
politicas educativas com outras politicas pablicas; integrar comissdes de assessoramento e de
coordenacdo de temas vinculados a referida lei e outras normas da matéria educativa, e propiciar

conferéncias, congressos e foruns sobre tema relacionados a area (SOUZA, 2017).
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A referida Comissdo dispbe de autonomia para definir suas proprias regras de
funcionamento e o Ministério da Educacdo e Cultura garantira apoio administrativo,
organizacional, técnico e orcamento exigidos pela Comissdo para cumprir as suas tarefas,
conforme previsdo legal do artigo n°. 42 da Lei Geral da Educacéo do pais (URUGUAI, 2009).

Assim como o Paraguai, 0 Uruguai apresenta uma configuracdo de Sistema Nacional de
Educacdo convergente com seus governos centralizados. Contudo, diferente do outro pais
mercosulino, a organizacdo da educacgéo uruguaia € determinada pelas avaliacOes e decisdes da
Comissao Nacional de Educacdo, 6rgdo deliberativo sobre as politicas publicas educativas e que
consta, em sua composi¢do, com representantes dos diversos segmentos da educagdo publica,
privada e da sociedade civil (BABINSKI, 2010).

Cury (2008) destaca que a maioria dos paises centralizados efetivou a operacionalizacao
dos seus respectivos sistemas nacionais de educacdo, como é o caso do Uruguai, no qual
compete ao poder central a direcéo das politicas educacionais de modo que estejam sintonizadas
para a garantia de uma coesdo nacional, um padrdo comum, uma perspectiva de acao
educacional voltada para a efetivacdo do direito a educacdo a todos, indistintamente.

Por outro lado, ao fazer essa ponderacdo, o autor ndo estd afirmando que os regimes
federativos carecem de condigdes politico-administrativas que permitam a consolidacdo de um
Sistema Nacional de Educagdo, mas sim detectando a complexa engenharia institucional,
juridica e financeira para tal efetivacdo, sobretudo em paises com dimensdo continental, como
o Brasil, por exemplo, no qual ha a historica dificuldade de articulacdo e cooperacdo dos
diferentes polos de poder entre Unido, Estados e municipios ou, em outros termos, a relacdo
centralizacéo e descentralizacdo (CURY, 2008).

A constituicdo venezuelana trata sobre a organizacdo da educacdo do pais de forma
sucinta. No seu artigo n° 103, destaca que o Estado criara e financiard instituicdes e servicos
para assegurar 0 acesso e a permanéncia no sistema educativo do pais. Quanto a distribuicéo de
competéncias entre os trés entes federados do pais, que sdao denominadas de Poder Publico
Nacional, Poder Publico Estadual e Poder Publico Municipal, o artigo n°. 156 define que € uma
das responsabilidades do Poder Publico Nacional as politicas e 0s servi¢os nacionais de educagédo
e salde (VENEZUELA, 1999).

E importante registrar que, conforme a Constituicdo do pais, Estados e Municipios sdo
entidades autdbnomas e iguais, dispdem de plena personalidade juridica e séo obrigadas a manter
a independéncia, soberania e integridade nacional para cumprir e fazer cumprir a Carta Magna e
as leis da Republica. Quanto aos Estados, ndo ha especificacdo, no texto constitucional, de suas
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atribuicGes referentes & educagdo. No tocante aos municipios, sdo responsaveis pela educagao
pré-escolar, como é salientado no artigo n°. 178.

A delimitacdo de responsabilidades asseguradas na Carta Magna venezuelana néo
corresponde, necessariamente, a uma organizacgéo politico-administrativa descentralizada, pois,
segundo Aradjo (2010), o pais apresenta uma ldgica de organizacdo pautada pelo federalismo
centralizado, em que as unidades subnacionais sdo agentes administrativos do governo central.
Lizbona (2013) também ressalta essa condicdo de centralizacdo do poder em um pais de regime
federado, que ndo esta materializada apenas em nivel juridico, mas também no ambito fiscal e

econdmico.

Como se explico, tanto a nivel politico-institucional como a nivel fiscal-
econdmico, es posible reconocer una tensién entre la federacion y los estados,
favoreciendo la verticalizacion del poder en manos del Ejecutivo. [...] En
suma, la trayectoria del federalismo venezolano correspondi6 a la
centralizacién. y la fuerte acumulacion del poder presidencial de Hugo Chavez
no fueron ventajosos para un federalismo descentralizado y si para la
centralizacién del poder nacional. (LIZBONA, 2013, p. 130)

A Lei organica da Educacdo da Venezuela dedica um capitulo para tratar da organizacéao
do sistema educacional. O artigo n°. 24 traz a defini¢do sobre o sistema do pais. Trata-se de um
conjunto organico e estruturado que é composto por subsistemas, niveis e modalidades conforme
0s estagios de desenvolvimento humano e se pauta nos principios da unidade, responsabilidade,
interdependéncia e flexibilidade. O sistema € integrado por politicas, escolas, servicos e
comunidades que visam garantir o processo de ensino e da formacdo permanente da pessoa,
independentemente da idade, com relacdo as suas capacidades, diversidade étnica linguistica e
cultural, considerando, nesse processo, as necessidades, particularidades e potencialidades
locais, regionais e nacional.

O sistema venezuelano esta organizado em um subsistema de educacao basica, em um
subsistema de educagdo universitaria e pelas modalidades educacionais que compreendem:
Educacao especial, Educacdo de jovens e adultos, Educacdo em fronteiras, Educacdo rural,
Educacdo para as artes, Educacdo militar, Educacdo intercultural, Educagédo intercultural
bilingue (VENEZUELA, 2009).

O subsistema de educacao basica contempla os niveis compostos pela educacao inicial,
0 ensino primario e secundario. O nivel de formacéo inicial compreende as etapas de educagéo
materna e pré-escola destinadas a criangas com idade entre zero e seis anos. O nivel de educacéao
priméria é constituido de seis anos e conduz a obten¢do do certificado de educagédo priméria. O

nivel médio de educacdo inclui duas opgdes: o ensino secundario geral, correspondente aos
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ultimos cinco anos (do primeiro ao quinto ano), e o ensino técnico, com duragdo de seis anos (do
primeiro ao sexto ano). Ambas as opcOes levam a obtencdo do titulo correspondente
(VENEZUELA, 2009).

De acordo com Souza (2017), no que concerne a educacdo escolar basica, com a
aprovacao da Lei Organica de Educacdo em 2009, ela passa a dispor de um aparato legal do
Estado Venezuelano que tem gestado e implantado politicas publicas a partir da concepgéo de
um sistema educativo pautado na justica social. Nessa vertente, trata-se de um instrumento
normativo que constitui um marco juridico de protecdo ao direito a educacédo no pais.

Quanto aos niveis de ensino, podemos perceber que os paises membros do Mercosul
organizam a educacdo bésica a partir de trés modulos/etapas/unidades: o primeiro voltado para
a educacdo inicial ou educacdo infantil, o segundo compreende a educacdo primaria ou ensino
fundamental e o terceiro corresponde a educacdo média. Como podemos visualizar no Quadro
1, apenas o Uruguai destoa dessa diviséo, na medida em que assegura duas etapas do ensino

médio.

Quadro 1 — Organizacdo da educacéo basica nos paises do Mercosul

Paises Estrutura da educacdo basica
Argentina Educacao Inicial

Educacédo Primaria

Educacdo Secundaria

Brasil Educagéo Infantil
Ensino Fundamental
Ensino Médio

Paraguai Educacao Inicial

Educacéo Escolar Bésica
Educacao Média
Uruguai Educagéo Inicial
Educacdo Primaria
Educagdo Média Bésica
Educagdo Média Superior
Venezuela Educacao Inicial
Educacdo Primaria
Educacao Média
Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Argentina (2006), Brasil (1996), Paraguai (1998), Uruguai
(2009) e Venezuela (2009).
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Consideracoes finais

Foi possivel abstrair das andlises normativas que o Brasil dispde de um arcabouco
constitucional mais amplo sobre a organizagdo educacional. Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela demandam da legislacdo infraconstitucional para regulamentar a estruturacdo da
educacdo. Porém, mesmo com a protecdo juridica mais solida decorrente do texto da Carta
Magna, o Brasil carece de um marco legal que normatize seu Sistema Nacional de Educacéo,
diferentemente dos demais paises do Mercosul, que instituiram essa estruturagdo em suas
respectivas legislacdes educacionais.

Embora o Brasil ndo disponha da normatizacdo de um Sistema Nacional de Educacao,
a distribuicdo de competéncias entre os governos subnacionais configura no seu marco legal,
assim como na Argentina. A Carta Magna Brasileira versa sobre a estrutura da sua organizagédo
educacional, expondo acentuada descentralizacdo administrativa, reforcada pelo federalismo,
visando a autonomia dos entes federados. A Argentina delineia o desenho institucional do seu
sistema educacional de forma articulada e unificada, mas € preciso registrar que, mesmo apos
as legislacGes atuais que garantem maior descentralizacdo dos servigos publicos, o governo
central do pais ainda concentra as competéncias atinentes a gestdo, regulamentacdo e
financiamento educacional (BABINSKI, 2010).

Ainda que a Venezuela também tenha sua organizacao politico-administrativa pautada
pelo federalismo, denota-se, em suas legislacOes, acentuada centralizacdo das atribuicfes
inerentes a prestacdo de servigos publicos, dentre eles, a educacdo. Ja Paraguai e Uruguai,
embora demonstrem nos seus respectivos marcos legais previsdes de descentralizacdo das
politicas publicas, apresentam um arranjo institucional educacional que é focado na atuacéo do
governo central. Esse quadro se deve muito em fungéo da condi¢do de ambos serem Estados
unitarios.

Todos os paises também preveem o oferecimento de modalidades diferentes de ensino
voltadas para as necessidades especificas de determinados segmentos populacionais, objetivando
consagrar a igualdade no direito a educacédo, atendendo, dessa forma, as particularidades de
individuos ou grupos de carater permanente ou temporal. Essas modalidades séo oferecidas
dentro dos niveis e/ou etapas de ensino mencionadas, devendo cumprir 0s requisitos previstos
nas legislacdes especificas dos paises para cada uma delas. Notamos que Paraguai, Venezuela e
Argentina dispéem de um numero mais amplo de modalidades, enquanto Brasil e Uruguai
oferecem menos. O aspecto quantitativo, nesse caso, representa as particularidades e exigéncias

inerentes as demandas educacionais de cada pais.
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Constituir uma organizacao do sistema de ensino significa, prioritariamente, assumir um
compromisso com as demandas sociais pela garantia do direito a educacdo. Assim, as
organizagOes de ensino dos paises membros do Mercosul, mesmo com lacunas normativas e
diferencas, dispdem de aparatos legais que normatizam uma estruturacdo educacional, o que
representa a sistematizacao de politicas publicas educacionais e um compromisso juridico com
a protecao do direito educacional.

Se considerarmos o contexto histérico dos paises membros do Mercosul, é inegavel o
avango normativo na definicdo e sistematizacdo da organizacdo dos sistemas de ensino como
um dos instrumentos de garantia do direito a educacao. Por outro lado, hd uma distancia entre
0 marco legal e a sua efetividade em termos de garantia de acesso, permanéncia e qualidade de
ensino. A educacao precisa ser compreendida e assumida enquanto um direito, mas o arcabouco
juridico, sozinho, ndo garante seu cumprimento apenas por existir. E preciso, pois, garantir as

condigdes concretas para sua implementacéo.
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