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RESUMO: O artigo apresenta resultados parciais de uma pesquisa de cunho comparativo que
objetiva discutir o federalismo como forma de organizacdo do Estado e suas repercussdes para
a organizacdo e o financiamento da educacédo basica na Argentina e no Brasil. Foi utilizada a
metodologia de analise documental com especial atencdo aos documentos legais que organizam
e regulam as relagdes federativas na educacgdo e no financiamento da educacao nos dois paises.
Como principais achados tem-se o fato de que a oferta e o financiamento da educacéo basica
estdo descentralizados, sob responsabilidade acentuada dos entes subnacionais, ainda que
existam mecanismos de atuacao do ente nacional no financiamento da educacéo, seja repartindo
recursos ou atuando de forma complementar.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo. Financiamento da educacdo. Relacbes federativas na
educacéo.

RESUMEN: EI artigo presenta resultados parciales de una pesquisa comparativa que tiene
como objetivo discutir sobre el federalismo como forma de organizacién del Estado y sus
consecuencias para la organizacion del financiamiento de la educacion bésica en la Argentina
y Brasil. Fue utilizada la metodologia de analisis documental en especial a los documentos
legales que organizan y regulan las relaciones federativas en la educacion y en el
financiamiento de la educacion en los dos paises. Como principales resultados se percibio que
la oferta y el financiamiento de la educacion basica estan descentralizados y a cargo de los
entes subnacionales, aunque existan mecanismos de actuacion del ente nacional en el
financiamiento de la educacion, sea repartiendo ingresos de impuestos o complementando el
financiamiento cuando necesario.
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ABSTRACT: The article presents partial results of a comparative research that aims to discuss
federalism as a form of organization of the State and its repercussions for the organization and
financing of basic education in Argentina and Brazil. Documentary analysis methodology was
used and special attention was given to the legal documents that organize and regulate the
federative relations in education and in the financing of education in both countries. As the
main findings are the fact that the supply and financing of basic education are decentralized,
under the marked responsibility of the subnational ones, although there are mechanisms of
action of the national one in the financing of education, either by repairing resources or acting
in a complementary way.

KEYWORDS: Federalism. Financing of education. Federal relations in education.

Introducéo

O presente texto contém resultados parciais de uma pesquisa sobre as relacfes entre a
organizacdo federativa do Estado e o financiamento da educacdo no Brasil e na Argentina,
desenvolvida no ambito de estudos de Doutorado em Educacdo®. A pesquisa é desenvolvida
por meio de revisao de bibliografia e de analise documental, em especial de documentos legais.
O recorte aqui realizado contempla a compreensdo do federalismo como forma de organizacao
do Estado, seus principais modelos, e suas influéncias para a organizacao e o financiamento da
educacdo basica na Argentina e no Brasil.

O texto estd dividido em cinco capitulos, incluindo esta introducdo. No segundo
capitulo sdo trabalhados conceitos e modelos de federalismo, bem como as op¢des federativas
do Brasil e da Argentina. Em seguida sdo analisados os principais aspectos legais referentes a
organizacdo da educacdo nos dois paises selecionados, especificamente, a reparticdo de
competéncias na oferta, articulagcdes federativas e mecanismos de financiamento. No quarto
capitulo sdo delineadas algumas aproximagfes e distanciamentos entre os dois sistemas

federativos, especificamente nos aspectos relativos ao financiamento da educagéo.

Federalismo e relagdes federativas

Brasil e Argentina sdo os paises foco desse estudo pois, além de fazerem parte do mesmo
continente e bloco econdmico, qual seja, 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), possuem

semelhante organizagéo politica e administrativa do Estado, definida em suas constitui¢des:

3 O autor deste artigo é doutorando do Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. A coautora orienta os estudos do autor e desenvolveu, entre 2014 e 2018, estudo comparado sobre
politicas de financiamento da educacdo na Argentina, Brasil e Uruguai (FARENZENA et al., 2018).
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organizagdo federativa. O conceito de federalismo tem sido abordado por diversos
pesquisadores como um modo de organizacdo do Estado e distribuicdo do poder dentro dele.
Tratando-se de divisdo de poder e responsabilidades entre um ente central e demais entes
periféricos, constitui-se, na pratica, como elemento de coordenacéo politica em um determinado
territorio, a partir do qual, segundo Ventura (2002), o principio federal pressupbe que unidades
territoriais autdbnomas (provincias, estados, lander, municipios, regifes administrativas,
distritos, oblasts) entrem em uma unido duradoura com objetivos comuns, unido que tem
relacdo com a origem etimoldgica do termo foedus, que significa pacto, alianca ou tratado.
Segundo a organizacdo ndo governamental Forum of Federations* existem, na atualidade,
aproximadamente 25 paises que se organizam de forma federativa, desde paises pequenos como
a Bélgica até gigantes como a Russia. No caso do continente americano os paises que adotam
uma organizacdo federativa sdo: Argentina, Brasil, Canada, Estados Unidos da América,
Mexico e Venezuela.

Abruccio (2010) define federalismo como forma de organizagao territorial do Estado na
qual os governos subnacionais tém autonomia e compartilham a legitimidade do poder e do
processo decisorio. Os diferentes entes federados, em um territorio, possuem o poder dividido
entre eles de forma que todos possam participar, dentro de regras pré-estabelecidas, das
decisOes politicas e administrativas, convertendo-se em mecanismo politico de unidade com
respeito as diversidades econémicas, culturais, geograficas ou histéricas. Para que haja uma
federacdo, apesar da autonomia e liberdade dos entes subnacionais, todos eles devem estar
regidos juridicamente sob o mesmo ordenamento constitucional. Aqui é preciso um cuidado
para ndo confundir a autonomia dos entes subnacionais com soberania. A primeira diz respeito
ao poder e responsabilidade atribuidos a cada um dos entes federados e a segunda é conferida
a nagdo, que deve exercé-la dentro dos limites constitucionais. Nesse sentido, o federalismo
torna-se a unido politica de coletividades e diversidades regionais que, através de sua
autonomia, participam das decisdes e compartilham o poder até o limite da soberania
estabelecido na constituig&o.

Considerando a variedade de paises que adotam o modelo federativo de organizacao do
Estado, alguns autores, como Ventura (2002), Martins (2011), Abruccio (2010), Oliveira (2007)
e Bobbio (2010) mencionam diferentes tipos de federalismo encontrados pelo mundo, muito

4 Organizagédo ndo governamental que engloba diversos paises que adotam a forma federada de Estado e atua no
desenvolvimento e divulgagao de estudos sobre a pratica da governanca federal e descentralizada.
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relacionados as questBes historicas, culturais, politicas e geopoliticas de cada pais. H& certo
consenso em categorizar os tipos de federalismo, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Modelos de federalismo

Modelo Caracteristicas

Centripeto | Ocorre quando os poderes se concentram mais no ente nacional e menos

nos entes subnacionais.

Centrifugo | Ocorre quando se distribui poder aos entes subnacionais, consagrando

mecanismos de descentralizacéo.

Equilibrio | Ocorre quando os mecanismos juridicos e constitucionais buscam

equilibrar as relagdes entre o ente nacional e os demais entes federados.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Martins (2011), Abruccio (2010), Oliveira (2007) e Bobbio
(2010).

Além dessas caracteristicas elencadas acima, segundo Ventura (2000), ao analisar
aspectos teoricos do federalismo em relacdo a construcdo historica do mesmo em diversos
paises, é possivel também falar em federalismo dual (com disputa de forca e equilibrio entre o
poder central e periférico) e federalismo cooperativo (a disputa é substituida por mecanismos
juridicos institucionais de cooperacdo entre o poder central e periférico). A mesma autora
recorda que a definicéo primeira e mais cléssica de federalismo se relaciona com a distribui¢éo
de competéncias dentro do Estado e esta dividida entre federalismo vertical e horizontal. No
caso de o Estado ter uma construcdo federativa vertical, todos os entes tém responsabilidades
préprias e independentes, desde legislar até executar politicas publicas. No caso da organizacdo
federativa horizontal, ao contréario, ha responsabilidades que sao exclusivas dos entes federados
subnacionais e outras que sao do nivel superior, o qual, no Brasil, € a Unido e, na Argentina, La
Nacion.

A respeito da organizacdo federativa na contemporaneidade, a autora menciona que,
apos a segunda guerra mundial, houve uma ampliacéo das regulacdes dos estados nos aspectos
econdmicos e sociais, 0 que, desde uma perspectiva institucional, potencializou o papel do
poder executivo, ampliando a necessidade de estruturas e mecanismos federativos (Ventura,

2000). Nesse sentindo explica que:

Nello Stato conteporaneo il federalismo si é trasformato da duale in
cooperativo; la maggiore ingerenza statale ha portato ad una collaborazione
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sempre piu stretta tra i diversi livelli di governo, a prescendire dalle
attribuizioni formali dele competenze (VENTURA, 2000, p. 28-29).°

Essa situacdo de existir uma necessidade contemporanea de um federalismo mais
cooperativo, que se sustente em relacOes federativas de cunho mais solidario entre os entes
federados, aplica-se, pelo menos desde uma perspectiva legal, a organizacao federativa do
Brasil e da Argentina. Isso pois as constituicbes dos dois paises os definirdo como republicas
que adotam a organizacdo federada e, em funcdo de diversos mecanismos explicitados nos
textos respectivos textos constitucionais e infraconstitucionais, explicita-se a opcéao legal por
um federalismo do tipo cooperativo entre o governo central e os demais entes da federacao,
como também, no caso brasileiro, entre estados e municipios.

A construcdo da opc¢do federativa nos dois paises se deu de maneiras bem distintas e
surge no século XIX. No caso do Brasil, apds a independéncia de Portugal, em 1822, a opc¢éo
de manter o regime monarquico e a dinastia portuguesa comandando o pais levou as
autoridades, primeiro o Imperador Dom Pedro | e em seguida o Imperador Dom Pedro 11, a
manterem o territorio unido a partir da distribuicdo de titulos de nobreza para simpatizantes,
membros do exército e da marinha ou ainda ricos produtores rurais do interior do pais. A
distribuicdo dessas honrarias tinha um preco: manter os longinquos territérios unidos no reino
do Brasil. Embora constituido como Estado unitario durante os mais de sessenta anos de
monarguia, houve movimentos no sentido de descentralizacdo e de fortalecimento das
competéncias legais e administrativas das provincias; a estrutura e a logica federativas se
instalam, porém, somente depois do golpe de Estado que instituiu a Republica, e mantém-se até
hoje. No caso Argentino, apds a independéncia da Espanha em 1816, diversos conflitos entre
unitaristas e federais eclodiram. Os primeiros queriam uma organizacao centralizada com o
poder residindo na cidade de Buenos Aires, 0s segundos defendiam uma organizagdo mais
federada com o poder dividido entre as provincias do interior e a provincia de Buenos Aires.
Entre uma eleicéo e outra, véarias batalhas armadas acabaram por definir a op¢éo republicana e
federativa do pais.

O federalismo brasileiro se organiza, a partir da Constituicio Federal de 1988°, com

quatro entes federados (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios); j& o federalismo

> No Estado contemporaneo o federalismo transformou-se de dual para cooperativo, consequéncia da maior
ingeréncia estatal que necessitou uma colaboragdo sempre mais proxima entre os diversos niveis de governo,
independente das atribui¢fes formais e das competéncias. (VENTURA, 2000, p. 28-29)

® ConstituicGes anteriores (1891, 1934, 1937, 1946 e 1967) ndo colocavam os municipios como entes federados
autdbnomos, fato esse que surgiu na década de oitenta, como forma de pressdo por maior participacdo politica
democratica no periodo pos-ditatorial.
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argentino se organiza com trés entes federados (la nacion, provincias, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires) e, ainda que haja municipios, 0s mesmos tém sua autonomia, explicitada nas

constitui¢bes das provincias, em geral ainda bem limitadas.

Federalismo e educacéo

O sistema educacional dos dois paises também estd organizado sob a ldgica do
federalismo a partir da reparticdo de competéncias entre os entes federados, no que diz respeito
a diversas dimensdes da atuacdo estatal, como a provisdo de servicos (oferta), o financiamento,
a normatizacdo e o planejamento. Os principais aspectos da organizacdo da educacdo estdo
estabelecidos nas respectivas constituicdes e em leis que regulam aspectos especificos do setor,
como o financiamento, por exemplo. No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
prevé a reparticdo de competéncias na oferta no seu artigo 211, bem como a responsabilidade
de financiamento para cada ente federado no artigo 212. A Lei n°. 9.394 de 1996, que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB/96), em seus artigos 8°, 92, 10° e 11° e 12°, reafirma a
reparticdo de competéncias e de responsabilidades na oferta da educacéo e na garantia do direito
a educacdo entre os entes federados. Em termos de competéncias na oferta da educacéo basica,
cabe aos municipios, exclusivamente, a prioridade na oferta da educacdo infantil (seis anos de
duracdo, para criancas de 0 a 5 anos de idade), aos estados e municipios, em regime de
colaboracdo, a oferta do ensino fundamental (nove anos de duracéo), aos estados, em carater
quase exclusivo, a oferta de ensino médio (trés anos de duracdo) e a Unido compete manter e
administrar a rede publica federal” e prestar assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios, agindo supletivamente. A frequéncia a educacdo bésica no Brasil é obrigatoria para
a populacdo com idade entre quatro a dezessete anos, ou seja, da educacédo infantil/pré-escola
ao ensino médio, totalizando quatorze anos de escolaridade.

No caso argentino, a federacdo conta com trés entes federados: Nacdo, Cidade
Autbnoma de Buenos Aires (CABA) e as provincias, sendo que a oferta e gestdo da educacgéo
é toda descentralizada para as provincias e a CABA. O sistema educacional compreende
quatorze anos de escolarizacdo obrigatdria e esta organizado em quatro niveis: a educacao
inicial (para criancas de 45 dias a cinco anos de idade); a educacdo primaria, a partir dos seis
anos de idade, com seis ou sete anos de duragé@o, conforme opc¢éo de cada provincia; a educagéo

secundaria, para adolescentes e jovens que concluiram a educacao primaria, com cinco ou seis

" A rede publica federal é composta majoritariamente por instituicGes de educagéo superior.
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anos de duracdo, conforme op¢do de cada provincia. A lei n°. 26.206, Ley de Educacion
Nacional de 2006 (LEN), em seu artigo 43, menciona que as provincias e a CABA, na
articulacdo de niveis de gestdo e funcbes dos organismos competentes, estabelecerdo
procedimentos e recursos para identificar as necessidades para a sua aplicacdo. Essa logica
aparece também na Constituicdo, no artigo 5°, quando preceitua que cada provincia organize
uma Constituicdo que assegure a administracdo da educagdo primaria.

Alguns numeros da educacéo basica dos dois paises encontram-se na Tabela 1.

Tabela 1 — Nimero de matriculas, escolas e professores na educacgdo bésica — Brasil e

Argentina

Indicador Brasil® Indicador Argentina®
Total de matriculas 48.817.479 | Total de matriculas 12.536.492
Total de escolas 186.081 | Total de escolas 65.475
Total de professores 2.196.397 | Total de professores 960.899
Matriculas municipais 23.103.124 | Matriculas nas provincias® 10.424.278
Matriculas estaduais 15.946.416 | Matriculas na CABA!! 707.611
Matriculas federais 411.078

Fontes: Organizado pelos autores com base nos dados estatisticos disponibilizados no site do Ministério
da Educacion Nacional na Argentina e do Censo Escolar de 2018 no Brasil.
Nota: Os totais incluem a rede privada de ensino.

Pelos dados da Tabela, hd um claro traco distintivo entre os dois paises, que é o tamanho
dos sistemas educacionais e quantitativos de matriculas. Mas h& semelhangas, como a
responsabilidade dos entes subnacionais, estados e municipios, no caso brasileiro, e provincias
e CABA, no caso argentino, pela oferta e gestdo do sistema. No Brasil, a fatia maior das
matriculas esta sob responsabilidade dos municipios e hd uma quantidade muito pequena sob
responsabilidade da Uni&o. Essas matriculas sob responsabilidade da Uni&o referem-se

basicamente a algumas raras escolas de educacao basica que ainda sdo mantidas pelo governo

8 Segundo Anuério Brasileiro da Educacdo Basica de 2018 e Notas Estatisticas Censo Escolar 2018, produzidas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais e Ministério da Educacéo.

% Segundo dados do Informes Estadistica Educativa do Ministério da Educacién Nacional, com dados de 2015-
2016.

10 Segundo dados do Sistema Educativo Nacional, Informe Estadistico da Direccion Nacional de Informacidn y
Estadistica Educativa do Ministério da Educacion Nacional, com dados de 2015.

11 Segundo dados do Sistema Educativo Nacional, Informe Estadistico, Direccién Nacional de Informacién y
Estadistica Educativa do Ministerio da Educacién Nacional, com dados de 2015.
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federal e, na sua maioria, sdo matriculas no ensino médio e no ensino técnico, ofertados em
institutos federais de educagdo. Essa divisdo de matriculas entre diferentes esferas de governo
pode ser um traco cooperativo da federagdo em termos de responsabilidade pela provisao de
educacdo basica. Na Argentina, pela inexisténcia de autonomia dos municipios como ente
federado, a partir do texto constitucional nacional, os dados nacionais sdo computados pelo
Ministério da Educagdo Nacional (MEN), dividindo as responsabilidades entre as provincias e
a CABA, o que indica também que as matriculas da educacédo anterior ao ensino terciario estdo
sob responsabilidade de diferentes esferas de governo, mas, ao contrario do Brasil, nao

registram-se matriculas sob responsabilidade do governo central.

Financiamento da educacdo no Brasil e na Argentina

A opcédo pela organizacdo federativa dos dois paises analisados tem resultados nédo
somente na distribuicdo de responsabilidades na oferta e gestdo da educacdo entre os entes
federados, mas também aparece na forma de reparticdo de competéncias e esforgos para
financiar os sistemas educacionais. No caso brasileiro, a CF/88 e a LDB/96 estabelecem um
percentual minimo da receita de impostos que cada ente federado deve aplicar no financiamento
da educacéo, sendo 18% para a Unido e 25% para estados, Distrito Federal e municipios. Esse
tipo de reparticdo ndo estd presente no texto constitucional da Argentina, mas aparece algo
semelhante na Ley de Financiamiento Educativo (ARGENTINA, 2006), quando estabelece que
o Estado Nacional, as Provincias e a Cidade Autdbnoma de Buenos Aires, uma vez atingida a
meta de gasto em educacdo, de valor equivalente a 6% do Produto Interno Bruto (PIB),
destinem a educacéo, conjuntamente, pelo menos o mesmo patamar (6% do PIB nacional).

No caso brasileiro, como fonte de recursos para o financiamento da educacao, além dos
percentuais minimos da receita de impostos ja citados (que constituem a principal fonte de
financiamento da educacao no pais), hd o Saldrio Educagao, uma contribuicdo social cobrada
tendo como base o total das remuneracGes pagas pelas empresas privadas, na proporcdo de
2,5%. O salario educacédo é repartido em 10% (dez por cento) para 0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE), que o aplica no financiamento de projetos, programas
e acOes da educacéo bésica e os outros 90% (noventa por cento) sdo divididos em quotas, sendo
1/3 (um tergo) a quota federal e 2/3 (dois tercos) creditados mensalmente como quota estadual
e municipal. Em linhas gerais, € um tributo arrecadado exclusivamente pela Uni&o e distribuido

em parcelas entre todos os entes federativos, sendo que os recursos federais séo usados para
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acOes de assisténcia técnica e financeira aos municipios e estados. Cabe pontuar que, além
destas fontes protegidas constitucionalmente, outros recursos orcamentarios podem ser
aplicados na educacéo, de acordo com as demandas, programas de governo e encargos de cada
ente.

O elemento mais significativo da organizagédo do financiamento da educacao brasileira
e que tem caracteristica federativa é o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), principal politica de
redistribuicdo de recursos e de cooperacao federativa na educacdo. Trata-se, na verdade, de 26
fundos estaduais e um fundo do Distrito Federal, de natureza contabil e redistributiva,
compostos por uma parte dos recursos da receita de impostos dos estados e dos municipios
vinculada a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) e por recursos complementares
da Unido. A contribuicdo ao FUNDEB de cada estado e cada municipio é de 20% de parte dos
impostos vinculados a educacdo, e a reparticdo dos recursos, feita no &mbito de cada estado,
leva em conta as proporcfes de matriculas de cada ente. A complementacdo da Unido é a
transferéncia de recursos a fundos estaduais cujos recursos proprios do governo estadual e das
prefeituras ndo permitem atingir o valor minimo nacional por aluno que, para o ano de 2019, é
de R$ 3.238,52; nove estados se beneficiam dessa complementacdo no ano de 2019: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui. Em resumo, o
FUNDEB é uma politica de fundos contébeis de articulagdo federativa entre entes federados
subnacionais (cada estado e respectivos municipios) e, quando necessario, hd complementacéo
do ente federado mais abrangente (Unido) aos fundos que necessitam de mais recursos. A Unido
realiza também transferéncias obrigatérias de recursos (programas definidos em lei) e
transferéncias voluntarias, cabendo-lhe estabelecer a¢des, critérios e condi¢des para realizagdo
dessas transferéncias.

No caso argentino também h& mecanimos de financiamento que expressam ou
fortalecem a opcéo federativa do pais. A Lei n° 26.075, chamada Ley de Financiamiento
Educativo (ARGENTINA, 2006), estabelece o aumento progressivo da aplicagdo de recursos
em educacdo, ciéncia e tecnologia, tendo como meta atingir um gasto correspondente a 6% do
PIB argentino em 2010, compromisso esse que deveria ser assumido pelos trés entes
federativos. Conforme previséo dessa Ley, dos recursos adicionais necessarios ao cumprimento
da meta, o compromisso do governo nacional representa uma proporcdo de 40%, e o das
provincias e Cidade Autbnoma de Buenos Aires, 60%; os primeiros deveriam ser aplicados nos
orgdos dependentes do Estado nacional e apoio aos governos subnacionais, e 0s segundos

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, v. 14, n. esp. 3, p. 1688-1701, out., 2019. e-ISSN: 1982-5587.
DOI: 10.21723/riaee.v14iesp.3.12754 1696



Relagdes federativas no financiamento da educacéo no Brasil e na Argentina

prioritariamente na melhoria da remuneragédo docente, na hierarquizacédo da carreira docente e
na adequacéo da infraestrutura.

As provincias e a Cidade Autdbnoma de Bueno Aires, além dos recursos proprios
assignados em seus orgamentos, devem contar com recursos transferidos pelo Estado nacional,
chamados recursos coparticipables. O mecanismo legal mais importante que organiza essa
situacdo € a Lei n° 23.548 de 1988, que trata da Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales
(Argentina, 1988) e estabelece critérios para a distribuicdo primaria e secundaria de recursos
do orcamento nacional. Esses recursos sao repartidos de forma primaria, de acordo com 0s
artigos 3°, 4° e 5°, na proporcao de 42,34% para 0 governo nacional, 54,66% entre as provincias,
2% para a recuperacdo das provincias de Buenos Aires, Neuquén e Santa Cruz e 1% para um
“Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias”. A forma secundaria de distribuicédo
se da a partir dos 54,66%, distribuidos através de coeficientes fixos determinados em lei que,
de acordo com Morado (2013), foram estabelecidos a partir do que foi recebido por cada
provincia entre os anos de 1985 e 1987 (anos anteriores a aprovacdo da lei), decisdo que resultou
de negociacdes politicas daquele periodo. Dada a distribuicdo de recursos entre os entes
federados e o papel do governo nacional nessa distribuicdo, 0s recursos coparticipaveis sao de
fundamental importancia para o financiamento de politicas sociais para 0s entes subnacionais
e, entre elas, as politicas educacionais.

Outra importante politica que se relaciona com o financiamento diz respeito a
aprovacao, no ano de 2004, da prorrogacao de vigéncia da Lei n°. 25.053 de 1988, que criou 0
Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID) (Argentina, 1988). Este Fundo buscou, através
da criacdo de imposto sobre carros, motocicletas, embarcagdes e aeronaves, minimizar um
problema cronico no pais, a baixa remuneracéo docente. Em 2004 foi aprovada a Lei n°. 25.864,
a qual, entre outros elementos, prorrogou o FONID por mais cinco anos, estendendo sua
vigéncia até o ano de 2009. Desde sua origem, foi estabelecido que, para ter direito aos recursos
do FONID, as provincias e a CABA deveriam cumprir certas obrigacGes, como destinar 0s
recursos exclusivamente a melhorar a remuneracdo docente, proibicdo de substituir os seus
recursos proprios destinados a remuneracéo docente pelos recursos do fundo e desenvolver um
programa de melhoria da administracédo e gestéo educacional que otimizasse 0 uso dos recursos.
Trata-se de uma politica de &mbito nacional que estabelece relacGes federativas e auxilia, com
recursos do governo nacional, o financiamento da educacédo basica e, nesse caso especifico, 0
financiamento da remuneracgéo dos professores.

Considerando a estrutura da educacdo bésica nos dois paises, a reparticdo de

competéncias na oferta e gestdo, bem como a relagcdo federativa no financiamento, o gasto
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publico em educacéo, seja o gasto total ou especificado de cada ente, tende a ser muito desigual

entre os entes federativos, conforme ilustrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Panorama geral dos gastos com educacao na Argentina e no Brasil

Pais Perfil do gasto em educacéo Valor/Percentual
Despesa total geral (local, regional e central) do US $ 201 249,04
governo em educagdo em milhdes de US$ em PPP
(paridade de poder de compra)

| Gasto publico em proporcédo ao PIB 6,24%
B Gasto publico em educacdo por ente federativo
Uniéo 20,03%
Estados 39,41%
Municipios 40,06%
Perfil do gasto em educacéo Valor/Percentual
Despesa total geral (local, regional e central) do US $48 969,07
governo em educacdo em milhGes de US$ em PPP
(paridade de poder de compra)
Algeiiie Gasto publico em proporcéo ao PIB 5,57%
Gasto publico em educacédo por ente federativo
Nacion 30%
Provincias e Ciudad Auténoma de Buenos Aires 70%

Fontes: Elaborado pelos autores com base nos dados do Unesco Institute for Statistics (UIS), Anuario
Brasileiro da Educacdo Bésica e a pesquisa de Bazen, Mezzadra e Rivas (2012).

Sobre esse Quadro, cabe explicar que os percentuais de despesa total geral do governo
em educacdo em milhdes de doélares foram retirados do banco de dados do Unesco Institute for
Statistics (UIS), no qual a moeda nacional (Peso na Argentina e Real no Brasil) é convertida
em ddlares com paridade do poder de compra com o0 ano base de pregos constantes 2014. Os
dados do gasto publico em proporcdo ao PIB também foram retirados do UIS e contabilizam o
gasto total, incluindo todas as esferas de governo e todos os niveis ensino, inclusive educagédo
superior. Em linhas gerais, o que o Quadro mostra, em valores monetarios e percentuais, € 0
que ja foi anteriormente pontuado: a maior participacdo dos entes subnacionais nas

responsabilidades de financiamento da educacao bésica nos dois paises.

Considerac0es finais

A opcéo pela organizacao federativa do Estado tem distintas motivacfes ao redor do

mundo: culturais, linguisticas, geograficas ou mesmo politicas. No caso brasileiro,
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especificamente na area educacional, hd um federalismo cooperativo inscrito no marco legal,
pois as responsabilidades na oferta e financiamento da educacdo sdo compartilhadas entre os
entes federados, com prioridades de cada qual; também se pode adjetivar de federalismo
centrifugo, ja que distribui poder aos entes subnacionais, consagrando um sistema
descentralizado. No caso argentino ocorre a descentralizagéo e divisdo de responsabilidades
entre os entes federados, cabendo ao governo nacional a organizagcdo do financiamento da
educacdo e aos outros entes a gestdo, o financiamento e a oferta da educacdo. A Constituicdo
argentina, em seu artigo 128, define a relacdo entre os entes federados como “[...] de un
federalismo cooperativo y de concertacion (y, por tanto, no competitivo).” (ARGENTINA,
1994). Essa distribuicdo de poder em uma federacao ocorre a partir de mecanismos juridicos de
distribuicdo de responsabilidades e reafirmacdo de autonomia dos entes federativos, ndo
confundindo autonomia com soberania, ja que todos os entes federados estdo sob a égide da
mesma Constituicdo soberana.

No que diz respeito ao financiamento da educacdo bésica, nos dois paises ha
mecanismos de financiamento que articulam todos os entes federados, seja via coparticipacao
federal de impostos, como na Argentina, ou via politica de fundos, como no caso brasileiro.
Fica claro também, pelos documentos legais analisados e pelos dados de financiamento
apresentados, que a articulagdo federativa no financiamento da educagéo, em ambos 0s casos,
conta com importante papel do governo nacional, distribuindo recursos ou atuando de forma
complementar. Ainda assim, de acordo com os dados do Quadro 2, fica claro que, mesmo com
mecanismos federativos na distribuicdo de responsabilidades e no financiamento, a maior parte
do financiamento da educacéo béasica esta a cargo dos entes subnacionais; estados e municipios,
no caso do Brasil, e CABA e provincias, no caso da Argentina.
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