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RESUMO: A intensdo desse texto € identificar os objetivos dos empresarios brasileiros
guando fazem lobby no Congresso Nacional e quais as suas consequéncias para a educacgéo
brasileira, mais especificamente para a Educacao Profissional (EP). O caminho escolhido para
essa apreciacdo foi bibliografico e documental, de cunho histérico e tedrico-analitico. O
periodo da analise é a nova republica como um momento de crise organica. Nesse periodo foi
identificado uma série de praticas empresariais processadas, por meio de um conjunto de
inovacdes, que passam pelo campo econémico, politico, e educacional, cuja finalidade é
constituir novas formas de consenso hegemdonico no Brasil, por meio do Lobby.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Educacdo profissional. Historia da educacao.
Empresario industrial. CNI.

RESUMEN: La intension de este texto es identificar los objetivos de los empresarios
brasilefios cuando hacen lobby en el Congreso Nacional y cuales sus consecuencias para la
educacion brasilefia, mas especificamente para la Educacion Profesional (EP). EI camino
escogido para esa apreciacion fue bibliografico y documental de cufio historico, tedrico-
analitico. El periodo del anélisis es la nueva republica, como un momento de crisis organica.
En ese periodo se identificd una serie de practicas empresariales procesadas, a través de un
conjunto de innovaciones, que pasan por el campo econdmico, politico, y educativo, cuya
finalidad es constituir nuevas formas de consenso hegemdénico en Brasil, a través del Lobby.
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O lobby da Confederagdo Nacional da IndUstria na educagéo brasileira

ABSTRACT: The intention of this text is to identify the Brazilian businessmen’s objectives
doing the lobby in the National Congress and their consequences for the Brazilian education,
specifically for the Professional Education (PE). The chosen path for this appreciation was
bibliographic and historical documentary, theoretic-analytical. The period of analysis is the
new republic, as a moment of organic crisis. In this period was identified a series of
processed business practices, by means of a set of innovations, that pass through the
economic, political and educational field, which finality is to constitute new ways of
hegemonic consensus in Brazil, through the lobby.

KEYWORDS: Educational policies. Professional education. Education’s history. Industrial
manager. CNI.

Introduccién

La intension de este texto es identificar los objetivos de los empresarios brasilefios
cuando hacen lobby a través del Estado y cuales sus consecuencias para la educacion
brasilefia, sobre todo para la Educacion Profesional (EP), en el periodo de la nueva republica.
El camino elegido para esta apreciacion fue bibliografico y documental, de cufio histérico y
teorico-analitico.

En el analisis de Coutinho (2006) en Estado brasilefio: génesis, crisis, alternativas, el
periodo de la nueva republica es un momento de crisis organica, es decir, un tiempo en que la
crisis econdmica y el poder politico de las clases se contradicen en un proceso de transicion,
imprimiendo nuevos perfiles para las practicas sociales de clase. En este periodo, segln
Figueiredo (2009), es posible identificar una serie de practicas empresariales procesadas por
medio de un conjunto de innovaciones que pasan por el campo econdmico, politico y
educacional, cuya finalidad es constituir nuevas formas de consenso hegemonico en Brasil.

Segun las apreciaciones de Diniz y Boschi (1993), los cambios en el modo de pensar
del empresariado brasilefio estuvieran asociados, también, a la crisis de sus representaciones,
en la década de 1980. La consecuencia de eso fue el surgimiento de un elevado nimero de
entidades empresariales, cuyo objetivo fue la articulacion del empresariado acerca de
intereses mas amplios, con el fin de superar el corporativismo, marca visible de los 6rganos de
representaciones oficiales de los empresarios.

En los afios 1990, este segmento empresarial, mas organizado, se muestra mas
actuante y con mayor articulacion, por la razon de los cambios ocurridos de la fusion del
capital bancario con el industrial, de la participacion del capital extranjero en las empresas
nacionales. En este contexto de la nueva republica, los empresarios se insertan de forma

activa en la arena politica, donde una de sus acciones es hacer lobby.
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Segun el analisis de Diniz y Boschi (1993), los empresarios pasaron a tener una
presencia mas activa en la arena politica propiamente dicha, disputando plazas electivas en
diferentes niveles. Esta presencia ocurre por la eleccion de una de una representacion
expresiva para el Congreso Constituyente que ha venido representar varios estados y
municipios.

En el campo educacional, varios estudios mostraron la relacién y la posicion del
empresariado con la educacion. En los estudios de Neves (1994; 2000; 2000b), hay evidencias
en la relacion y posicion del empresario frente al tema educacional en los afios 1980, como
también en el inicio de la década de 1990 y en los afios posteriores. En estos periodos los
varios autores identifican los empresarios industriales en Brasil y las formas por las cuales se
reestructuran politicamente para lograr mayor capacidad de intervencion en la agenda de las
politicas publicas sociales y de EP (MORAES, 2013; KRAWCZYK, 2014; MELO, 2009 y
otros).

En los andlisis de Oliveira, en varios momentos sobre las politicas de EP (2003; 2005;
2006a; 2006b; 2010) el proyecto empresarial de desarrollo econémico en el final del siglo XX
e inicio del siglo XXI ve en la educacion profesional un papel fundamental para la economia,
en este periodo. En el examen realizado por medio de los documentos técnicos de la
Confederacdo Nacional da Indastria (CNI), de la Federacdo das Industrias do Estado de
S&o Paulo (FIESP)*, del Programa Ibero-americano de Cooperagdo para o Desenho Comum
da Formacdo Profissional (Programa IBERFOP)®> y por las Agéncias Multilaterais®,
identifica la actuacién de los liderazgos empresariales en los diversos campos, incluso en la
educacion de formacion para el trabajo.

Estas consideraciones iniciales se pueden ver, con méas detalles, por medio de los
siguientes items: reorganizacion de los empresarios industriales a partir de la Nueva
Republica; formacion por competencia: fundamento del pensamiento pedagdgico de la CNI;
Grupo de intereses: el lobby de la CNI junto a la legislacion que reglamenta la educacion

brasilefia.

Reorganizacion de los empresarios industriales a partir de la Nueva Republica

3 Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

4 Federacdo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo (FIESP)

5 Programa Ibero-americano de Cooperagdo para 0 Desenho Comum da Formacdo Profissional (Programa
IBERFOP)

® Agéncias Multilaterais
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Diniz (1997) sefiala que con el advenimiento de la Nueva Republica iniciada en el
Gobierno Sarney, el empresario industrial sufre un proceso de reestructuracion y sustitucion
de liderazgos, que fortalecen las entidades sindicales patronales de la industria, destacandose
una nueva articulacion de la CNI con el Gobierno Federal, méas pautada en la autonomia y en
la relacion de intereses de la Confederacion junto al Estado que en la interferencia directa del
Estado en su estructura administrativa, como ocurria en los Gobierno militares.

Esta nueva articulacion de los empresarios industriales es incorporada por la CNI, que
pasa a actuar en la defensa de los intereses de la industria junto al Gobierno Sarney,
manifestandose tal influencia a través de una nueva legislacion para el sector industrial, que
agrupa las necesidades de modernizacion de la industria brasilefia bajo el eje comuin del
desarrollo industrial a partir de programas de desarrollo de tecnologia, formacion de mano
obrera, reduccion de alicuotas de importacion, entre otros.

Por lo tanto, lo que deseaba el Gobierno Sarney con estas politicas publicas de
incentivo, apoyado por la CNI, era modernizar el parque industrial brasilefio, adecuandolo a la
complejidad industrial relacionada a la electronica y a la microinformatica. Tales incentivos
permitieron la instalacibn de emprendimientos en los sectores de informatica,
telecomunicaciones y electrénica de consumo que fueran capaces de atender las necesidades
de la industria nacional y del mercado consumidor.

Diniz (2002) destaca que, a pesar de las tentativas de modernizacion de las politicas
industriales de los Gobiernos Sarney, Collor e Itamar, la implementacion de una politica
industrial direccionada al mercado que haya logrado algun éxito solo ocurrio a partir de 1995,
en el Gobierno Fernando Henrique Cardoso, que contd con apoyo de la CNI y de las
federaciones industriales estaduales. En el periodo entre 1995y 1197, Brasil se inserta de vez
en el mercado internacional globalizado, adoptando una serie de politicas de estabilizacion y
reformas, con el incentivo a la privatizacion con tendencias a la eliminacion del Estado-
empresario, apertura comercial y liberalizacion de flujos financieros.

Esta profunda reestructuracion del Estado brasilefio logro la industria nacional, que
cambid su perfil en los afios 1190 a través de asociaciones con empresas extranjeras, fusiones,
adquisiciones y falencias, afectando mas directamente las industria textil, de maquinas y
equipajes, autopiezas y productos eletroeletronicos.

El ambiente empresarial en los afios 1990 sufre una drastica alteracion en comparacion
con las decadas anteriores, insertando las industrias en el mercado nacional e internacional,
entre ellas: primero, condiciones de factores (factores naturales, infraestructura y mano obrera

especializada); segundo, condiciones de demanda (demanda interna por productos y
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servicios); tercero, industrias correlacionadas y de apoyo (clusters); cuarto, estrategia
industrial (aunque las empresas sean rivales, deben encontrar un eje comun y perseguirlo,
marcadamente desde la estructura sindical patronal).

De este modo, si antes de la década de 1980 los empresarios industriales tenian una
baja capacidad de actuar colectivamente frente al Estado frente a la intervencion de los
Gobiernos militares en la estructura administrativa de la CNI, a partir de los afios 1990 los
industriales se reestructuran y superan los problemas de accion colectiva. Segin Mancuso
(2007), la accion colectiva de los empresarios industriales ocurre a través de la actuacion
sistematica de la CNI, que en los afios 1990 pasa a adoptar una agenda comun a los
empresarios industriales, en la dicha “reducciéon del coste Brasil”, participando e
influenciando los eventos politicos mas relevantes del pais, entre ellos, el lobby junto al
Congreso Nacional en la elaboracion de las leyes.

Asi, a lo largo de los afios 1990, mientras que el Gobierno FHC realizaba la reforma
del Estado brasilefio, la CNI como oOrgano maximo de representacion sindical del
empresariado industrial incorporo el ideario de cambios y logrd, frente a una agenda comun a
todos los industriales brasilefios, sintetizar la confluencia de intereses de sus asociados e

influenciar el Gobierno.

Formacion por competencia: fundamento del pensamiento pedagégico de CNI

Formulada por Schults en la década de 1960, la Teoria del Capital Humano (TCH)
sefiala que el progreso de una nacion pasa del investimento directo del investimento en
educacion y en la cualificacion de los individuos.

Schultz (1967), al evaluar las relaciones entre capital y trabajo en los Estados Unidos
de América de los afios 1960, indica que los acrecimos que ocurrian en la produccion
industrial estaban asociados a la percepcion de que las personas invisten en si mismas como
activos humanos, siendo, por lo tanto, la educacion la base de la TCH. El aumento de la
produccién es explicado por el factor humano que incrementa la productividad del trabajador,
pasando entonces este factor humano a ser considerado capital. La educacion pasa entonces a
tener valor economico, pues la instruccion es el mas grande investimento del capital humano.

Definiendo la TCH, Schultz (1967, p. 18) conceptla educacion y la asocia a la
industria:

Recomiendo que la educacién sea considerada como un conjunto de
actividades: algunas de las cuales organizadas, conforme se presentan en las
escuelas, y otras esencialmente desorganizadas, segin ocurre con la
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educacion familiar. [...] la educacion es una actividad que genera
conocimientos y, en recurrencia, prosigue clasificando esta educacion lo que
se realiza: en el hogar; en la iglesia; en el servicio militar; en las empresas,
constante de instruccién practica; y, en las escuelas, marcadamente,
primarias, secundarias e institutos de educacion superior. Las escuelas
pueden ser consideradas empresas especializadas en “producir” instruccion.
La institucién educacion, que congrega todas las escuelas, puede ser
encarada como una industria.’

El objetivo de la TCH es influenciar positivamente las tasas de crecimiento de los
paises al primorear en larga escala las habilidades de la fuerza de trabajo de los individuos
desde la educacion. De ahi, la educacion se vuelve una especie del capital, un componente de
la produccioén, que al ser investido, estara basado en la ldgica capitalista de investimento y
coste, por lo tanto, dependiendo de retorno y lucro.

Ramos (2006) demuestra que frente a la acumulacion flexible y de los nuevos sistemas
productivos que recurren de los cambios tecnoldgicos y de organizacion del trabajo, los
empresarios pasan a demandar nuevas cualificaciones de los trabajadores, adquiriendo fuerte
relevancia la nocién de competencia. A partir de entonces, lo que se procesa en el cerne de la
produccién capitalista es la cualificacion de los trabajadores como relacién social, adecuando
la sociedad a los requerimientos economicos del siglo XXI. Sefiala la autora que la
competencia atiende a, como minimo, tres propdsitos: primero, reordenar el entendimiento de
la relacién trabajo-educacién transfiriendo para el trabajador la responsabilidad por
cualificarse segun sus propias implicaciones subjetivas para el trabajo; segundo,
institucionalizar las nuevas maneras de educar y formar los trabajadores, gestionando el
trabajo a las necesidades de las organizaciones y de los mercados siguiendo nuevos codigos
profesionales; vy, tercero, definir patrones que puedan identificar, validar y certificar la
capacidad del trabajador para determinada ocupacion.

Cavalcante (2009), al describir que la orientacién educacional de la CNI esta basada
en la TCH, indica que esta teoria es la mas apropiada para la industria, que pasa a utilizarla
como fundamento pedagogico. Subraya que estos conceptos son absorbidos por la industria
en el sector productivo y de contratacion de mano obrera, demostrando también la necesidad
de un vinculo funcional entre la investigacion académica y la empresa industrial, poniendo la

primera como instrumento de procesamiento y andlisis de los datos recolectados por la

" Recomendo que a educagdo seja considerada como um conjunto de atividades: algumas das quais organizadas,
conforme se apresentam nas escolas, e outras essencialmente desorganizadas, segundo ocorre com a educacao
familiar. [...] a educacdo é uma atividade que gera conhecimentos e, em decorréncia, prossegue classificando
essa educacdo o que se realiza: no lar; na igreja; no servigo militar; nas empresas, constante de instrucéo pratica;
e, nas escolas, notadamente, primérias, secundarias e institutos de educacdo superior. As escolas podem ser
consideradas empresas especializadas em “produzir” instru¢do. A instituicdo educacional, que congrega todas as
escolas, pode ser encarada como uma industria.
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segunda, admitiendo que la educacién esté al servicio de la industria, para formar mano
obrera apta a ejercer funciones compatibles con los elevados niveles de tecnologia presentes
en las nuevas formas de produccion industrial.

El alineamiento de la CNI a la TCH desde los afios 1990 es demostrado en la serie de
documentos emitidos de forma sistematica con el intuito de vincular produccion, mercado
laboral y educacion (CNI, 1993; 1997).

Las exigencias de la cualificacion en diversos sectores aumentan a cada dia.
El progreso tecnoldgico demandas nuevas competencias. En 2025, una gran
parte de nuestros trabajadores tendran que lidiar con tecnologias que ni estan
puestas hoy dia.

No es tarea simple movilizar un pais de tamafio continental como Brasil para
gue alcance patrones adecuados de cualificacion educacional, en todas las
etapas y modalidades, en plazo compatible con la urgencia que requiere la
industria nacional. Demanda tiempo, persistencia y principalmente,
comprometimiento de la sociedad y de los gobiernos en las esferas federal,
estadual y municipal. Si bien sucedido, el proceso puede llevar, en media, el
tiempo de una generacion escolar — 20 afios. Asi ocurri6 en paises que dieran
saltos de calidad en su educacién, adoptando politicas publicas consistentes
y sin solucién de continuidad.

Las nuevas tecnologias productivas requieren dominio de conocimiento y
habilidades, por parte del trabajador, que se adquieren por medio de una
adecuada educacion basica, a la cual se asocia, cuando necesaria, a una
cualificacion profesional especifica.’

De esta forma, la CNI busca difundir en la sociedad brasilefia desde los afios 1990 la
idea de que, para el desarrollo econdmico y social de Brasil, es necesaria una nueva
institucionalidad nacional, que permita que las industrias logren un nuevo nivel de
competitividad y eficiencia industrial, siendo la educacion uno de los pilares de esta nueva

institucionalidad.

Grupos de intereses: el lobby de la CNI junto a la legislacién que reglamenta la
educacion brasilefia

8 As exigéncias da qualificacdo em diversos setores aumentam a cada dia. O progresso tecnolégico demanda
novas competéncias. Em 2025, uma grande parte dos nossos trabalhadores terdo de lidar com tecnologias que
ainda nem foram criadas.

Ndo é tarefa simples mobilizar um pais de tamanho continental como o Brasil para que alcance padrdes
adequados de qualificagdo educacional, em todas as etapas e modalidades, em prazo compativel com a urgéncia
que requer a industria nacional. Demanda tempo, persisténcia e principalmente, comprometimento da sociedade
e dos governos nas esferas federal, estadual e municipal. Se bem sucedido, o processo pode levar, em média, o
tempo de uma geracdo escolar — 20 anos. Assim, ocorreu em paises que deram saltos de qualidade na sua
educacdo, adotando politicas publicas consistentes e sem solucéo de continuidade.

As novas tecnologias produtivas requerem do trabalhador dominio de conhecimentos e habilidades que se
adquirem por meio de uma adequada educacdo basica, a qual se associa, quando necessaria, a uma qualificacdo
profissional especifica.
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Aclara Diniz (1997, p. 106) que los empresarios industriales ejercieron destacada
influencia en el plano politico desde los afios 1980, al apoyar la Nueva Republica y
candidatos a la Camara de los Diputados y al Senado Federal, garantizando especio en los

debates en el Congreso Constituyente:

[..] los liderazgos empresariales utilizarian los canales partidarios,
candidateandose a cargos ejecutivos y legislativos, listos a ocupar los
espacios disponibles y a ampliar sus recursos de poder. Se observ6 también
la generalizacion de la practica del lobby empresarial, que vino a consagrarse
como una modalidad rutinera de presién. Durante el Congreso
Constituyente, este estilo de actuacion via lobby pas6 a ocupar espacio cada
vez mayor, en funcién no solo de la importancia asumida por la actividad
parlamentar, sino también del cierre creciente de las arenas de representacion
corporativa en la burocracia gubernamental.®

Subraya Diniz (1197) que el principal objetivo de la CNI era participar de los debates
legislativos referentes al orden econdmico, a los derechos laborales y a la organizacion
sindical, actuando como grupo de presion y ejerciendo lobby junto a los parlamentares
constituyentes en la defensa de sus intereses. La efectividad de este movimiento de la CNI se
demuestra en la percepcion de que el texto de la Constitucion Federal de 1988 (CF/88)
(BRASIL, 1988) normaliz6 en el texto constitucional innumeras de sus solicitudes,
garantizando el régimen de la libre iniciativa (libre empresa), mantuvo la unicidad sindical
(agregando todos los empresarios industriales brasilefios en la CNI), redujo la jornada laboral
de 48 para 44 horas semanales (habia un movimiento para reducir para 40 horas semanales) y
garantiz6 la defensa de la negociacion colectiva de trabajo a través de los sindicatos
econdmicos y profesionales.

Observa Diniz (2002) que el cerne de la actuacion de los empresarios industriales en el
periodo anterior a la Nueva Republica estuvo direccionado principalmente para el Poder
Ejecutivo, en el sentido de controlar o influenciar la burocracia estatal direccionada a la
formulaciéon e implementacion de politicas publicas, pero que, desde la redemocratizacion,
también hay un movimiento de los industriales en direccién al Congreso Nacional. Desde la

legislatura que elabor6 la CF/88, los empresarios industriales ejercen lobby junto a los

® [...] as liderancas empresariais utilizariam os canais partidarios, candidatando-se a cargos executivos e
legislativos, prontos a ocupar 0s espacos disponiveis e a ampliar seus recursos de poder. Observou-se ainda a
generalizacdo da préatica do lobby empresarial, que veio a se consagrar como uma modalidade rotineira de
pressdo. Durante o Congresso Constituinte, esse estilo de atuacdo via lobby passou a ocupar espago cada vez
maior, em funcdo ndo sé da importancia assumida pela atividade parlamentar, mas também do fechamento
crescente das arenas de representagdo corporativa na burocracia governamental.
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congresistas, especialmente en determinados periodos que despiertan intensa movilizacion de
actividades parlamentares para votaciones de impacto a los intereses de los industriales.

Mancuso (2007) destaca que la practica del lobby gana espacio de representacion
politica en Brasil tras el periodo de redemocratizacion, en la década de 1980, momento en que
el Poder Legislativo pasa a ser relevante en el escenario politico nacional. Explica que el
lobby se vuelve una actividad habitual, a traves del cual los grupos de interese buscan
participar del proceso estatal de toma de decisiones, influenciando los agentes politicos en la
elaboracion de politicas pablicas. Asi, el lobby es la practica del ejercicio de influencia en el
contexto de la democracia representativa, teniendo en cuenta acercar las conductas de los
representantes formales electos por la sociedad, sean de los Poderes Legislativo o Ejecutivo, a
los objetivos y valores de determinado grupo de intereses, garantizandose el conjunto
ideologico restrictivo de ellos.

El lobby es, entonces, un medio a través del cual determinado grupo de intereses
trasmite a los tomadores de decisiones politicas las informaciones de sus necesidades
especificas, para que las decisiones provenidas del Poder Pablico puedan beneficiar el grupo
de interese. Para el suceso del lobby, los grupos de interese se utilizan de medios de
comunicacion y fundamentan sus ideales y necesidades a través de recolecta de datos,
investigaciones y elaboracion de propuestas.

Mancuso y Gozetto (2011) afirman que ele | lobby es la actividad de defensa de
intereses afectados por decisiones publicas, pudiendo ser realizado licita o ilicitamente.
Sefialan que muchas veces el lobby esta asociado a la defensa ilicita de intereses, resultando
en crimenes contra la administraciéon publica, tales como corrupcion, trafico de influencia,
fraudes en concurrencia, etc. Sin embargo, al defender el lobby licito, alegan que este puede
refinar la opinion publica al fornecer informaciones y fomentar los debates de cuestiones
relevantes que son puestas a la agenda decisoria del poder publico. Amparan el lobby licito
pues comprenden que hay dos aspectos positivos del lobby: primero, puede aproximar los
resultados decisorios de las necesidades de los intereses organizados; segundo, puede
proporcionar a los grupos de interese participar del debate politico, mediante defensa pablica
y abierta de sus ideales y objetivos, enriqueciendo el debate publico sobre temas relevantes.

Aclaran Mancuso y Gozetto (2011, p. 123) que:

[...] el lobby litico pudo beneficiar el sistema politico como un todo.
Primeramente, el lobby en defensa de “grandes causas” (por ejemplo, el
desarrollo sostenible y el combate a la corrupcion en la politica) contribuye
directamente para la satisfaccion del interese publico. Ademas de eso, el
lobby licito fortalece el sentimiento de pertenencia a la comunidad politica,
colaborando para legitimar la propia comunidad y su poder publico. Al crear
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un canal de comunicacion entre los intereses organizados y el poder publico,
el lobby litico contribuye para la legitimacion del sistema politico, pues
asegura que las demandas de relevantes intereses sociales seran
efectivamente consideradas durante los procesos decisorios — en la ausencia
de este canal, la legitimidad del sistema politico podria venir a ser
contestada.®

La cuestion fundamental que se pone al lobby licito es con relacion al problema de la
igualdad politica. Es notorio que segmentos sociales diferentes no son capaces de organizar y
regimentar recursos para recursos para formar sus lobbies de la misma forma. En este sentido,
el lobby de los empresarios industriales es bien-sucedido por dos aspectos: primero porque
estos empresarios organizan una agenda comun desde la CNI, resolviendo el impase de accion
colectiva y, segundo logran aglutinar recursos financieros suficientes para efectuar solidos
estudios técnicos, realizar camparias publicitarias y controlar talentosos e influentes lobistas.

Mancuso (2007) constata que CNI, desde los afios 1990, ha desempefiado un gran
trabajo de identificacion de los proyectos nacionales de mayor impacto en el cotidiano y
futuro de la industria nacional, elaborando numerosos documentos que acaban por influenciar
la toma de decisiones de los agentes politicos brasilefios.

En el bojo de la globalizacion, la CNI defiende la entrada en Brasil en el mercado
internacional, y en los afios 1990, se integra a la l6gica de la globalizacion econdmica, politica
y cultural, en la busqueda de un nuevo patron de desarrollo capitalista fundamentado en la
acumulacion flexible y por la flexibilizacion de las relaciones laborales.

En este contexto, la accion colectiva del empresariado industrial organizado por las
acciones y documentos de la CNI pasa a defender las politicas neoliberales y a ejercer lobby
para la reforma del Estado, a ser efectuado por un conjunto de nuevas leyes que reglamentan
estos cambios, entre ellas la legislacion educacional.

Para los empresarios industriales (CNI, 1993) la educacion se vuelve un punto
fundamental en el proceso de construccién de una economia mas competitiva, puesto que
incentiva la formacion de nuevas competencias a los trabajadores que se insertan con mayor
facilidad y flexibilidad en el mercado laboral, con ganancias de productividad para la
industria. Asi, desde los afios 1990, para la CNI la mejora de la cualidad de la educacion vy el

10 1...] o lobby licito pode beneficiar o sistema politico como um todo. Primeiramente, o lobby em defesa de
“grandes causas” (por exemplo, o desenvolvimento sustentavel e o combate a corrup¢do na politica) contribui
diretamente para a satisfacdo do interesse publico. Além disso, o lobby licito fortalece o sentimento de pertenga
dos interesses organizados a comunidade politica, colaborando para legitimar a propria comunidade e seu poder
publico. Ao criar um canal de comunicacdo entre os interesses organizados e o poder publico, o lobby licito
contribui para a legitimacéo do sistema politico, pois assegura que as demandas de relevantes interesses sociais
serdo efetivamente consideradas durante os processos decisdrios — na auséncia desse canal, a legitimidade do
sistema politico poderia vir a ser contestada.
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perfeccionando la cualificacion de los trabajadores dejan de ser solo una cuestion de Estado y
se vuelven factores fundamentales en el proceso de modernizacion industrial, haciendo que la
CNI se vuelva un sujeto participante del proceso educacional brasilefio, ejerciendo influencia
en los poderes del Estado a través del lobby.

En este sentido, el discurso legislativo que reglamentd los nuevos parametros de la
educacién brasilefia estd impregnado por la influencia del pensamiento neoliberal y del
empresariado industrial, incluso en la época de la edicion de la Ley de Directrices y Bases de
la Educacion Nacional (LDBEN/96) (BRASIL, 1996), definiendo que competia a la
educacion cumplir un papel econdémico estructurado en el “aprender a conocer”, “aprender a
hacer” y “aprender a ser”. En consecuencia de eso, la nocion de empleabilidad gana fuerza en
Brasil a lo largo de los afios 1990, sea en las orientaciones de los empresarios industriales a
través de los documentos emitidos por la CNI, sea por medio de los textos legales aprobados
por el Congreso Nacional o editados por la Presidencia de la Republica a lo largo de los afios
1990.

La LDBEN/96 se estructura en la flexibilidad curricular y en la evaluacion de la
educacion, descentralizada en el ejercicio cotidiano de la educacion escolar y centralizada e
institucionalizada en su estructura evaluativa. En otras palabras, la LDBEN/96 agrada los
empresarios industriales, que defienden la vinculacion entre educacién y productividad,
previendo autonomia de la escuela en la actuacién diaria y flexible a las realidades y
necesidades locales, pero que es controlada por el Gobierno, que centraliza las formas de
evaluacion.

Una vez definida la nueva directriz educacional en Brasil, la CNI pasa a influenciar el
Estado para que las reglamentaciones posteriores siguieran los mismos parametros. Con
relacién a las caracteristicas que los trabajadores deberian poseer para atender a los intereses
de los industriales, el documento de la CNI (1997) aclara que la produccién industrial de
caracter flexible exige polivalencia de los trabajadores, en otras palabras, que esté capacitado
para el desempefio de varias tareas. Para ello, la flexibilidad que el trabajador necesita para
desempefiar sus funciones laborales en la industria debe ser conquistada via capacitacion de la
educacion profesional, estando la educacion basica como pre-condicién al buen desempefio de
la educacion profesional. Por lo tanto, la educacion béasica y la educacion profesional pasan a
ser una prioridad para la CNI, argumentando que los sistemas educacionales deban estar
atentos a los cambios en el mundo del trabajo.

El resultado del pensamiento y del lobby de la CNI ocurre cuando el Gobierno FHC
edita el Decreto n° 2.208/1997 (BRASIL, 1997), que pasa a reglamentar la educacion
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profesional, denominado de forma mas amplia por “educacién profesional”, conforme
constaba en la LDBEN/1996. Asi, bajo la perspectiva de adoptar una politica educacional
direccionada a las necesidades del capital y de la industria, el Gobierno FHC reglamento el
articulo 36, 2° de la LDBEN/1996, a traves de la edicion del Decreto n° 2.208/1997 que
reformd la educacion profesional brasilefia.

Asi, por el Decreto n° 2.202/1997 queda establecido el caracter independiente y
separado de la educacion profesional de la ensefianza media, frente al dispuesto por el articulo
2° del referido Decreto, al establecer que la educacion profesional serd desarrollada “en
articulacion” con la ensefianza regular y no integrada a ¢€l, institucionalizando la separacion de
la ensefianza media de la ensefianza profesional, o sea, la dualidad educacional.

En el analisis de Frigotto (2000), el Decreto n° 2.00/1997 es la exacerbacion del
dualismo y de la fragmentacion educacional, con la notoria separacion de las dimensiones
técnicas, especificas y particulares de un lado y, de otro, de las dimensiones politicas,
generales y universales de la educacion. Afirma que, bajo un pretexto falso de costes elevados
y de que la educacion profesional estaria atendiendo a una elite social y no a los trabajadores,
el Gobierno FHC edit6 tal Decreto instaurando un proceso de desmantelamiento de la
ensefianza técnica media y de privatizacion de este ramo educacional, insertando en el ajuste
de las reformas neoliberales de los afios 1990 y como mecanismo de subordinacion de la
educacion a los dictados del mercado.

Bajo la perspectiva de ofrecer una critica al modelo de educacién profesional
establecida por el Decreto n° 2.208/1997, Frigotto (2001) afirma que bajo el poder
hegemonico del capital se construye un supuesto nuevo paradigma en la educacion para los
trabajadores, basado en la ética individualista que se manifiesta bajo los conceptos de
competencias, competitividad, habilidades, cualidad total, empleabilidad, pero que, bajo el
aspecto social, genera el individualismo y la desagregacion del conocimiento integral que se
espera para el crecimiento intelectual y social de los individuos. En otras palabras, la edicion
del Decreto n°. 2.202/1997 bajo el prisma de la vinculacion de la educacion a las necesidades
del mercado laboral, en especial la formacién del trabajador al trabajo industrial, esta
insertado en la logica de la formacion de un nuevo escenario industrial proyectado por el
Gobierno FHC, bajo la influencia del lobby de la CNI.

A partir del inicio del Gobierno Lula, Brasil vivencia un momento de reconstruccion
del protagonismo del Estado como agente capaz de impulsar y organizar el desarrollo
econdmico y social del pais, emprendiendo un esfuerzo de implantacion de nuevos arreglos

institucionales de orientacién de la accién estatal.
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El Gobierno Lula reafirmé los compromisos asumidos que lo eligieron y, en lo que
compete a la educacion profesional, inicia el debate publico que implicaria en la
reconstruccion de la politica publica destinada a este ramo educacional, llevando a cabo la
correccion de distorsiones, de los conceptos y de las practicas decurrentes de las medidas
adoptadas por el Gobierno FHC. Nuevos paradigmas legales pasan a tener vigencia en este
periodo, siendo el Decreto n° 2.202/1997 revocado por el nuevo Decreto n°. 5.154/2004, que
pasa a reglamentar la LDBEN/1996 en lo que respecta a la educacion profesional.

Sin embargo, durante el Gobierno Lula hubo una intima alianza entre la burocracia
publica federal y los empresarios industriales en la elaboracion de una agresiva politica
industrial en el proceso de internacionalizacion de empresas privadas brasilefias. Los
empresarios industriales de los sectores en que la industria brasilefia ya era competitiva, tales
como la construccion civil y la industria asociada a los recursos naturales, han sido las mas
beneficiadas. Con efecto, los empresarios industriales con las bendiciones de la CNI han sido
claramente beneficiados por las politicas publicas llevadas a cabo durante el Gobierno Lula
(SAAD FILHO; BRAGA, 2012; PAULANI, 2008).

No obstante a los ideales de fin de la dualidad en la educacion profesional previstos en
el Decreto n° 5.154/2004, Rodrigues (2005) declara que este Decreto se ha editado tan solo
para acomodar intereses en conflicto, agradando los sectores progresistas que apoyaban el
Gobierno Lula y, al mismo tiempo, manteniendo la dualidad educacional a través de la
formacion concomitante o secuencial, acordes con el modo de produccion actual,
representando, de esta forma, la permanencia de los principios basilares de dualidad
educacional constante en la reglamentacion anterior. En este sentido, se percibe que el lobby
de la CNI obtuvo los resultados esperados por los empresarios industriales, puesto que sea
cual sea el gobierno o la reglamentacién legal vigente, los intereses de los industriales

prevalecen.

Consideraciones finales

Este texto, considerando su objetivo, mostré que la educacion profesional sufre
influencia de los empresarios industriales a través de la CNI. Fue identificado en los
documentos de la CNI que el empresariado busca influenciar el Estado por medio del lobby,
cuya finalidad es la reglamentacién de la educacion profesional, con vistas a la formacién de

mano de obra “cualificada”.
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Es perceptible el papel de los actores estatales — Gobiernos — y no estatales, entre ellos
los empresarios, involucrados en la elaboracion de las politicas publicas para la educacion
profesional establecidas por el lobby y definido el contenido del texto legislativo segln sus
intereses.

A partir de esta verificacion, es posible decir que en ningin momento de la historia
brasilefia el Estado deja de requerir para si mismo el propio control de la elaboracién de las
politicas educacionales, puesto que la toma de decision compete exclusivamente al Gobierno.
Pero, fue constado que el contenido de las decisiones gubernamentales varia a lo largo del
tiempo histérico, con la defensa de los intereses de determinados grupos mas influentes y
organizados siendo ejercida junto a los Gobiernos a través del lobby.
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