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RESUMO: Este artigo apresenta alguns elementos para o debate sobre as formas de
implementacdo dos processos de privatizacdo no Brasil e no Chile e as consequéncias para a
democratizacdo da educacdo publica. O periodo histérico definido para o estudo corresponde
ao final dos estagios ditatoriais e a construcao da chamada justica de transicéo, o que pressupde
a formulacdo de politicas de memoria e verdade, justica, reparacdo e a reforma das instituicdes
politicas. A metodologia utilizada para o desenvolvimento do estudo foi a analise bibliogréfica.
Considerando as especificidades de cada realidade estatal ora analisada, buscou-se constatar 0s
avancos, limites e possibilidades no fortalecimento do papel do estado na promocdo da
educacao publica, considerando o nivel de amadurecimento democratico e o fortalecimento das
estratégias privatizantes.
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RESUMEN: Este articulo presenta elementos para el debate sobre las formas de privatizacion
en Brasil y Chile, y las consecuencias para la democratizacion de la educacion publica. El
periodo histérico definido para el estudio corresponde al final de los estadios dictatoriales y
la construccion de la llamada justicia de transicion, lo que presupone, la formulacién de
politicas de verdad, justicia y reparacion, y reforma de las instituciones politicas. La
metodologia utilizada para el desarrollo del estudio fue el analisis bibliogréafico. Considerando
las especificidades de cada realidad estatal analizada, se busco constatar los avances, limites
y posibilidades en el fortalecimiento del papel del Estado en la promocion de la educacion
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publica, considerando el nivel de maduracion democréatico y el fortalecimiento de las
estrategias de privatizacion.

PALABRAS CLAVES: Privatizacion. Dictadura. Transicion democratica. Educacion publica.

ABSTRACT: This paper examines different forms of privatization in the case of Brazil and
Chile and the implications for the democratization of public education. The historical period
defined for the study corresponds to the dictatorial regimes of both countries and the so-called
“transitional phase”, which presupposes policies for justice, reparation and reform of political
institutions. The methodology used for the study was a bibliographic review. Considering the
specificities of each country, it analyses the advances, limits and possibilities in the
strengthening of the role of the state in the promotion of public education, and the degree of
democratic maturity and the extension of privatization.
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Introducéo

A partir de trajetorias concretas de investigacGes empiricas, o texto traz para o debate
distintos aspectos de privatizacdo da educacdo basica no Chile e no Brasil e as consequéncias
para a democratizacdo da educacdo publica, tomando como referencial histérico o final das
ditaduras militares e os processos de redemocratizacdo, a partir da segunda metade da década
de 1980 no Brasil e no Chile a partir dos anos 1990. Portanto, a estratégia da privatizacdo ndo
sera tratada como um aspecto descontextualizado do real, mas sim, aborda-se sua continuidade
ao longo dos processos de democratiza¢do no contexto dos paises mencionados.

Através do processo de correlacdo de forcas sociais, estabelecido nas conjunturas
brasileiras e chilenas ao final dos processos ditatoriais, € possivel constatar a prevaléncia dos
interesses das elites dirigentes e, como exemplo, podemos destacar a influéncia, em grande
parte, na direcdo e/ou execucdo das politicas publicas educacionais, bem como na disputa pelos
recursos publicos, seja de forma direta ou indireta, adotando, dentre outras estratégias, a
privatizacdo, que vem a ser consolidada durante os estagios democraticos posteriores e que
produzem consequéncias para a democratizacdo da sociedade e da educacdo publica. A
metodologia utilizada para o desenvolvimento do estudo se baseou em fontes secundarias,
através da analise bibliogréfica.

O artigo estd dividido em trés partes. Na primeira parte foi abordado o complexo
processo da Justica de Transi¢do no Chile e no Brasil e as suas implicagdes na construcdo do

ideario democratico, concomitante ao avanco das diferentes manifestacbes da ldgica
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privatizante na promoc¢do da educacdo publica. Em seguida serdo apresentados aspectos
especificos da conjuntura chilena e brasileira e as implicacdes das formas de privatizacéo para

a democratizacao da educacgdo publica em cada pais.

Aspectos da Justica de Transicao brasileira e chilena e os processos de privatizagdo
da educacdo publica

Quando tratamos da analise dos processos de Justica de Transi¢cdo dos paises do Cone
Sul, especificamente no Brasil e no Chile, é interessante observar que esses paises tiveram as
suas primeiras manifestagdes de distensdo dos regimes de exce¢do por meio da aprovacdo das
suas respectivas leis de anistia, durante a segunda metade da década de 1970, mas que tiveram
repercussdes posteriores distintas no que tange ao processo de democratizacdo, conforme
veremos em seguida. No caso brasileiro, a Lei n°. 6.683 foi aprovada em 17 de agosto de 1979,
através da existéncia de uma “oposic¢ao politica consentida” pelo proprio regime militar. No

artigo 1°, a legislacéo revela o seu objetivo:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
0u conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (BRASIL, 1979,
p. 12265, grifo nosso).

E exatamente esse dispositivo que contém a questdo mais polémica, pois a Lei prevé a
anistia tanto para os torturadores como para os torturados, sob a alegacdo do advento dos
chamados ‘crimes conexos’ e ‘crimes de sangue’. Esta € uma lei de autoanistia. “N&o € a lei
gue imaginavamos, nem a lei pela qual lutamos, mas é a lei que temos” (PIRES, 2015). Com
relagdo ao caso chileno, a partir de 1977, o regime ditatorial passa a enfrentar uma exposicéo
promovida pela comunidade internacional, por meio da Organizacdo das NacGes Unidas, que
passa a denunciar as sucessivas violagdes aos direitos humanos cometidas pelo regime ditatorial
de Pinochet e, assim, acaba por fortalecer o movimento em prol da anistia. Prova disso € que
no ano seguinte tem-se a aprovacdo da Lei de Anistia de 1978 e, posteriormente, a aprovagdo
da Constituicdo de 1980 (DAUER, 2016). E importante salientar que a continuidade da forte

influéncia dos militares nesses processos legislativos, a exemplo do Brasil, principalmente no
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que tange a inviabilizagdo da participacdo dos diferentes segmentos de representacdo da
sociedade civil nos espagos de interlocucéo politica.

Faz-se necessario mencionar também acerca das repercussdes democraticas distintas,
em ambos 0s paises, em razdo da aprovacao das legislacdes de anistia. No caso brasileiro, em
2010, a Ordem dos Advogados Brasil (OAB) protocolou junto ao Superior Tribunal Federal
(STF) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 153,
problematizando a extensdo da anistia, que abrangeu também membros do Estado, policiais e
militares, que durante a ditadura produziram violacGes aos direitos humanos e as garantias
fundamentais. A ADPF n°. 153 contestava exatamente a validade do artigo primeiro. Em
votagdo o ministro relator do STF & época, Eros Grau, confirmou a ‘constitucionalidade’ da Lei
da Anistia, revelando o perfil conservador que predomina na cultura juridica dos tribunais
superiores brasileiros (PIRES, 2015).

J& com relacdo ao contexto chileno, as consequéncias foram diferentes, pois em 1998 a
Suprema Corte decidiu que a Lei de Anistia ndo poderia ser aplicada nos casos envolvendo
violacdes de direitos humanos, na medida em que passam a ser reconhecidos judicialmente, 0s
chamados crimes de lesa humanidade. A decisdo permitiu que uma série de processos que até
entdo ndo podiam ter prosseguimento passassem a ser apreciados pelo Poder Judiciério
(DAUER, 2016).

Mesmo diante desdobramentos diferentes, é possivel afirmar, de acordo com Florestan
Fernandes (2005), que em ambos o0s casos temos a manutencao e o controle da hegemonia das
forcas militares em razdo do que o autor definiu como “pactos pelo alto”, que retorna ao regime
democréatico, mas com a permanéncia da influéncia militar nas esferas do executivo, legislativo
e judiciario. Em assim sendo, constata-se que cada pais vivenciou um processo particular de
transicdo democratica, entretanto, Brasil e Chile sdo reconhecidos pelas transi¢cdes negociadas,
com influéncia de setores estratégicos, em Ultima instancia, interessados na permanéncia no
poder, ocasionando sérias consequéncias para a consolidacdo da democracia, segundo Renan

Quinalha:

Essa situacdo dramatica parece agravar-se diante dos limites que caracterizam
as transi¢Bes negociadas, tendo em vista as consequéncias legadas por esse
tipo de abertura controlada dos regimes autoritarios para as incipientes
democracias. Nesse padrdo transicional, 0 novo governo é maculado pelas
sequelas da excessiva dose de continuismo e de conservadorismo herdados do
regime anterior, pois as efetivas reformas védo-se adiando, indefinidamente,
para um momento mais propicio, futuro e incerto (QUINALHA, 2013, p. 93).
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A Justica de Transicdo pressupfe “processos conhecidos por transi¢do e, em seguida,
aos chamados de consolidacdo democrética” (QUINALHA, 2013, p. 34). Neste sentido, revela-
se a importancia de tratad-la como uma forma de auxiliar na compreenséo dos desafios, avancos,
limites e possibilidades na consolidacdo das experiéncias democréticas recentes, no contexto
dos paises da América Latina. Justica de Transicdo, enquanto conceituagdo, € uma construcao
recente e remonta os anos 1980, e “[...] ndo expressa uma categoria analitica definitiva e
acabada, mas, antes, uma referéncia tépica concebida pela teoria social contemporanea para
delimitar os contornos de um tipo peculiar de experiéncia politica e juridica” (QUINALHA,
2013, p. 120). A democracia que se instaura nesses paises acaba por consolidar, em grande
medida, a manutencdo dos interesses das elites dirigentes que apoiaram as rupturas
democraticas e se mantiveram, durante todo o periodo de excecdo, influenciando nos governos
militares. E possivel constatar, até os dias de hoje, no caso brasileiro, as implicacdes sociais,
culturais, econémicas e politicas desse estagio de incompletude democratica, com destaque para
a violéncia institucional e repressora do estado, evidenciando assim um estimulo a “politica do
esquecimento’, ao invés do enfrentamento e do reconhecimento das violagbes aos direitos
humanos cometidas durante os 21 (vinte e um) anos de excecao democratica.

No contexto chileno, a derrota politica de Augusto Pinochet no plebiscito nacional de
1988, atendendo as disposi¢Oes transitdrias da Constituicdo de 1980, votou pela permanéncia
ou ndo do ditador no poder. Com a vitdria do ‘ndo’, foram convocadas para o ano de 1990
eleicBes democraticas para o parlamento e a presidéncia da Republica. Entretanto, o referendo
acabou resultando em um processo de transicdo para a democracia, através de condi¢bes
estabelecidas pelo regime civil-militar, ou seja, um processo de transicdo de forma lenta e
gradual, no qual se manteve a constitui¢ao do regime ditatorial (DAUER, 2016). Com isso, s&o
preservadas as garantias e a influéncia dos militares no poder politico e a institucionalizagdo da
violéncia nos 0rgaos estatais, seguida da repressdo aos movimentos de contestagdo ao governo.
No caso do Chile, se assegura por meio da constituicdo a hegemonia da direita no parlamento,
ndo apenas dos militares, o que levou a constru¢gdao de uma democracia de “acordos”. A
democracia que passa a ser instaurada caracteriza-se pela rigidez e controle politico. No entanto,
diferentemente do Brasil, que ainda hoje ndo julgou o0s responsaveis pelas mortes e
desaparecimentos promovidos pelo Estado ditatorial, o Chile, ja no inicio do governo
democratico, institui uma comissao de inquérito, com o proposito de investigar as mortes e
promover agdes relacionados com 0s mecanismos de transi¢cdo, como verdade, memoria e
justica, e as reparacGes materiais aos familiares e os julgamentos para aqueles casos nédo

abrangidos pela lei de anistia militar. No entanto, apesar dos avancos, a grande maioria dos
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envolvidos permanecem livres, houve muito poucos julgamentos. E ha o que foi chamado “o
pacto do siléncio”, sendo que sabe-se muito pouco sobre a maioria dos desaparecidos politicos.
Nos préximos itens, sera possivel observar, especificamente, as consequéncias das

privatizacOes para a democratizacdo da educacédo publica, no contexto do Brasil e do Chile.

Privatizacdo no Chile

A educacdo publica no Chile hoje cobre 38,2% do total de matriculas, enquanto no final
da década de 1970 atendia a quase 80% (CHILE; MINEDUC, 2018). Esses dados néo refletem
apenas uma diminuicdo em termos numéricos, mas também mostram a transformacdo do
sentido do publico no caso chileno.

O pais levantou uma concepcao republicana de educacao, estipulada na Constituicdo de
1925, que predominou durante o século XX; com isso, um ‘Estado de Ensino’ foi estabelecido.
Embora houvesse intensas disputas internas sobre essa racionalidade politica, foram
construidos certos consensos que comprometeram um papel preferencial do Estado,
responsavel pela formacdo de todos os cidaddos como direito social, parte de um projeto
nacional de desenvolvimento e integracéo.

A educacdo publica no pais convive com a educacao privada e a livre escolha das escolas
pelas mées e pelos pais. De fato, a educacgdo privada comecou na col6nia espanhola (séculos
XVII-XVIII), basicamente ligada a Igreja Catdlica. Entdo, o Estado chileno, desde o inicio de
sua formacdo, deu royalties (por exemplo, franquias e terras) a um pequeno segmento de
estabelecimentos privados. No final da década de 1940, um primeiro subsidio estatal foi criado
para este setor, com um valor de apenas metade do que foi dado as escolas fiscais (NUNEZ,
1997).

Embora a educacdo privada no Chile ndo seja um fenémeno novo, sua logica de
funcionamento, suas caracteristicas e extensdo mudaram radicalmente no inicio dos anos 80,
durante a ditadura civil-militar de Augusto Pinochet (1973-1990). Este regime transformou o
modelo politico-econémico do pais, inspirado no nacionalismo autoritario e na doutrina
neoliberal de Milton Friedman. Os principios orientadores da “experiéncia chilena” era o termo
do Estado social de desenvolvimento e a tentativa de realizar a utopia do livre mercado, em
defesa da liberdade individual e da livre iniciativa (BELLEI, 2015; CORVALAN;
CARRASCO; GARCIA-HUIDOBRO, 2016; RUIZ, 2010).
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O regime promulgou fortemente a privatizacdo da educacdo e limitou a educacéo
publica. Nas palavras de Pinochet, “[...] a possibilidade de que o Estado expandir ainda mais o
seu trabalho educacional deve ser considerada improvavel [...], portanto, ser incentivados
energicamente apoiar o credor do setor privado” (PINOCHET, 1979). Desta forma, definiu-se
um Estado subsidiario que se dedica “apenas a tarefas normativas e de supervisdo”
(PINOCHET, 1979). A educacdo, nessa mudanca de paradigma, localizava-se na esfera privada
da familia e o papel do Estado é proteger a liberdade da escolha parental e do
empreendedorismo escolar. A reforma da época reorganizou o sistema escolar sob
regulamentacdo mercantil, através de um financiamento por aluno (voucher) e permitindo lucro
no setor privado. Por sua vez, a gestdo da educacdo publica foi descentralizada, transferindo-a
do Estado central para os municipios (aqueles com recursos e equipes profissionais que sdo
significativamente desiguais). Isso significava a atomizacdo e o enfraquecimento da educacgéo
estatal, obrigada a competir com o setor privado em igualdade de condi¢des. Nesse cenario,
entende-se que a educacdo publica atende principalmente os segmentos mais empobrecidos
e/ou geograficamente distantes, onde o setor privado ‘nao chega’.

Esse processo de comercializacdo no sistema escolar foi combinado, por sua vez, com
politicas de controle curricular e avaliacdo padronizada. Em 1982 foi introduzida uma avaliacao
do recenseamento denominada “Programa de Avaliacdo do Desempenho Escolar” (PER), que
mais tarde se tornou o “Sistema de Avaliacdo da Qualidade da Educagdo” (SIMCE). Os
resultados do teste foram entendidos como a contribuicdo para os pais exercerem sua ‘escolha
livre’ (e saida) das escolas, atuando como responsaveis e principais interessados na educacéao
de seus filhos. Apesar da ode a liberdade individual no momento, havia os lugares da politica
de avaliacdo e controle de modo incipiente do Estado e a ideia de que existe qualidade
objetivada como um bem supraindividual (dai sobre a elei¢do individual). Em suma, o que
parecia uma ideologia de um mercado selvagem e de um Estado minimo, paradoxalmente,
continha uma visdo de liberdade que deveria ser regulada pelo Estado. Esses sdo 0s
fundamentos de um estado hipervigilante que orienta ‘a distdncia’ do mercado escolar
performativo (FALABELLA, 2015; 2019). Embora na pratica demorasse trés décadas para a
consolidacdo do modelo, porque na época prevalecia um sistema com escassa regulagéo,
enquanto o desenho e os avancos dos instrumentos avaliativos ainda eram imaturos.

Posteriormente, sob a democracia, 0 modelo foi consagrado e nova énfase foi
acrescentada. Durante os anos 1990 e 2000, a organiza¢do mercantil do sistema foi mantida,
combinada com um ‘estado compensatério’, que dava apoio institucional para cobrir 0s

pressupostos vazios do mercado. Nessa perspectiva, foram desenvolvidas multiplas iniciativas
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e investimentos, como o fortalecimento do curriculo nacional, capacitacdo de professores,
entrega de materiais pedagdgicos, programas de discriminacdo positiva, entre outros.

Ao mesmo tempo, as medidas de avaliacdo e responsabilizacdo tornaram-se mais
sofisticadas e intensificadas. Durante a década de 1990, os resultados do SIMCE foram
publicados por estabelecimento (1995) e um bonus coletivo para professores foi criado para
escolas de alto desempenho, chamado de ‘National Performance Evaluation System’ (1995).
Especialmente desde a década de 2000, as politicas de prestacdo de contas foram aprofundadas,
e 0s estabelecimentos sdo convidados a estabelecer ‘metas Simce’. Outro passo importante foi
a introducdo de um Subsidio Escolar Preferencial (2008) que implica em um voucher adicional
para cada aluno proveniente de uma familia em um contexto de pobreza; porém, este subsidio
¢ dado em troca de demonstrar 0 aumento nos resultados do Simce. A novidade desta politica
é gue ela vincula baixas pontuacfes do Simce com sanc@es a estabelecimentos, tais como: a
remocao de equipamentos de gestdo, a distribuicdo de cartas informativas para maes/pais e a
ameaca de fechamento do estabelecimento.

Esta abordagem de responsabilizacdo com grandes consequéncias foi consagrada em
2011 com o “Sistema de Garantia da Qualidade da Educacdo”, sob consenso do centro-esquerda
e da direita (FALABELLA, 2019). O modelo cria uma nova matriz institucional — Agency
Qualidade e Superintendéncia de educagdo —, com um sistema radicular da prestacao de contas
encarregado de supervisionar, avaliar, fiscalizar e ordenar escolas, além de divulgar esses
resultados e punir ndo-conformidade com os regulamentos e aqueles estabelecimentos com
desempenho ruim.

A politica de “rendicion de cuentas” exerce uma pressdo particular sobre as institui¢oes
publicas para demonstrar resultados satisfatorios, enquanto trabalham em condigdes complexas,
geralmente com alunos com dificuldades de maior aprendizagem (ASSAEL et al., 2014;
FALABELLA, 2016; ROJAS; LEYTON, 2014). Estas politicas tém a missdo de transformar a
educacéo publica em um produto no mercado, que é quantificada e avaliada de acordo com os
seus resultados mensuraveis, e ndo tém mostrado melhorias substanciais na qualidade do ensino
(FALABELLA; DE LA VEGA, 2016). Num contexto de alta segmentacdo socioeducativa, elas
também tém levado muitas dessas instalages publicas a serem estigmatizados como ‘escola
ruim’, ‘vermelha’, Gltima no ranking’, e ameacadas de serem fechadas.

Além do acima exposto, outra politica fundamental para a educacéo publica no pais foi
o chamado ‘tratamento igualitario’. 1sso envolvia manter a formula de um esquema competitivo
herdado da ditadura com um vale de valor equivalente para o setor publico e privado. Coerente

com isso, as medidas pds-ditadura com apoio estatal resultaram na entrega dos mesmos
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beneficios a ambos os setores em termos de livros didaticos, infraestrutura, assessoria técnica,
entre outros. Portanto, defende-se que o Estado mantenha um papel néo preferencial em relagéo
ao setor publico. Isso implicou que as categorias publico/privado desapareceram nas narrativas
das politicas dos anos 90 e 2000. N&o havia histdria sobre o publico; ndo aparecia como um
bem social em si, distintivo do setor privado.

Por outro lado, a ideia de ‘igualdade de tratamento’ era falsa, uma vez que se concedia
vantagens comparativas consideraveis ao setor privado. Enquanto ele estava recebendo os
mesmos beneficios que o setor publico no estado, foi autorizado a cobrar os pais através do
financiamento Shared (1993), recebeu doagOes privadas, selecionava os estudantes e nao tinha
que obedecer as normas de trabalho constantes no ‘Estatuto de Ensino’ (apenas em alguns
aspectos especificos).

Como consequéncia, o setor privado subsidiado, com o passar do tempo, comegou a
obter uma vantagem significativa sobre o setor publico. Escolas privadas subsidiadas poderiam
lucrar — mais de 85% persegue estes fins (ELAQUA; MARTINEZ, SANTOS, 2011) e 64% do
setor cobra uma taxa mensal para as familias (CHILE; MINEDUC, 2014) —, juntamente com
uma baixa regulacdo em matéria de processos de selecdo e de expulsdo de estudantes, que se
tornaram praticas recorrentes nestes estabelecimentos (CARRASCO et al., 2014). Em 2006 e
2011, no entanto, os protestos em massa de escola e estudantes do ensino superior entraram em
erupcao nas ruas. Os alunos questionaram a logica do sistema educacional do pais, incluindo a
falta de controle estatal sobre o setor privado, a existéncia de escolas e universidades para o
lucro, o custo da Educacao para as familias, a desigualdade do sistema e as origens no modelo
ditatorial. Slogans em cartazes de protesto diziam: ‘Educacéo nao esta a venda’, ‘Nao ha mais
mercado da educacdo’, ‘educacgdo publica gratuita e de qualidade’; ‘Educacdo para todos’. A
critica também aumentou devido ao teste excessivo dos alunos e a abordagem geral da
responsabilidade do desempenho escolar. Na verdade, um grupo de académicos e professores
formaram uma campanha chamada “Stop SIMCE”, que exige um fim a légica da normalizagéo
na educacao e apela a criagdo de um novo sistema de avaliacao.

Nos ultimos anos, as reformas foram implementadas em resposta aos movimentos
estudantis. A Escola Act Inclusdo, promulgada em 2015, introduziu novos regulamentos no
mercado escolar, proibicdo de escolas subsidiadas fazerem selecdo de alunos, criando lucros e
pagamento de prestacdo escola. O pais também criou uma lei de escolas publicas, que transfere
a gestdo dos municipios para novas entidades, chamados de Servigos de Educacéo locais, que
operam ao longo de um grau maior de territério que 0s municipios; ao contrario destes, sdo

dedicados exclusivamente a administracdo escolar e sdo responsaveis perante o Ministério da
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Educacdo. Além disso, foi promulgada uma nova Lei de Desenvolvimento Profissional de
Professores, que define as maneiras pelas quais professores — do setor publico e privado
subvencionados — sdo avaliados, classificados e pagos, bem como outros regulamentos para a
politica de formacdao de professores.

O sistema educacional chileno esta se movendo dinamicamente enquanto essas reformas
sdo progressivamente implementadas. No entanto, é importante reconhecer que, apesar destas
mudancas significativas, o sistema de responsabilizacdo com consequéncias altas foi reforcado
e 0 modelo de mercado de escolas tém regulamentos mais elevados, mas ainda preservada.
Como Orellana (2018) aponta, pode ser um ‘mercado livre’, mas ainda € um mercado. Na
verdade, 0 modelo continua a operar com um Estado subsidiario, sem que a educacdo publica
tenha um papel preferencial a frente da oferta de educacdo privada; a responsabilidade pelo
desempenho continua sendo uma tecnologia politica crucial para governar o sistema; e também
é extremamente dificil de fazer cumprir a proibicéo de lucro, considerando que um grande setor
da educacgdo privada subsidiado por décadas foi licenciado para realizar essas préaticas. De

qualquer forma, os resultados dessas ultimas transformacg6es continuam a ser vistos.

Privatizacdo no Brasil

No periodo pés ditadura foi construida uma pauta de direitos materializados em politicas
educacionais: gestdo democréatica da educacdo, educacdo basica entendida como educacédo
infantil, fundamental e média, gratuidade da educacdo publica nos estabelecimentos oficiais,
entre outros. Ao mesmo tempo, vivemos o aprofundamento de distintos processos de
privatizacdo do publico, que se materializa de mdltiplas formas, tanto através da execucéo
quanto da direcéo das politicas educativas, por isso trabalhamos a ideia de relagao entre publico
e privado no pais.

Assim que, por um lado, avangcamos na luta em direitos materializados em politicas,
inclusive na constituicdo, como é o caso da gestdo democratica da educacdo, que tem por
objetivo democratizar a esfera publica, que historicamente teve o privado como parametro de
gestdo, organizacdo e conteudo. Ha ainda o aprendizado da democracia em um pais que
historicamente ndo teve uma cultura democratica. A democracia aqui entendida como
‘materializacdo de direitos’ em politicas sociais significa que: “a democracia ndo € uma
abstracdo, é entendida como a materializacao de direitos em politicas coletivamente construidas

na autocritica da préatica social” (PERONI, 2015, p. 16). A democracia se aprende na
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experiéncia, no conflito, na participagéo de alunos, professores, comunidade escolar em espacos
como conselhos escolares, e também com a elei¢do direta para diretores, em que a comunidade
exercita o debate acerca da importancia da democracia representativa, da relacdo representante-
representado, do voto.

Outra grande conquista foi a concepcdo de educagdo bésica, envolvendo educacgdo
infantil, fundamental e média. O questionamento dos setores que compunham o F6rum em
defesa da escola publica era: qual é o basico para a construcdo de uma sociedade democratica?
Assim, a educacdo brasileira ficou composta por dois niveis: basico e superior, sendo as etapas
do bésico: infantil, fundamental e média. Entretanto, na década de 1990 o foco foi no ensino
fundamental, com o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), que em 2007 passou a ser FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo), e com a Emenda Constitucional n°. 59, a obrigatoriedade passou a ser de 4 a 17
anos, avancando na concepcdo de educacdo bésica, mas ainda ndo completa, pois as criancas
de 0 a 4 anos ficaram fora da gratuidade. Isso foi uma enorme perda na concepg¢éo de educacgédo
infantil (0 a 5 anos), ja que a creche, historicamente, é tratada como filantropia, vinculada ao
gabinete da primeira dama, e ap6s a CF/88 passou a ser direito a educacdo, ndo apenas das
mades, mas das crian¢as. Assim, entendemos como um grande retrocesso o retorno a filantropia,
com as creches comunitarias, como trataremos mais adiante.

E interessante observar que, no caso brasileiro, o Estado continua o maior responsavel
pelo acesso a educacdo basica: mais de 80% das matriculas nesse nivel de ensino ocorre em
escolas publicas. Conforme o censo da educacdo basica de 2018, a rede municipal detém 47,7%
das matriculas na educacdo basica, a rede estadual detém 32,9%, a federal tem apenas 1% do
total de matriculas na educacdo bésica e a rede privada tem uma participacao de apenas 18,6%.

No entanto, o ‘contetildo’ pedagdgico e de gestdo da escola é cada vez mais determinado
por instituigdes que introduzem a logica mercantil, com a justificativa de que assim estio
contribuindo para a qualidade da escola publica. Nos Gltimos anos, além do mercado, também
0 neoconservadorismo tem assumido a pauta educacional. Neste sentido, entendemos que 0s
processos de privatizagcdo podem ocorrer via execucédo e diregéo, sendo que na execugéo o setor
privado atua diretamente na oferta da educacdo, na direcéo das politicas publicas ou das escolas,
a propriedade permanece publica. Nesse sentido, ndo tratamos a privatizacdo da educacao
apenas em relagdo a propriedade, mas também de correlacéo de forgas por projetos societarios.

Destacamos também que a privatizacdo da educagdo ocorre cada vez mais como politica

publica, isto é, o poder publico tem como politica o fortalecimento das parcerias nos estados e
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municipios. E, mais recentemente, tem repassado recursos publicos inclusive para oferta
privada do ensino fundamental, com receita propria, j& que ndo é permitido com recursos do
FUNDEB, em uma politica clara de desestatiza¢cdo, como € o caso do municipio de Porto
Alegre.

Como processos de direcdo destacamos a presenca do Movimento Todos pela Educacéo,
em que os empresarios acabam influenciando o governo federal através da agenda educacional
e da venda de produtos educativos (BERNARDI; UCZAK; ROSSI, 2018). Em processos em
que a privado assume a execucdo direta da oferta, destacamos as creches comunitarias, em
programas de Educacdo de Jovens e Adultos, como Brasil Alfabetizado, Educagéo Especial e
Educacdo Profissional. A oferta, nestes casos, ocorre de forma precarizada: com atuagao
limitada de professores formados, sem plano de carreira, sem gratuidade, sem gestdo
democratica (SUSIN, 2009). No caso do Programa Brasil Alfabetizado, mesmo quando eram
os professores que assumiam as aulas, eram pagos com bolsas e ndo com salarios, para baratear
a oferta. Em outros casos, com a justificativa da expertise, como na oferta de cursos via Sistema
S ou de educacao especial via APAES.

Em alguns processos ocorre ao mesmo tempo a presenca do setor privado na execugao
e direcdo, como € o caso das parcerias, em que a propriedade permanece publica, mas o privado
define o contetido da educacdo e executa sua proposta atraves da formacdo, da avaliacdo, do
monitoramento, premiacdo e sancGes que permitem um controle de que seu produto sera
executado. As parcerias trabalham com material padronizado e replicavel, o que provoca a
separagdo entre quem pensa e quem executa a educacdo. Os professores acabam sendo
impedidos de prepararem suas aulas, ja que o material vem pronto, assim como as avaliagdes.
Eles sdo responsabilizados se os alunos ndo aprendem o contetdo externamente prescrito. No
caso das parcerias estudadas, como Instituto Ayrton Senna e UNIBANCO, ndo muda a
propriedade, j& que as escolas permanecem publicas, mas o privado determina a sua atuagéo: é
um pacote com atribuicfes desde o aluno até o prefeito.

Observamos também a intensificacdo das Instituices privadas na formagéo continuada
de professores, como é o caso da Fundacgdo Lemann, que atua via Programa Formar, sendo que

0 Programa tem trés frentes prioritarias:

“politicas educacionais para dar apoio na revisdao e desenvolvimento de
politicas e processos pedagdgicos (tais como: curriculo, avaliaces
padronizadas, formacdo de professores e acompanhamento pedagogico);
também ajudam no planejamento e organizacéo da secretaria de educagéo para
que as escolas recebam um suporte mais efetivo e em sintonia com as suas
necessidades” (PERONI; OLIVEIRA, 2019, p. 50).
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O programa Gestao para Aprendizagem atua através da contratacdo pelo poder publico
de uma consultoria especializada para fazer um diagndstico e tracar um plano estratégico para
a gestdo pedagogica. O programa oferece um curso de gestdo pedagdgica para técnicos da
secretaria de educacdo, além de formacGes para profissionais das secretarias estaduais de
educacdo, diretores, coordenadores pedagdgicos e professores.

Entendemos que as formas de privatizacdo do publico apresentadas provocam prejuizos
para a democratizacdo da educacao no pais, que estava dando os primeiros passos no periodo
pos ditadura, ja que historicamente ndo tivemos direitos sociais materializados em politicas

universais.

Considerac0es finais

Nesse mesmo periodo em que os paises da América Latina lutavam pelo fim dos seus
processos ditatoriais, tem-se internacionalmente a consolidacdo da orientacdo politica
neoliberal, que j& influenciava os governos ditatoriais desde os anos 1970, com pautas relativas
a privatizacdo dos direitos sociais, a minima intervencdo do Estado na economia e a
maximizacao da influéncia dos organismos financeiros mundiais. E neste processo histérico de
avancos (internos) e retrocessos (internacionais) que a educacdo publica volta aos debates
nacionais. As demandas contidas nas pautas dos movimentos sociais expressam o repudio da
sociedade com a forma como a politica educacional havia sido conduzida pelos governos
militares, caracterizada pelo seu viés privatizante e de recusa ao carater social e coletivo do
ensino. As consequéncias desse panorama politico sdo observadas atualmente com um forte
estimulo ao chamado ‘empresariado da educacdo’, pois empresas, conglomerados econdmicos,
instituicOes bancarias e grupos da grande midia, em troca de isencdes fiscais, passam a atuar no
‘ramo da educacdo’ e, mais do que isso, influenciam diretamente na condugdo dos processos
educacionais, a exemplo da burguesia industrial durante o periodo da ditadura militar no Brasil
e no Chile (PIRES, 2015).

Enfim, ressaltamos que o Brasil ndo tem um historico democratico e a privatizagéo do
publico é uma realidade ‘naturalizada’ em nossa cultura. No entanto, no periodo p6s-ditadura,
em um processo de correlacdo de forcas com essa légica historicamente instaurada, iniciou-se
um movimento de repensar o publico, o Estado, com a participacgdo efetiva da sociedade. Assim,
por um lado avangamos no acesso a educacao, mas por outro, ha um avango da privatizacéo do

publico e de naturalizacdo das perdas da democratizagdo da educacdo. Quando avangamos
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alguns passos no processo democratico, em um processo de correlacdo de forgas, o setor
empresarial e neoconservador se reorganiza em uma grande ofensiva para retomar a diregédo
politica da educacdo. Assim, ressaltamos que as mais diversas formas de relacao entre o publico
e 0 privado materializados em politicas educacionais tém fortes implicacbes para a
democratizagéo da educacéo.

No caso do Chile, a privatizagdo da educacédo evoluiu exogenamente e endogenamente
para a educacdo publica. Devido a continuidade das politicas de mercado desde o regime
ditatorial, a gestdo da educagdo privada tem dominado o campo educacional, relegando a
educacdo publica para os setores mais empobrecidos. Por sua vez, foram criados mecanismos
que introduzem uma racionalidade empreendedora, por meio das politicas de responsabilizacdo
de acordo com os resultados em testes padronizados. Nos ultimos anos, apesar de maiores
esforcos de investimento na educacdo publica e novas medidas para incentivar a inclusao
escolar, o sistema continua a ser organizado pelas regras da concorréncia, que continuara a ser
o limite para 0 avanco democratizagdo da educacéo e fortalecimento do publico.

Enfim, buscamos trazer o debate sobre as distintas formas de privatiza¢do no Brasil e
no Chile, paises que viveram ditaduras recentes com transigdes “pactuadas”, com implicacdes

para o processo de construcdo da democracia.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n°. 6.683, de 17 de agosto de 1979. Concede a anistia e da outras providéncias.

BERNARDI. L. M.; UCZACK, L. H.; ROSSI, A. J. Rela¢des do Movimento Empresarial na
Politica Educacional Brasileira: a discussdo da Base Nacional Comum. Curriculo Sem
Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 29, 2018.

CARRASCO, A. et al. Politicas de Admision, Evolucion Composicional y Efectividad
Escolar de Escuelas ante la Reciente Institucionalidad que Prohibe Seleccionar
Alumnos. Informe FONIDE. Santiago: MINEDUC. 2013.

CORVALAN, J., CARRASCO, A., & GARCIA-HUIDOBRO, J. E. (Eds.). Mercado escolar
y oportunidad educacional: libertad, diversidad y desigualdad. Santiago: Ediciones
Universidad Catolica de Chile, Ediciones UC, 2016.

DAUER, Gabriel Roberto. Marcas da Memoria: Justica de Transigdo no Brasil e no Chile.
Revista de Iniciacdo Cientifica em Relagdes Internacionais. RICRI, v. 3, n. 6, p. 9-34,
2016.

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 14, n. esp. 3, p. 1813-1828, out., 2019. E-ISSN: 1982-5587.
DOI: 10.21723/riaee.v14iesp.3.12765 1826


http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/bernardi-uczak-rossi.pdf
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/bernardi-uczak-rossi.pdf

As Formas de Privatizacdo no Brasil e no Chile e as Implicacdes para a Democratizacéo da Educagéo Publica

ELAQUA, G.; MARTINEZ, M.; SANTOS, H. Lucro y educacion escolar. Claves para
Politicas Publicas, n. 1, 2011.

FALABELLA, A. El mercado escolar en Chile y el surgimiento de la Nueva Gestion Pablica:
El tejido de la politica entre la dictadura neoliberal y los gobiernos de la centroizquierda
(1979 a 2009). Educacédo & Sociedade, 36(132), 699-722. 2015.

FALABELLA, A. La seduccion por la hipervigilancia en la educacion chilena: Simce,
rendicion de cuentas y Sistema de aseguramiento de la calidad (1979 a 2011). En: RUIZ, F.
Herrera; L. Reyes (editores). La privatizacion de lo publico en la educacion escolar. El
caso de Chile en perspectiva comparada (en prensa). Santiago, Chile: LOM; 20109.

FALABELLA, A.; DE LA VEGA, F. Politicas de responsabilizacion por desempefio es-
colar: Un debate a partir de la literatura internacional y el caso chileno. Revista Estudios
Publicos, XLII (2), 395-413, 2016.

FERNANDES, F. A Revolugéo Burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2005.

MESZAROS, |. Para além do Capital. Sdo Paulo: Boitempo Editorial; Campinas: Editora da
UNICAMP. 2002.

MINEDUC. Compendio Estadistico. Santiago: Centro de Estudios, MINEDUC, 2014.

MINEDUC. Indicadores de la Educacion en Chile 2010-2016. Santiago: Centro de
Estudios, MINEDUC. 2018.

NUNEZ, I. (1997). Historia reciente de la educacion chilena. Documento de Trabajo. 2014.

ORELLANA, V. (Ed.). Entre el mercado gratuito y la educacion publica. Santiago: LOM.
2018.

PERONI, V. Implicacgdes da relacdo publico-privada para a democratiza¢do da educacgao no
Brasil. In: PERONI, V. (Org.). Didlogos sobre as redefini¢cbes no papel do Estado e nas
fronteiras entre o publico e o privado na educacéo. Sdo Leopoldo: Oikos, p. 15-34, 2015.

PERONI, V.; OLIVEIRA, C. O marco regulatorio e as parcerias publico-privadas no contexto
educacional. Revista Praxis Educacional, v. 15, n. 31, jan./mar. 2019.

PINOCHET, A. “Carta al Ministro. Aspectos Fundamentales en la Revision del Proceso
Educacional.” Diario El Mercurio, 6 de marzo, p.I-11., 1979.

PIRES, D. O. A construcéo histérica da relagdo publico-privada na promocao do direito
a educacdo no Brasil. 2015. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de Pds-Graduacao
em Educacéo, Faculdade de Educacédo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2015.

QUINALHA, R H. Justica de Transigéo - contornos do conceito. S&o Paulo: Outras
Expressoes, 2013.

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 14, n. esp. 3, p. 1813-1828, out., 2019. E-ISSN: 1982-5587.
DOI: 10.21723/riaee.v14iesp.3.12765 1827

()


http://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/view/4657/3662
http://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/view/4657/3662

Alejandra FALABELLA, Daniela de Oliveira PIRES e Vera Maria Vidal PERONI

SUSIN, Maria Otilia. A qualidade na educacdo infantil comunitaria em Porto Alegre:
estudo de caso em quatro creches conveniadas. 2009. 363 f. Tese (Doutorado em Educacao) —
Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, Faculdade de Educacao, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

Como referenciar este artigo

FALABELLA, A.; PIRES, D de O.; PERONI, V. M. V. As formas de privatiza¢do no Brasil e
no Chile e as implicacbes para a democratizacdo da Educacdo Publica. Revista Ibero-
Americana de Estudos em Educacdo, Araraquara, v. 14, n. esp. 3, p. 1813-1828, out., 2019.
E-ISSN: 1982-5587. DOI: 10.21723/riaee.v14iesp.3.12765

Submetido em: 25/03/2019
Revisdes requeridas: 20/04/2019
Aceito em: 15/05/2019
Publicado em: 30/08/2019

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 14, n. esp. 3, p. 1813-1828, out., 2019. E-ISSN: 1982-5587.
DOI: 10.21723/riaee.v14iesp.3.12765 1828

()



