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RESUMO: Historicamente, a formagdo de professores no campo das politicas publicas no
pais tem sido desenvolvida em contextos diversos, articulada aos interesses politicos e
relagdes de poder, demarcando, na maioria das vezes, agdes formativas docente numa
perspectiva técnica e mercadologica. Diante disso, o artigo analisa as possibilidades e o0s
desafios encontrados na implementacdo da politica de formacdo docente para o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja). Por meio da abordagem hermenéutica critica e
reconstrutiva, busca-se compreender a percepcdo dos professores atuantes em relacdo ao
programa, utilizando entrevistas e questionarios. Os resultados da pesquisa apontam para o
desconhecimento dos objetivos do programa e da politica decorrente da falta de oportunidade
em participar do processo formativo, que se soma com questdes pessoais e profissionais.
Concluimos que a proposta de formacdo docente para o Proeja é, ainda, uma realidade
distante na instituicdo pesquisada, demandando o amadurecimento politico e pedagogico.
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RESUMEN: Histéricamente la formacion docente en el campo de las politicas publicas en el
pais se ha desarrollado en diversos contextos articulados con intereses politicos y relaciones
de poder, delimitando, la mayoria de las veces, las acciones de capacitacion docente desde
una perspectiva técnica y de mercado. El articulo analiza las posibilidades y los desafios
encontrados en la implementacion de la politica de formacion docente para el Programa
Nacional para la Integracion de la Educacién Vocacional con la Educacion Basica en la
Modalidad de Educacion de Jovenes y Adultos (Proeja). A través del enfoque hermenéutico
critico y reconstructivo, se busca comprender la percepcion de los docentes actuantes acerca
del programa, utilizando entrevistas y cuestionarios. Los resultados de la investigacion
apuntan a la falta de conocimiento de los objetivos del programa y la politica resultante de la
falta de oportunidades para participar en el proceso de capacitacion que se suma a los
problemas personales y profesionales. Llegamos a la conclusion de que la propuesta de
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formacion docente para Proeja sigue siendo una realidad lejana en la institucion investigada,
que exige una maduracion politica y pedagogica.

PALABRAS CLAVE: Politica de formacion docente. Educacion profesional. Proeja.

ABSTRACT: Historically teacher education in the field of public policies in the country has
been developed in diverse contexts articulated with political interests and power relations,
demarcating, most of the time, teacher training actions from a technical and market
perspective.The article discusses the possibilities and challenges encountered in the
implementation of the teacher education policy for the National Program for the Integration
of Vocational Education with Basic Education in the Youth and Adult Education Modality
(Proeja). Through the critical and reconstructive hermeneutic approach, it seeks to
understand teachers’ perception of the program, using interviews and questionnaires. The
research’s results point to the lack of knowledge about the program objectives and the policy
resulting from the lack of opportunity to participate in the training process, besides personal
and professional issues. We conclude that the proposal of teacher education for Proeja is still
a distant reality in the researched institution, demanding political and pedagogical
maturation.
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Introducéo

A politica de formacdo docente para 0s professores atuantes no contexto da Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) é primordial na promoc¢do social da EJA como direito social e
modalidade educacional no Brasil. Trata-se de uma preocupacdo atual, particularmente devido
a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica no pais. O Programa
Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (Proeja), criado em 2005 (BRASIL, 2005), foi uma das a¢Oes
do governo federal implementadas para garantir a educacdo da populagcéo de jovens e de
adultos que vivenciam o processo de marginalizacdo do sistema, principalmente quando
abandonam os estudos para complementar a renda familiar nos primeiros anos da
escolarizacdo do Ensino Fundamental.

Este artigo busca discutir o desenvolvimento do Proeja utilizando os resultados de uma
pesquisa desenvolvida no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goiés
(IFG), cujo objetivo foi compreender as possibilidades e os desafios na implementacdo da
politica de formacéo docente para o Proeja, conforme a percepcao dos professores atuantes no

programa. Na pesquisa, foi aplicado um questionario a 20 docentes atuantes no curso de
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Técnico em Manutencdo e Suporte para Internet, integrado ao ensino médio, na modalidade
EJA do IFG, além de entrevistas semiestruturadas com trés de seus professores.

Antecedentes histéricos do Proeja

Antes de adentramos na reflexdo sobre o Proeja, precisamos rememorar alguns
aspectos historicos anteriores a implantagdo do programa no Brasil. Com o Decreto n. 2.208
(BRASIL, 1997), a educacéo profissional passou por uma nova configuracao, a qual pode ser
desenvolvida de forma independente do ensino regular ou em modalidades que contemplem
as estratégias de educacdo continuada. Segundo o 4° paragrafo do Decreto n. 2.208 (BRASIL,
1997), a educacdo profissional é uma “modalidade de educacdo ndo formal e duracéo
variavel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que Ihe permitam
reprofissionalizar-se”.

Para Ferreira (2012), tal compreensdo da educacdo profissional traz uma visdo
simplificada de educacdo, que prioriza basicamente o treinamento ou capacitacdo para atender
as novas configuracdes do mundo do trabalho. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) discorrem
que, com o Decreto n. 2.208 (BRASIL, 1997) e outros instrumentos legais, a politica
educacional perdeu a garantia de uma proposta de educacdo integrada, sob 0s principios
humanisticos e cientifico-tecnolédgicos, defendidos pela Lei de Diretrizes e Base da Educacéo
Nacional (LDB/1996) — Lei n. 9.394 (BRASIL, 1996). Seguiu-se, porquanto, uma formacéo
fragmentada e aligeirada para atender quase que exclusivamente aos imperativos do
desenvolvimento econdmico no pais.

Para Ferreira (2012), houve por meio do Decreto n. 2.208 (BRASIL, 1997) uma
reducdo da oferta de vagas de formacédo técnica nas escolas publicas e a ampliacdo no setor
privado, o que dificultou o acesso de jovens a modalidade de ensino. A educacéo profissional
desvinculada da formacéo béasica deixou em segundo plano a relagéo entre a educacéo escolar,
o trabalho e as praticas sociais. Segundo Kuenzer (2000, p.28), o dualismo entre a formacéo
geral e a formagao técnica “legitima a existéncia de dois caminhos bem diferenciados a partir
das funcdes essenciais do mundo da producdo econbmica e para o0 ensino médio e
profissional” (KUENZER, 2000, p. 28). Propondo que a educacdo profissional seja
desvinculada da formacdo bésica, o Decreto demonstra que a formacdo geral/propedéutica
n&o seria suficiente para oferecer a preparacdo do jovem e do adulto para ingressar no mundo
do trabalho.
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Por meio da mobilizagéo de diversos setores e agentes (da educacdo, dos sindicatos e
pesquisadores), que reconheceram a importancia de integrar a formacgéo técnica com a geral,
tal decreto foi revogado e substituido pelo Decreto n. 5.154 (BRASIL, 2004). Assim, a
educacdo profissional ja prevista no art. 39 da LDB/1996 (BRASIL, 1996) passaria, segundo
0 novo Decreto, a ser viabilizada por meio de cursos, programas de formagéo inicial e
continuada de trabalhadores, educacdo profissional técnica de nivel médio, educagdo
profissional tecnoldgica de graduacéo e de pds-graduacao.

Os Cursos e programas poderiam ser oferecidos de maneira integrada para 0s
concluintes do Ensino Fundamental; concomitantemente, para os alunos que ja concluiram o
Ensino Fundamental ou que estivessem em processo de formacdo no nivel médio; e, na
modalidade subsequente, para os concluintes do Ensino Médio (BRASIL, 2004). Eles
deveriam, preferencialmente, estar articulados com a EJA, com vistas a qualificacdo para o
trabalho e a elevacéo do nivel de escolaridade do trabalhador. Ao analisarmos as diretrizes do
Decreto n. 5.154 (BRASIL, 2004), em comparagdo com o Decreto n. 2.208 (BRASIL, 1997),
percebemos concepcbes acerca da educagdo profissional, como a ampliacdo de conceitos e
formas de acesso. Além disso, passou-se a reconhecer o aluno-trabalhador como um sujeito
de saberes e experiéncias que devem ser integralmente levadas em conta no processo de
formacdo. Buscaremos aprofundar essa andlise no tdpico subsequente, que se refere a criagdo

do Proeja como uma proposta de formacao integral.

O Proeja: elementos conceituais e estruturais do programa

O Proeja se origina do Decreto n. 5.478, de 24 de junho de 2005 (BRASIL, 2005).
Com isso, foi denominado, inicialmente, como Programa de Integracdo da Educacdo
Profissional ao Ensino Médio na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos. Ele expds a
decisdo governamental de atender a demanda de jovens e adultos “pela oferta de educagao
profissional técnica de nivel médio, da qual, em geral, sdo excluidos, bem como, em muitas
situagdes, do proprio ensino médio” (BRASIL, 2007, p. 12). Com o questionamento de um
grupo de pesquisadores, profissionais do ensino e agentes de movimentos sociais, passou-se a
questionar o programa, ao propor a ampliacdo em termos de abrangéncia e aprofundamento
de principios epistemolégicos (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012). Isso fez com que
0 Decreto n. 5.478 (BRASIL, 2005) fosse revogado para a promulgagdo do Decreto n. 5.840
(BRASIL, 2006), pelo qual se tornou Programa de Integracdo da Educacéo Profissional com a

Educacao Bésica na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja).
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De fato, tais iniciativas levaram a vérias mudangas no programa, como o nivel de
ensino para o ingresso, com a inclusdo do ensino fundamental e a ampliacéo das instituicoes
de ensino que poderiam ofertar cursos vinculados ao Proeja. Segundo Ciavatta (2012, p. 81), a
mudanca advinda da legislacdo desse programa “tentou possibilitar a organizagdo de
itinerarios formativos, bem como a certificagdo de conhecimentos construidos pelos
trabalhadores em processos formativos”. Para a autora, a construcdo metodolégica do
programa, como a certificacdo dos alunos e as etapas dos cursos com a respectiva
terminalidade, possibilitou ao trabalhador uma nova oportunidade para desenvolver o
processo de escolarizacdo geral e especifica de maneira integrada, apesar de existir uma
dicotomia entre a formacdo geral e especifica para certificar a qualificacdo voltada ao
trabalho, no que tange as diretrizes do Proeja (CIAVATTA, 2012).

Segundo Machado (2006), o Proeja se estabelece e ganha significagdo em um contexto
de mudanca paradigmatica e de busca de universalizacdo da educacdo basica, de ampliacéo
das oportunidades de qualificacéo profissional e de perspectivas de continuidade de estudos
em nivel superior para um publico portador de escolaridade interrompida, o que limita
sobremaneira as chances de melhor inser¢do na vida social e no mundo do trabalho. Moura
(2006, p. 62) diz que “o Proeja surge com a dupla finalidade de enfrentar as descontinuidades
que marcam a modalidade EJA no Brasil”, no ambito do Ensino Médio, além de integrar a
educacdo basica a uma formacao profissional que contribua para a integracdo socioeconémica
desses coletivos. Ja para Oliveira e Machado (2012), o Proeja possibilitou, pela primeira vez
na histéria da EJA, a oferta de uma formacdo de nivel médio integrada com a educacdo
profissional, o que contribuiu para ampliar os conceitos da EJA até entdo relacionados a
alfabetizacdo e ao Ensino Fundamental. Diante disso, ao articularmos as ideias do Decreto n.
2.208 (BRASIL, 1997) com a criacdo do Decreto n. 5.154 (BRASIL, 2004), percebemos que
tais legislagdes foram primordiais para a constru¢do do Proeja, sendo as lacunas preenchidas
com a promulgacao do Decreto n. 5.840 (BRASIL, 2006).

A origem do Proeja permeou acontecimentos histérico-sociais do pais,
especificamente a partir da década de 1990, que apresentaram novos desafios e possibilidades
para o desenvolvimento da EJA integrada a educacgéo profissional e tecnologica, em especial,
com a participacdo de agentes publicos e da sociedade na implementacdo da proposta nas

instituigcdes de ensino.
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A formacao de professores para o Proeja

Nos ultimos anos, muitas discussbes vém sendo feitas sobre a formacdo do
profissional da escola basica. Diante de diversos entendimentos e movimentos realizados em
torno do descontentamento das Diretrizes Nacionais para Formacdo de Professores da Escola
Basica, de 2002, a necessidade de articular o ensino superior e a escola basica, somados as
metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE para o decénio de 2014/2024, que buscam a
melhoria na formac&o inicial e continuada de profissionais do magistério da educacéo bésica,
a necessidade de se ter uma base comum nacional para a formacao inicial e continuada capaz
de oferecer sélida formacdo tedrica e interdisciplinar, somada ao compromisso social e
valorizagdo do profissional da educagéo, foi aprovada, em 2015, a Resolugdo CNE/CP n° 2,
que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial em nivel superior e
para a formacdo continuada. Tais diretrizes aplicam-se: “a formagdo de professores para o
exercicio da docéncia na educacdo infantil, no ensino fundamental, no ensino médio e nas
respectivas modalidades de educacdo (Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial,
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena,
Educacao a Distancia e Educacdo Escolar Quilombola), nas diferentes areas do conhecimento
e com integracdo entre elas, podendo abranger um campo especifico e/ou interdisciplinar”.

(BRASIL, 2015). A resolugdo explicita que a formacédo continuada docente

Deve se dar pela oferta de atividades formativas e cursos de atualizacao,
extensdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado que
agreguem novos saberes e praticas, articulados as politicas e gestdo da
educacdo, a area de atuagdo do profissional e as instituicbes de educacgdo
bésica, em suas diferentes etapas e modalidades da educacdo (BRASIL,
2015, s/p).

Nesse entremeio, para formacdo continuada dos professores da escola basica foram
oferecidos os seguintes programas: Formagdo no Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade
Certa, Prolnfantil, Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica — Parfor,
Proinfo Integrado, e-Proinfo, Pro-letramento; Gestar 1l, Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores (MEC, 2019)3. No que se refere ao Proeja, mais especificamente
sobre a educacdo profissional tecnologica integrada a EJA, foram implementados cursos de
segunda graduacdo para os professores ndo licenciados, cursos de aperfeicoamento, pos-
graduacdo lato sensu em educacdo profissional e tecnologica e a criacdo do Mestrado

Profissional em Educacdo Tecnoldgica em Rede Nacional (ProfEPT).

3 Informacdo obtida em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35753-formacao-continuada-para-
professores. Acesso: 26 out. 2019.
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Observa-se na Resolucdo CNE/CP n°® 2 de 2015 referenciada, uma perspectiva de
formagdo pautada na diversidade, nos direitos humanos e inclusdo educacional, em
consonancia com as estratégias do PNE/2014-2024 (DOURADO, 2015). Aspecto este que
corrobora os principios do Documento Base do Proeja, o qual propde “uma sélida formagéo
continuada dos docentes, por serem estes também sujeitos da educagdo de jovens e adultos,
em processo de aprender por toda a vida” (BRASIL, 2007, p. 37).

O programa do Proeja tem a formacéo de professores como ponto estratégico para a
concretizacdo dos seus objetivos, em especial “a construcdo de um quadro de referéncia e a
sistematizacdo de concepcdes e praticas politico-pedagdgicas e metodoldgicas que orientem a
continuidade do processo formativo dos jovens e adultos” (BRASIL, 2007, p. 60). Nesse
sentido, as instituicbes proponentes devem contemplar, no plano de trabalho, a formacéo
continuada dos seus docentes por meio de, no minimo: formacdo continuada totalizando 120
horas, com uma etapa prévia ao inicio do projeto de, no minimo, 40 horas. A Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), como gestora nacional do Proeja, é
responsavel pelo estabelecimento de programas especiais para a formacao de formadores e a
pesquisa sobre a EJA.

Segundo Moura (2008b), a oferta dos cursos de especializacdo para o Proeja foi
iniciada, em 2006, em 15 instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, formando-se cerca de 1.500 profissionais: “Em 2007, abriu-se a segunda fase do
programa, ampliando-se para vinte € um o numero de instituicBes ofertantes, estimando
formar mais 2.600 professores e gestores” (MOURA, 2008b, p. 116). Entretanto, diante de tal
regulamentacdo, muitos desafios tém surgido no campo da politica educacional, visto que a
proposicdo do programa trouxe aspectos inovadores, qualitativos e quantitativos, de
amplitude, concepgao e localizagdo, para a educagao no pais” (LIMA FILHO, 2010, p. 114),
que exigem formacao especifica de professores para atuagdo nos cursos.

Notoriamente, torna-se essencial a formacéo especifica do professor, principalmente
pelo fato de o programa apresentar uma nova concepcao de curriculo integrado, que busca
constituir a formacao geral com a do jovem e do adulto no espaco escolar. Conforme Ciavatta
(2012, p. 84), “a educacdo geral deve ser parte inseparavel da educacao profissional em todos
0S campos onde se da a preparacdo para o trabalho, seja como processo produtivo seja como
processo educativo”.

Brito (2018) diz que falta aos professores e gestores uma maior compreensao sobre o
curriculo integrado protagonizado pelo Proeja, tanto no &mbito do discurso oficial quanto na

implementacdo por parte da instituicdo que pesquisou. O curriculo integrado no Proeja
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demonstra, apesar de apresentar uma perspectiva inovadora no ensino da educacdo
profissional, limitacbes na operacionalizacdo e nas acdes de formacdo pedagdgica docente
(SILVA, 2013).

A organizacdo do curriculo integrado no Proeja é pautada pela dimensao do trabalho
como principio educativo, ao promover a inter-relacdo entre trabalho, ciéncia, técnica,
tecnologia, humanismo e cultura. A proposta do curriculo integrado tenciona superar a ideia
dual de que, historicamente, 0 homem vem sofrendo pela divisdo social do trabalho entre o

fazer e o pensar. Nas palavras de Ciavatta (2005, p. 85), esse processo pretende:

superar a reducdo da preparacao para o trabalho ao seu aspecto operacional
simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese
cientificamente-tecnoldgica e na sua apropriacdo historico-social. Como
formagdo humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao
adulto trabalhador o direito a uma formacdo completa para a leitura do
mundo e para a atuacdo como cidaddo permanente a um pais, integrado
dignamente a sociedade politica. Formacdo que, neste sentido, supde a
compreensdo das relacdes sociais subjacentes a todos os fenémenos.

Assim, a formacdo pensada sob a perspectiva do curriculo integrado ndo pretende
apenas preparar 0 sujeito para o mercado de trabalho conforme as exigéncias percebidas
atualmente — em especial, com o uso de novas tecnologias nos processos de producdo —, como
também se volta para uma formacao integral que complemente a relagédo entre teoria e prética,
na qual o sujeito pode compreender o seu papel social e buscar a formagdo humana no sentido
pleno.

A priori, o curriculo integrado propde “afirmar a educacdo como meio pelo qual as
pessoas realizam-se como sujeitos historicos que produzem sua existéncia frente a vivéncias,
produzindo valores, conhecimento e cultura por sua ag¢ao educativa” (RAMOS, 2005, p. 123).
Nessa perspectiva, a formacdo do sujeito ndo sera apenas para atender as exigéncias do
sistema econdmico, conforme foi tratada a educacdo na dimensdo socio-historica, mas
também para corresponder as necessidades humanas, culturais e sociais. Segundo o

documento base do Proeja:

0 que se pretende é uma integracdo epistemoldgica, de contetdos, de
metodologias e de praticas educativas. Refere-se a uma integracdo teoria-
pratica, entre o saber e o saber-fazer. Em relacdo ao curriculo, pode ser
traduzido em termos de integracdo entre uma formagdo humana mais geral,
uma formacgéo para o ensino médio e para a formacéo profissional (BRASIL,
2007, p. 41).

A proposta do curriculo integrado exige que o professor tenha uma “formagéo que Ihe

aproxime da problemaética das relacfes entre educacdo e trabalho e do vasto campo da
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educagdo profissional” (MOURA, 2008a, p. 32), além das especificidades da EJA. Isso leva,
segundo o documento base, a novas culturas escolares e perspectivas de formacgéo do docente.

A percepcdo dos professores* do Proeja

No que diz respeito as 14 respostas do questionario, os resultados indicaram que os
sujeitos pesquisados tém entre 28 e 38 anos de idade. Quanto ao sexo, dez professores sdo do
sexo masculino, e quatro do sexo feminino. Todos sdo efetivos na instituicdo e exercem
cargos de Dedicagdo Exclusiva (DE). No que concerne a formacéo inicial, h4 docentes com
formacdo em licenciatura e bacharelado e, sobre a formacdo em pos-graduacdo, constatamos
especialistas, mestres e doutores geralmente relacionados a area de formacéo inicial.

Em relacdo ao tempo de servico na instituicdo, grande parte dos pesquisados estava a
época da pesquisa no periodo do estagio probatério. Quanto a docéncia, a maioria tem um
tempo significativo de atuacdo na area profissional de formacdo. No entanto, a maior parte do
corpo docente nao possui experiéncia com os alunos da EJA, salvo em alguns casos, nos quais
sdo narradas experiéncias com esse publico. Esse dado foi ressaltado também por Morais
(2015), em uma pesquisa sobre professores atuantes no Proeja, em particular, a falta de
experiéncia profissional docente dos professores que atuavam no curso Técnico em Cozinha
no programa.

Outro ponto de andlise da nossa pesquisa foi a formacgdo para atuar no Proeja, visto
gue um numero consideravel de respondentes, até os que apresentaram experiéncias na EJA,
ndo havia realizado nenhuma formacao para atuar em tal modalidade da educacdo. Notamos a
auséncia de formacdo pedagogica por parte dos professores, em se tratando da atuacdo na
EJA, além das consequéncias dessa falta do conhecimento pedagdgico e didatico, levando o
docente a ser 0 gestor da prépria formacdo a fim de garantir os objetivos propostos pela
instituicao.

Quando direcionamos essa provocagdo aos profissionais bachareéis, foi nitida a falta de
formacdo pedagdgica. Santos (2016, p. 81) afirma como processo emergencial a formacao
pedagdgica para os professores atuantes no programa do Proeja, pois 0s docentes pesquisados
mencionaram a importancia e o papel didatico de possuirem uma formacao pedagdgica para
atuar no contexto da educacdo de jovens e adultos. Os colaboradores ressaltaram que a pratica
e 0s saberes docentes sdo mobilizados ao ingressarem na institui¢ao, “tendo, como parametro,

os bons professores que tiveram ao longo da trajetoria escolar”.

4 Os professores receberam nomes ficticios no estudo, compostos por elementos alfanuméricos.
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Assim como na pesquisa mencionada, Guedes e Sanchez (2017) observaram que 0S
saberes profissionais dos professores bacharéis atuantes na educacdo profissional sdo
provenientes de experiéncias de empresas, gerenciamento de obras, comércio, laboratorios,
dentre outras, e ndo especificamente da docéncia como profissdo. Evidencia-se, assim, que a
formacgéo para os professores atuantes na educagédo profissional, em particular os docentes na
modalidade EJA, deve priorizar as especificidades dessa modalidade de ensino, além de
reconhecer as dimens@es socioculturais e formativas de alunos e professores. Em continuacao,
questionamos os professores sobre o fato de estarem preparados para ministrar aulas no
Proeja — nove docentes afirmaram que sim, e cinco responderam que nao.

Os dados demonstram que a maioria dos entrevistados se sente preparada para
trabalhar com os jovens e adultos do programa, apesar das limitagdes encontradas na
formacdo docente. Entretanto, uma parcela minima ndo se sente apta para se inserir no Proeja,
demonstrando, mais uma vez, as fragilidades da formac&o inicial e continuada, pois “para
ensinar o professor necessita de conhecimentos e préaticas que ultrapassam o campo de sua
especialidade” (PIMENTA; ANASTASIOU, 2005, p. 16).

Paralelamente a isso, os professores demonstraram também pouco conhecimento
acerca das propostas de formacdo docente para 0 Proeja, visto que 0S cursos ocorrem na
instituico sem que todos tenham acesso, dilema apreendido por Ribeiro (2012) na sua
pesquisa, quando observou pouca participacdo dos professores nas acbes formativas
direcionadas aos docentes atuantes no Proeja, principalmente por apresentarem nas trajetorias
profissionais mestrado e doutorado, além da falta de interesse para atuar na modalidade da
EJA.

Por outro lado, os docentes que ja participaram ou participam de algum curso
afirmaram, na nossa pesquisa, que os formadores dos cursos ndo apresentam experiéncia
especifica para trabalhar questdes relativas ao programa. Para muitos docentes, 0S cursos
ofertados ndo atendem as necessidades basicas atinentes a pratica pedagogica com os alunos

em sala de aula, como demonstram estas afirmativas:

Nao conheco a politica de formacdo docente, mas acredito na sua
necessidade para a formagdo de um quadro docente comprometido com as
particularidades da EJA (P3F).

Embora eu afirme que conheca, o que eu sei é de leituras de documentos
disponibilizados pelo MEC e de trocas de informagdes entre docentes. N&o é
nada elaborado (P12M).
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Penso que a politica de formagdo para o Proeja se da (e se deu) de forma
pontual e que os cursos de especializacdo, em muitos lugares, se deram de
forma superficial e instrumental (P14F).

No percurso da entrevista, os docentes foram unanimes também ao afirmar que as
iniciativas formativas ocorrem de modo esporéadico na instituicdo. No entanto, sobressaiu o
fato de os professores ndo saberem que ha, na proposta do programa, a¢fes que visem a

formacéo docente, como podemos observar nestes excertos:

A instituicdo disponibilizou um curso de capacitacdo em Proeja, mas, do
jeito que foi conduzido, ndo envolveu de maneira satisfatéria todos os
docentes (P2F).

Acredito que tem sido feito muito pouco, e 0s gestores ndo estdo
preocupados em fornecer complementacdo a formacdo dos professores.
Estéo preocupados apenas se as aulas estdo sendo dadas ou nédo (P6M).

Ainda ndo esta evidente uma mobilizacao efetiva para a formacgéo docente,
pois ainda ndo ha uma politica estabelecida na instituicdo em que atuo
(P3F).

Para muitos professores, cursos e capacitaces desenvolvidos pela instituicdo eram
propostos em consonancia com dilemas vivenciados por eles. Afirmaram que oS
conhecimentos sobre o programa decorrem do estudo para ingressar na instituicdo por meio
de concurso publico. Ndo encontramos, de maneira ampla, discusses sobre as formacoes
recebidas pelos docentes para atuarem no Proeja, devido a limitacdo para participar de tais
cursos, seja pela falta de informacdes ou de oportunidades de acesso, resultado que vai ao
encontro dos estudos de Moraes (2015) e Brito (2017).

Em outro aspecto, os docentes ressaltaram a importancia de questdes da EJA/Proeja
serem debatidas nas diretrizes dos cursos de formagdo docente® para oferecer, aos futuros
professores e aqueles que estdo em servico, conhecimentos e metodologias voltadas as
praticas pedagdgicas, de acordo com as necessidades de ensino e de aprendizagem exigidas

para o publico-alvo do programa. Tais aspectos sao retratados nos excertos a seguir:

Acho que os cursos de licenciatura deveriam incluir nas praticas
pedagdgicas atividades que ajudem a entender o que sdo 0s cursos EJA e
Proeja para que os professores possam chegar a sala de aula preparados
para compreender as especificidades do publico e pautar seu planejamento
de aulas e avaliagdes, levando em conta tais especificidades (P6M).

5 Em 2018/01, a Instituicdo implantou, por meio de uma iniciativa entre o Ministério da Educacdo e a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), um sistema de rede, o Curso de Formagdo Pedagogica para Graduados
ndo licenciados, visando a formacdo de profissionais para atuacdo na educagdo profissional e tecnoldgica na
Educacéo Basica e Ensino Superior Tecnologico.
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Ainda est4d em fase muito inicial e ndo percebo a valorizagdo do Proeja
dentro dos institutos. No meu entendimento, ainda ha uma marginalizacéo
nas politicas institucionais voltadas para o Proeja (P3F).

Nesse sentido, pelos excertos dos professores foi possivel identificar lacunas no que
tange a formac&o docente para o Proeja, seja pela falta de construcdo de espagos em cursos ou
nas instituicdes de ensino nas quais os profissionais atuam, como a falta de compreenséo
sobre o programa e sua operacionalizacdo, além das dificuldades na organizacdo do processo
de ensino-aprendizagem dos alunos do Proeja. H&, portanto, a necessidade de adequacgéo
curricular dos cursos de licenciaturas a fim de atender a uma realidade escolar que perpassa a
insercdo de jovens e de adultos na modalidade EJA e Proeja, pois, na breve historia da
educacdo de jovens e adultos analisada, evidenciamos aspectos de omissdo, auséncia e falta de
participacdo direta do governo na consolidacdo de uma educacao para esses sujeitos sociais.

Constatamos, portanto, que a politica de formagdo docente voltada ao Proeja vem
sendo desenvolvida de maneira particular na instituicdo. Os dados apontam a necessidade de
valorizar acGes pedagogicas orientadas a uma aprendizagem comunicativa (HABERMAS,
2012) para chegar a acertos mais adequados diante da realidade do Proeja, principalmente no
campo da socializacdo e espacos de vivéncias. Nesse prisma, a formacdo dos professores
poderia ser construida em uma dimensdo coletiva, por meio de acordos, rompendo, assim,
com o individualismo e a relacdo monoldgica presentes na maioria das propostas de
formacdo, essencialmente no que concerne as estruturas institucionais, formativas e

curriculares.

Considerac0es finais

Ao retomar a questdo norteadora do estudo, que objetivou compreender as possibilidades
e os desafios na implementacdo da politica de formacdo docente para o Proeja, ficou
evidenciado que a falta de uma formacdo pedagogica especifica dos professores atuantes no
programa impacta diretamente no processo de aprendizagem dos alunos, seja como elemento
de emancipacdo, seja como mecanismo de evasdo escolar. Percebemos que ndo existe um
entendimento adequado dos participantes em relacdo a formagdo pedagdgica do professor
para lidar com as especificidades do publico da EJA. Notamos, ainda, um distanciamento dos
profissionais docentes para atuar nessa modalidade de ensino no contexto da educacdo
profissional e tecnoldgica.

Nesse sentido, embora a politica do Proeja estabeleca diretrizes para a formacdo dos

profissionais que atuam no programa, constatamos certa auséncia de engajamento da

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 15, n. 2, p. 406-421, abr./jun. 2020. e-ISSN: 1982-5587.

DOI: https://doi.org/10.21723/riaee.v15i2.12907 417



Sebastido Silva SOARES e Catia Piccolo Viero DEVECHI

Instituicdo na sua promocao, fato dltimo que reafirma a necessidade de articulacdo entre os
inseridos no processo de ensino e aprendizagem, além do envolvimento de movimentos
sociais e sociedade civil, fortalecendo a EJA como politica publica educacional. Ndo existem,
assim, acdes suficientes para a participacdo dos docentes nas tomadas de decisfes a fim de
atender as necessidades pedagogicas de professores e estudantes.

Os dados rementem & necessidade de compreender a formacdo docente como acéo
permanente e contextual, que envolva a participacdo dos professores, ndo como meros
espectadores e reprodutores de politicas, mas protagonistas da acdo formativa. Entendemos
que as politicas pensadas e organizadas coletivamente pelos sujeitos envolvidos podem
potencializar a meta do programa, possibilitando a construcdo de espacgos formativos mais

adequados a realidade dos sujeitos.
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