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RESUMEN: Afirmando que existe una relacion entre la calidad de la formacion de los
profesionales de la educacion y el desempeiio de los estudiantes de 15 afios en los examenes
internacionales de gran escala, la investigacion tom6 como herramienta de investigacion la
clasificacion de los cursos de Matematica, Biologia y Pedagogia / Literatura existente en
Brasil realizado por RUF 2019 - Ranking Folha Universitaria y PISA - Programa de
Evaluacion de Estudiantes Internacionales - para probar esta afirmacion. También se observo
que las normas legales que deben orientar el perfil de los profesionales de la educacion y la
estructura curricular de los cursos de formaciéon han sido equivocadas, dificultando su
consolidacion y evaluacion. Al comparar los cursos existentes con la muestra construida por
PISA para la aplicacion de las pruebas se notd la simetria entre los profesionales de la
educacion egresados de cursos mal evaluados y el bajo desempeno de los estudiantes, asi
como la necesidad de politicas que garanticen la Calidad de los estudiantes Cursos de
formacion, condicion para reducir las desigualdades regionales propias de la sociedad
brasilefia.
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RESUMO: Afirmando haver relacdo entre a qualidade da formagdo dos profissionais de
educagdo e o desempenho de estudantes de 15 anos em testes internacionais de larga escala,
a investiga¢do tomou como ferramenta de busca os cursos de Matematica, Biologia e
Pedagogia/Letras existentes no Brasil avaliados pelo RUF 2019 — Ranking Universitario
Folha e os dados do relatorio do PISA (Programa Internacional de Avaliag¢do de Estudantes) a fim
de comprova-la. Também se observou que as normas legais que deveriam orientar o perfil do
profissional de educagdo e a estrutura¢do curricular dos cursos de formagdo tém sido
erraticas, dificultando que se consolidem e possam ser avaliados. Ao comparar os cursos
existentes com a amostra construida pelo PISA para a aplica¢do dos testes, foi percebida a
simetria entre profissionais de educagdo egressos de cursos mal avaliados e baixos
desempenhos dos estudantes, assim como a necessidade de politicas garantidoras da
qualidade dos cursos de formagao, uma condi¢do para diminuir as desigualdades regionais
caracteristicas da sociedade brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino superior. Formagdo de Professores. Cursos superiores de
formagao. Avaliagado.

ABSTRACT: Affirming to exist relationship between the quality of the formation of
education professionals and the performance of 15-year-old students in large-scale
international tests, the investigation took as search tool the classification of existing
Mathematics, Biology and Pedagogy/Letters courses in Brazil carried out by RUF 2019 -
Folha University Ranking and PISA - Programme for International Student Assessment - to
prove this affirmation. It was also observed that the legal rules that should guide the profile
of the education professional and the curricular structure of formation courses have been
erratic, making it difficult their consolidation and evaluation. When comparing the existing
courses with the sample built by PISA for the application of the tests, it was noticed the
symmetry between education professionals egressed from poorly evaluated courses and low
performance of the students, as well as the need for policies that guarantee the quality of the
formation courses, a condition to reduce the regional inequalities characteristic of Brazilian
society.
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Introduccion

Los estudios sobre el fracaso escolar en Brasil son numerosos y no se privan de
presentar resultados que contribuyan a hacer mas eficientes las politicas publicas y a mejorar
la calidad de la educacion. Hay consenso en que la desigualdad social, que sitia a Brasil entre
los paises con peor distribucion de la renta, estd en la raiz del problema, aunque no es una
razon suficiente. Todavia queda mucho por investigar. En el presente texto se tomard como
objeto de andlisis la formacion de los profesionales de la educacion, con el fin de localizar
geograficamente las mejores instituciones publicas y privadas. Dos hipotesis guian su

desarrollo. La primera: las directrices legales para la formacion de los profesionales de la
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educacion tienen una concepcidn técnica actual compatible con la de ministros de contenidos
sin vision de totalidad social, es decir, profesionales que transforman el contenido de su
disciplina en una cosa en si misma, incapaz de ser comprendida mas alla de si misma y
practicamente sin relaciones con las demés materias del curriculo escolar. La segunda: la
desigualdad socioecondmica caracteristica de la sociedad brasilefia se reproduce en el ambito
educativo a partir de la distribucion desigual de cursos de formacion de buena calidad y, en
consecuencia, el confinamiento de los profesionales de la educacion graduados por cursos mal
evaluados en la periferia de las grandes ciudades.

Con el fin de chequear ambos hipotesis, tomaré como objeto las resoluciones del
Consejo Nacional de Educacion, desde 2016 hasta el presente, y datos del Ranking
Universitario Folha (RUF) 2, INEP/MEC y del PISA/OCDE (2018)°.

La concepcion de profesionales de educacion y las orientaciones oficiales para su
formacion

Desde los afios 80, es habitual designar al profesor como trabajador o profesional de la
educacion. Como en una figura retorica, la denominacion de profesional de la educacion llego
a utilizarse sin cuestionar las razones que la justificaban, dada la relacion objetiva que existia
entre los dos términos, trabajador y profesor. El término profesional de la educacion se utilizo
como estrategia politica y sindical para aumentar la cantidad y la fuerza de la categoria,
afiadiendo a ella los administradores, supervisores, inspectores, tutores y otros empleados
técnico-administrativos. En el estado de Rio de Janeiro, a partir de 1987, el Centro Estatal de
Profesionales de la Educacion (actualmente SEPE-RJ) realizo esta inclusion. Era una época en
la que la presencia sindical en la vida brasilefia era fuerte, asi como los nuevos liderazgos
(RODRIGUES, 1992). La profesionalizacion se opuso a la gran presencia de legos y a la
proletarizacion y, al mismo tiempo, preservd la autonomia docente, los privilegios y las
vacantes en el mercado laboral, como observé Enguita (1991) en sus estudios.

La LDB de 1996 ratific6 el término y trajo como novedad en sus articulos 61 y 62 la

definicion de profesional de la educacion escolar basica: aquel que tiene educacion media o

2 El RUF clasifica anualmente las instituciones de ensefianza superior presencial y a distancia de Brasil. Esta
producido por el periédico Folha de Sdo Paulo. La escala de clasificacion utilizada va de 0 a 100 y, como puede
verse, las mejores IES brasilefias no llegan ni a 70 puntos. Los mejores estan entre 55 y 65 puntos. Por lo tanto,
al considerar a los mejores tengo claro la posicion que pueden ocupar en las clasificaciones internacionales. En
ninguno de ellos estarian siquiera incluidos en el Top 100. En la clasificacion organizada por QS World
University Rankings, las mejores universidades brasilefias -la USP, la UNICAMP y la UFRIJ- se situaron
respectivamente en los puestos 118, 204 y 361.

3 OCDE. Programme for international student assessment (PISA) — Results from PISA 2018. Disponible
en: https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_BRA.pdf. Accedido el: 10 mayo 2020.
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superior, diploma de pedagogia, maestria o doctorado en el area de desempefio; diplomas de
cursos técnicos en el area pedagogica; conocimientos notorios; complementacion pedagdgica;
y solida formacion basica, capacidad de asociar teoria y practica y experiencias en el campo
educativo. Pero, como puede observarse, ambos articulos son esencialmente formales, definen
quiénes pueden asumir las clases y cudl debe ser su formacién esencial, y dejan la definicién
de los contenidos formativos a futuras resoluciones del Consejo Nacional de Educacion. La
Ley N° 13.054, del 22 de diciembre de 2014, consagro definitivamente el término y establecio
el 6 de agosto como el Dia Nacional del Profesional de la Educacion, extinguiendo el Decreto
N° 52.682, del 14 de octubre de 1963, que declaré el 15 de octubre como el Dia del Maestro.
A pesar de toda esta historia, desde mi punto de vista, es imprescindible profundizar en los
dos términos: profesores y profesionales de la educacion. El contexto nacional ha cambiado y
seria conveniente hacer un balance de los avances y retrocesos. Pero, si el término profesional
de la educacion se impone, jcudl debe ser su formacion?

A dia de hoy, una cosa parece cierta, seguimos esperando un consenso al respecto,
incluso en el seno del Consejo Nacional de Educacion (CNE), que, desde principios de los
afos 2000, ha emitido varias deliberaciones intentando definir la formaciéon adecuada en
sucesivas idas y venidas. El movimiento erratico existente caracteriza, sin embargo, lo que
Cunha ha definido desde hace tiempo como politicas zigzagueantes incapaces de resistir el
personalismo de los grupos que se hegemonizan en la Camara de Educacion Superior en cada
periodo, que cambian sustantivamente el contenido de la formacion del profesional de la
educacion (CUNHA, 2006).

La Resolucion CNE/CP n° 1, del 15 de mayo de 2006, que establecio las Directrices
Curriculares Nacionales para las carreras de grado, orient6 a las IES a fomentar una sélida
formacion general, asi como la autonomia profesional e intelectual con el reconocimiento de
los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas dentro y fuera del &mbito escolar, y con
la capacidad de articular la teoria y las practicas de investigacion individuales y colectivas.
Dicho conocimiento debe derivar de la articulacion entre "los conocimientos cientificos y
culturales, los valores éticos y estéticos inherentes a los procesos de aprendizaje, socializacion
y construccion del conocimiento, en el ambito del didlogo entre diferentes visiones del
mundo". Las IES garantizarian una formacion en la que el equilibrio entre los estudios
teoricos y empiricos seria central, asi como el tratamiento de la ciencia, la ética y la estética
sin cerrarse exclusivamente en un mundo particular. Se trataria de una formacion amplia
sensu, que abarcaria "la filosofia, la historia, la antropologia, lo ambiental-ecologico, lo

psicologico, lo lingiiistico, lo socioldgico, lo politico, lo econémico, lo cultural", asi como el
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conocimiento de la escuela como organizacion compleja, la capacidad de aplicar los
resultados de la investigacion, participar en la gestion de los procesos educativos y en la
organizacion y funcionamiento de los sistemas e instituciones educativas.

A pesar de las dificultades de las IES, especialmente las publicas, para implementar
correctamente los cambios curriculares, en gran parte debido a la existencia de numerosos
consejos y colegios, y sin evaluaciones recomendables sobre la operatividad y el perfil de los
egresados, el CNE edit6 una nueva Resolucion, la n°® 2, del 1 de julio de 2015. Introdujo el
principio de la formacion continua con el objetivo de llevar al profesional de la educacion a
reflexionar sobre su practica y a perfeccionar su formacién técnica, pedagdgica, ética y
politica en actividades de extension, grupos de estudio, encuentros pedagdgicos, cursos,
programas y otras acciones mas alla de la formacion minima. Esta formacion, muy del agrado
de los empresarios de la educacidn, por razones obvias, no seria necesariamente ofrecida y/o
subvencionada por el Estado en el ambito de una politica bien estructurada; el Estado sélo
garantizaria el "respeto a la funcion directiva del profesor y [el derecho] a un espacio-tiempo
que le permita reflexionar criticamente y mejorar su practica" (Art. 16, III). La comprension
del profesor como protagonista es un avance notable, aunque no ha sido acompafiada por el
planteamiento de una politica eficiente para su realizacion, que evite la dispersion formativa,
un lastre para el profesional de la educacion, y cree condiciones objetivas para que profundice
en sus estudios con, por ejemplo, facilitacion de licencias, becas y mantenimiento de su
salario. Los principios de formatividad contenidos en la anterior Resolucion siguieron estando
presentes, asi como el equilibrio entre los estudios tedricos y empiricos y el tratamiento de la
ciencia/investigacion, la ética y la estética.

En la Resoluciéon n° 2 de 1 de julio de 2015 se hace necesario atender al caracter
multifuncional o polivalente que se atribuye al profesional de la educacion como docente,
investigador, gestor, etc., bien de acuerdo con la doctrina neoliberal. Le asigna varias
actividades no necesariamente de caracter docente, con el fin de ahorrar en la organizacion y
el funcionamiento de la escuela. Esta multifuncionalidad, visible en la intersecciéon de dos o
mas puestos de trabajo dentro de las escuelas, si por un lado satisface las necesidades de los
directivos, por otro compromete la existencia de una ensefanza de calidad porque restringe la
profundidad de la formacion, la accién docente y los grados de autonomia necesarios. Es una
contradiccion pretender que el profesional de la educacion sea, al mismo tiempo, profesor y
gestor. Esta multifuncionalidad que se le impone al profesional de la educacién no es solo
técnico-econdmica, también estan involucrados elementos politicos, ideologicos y

psicoldgicos de la doctrina neoliberal que engendran la transicion de las escuelas como
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instituciones sociales, garantes de los derechos a la educacion consagrados en la Constitucion
Federal, al estatus de organizacion escolar, que las inserta en el sector de los servicios no
exclusivos del Estado y la reduce al mismo estatus de otras organizaciones sociales®.

La Resolucion CNE/CP N° 2, del 20 de diciembre de 2019, revela muy claramente
varios aspectos del actual gobierno neofascista y antidemocratico del presidente Jair M.
Bolsonaro, en particular, las restricciones al acto de educar para evitar que, como dijo Frigotto
(2017, p. 31), "sea una confrontaciéon de cosmovisiones, concepciones cientificas y métodos
pedagdgicos, desarrollar la capacidad de leer criticamente la realidad y constituir sujetos
autonomos". La gran expectativa es que la formatividad del profesional de la educacion se
subordine a los contenidos de su propia accion docente, nada mas. Dicha resoluciéon también
establece que los planes de estudio de los cursos de formacion estan referenciados por la Base
Curricular Comun Nacional (BNCC-Educaciéon Basica) y que las IES tienen dos afios para
implementarlos. Resuelve que el profesional de la educacion debe tener las siguientes
competencias: conocimiento, practica y compromiso profesional. Mas concretamente, deben
saber planificar las acciones de ensefianza; evaluar el desarrollo del alumno; el aprendizaje y
la ensefianza; y realizar las practicas pedagodgicas de los objetos de conocimiento, las
competencias y las habilidades. También debe ser un profesional comprometido con su
desarrollo, el aprendizaje de los alumnos, el proyecto pedagogico de la escuela, los valores
democraticos, las familias y la comunidad escolar. Ya no se pretende que participen
directamente en la gestion administrativa de la escuela; a lo sumo, deben tener nociones sobre
el gobierno de los sistemas educativos. Revela, sin embargo, omisiones en cuanto a la
formacion especifica de los administradores escolares y no cambia nada en cuanto a la
formacioén continua; persiste y permanece como responsabilidad y carga de la formacion
profesional y segun sus demandas subjetivas; continta el vacio de politicas que puedan
orientarla, asi como nada afiade en cuanto a subvenciones y facilidad de liberacion
remunerada de la carga de trabajo.

El zigzag crénico dificulta el consenso necesario para definir al profesional de la
educacion en Brasil; varios estudios de las ciencias de la educacién demuestran el perjuicio de
los movimientos erraticos promovidos por las autoridades educativas. En tres
administraciones gubernamentales, en el corto espacio de cinco afos, tres resoluciones del

Consejo Nacional de Educacion organizaron y desorganizaron los cursos de formacion. Si

4 Para mayor profundizaje vease CHAUI, M. A universidade operacional. Disponible en:

https://www?2.unifap.br/borges/files/2011/02/A-Universidade-Operacional-Marilena-Chau%C3%AD.pdf. Acesso
em: 10 jun. 2020.
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tenemos en cuenta el nimero de instituciones que ofrecen cursos de formacion repartidos por
todo el territorio nacional y los impactos que tales preceptos legales les imponen, es facil
imaginar los desajustes y los efectos secundarios de este zigzag.

Los profesionales de la educacion, segin esta ultima Resolucion, se reducen a
profesores de contenidos sin vision de totalidad social y que transforman los contenidos de
sus asignaturas en cosas en si mismas, incapaces de ser comprendidas mas allad de ellas y
practicamente sin relaciones con las demdas asignaturas del curriculo escolar. El gobierno
actual estd interesado en que existan profesionales que actien mas como instructores y no
como educadores en sentido amplio. El actual documento legal restringe los limites de la
actividad docente en consonancia con la propuesta de Escuela sin Partido, que, de aprobarse,
disociaria "el acto de educar y el acto de instruir". El acto de educar seria responsabilidad de
la familia y de la religion; el profesor se limitaria a instruir, lo que equivaldria a transmitir un

conocimiento neutro, sin movilizar valores y sin debatir". (PENNA, 2017, p. 36).

Los cursos de formacion de profesionales de educacion

En los cursos de formacion de profesionales de la educacion ofrecidos por IES
publicas y privadas repartidas por todo el territorio brasilefio, 8,5 millones de estudiantes
estan inscritos en 7.415 cursos presenciales y a distancia, de todas las areas y carreras, de los
cuales 3.785 son publicos y 3.630 privados (INEP, 2018). La mayor parte de los graduados en
2018 (250.453) estaban matriculados en instituciones privadas, 173.274. Esta es la realidad
concreta de Brasil y el punto de partida del andlisis que propongo, entendiendo, sin embargo,
que esta realidad empirica nos dice poco o nada sobre la calidad de los cursos ni sobre los
profesionales que forma.

Dada la amplitud y heterogeneidad de esta realidad, es imprescindible que me centre
en los cursos presenciales y a distancia cuyos contenidos son evaluados por PISA, es decir,
los cursos de Biologia (Ciencias), Matematicas y Pedagogia/Literatura (Competencia
Lectora). Lo que justifica tal recorte es el bajo rendimiento de los estudiantes brasilefios en
comparacion con la media de los demads estudiantes de los 70 paises participantes. Los datos
del RUF 2019 - Ranking Universitario Folha permitiran dicho analisis.

El RUF evalua y clasifica en una escala de 0,0 a 100 todas las carreras de grado de las
universidades, centros universitarios y escuelas superiores, publicas y privadas, tomando

como criterio la docencia/investigacion y la insercion de los titulados en el mercado laboral.
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Cursos de Biologia (Ciencias)

Hay 379 -cursos presenciales de Biologia (Ciencias): 143 en IES publicas
(universidades, centros universitarios, colegios, institutos superiores y CEFET) y 234 en IES
privadas. Las cinco primeras IES situadas en la clasificacion de los mejores cursos de
Biologia son todas publicas: USP, UNICAMP, UFRJ, UFMG, UNESP; sus puntuaciones, por
orden, oscilan entre 62,92 y 55,73 puntos en la ensenanza. Las IES privadas, mejor situadas
en el mismo ranking, son: PUC-RS, PUC-PR, MACKENZIE, UNESP, PUC-MG, con
puntuaciones en docencia muy por debajo de las IES publicas; en su orden las puntuaciones
disminuyen de 43,83 a 14,18.

Se observa inmediatamente la menor puntuacion de las IES privadas en la evaluacion
de la Ensefnanza. La diferencia de puntos entre las IES publicas mejor clasificadas pone de
manifiesto la fragilidad de las IES privadas a la hora de ofrecer formacién en Biologia; la
distancia entre ellas se hace mas escandalosa al comparar la diferencia de 21,09 puntos entre
la USP y la PUC-RS, siendo esta ultima la mejor IES privada.

Las IES publicas y privadas peor situadas en la misma clasificacion han acentuado las
diferencias en materia de ensefianza. Exactamente 121 IES publicas, el 34,47%, mas de un
tercio del total, no llegan a obtener ni la mitad de los puntos de la USP, y 77 de ellas, es decir,
el 21,9%, ni siquiera estan referenciadas. Entre las 234 IES privadas, solo las dos mejor
situadas en el RUF 2019 tienen puntuaciones superiores a la mitad de los puntos obtenidos
por las mejores IES publicas. El resto de las IES privadas -el 99,14% de ellas- ni siquiera
logran obtener 20,00 puntos.

La dispersion de las IES publicas y privadas en todo el territorio brasilefio refleja las
desigualdades entre las unidades federativas ricas y pobres en la oferta de cursos de formacion
para los profesionales de la Biologia. Los cursos mejores y mejor evaluados se encuentran en
las unidades federativas mas ricas: Bahia, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Sao Paulo. Fuera de las capitales se
encuentran en Feira de Santana (BA), Vicosa y Uberlandia (MG), Seropédica y Campos dos
Goytacazes (RJ), Santa Maria y Pelotas (RS), Campinas y Sdo Carlos (SP). Los otros estados:
Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Rondonia, Sergipe y
Tocantins ofrecen cursos con evaluacion inferior a la media de las cinco IES publicas mejor
posicionadas en el RUF 2019. Esto significa que el 67,7% de las unidades federativas ofrecen

cursos mal evaluados y contribuyen fuertemente a confinar en el interior a los profesionales
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de la Biologia, ellos que atienden al 49% de la poblacién del interior, tanto en zonas urbanas,

74%, como en zonas rurales, 26%. (DATASEBRAE, [s/d ])°.

Cursos de Matematicas

Las IES que ofrecen la mejor ensefianza en Matematicas en Brasil, un total de 143, son
todas publicas, como se muestra en la siguiente tabla: La USP, la UNICAMP, la UFRJ, la
UFMG y la UFRGS, con puntuaciones, en su orden, entre 62,4 y 57,12. Las IES privadas que
encabezan la clasificacion son: PUC-RIO, MACKENZIE, PUC-PR, UNIP, PUC-RS, con una
puntuacion entre 34,38 y 27,57. Las IES publicas situadas en la parte baja de la misma
clasificacion estan lejos de alcanzar los 5,00 puntos en la evaluacion de la ensefianza. En los
140 cursos de las IES privadas la situacion en cuanto a la ensefianza es exactamente la misma.
Entre los 143 cursos privados de Matematicas, el 97,14% no consigue alcanzar los 20,00
puntos en calidad docente.

La dispersion de las IES publicas y privadas que ofrecen cursos de matematicas en el
territorio hace que las desigualdades regionales sean aun mas elocuentes. Los mejores y mas
evaluados cursos, por encima de 50,00 puntos, se encuentran todos en los estados mas ricos:
Rio Grande do Sul y Santa Catarina, en la Region Sur; Sao Paulo, Minas Gerais y Rio de
Janeiro, en la Region Sureste; y el Distrito Federal. Los inicos campos con puntos iguales o
superiores a esta media en el interior se encuentran en las ciudades de Campinas, ABC y Sao
Carlos en Sao Paulo, Londrina y Maringa en Parana, Santa Maria en Rio Grande do Sul y
Niter6i en Rio de Janeiro. En la mayoria de las unidades federales -77,8%- es posible

encontrar cursos de matematicas de muy baja calidad.

Cursos de Pedagogia

El profesional de la educacion licenciado en Pedagogia tiene gran importancia en el
desarrollo cognitivo de los nifios, ya que atiende los primeros afios de la educacion primaria,
es decir, a los nifios de seis a diez afos. Es en estos primeros afios cuando el nifio se
"alfabetiza", es decir, se inicia en el dominio del lenguaje hablado y escrito, en los principios
matematicos, y adquiere nociones de espacio, tiempo, ciencias, artes y estética. Para la
OCDE, que aplica los exdmenes PISA, se encuentran en la fase de alfabetizacion en lectura,

matematicas y ciencias. La definicion de alfabetizacion lectora que utiliza esta organizacion

> DATASEBRAE. Popula¢io do interior. Disponible en: https://datasebrae.com.br/populacao-do-
interior/#moradores. Acesso em: 10 jun. 2020.
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es la siguiente: "La alfabetizacion lectora se refiere a la comprension, el uso y la reflexion
sobre los textos escritos con el fin de alcanzar un objetivo, desarrollar el conocimiento y el
potencial de uno mismo y participar en la sociedad". INEP/MEC, 2019).

En los examenes de competencia lectora el rendimiento medio de los alumnos
brasilefios es de 413 puntos, 74 puntos por debajo de la media del resto de alumnos
participantes en PISA 2018. En la clasificacion, la puntuacion de Brasil la situd en el siguiente
rango: 55-59 puntos, por detras de Chile, Uruguay, Costa Rica y México.

En Brasil hay 144 1ES publicas que ofrecen el Curso de Pedagogia. Los mejor situados
en el RUF 2019 son: UFMG, UFRJ, UNESP, USP, UNICAMP, cuyas puntuaciones oscilan
entre 61,74 y 54,88. Las mejor valoradas son las que ofrecen las siguientes IES privadas:
PUC-SP, PUC-RIO, MACKENZIE, UNISINOS, PUC-RS, con puntuaciones que oscilan
entre 57,17 y 46,71. Estas cinco mejores IES privadas siguen estando por debajo de la media
de las cinco mejores IES publicas y laicas. El resto de IES privadas, 913 en total, son
decepcionantes en cuanto a la formacion del profesional de la educacion con titulacion en
Pedagogia. Alrededor del 87,52% de ellas no llegan ni a la mitad de la media de las cinco
mejores IES publicas.

Cuando se analiza el universo de las IES privadas, con oferta del Curso de Pedagogia,
llama la atencién la concentracion de ellas en algunos estados: Sdo Paulo es el campedn, con
268, seguido de Minas Gerais, 102; Parand, 80; y Bahia, 56. Bourdieu, sobre tal profusion de
cursos e hiperinflacion de diplomas, diria que responde a la demanda de muchos individuos y
grupos, en la medida en que suefian con ocupar puestos en la jerarquia funcional, aunque el
nivel del diploma se devalte y abarate la remuneracion compatible (BOURDIEU apud HEY;
CATANI; MEDEIROS, 2018). Para los empresarios de la educaciéon es un negocio chino
ofrecer cursos baratos para gente poco interesada en altas inversiones de estudios,
concentracion y tiempo.

Soélo tres estados entre los mas ricos, dos de la Region Sudeste -Minas Gerais y Sao
Paulo- y uno de la Region Sur -Rio Grande do Sul-, ofrecen Cursos de Pedagogia bien
evaluados. Todos los demads ni siquiera alcanzan la media de 58,17 puntos obtenida por los

cinco mejores IES publicos.

Cursos de Letras

La alfabetizacion lectora, propia de los afios iniciales de la ensefanza elemental,

amplia los horizontes de los alumnos cuando entran en contacto con la asignatura Lengua
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Portuguesa, cuya enseflanza es exclusiva de los alumnos de la licenciatura de Letras. Esto es
lo que justifica la identificacion de la calidad de la ensefanza de las Letras ofrecida por las
numerosas IES publicas y privadas. Segun el RUF 2019 hay 413 IES publicas y privadas que
lo ofrecen, mas precisamente 129 IES publicas y 283 privadas. Las IES publicas y privadas
que ofrecen los cursos mejor valorados son: USP, UNICAMP, UFMG, UFRJ y UFF, con
puntuaciones que oscilan entre 62,25 y 53,67. Las IES privadas son: PUC-SP, PUC-RS, PUC-
MG, MACKENZIE y UNISINOS. Todas ellas obtienen una puntuacion inferior a las IES
publicas; las puntuaciones varian entre el 50,54 y el 16,23 en calidad de la ensefianza.

De forma similar a lo visto en los cursos de Pedagogia, los cursos de Letras de los IES
privados y religiosos destacan entre los mejores. Aun asi, la evaluacion de todas ellas en
calidad docente estd muy por debajo de la media de las IES publicas. De hecho, 279 IES
privadas no obtienen ni siquiera 17,00 puntos de evaluacion, y esto corresponde al 98,58% del
total.

En el universo de los cursos de idiomas, las desigualdades entre las unidades de la
Federacion son ain mayores. So6lo cuatro estados de la Federacion tienen cursos bien
evaluados: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais y Distrito Federal. La cantidad de cursos
mal evaluados en las IES privadas sigue la logica de la desigualdad, concentrada también en
los estados mas ricos, donde el poder adquisitivo de la poblacioén es mayor.

Las observaciones que hago, que me elevan del mundo abstracto de las IES publicas y
privadas, presentadas en cantidades al principio de esta seccion, me permitieron llegar
concretamente a una realidad preocupante. La concentracion de los cursos mas evaluados en
los estados mas ricos y desarrollados de la Federacion hace visible lo lejos que estd de
democratizarse la formacion de los profesionales de la educacion. La mayoria de ellos ofrecen
cursos de baja calidad de ensefianza. La profusion de cursos de Pedagogia que pueden
considerarse malos es escandalosa, y se hace imprescindible la creacion de vias eficaces de
inspeccion y sancion, porque se venden con engafio. Tal profusion, sin embargo, que no es
exclusiva de la oferta de formacion en Pedagogia, y termina por crear un circulo distante de
ser virtuoso y que necesita ser roto: profesionales de la educacion mal formados ofrecen una
ensefnanza de baja calidad a estudiantes de la educacion basica que, en el futuro, se convierten

en profesores en cursos de mala calidad de ensefianza.
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PISA vs Cursos de Formacion de Profesionales de Educacion

PISA, un examen de la OCDE, evalua cada tres anos desde el ano 2000 el rendimiento
de los estudiantes en Matematicas, Lectura y Ciencias, tratando de averiguar "qué es
importante que los ciudadanos sepan y puedan hacer". Mas concretamente, qué conocimientos
y habilidades esenciales dominan ya los alumnos de 15 afios. Y lo hace basandose en la
Teoria del Capital Humano, considerando que las economias modernas desarrollan y
"recompensan a los individuos no so6lo por lo que saben, sino cada vez mas por lo que pueden
hacer con lo que saben" (INEP/MEC, 2019).

La muestra de participantes en el examen abarca 10.691 estudiantes de entornos
urbanos (10.271) y rurales (420), de capitales (2.462) y de ciudades del interior (8.229).
Desde 2006, Brasil presenta alumnos de 661 escuelas distribuidas en todas las regiones
geograficas con niveles de precision muestral aceptables, con excepcion de las escuelas
indigenas, las escuelas rurales de la region Norte, las escuelas en asentamientos, las
comunidades quilombolas y las unidades de conservacion sostenible. Los resultados por
region se muestran en el siguiente grafico, donde podemos ver la relacion directa entre los
cursos de formacidon para profesionales de la educacién con bajas evaluaciones y el menor

rendimiento de los alumnos.

Figura 1 — Informe Brasil en PISA 2018 - Version preliminaria

Médias por Regiao Brasileira
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Fuente: INEP/MEC (2019)

Como puede verse en el grafico, las medias obtenidas por los estudiantes de las
regiones mas ricas del pais son mas altas, donde se concentran los cursos de formacién mejor
evaluados. El andlisis del desempefio es recurrente, tomando como objeto los conocimientos y

habilidades expresados por los estudiantes, considerando sus motivaciones y el contexto en el
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que viven: region, dependencia administrativa, ambiente escolar (practicas de ensefanza,
oportunidades de aprendizaje, politicas escolares), ubicacion de la escuela y nivel
socioeconomico. El estudiante es el elemento central. Hay muy pocos estudios que
establezcan relaciones entre la calidad de los cursos de formacién del profesorado y el
rendimiento de los alumnos.

El informe final elaborado por la OCDE es meticuloso y cuidadoso a la hora de
caracterizar el entorno escolar, estableciendo relaciones entre el estatus socioecondomico y el
rendimiento de los alumnos, la disponibilidad o adecuacidén de las infraestructuras y los
recursos escolares. Su punto de partida es un constructo preliminar para orientar a quienes van
a entrar en el complejo y desigual campo educativo brasilefio. En lenguaje weberiano, este
constructo podria llamarse tipo ideal, que supone un punto medio y las adecuaciones por
encima y por debajo. Lo que se evalué en PISA estaba predefinido a priori y corresponde a
aspectos juzgados como importantes, en funcion de los valores que se tienen. Tal vez por esta
razon se asume que los libros de texto plantean desafios a los estudiantes y los profesionales
de la educacion tienen una formacion adecuada, a pesar de que los directores de las escuelas
rurales con "un alto porcentaje de estudiantes [siempre consideran], sin embargo, que la falta
de disponibilidad o la insuficiencia de la infraestructura y los recursos escolares afectan en
gran medida o en cierta medida el proceso de aprendizaje" (INEP/MEC, 2019, p. 145). Este
constructo es un factor de inteligibilidad; en la investigacion es una guia importante para la
elaboracion de hipoétesis y en la exposicion, como senalan Moraes, Del Maestro Filho y Dias
(2003, p. 64), sirve "para la descripcion de medios de expresion univocos y precisos". El uso
de indicadores construidos de forma abstracta lleva, sin embargo, a que el constructo
infravalore aspectos cualitativos esenciales; no es casualidad que las voces de los directores
de las escuelas rurales se tengan en cuenta sélo a efectos de registro, como deferencia.

La OCDE no evalia en ningin momento la calidad de la formaciéon de los
profesionales de la educacion, ni la analiza adecuadamente. En cierto sentido, se acepta que
los profesionales de la educaciéon son méas o menos adecuados, al igual que los recursos
didacticos. Sin embargo, al comparar la muestra de alumnos construida para la aplicacion de
las pruebas con la distribucion de los cursos de formacion de profesionales de la educacion en
todo Brasil, se observa una relacion directa y perversa entre la oferta de cursos de baja calidad
en Matematicas, Pedagogia/Literatura y Ciencias y el bajo rendimiento de los alumnos.
(Como obtener un mejor rendimiento de los alumnos si sus profesores tienen una formacion
inadecuada, si los contenidos que imparten son débiles, si sus explicaciones son precarias o

insuficientes? ;Como elevar los niveles de mediacion de los alumnos con una orientaciéon y
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unos materiales didécticos insuficientes? La educacion de calidad socialmente referenciada
que queremos y necesitamos urgentemente requiere para su realizacion entornos escolares
bien estructurados; recursos didacticos que puedan contribuir a elevar los niveles reales y
potenciales de conocimiento de los alumnos; y profesionales de la educacién bien
cualificados. En las pruebas PISA, un gran numero de estudiantes omite respuestas. El
informe final revela que los alumnos las omiten porque no saben "integrar la informacion y
hacer inferencias", pero ¢sus profesores si? ;Son los estudiantes y los profesores capaces de
hacer interpretaciones literales de los resultados? ;Pueden ambos "interpretar los datos y las
pruebas cientificamente: analizar y evaluar los datos, las afirmaciones y los argumentos en
una variedad de representaciones, y sacar conclusiones cientificas apropiadas"? Si los
profesores no lo saben, ;cémo podemos exigir a los alumnos que lo sepan?

Los resultados de esta investigaciéon, como puede verse, son muy preocupantes. La
indefinicién legal del perfil del profesional de la educacion y la escasa calidad de los cursos
de formacion existentes repercuten negativamente en el rendimiento de los estudiantes
brasilefios. Estos resultados muestran, a su vez, en qué direcciones deben actuar eficazmente
las politicas publicas, asi como la necesidad de compromisos del Estado y de la Sociedad con

la formacion de calidad de nuestros docentes.

A modo de conclusion

Mi andlisis a partir de la realidad concreta, con el uso de textos oficiales y la
utilizacion de datos obtenidos del INEP/MEC, del RUF 2019, de la OCDE vy otros, en sintesis,
saco a la luz las multiples determinaciones a las que esta sujeta la formacion del profesional
de la educacion. Determinaciones oficiales erraticas que dificultan la definicion de qué
profesor y el desarrollo de todos los cursos ofertados en el territorio nacional, de todos los
niveles y modalidades. Determinaciones derivadas de las formas de organizacion de estos
cursos: como instituciones sociales publicas, sin animo de lucro, con el claro objetivo de
garantizar los derechos constitucionalmente consagrados, y como organizaciones sociales
privadas, en las que el beneficio individual es la primera y Unica razén de su existencia. En
algunas instituciones sociales mantenidas por los gobiernos federal, estatal, distrital y
municipal, la calidad de la educacion ofrecida es reconocida socialmente, aunque atin deben
mejorar mucho para alcanzar el nivel de las mejores IES internacionales. En la mayoria de las

organizaciones sociales escolares, las IES privadas, con la significativa excepcion de las
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mantenidas por instituciones religiosas, predominan los cursos de muy baja calidad en
Biologia, Matematicas y Pedagogia/Literatura.

Mis dos hipoétesis iniciales motivaron la investigacion realizada y resultaron ser
ciertas. Los lineamientos legales para la formacion de los profesionales de la educacion han
sido irregulares en la definicion de su perfil y de las competencias necesarias,
transforméandolo actualmente en un profesor de contenidos sin vision de totalidad social, que
trata el contenido de su disciplina como una cosa en si misma, y sin relacion con los demas
componentes curriculares. Los cursos que se ofrecen estan dispersos por todo el territorio
brasileno y reflejan la desigualdad social imperante. La mayoria de ellos son de una calidad
reprobable, y practicamente confinan a los profesionales de la educacion en sus lugares de
pertenencia y en la periferia de las grandes ciudades. En las grandes metropolis,
principalmente en las regiones Sur y Sudeste y en el Distrito Federal, asi como en algunas
ciudades del interior de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais y Rio Grande do Sul, los
mejores puestos de trabajo son ocupados por profesionales graduados en cursos bien
evaluados que existen en estos espacios.

La identificacion de la precariedad de la mayoria de los cursos publicos y privados
para la formacion de profesionales de la educacion sugiere la necesidad urgente de politicas
publicas para mejorarlos como una forma de democratizar la calidad de la formacion docente.
Como se puede observar, existe una relacion directa entre la mala formacion del profesorado
y el bajo rendimiento de los alumnos de 15 afos de todas las regiones de Brasil en los
examenes PISA. El nivel actual de los alumnos, desarrollado en la mayoria de las escuelas de
educacion bésica urbanas y rurales, no ha sido suficiente para elevar su potencial de saber mas
en las areas de conocimiento que conforman los programas escolares.

Por lo tanto, elevar la calidad de la formacion de los profesionales de la educacion es
un imperativo categorico que se hace urgente. Es imposible tener buenos alumnos con
profesionales de dudosa calidad. Garantizar que todas las localidades de todas las regiones
brasilenas tengan una oferta de cursos de formacion docente de calidad evaluada y
referenciada socialmente, sin trucos propagandisticos, es una exigencia del proceso de

democratizacion de Brasil.
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