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RESUMO: Este texto se inscreve no campo das discussdes sobre como a inclusao escolar de
surdos tém sido contemplada pelas politicas publicas brasileiras, desde a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (1996). Analisam-se tensdes entre a letra do texto legislativo e as
suas formas de apropriacdo em contextos escolares. Apoiando-se nos principios da analise
documental e da analise de contetido, discutem-se em narrativas de professores de escolas
publicas da Baixada Fluminense/RJ percepgdes sobre a efetividade de processos inclusivos para
melhoria da condicdo humana do sujeito surdo. Os resultados apontam que ha uma percepgao
de distanciamento entre as politicas publicas educacionais e as suas condi¢des de efetivacao, e
existe a necessidade de discussdes mais amplas envolvendo os sujeitos publico-alvo dessas
politicas, na maioria das vezes silenciados. Assim, € possivel entender a garantia dos direitos
fundamentais, para além da escola, a partir da escola.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas educacionais. Inclusao. Surdo.

RESUMEN: Este texto es parte del campo de discusiones sobre como la inclusion escolar de
las personas sordas ha sido contemplada por las politicas publicas brasilerias, a partir de la
Ley de Lineamientos y Bases de la Educacion Nacional (1996). Se analizan las tensiones entre
la letra del texto legislativo y sus formas de apropiacion en los contextos escolares. Partido de
los principios del andlisis documental y andlisis de contenido, las percepciones sobre la
efectividad de los procesos inclusivos para mejorar la condicion humana del sujeto sordo se
discuten en las narrativas de los docentes de escuelas publicas de la Baixada Fluminense / RJ.
Los resultados indican que existe una percepcion de distanciamiento entre las politicas
publicas educativas y sus condiciones de efectividad, y se requiere de discusiones mas amplias
que involucren al publico objetivo de estas politicas, la mayoria de las veces silenciadas. Asi,

! Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), Santarém — PA — Brasil. Doutorando no Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4227-6625. E-mail: hectorscalixto@gmail.com

2 Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Duque de Caxias — RJ — Brasil. Professora Associada na
Faculdade de Educagdo da Baixada Fluminense. Doutorado em Educagdo (PUC-Rio). ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-6218-4173. E-mail: febf.gelcs@gmail.com

3 Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), Santarém — PA — Brasil. Professora Titular no Instituto de
Ciéncias da Educagdo. Doutorado em Educagdo (URV) — Espanha. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8423-
4466. E-mail: brasileirotania@gmail.com

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 15, n. esp. 3, p. 2429-2445, nov., 2020. E-ISSN: 1982-5587
DOI: https://doi.org/10.21723/riaee.v15iesp3.14450 2429



Hector Renan da Silveira CALIXTO; Amélia Escotto do Amaral RIBEIRO e Tdnia Suely Azevedo BRASILEIRO

es posible entender la garantia de los derechos fundamentales, mas alla de la escuela, desde
la escuela.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas educativas. Inclusion. Sordo.

ABSTRACT: This text is part of the field of discussions on how the school inclusion of deaf
people has been contemplated by Brazilian public policies, since the Law of Guidelines and
Bases of National Education (1996). Tensions between the letter of the legislative text and its
forms of appropriation in school contexts are analyzed. Based on the principles of document
analysis and content analysis, perceptions about the effectiveness of inclusive processes to
improve the human condition of the deaf subject are discussed in the narratives of public school
teachers in Baixada Fluminense/RJ. The results indicate that there is a perception of distance
between public educational policies and their conditions of effectiveness, and there is a need
for broader discussions involving the target audience of these policies, most of the times
silenced. So, it is possible to understand the guarantee of fundamental rights, beyond the school,
from the school.

KEYWORDS: Educational public policies. Inclusion. Deaf.

Palavras iniciais

Este artigo analisa a forma como a legislagcdo educacional brasileira tem contemplado a
questdo da inclusdo escolar de surdos, buscando explicitar as tensdes entre a letra do texto
legislativo e as suas formas de apropriagdo em contextos escolares, especialmente por
professores. Tomam-se como foco de analise a legislacdo que compreende a promulgacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) — Lei 9.394/1996 até a Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI) - Lei n® 13.146/2016. Observa-se, nesse periodo, em contatos formais e
informais com situagdes de cotidiano escolar, que as determinagdes oficiais nem sempre sao
compreendidas, e até mesmo conhecidas, pelos diferentes atores da escola. Os que mais se
ressentem de conhecimento, entendimento e esclarecimento mais efetivos sdo os professores.
Certamente porque estes sao chamados a atender a uma nova demanda para a qual ndo estao
nem informados nem preparados. Esse ¢ um cenario bastante recorrente principalmente na
escola publica. E, é no interior dessa escola que emergem angustias das mais variadas naturezas,
as quais, em alguns casos, resultam em demandas por formacao.

Embora se reconhega a importancia de acdes com vistas a uma sociedade inclusiva,
menos segregadora e preconceituosa, essa dimensdo inclusiva, principalmente da educacio e
da escola, ainda € recente no contexto brasileiro. Isso se reflete nos textos legislativos. Nestes,
observa-se, independentemente de marcagdo temporal especifica, as seguintes perspectivas: a

inclusdo ligada a incapacidade e as necessidades educacionais especiais; a inclusdo como
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resposta as exclusoes disciplinares; a inclusdo voltada a todos os grupos vulneraveis a exclusao;
a inclusdo como promogao de uma escola para todos; e a inclusdo como Educagado para Todos
(AINSCOW; MILES, 2013).

Especificamente em relagdo a inclusdo escolar do surdo, no contexto brasileiro, durante
muito tempo a educagdo dos surdos foi incorporada a educacdo especial. E, de forma ainda
timida, vem sendo contemplada de forma especifica. Dentre as politicas publicas voltadas para
essa comunidade, destaca-se a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que reconhece a Libras
como meio legal de comunicagdo e expressao dos surdos (BRITO; NEVES; XAVIER, 2013).
A respeito da Libras pode-se afirmar o quanto esta tem sido objeto de discussdes e contradi¢des
no contexto escolar, transformando-se em desafio tanto para professores quanto para alunos,
ouvintes e surdos. Esse desconforto se complexifica com o advento da abordagem inclusiva
bilingue (Cf. FERNANDES; MOREIRA, 2014).

Assim, considerados os textos legislativos, a andlise se ocupa “[...] das contradi¢des
internas as formulagdes, porto que os textos evidenciam vozes discordantes, em disputa. E nesse
campo que a ‘hegemonia discursiva’ se produz” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.
431). Portanto, o presente artigo, apoiando-se nos principios da analise documental e da anélise
de conteudo, discute, a partir de narrativas de professores de escolas publicas da Baixada
Fluminense/RJ, percepcdes sobre a efetividade de processos inclusivos para melhoria da
condi¢do humana do sujeito surdo.

Do ponto de vista da organizagdo, apresentam-se os eixos que organizam as reflexdes
apresentadas: inclusdo escolar: conceitos e proposi¢des; a inclusdo escolar do surdo na
legislacdo brasileira; a inclusdo escolar do surdo na legislacao brasileira; o que revelam as

narrativas de professores de escolas publicas.

Inclusao escolar: conceitos e proposicoes

E importante reconhecer que tanto a Educagdo Especial como, sobretudo, a inclusdo,
apresentam-se como desafios permanentes tanto do ponto de vista da proposi¢ao de politicas
publicas e das a¢des que delas decorrem quanto da produgdo académica nesse campo. Esses
desafios, na maioria das vezes, se devem ao fato dessas tematicas se referirem a questdes que a
sociedade, tradicionalmente, tem tido dificuldade de enfrentar, quer por desconhecimento e ndo
vivéncia quer por preconceito ainda ndo superado.

Quando tratam da importancia dos temas Educagao especial e inclusao, apontando para

a importancia da produ¢do de conhecimento neste campo/area, Rocha, Reis e da Costa (2020)
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consideram a necessidade das reflexdes se organizarem a partir da triade pesquisa, politicas e
praticas. Consideram-nas relevantes na medida em que cada um desses componentes da triade
estd intrinsecamente relacionado. Por exemplo, do ponto de vista das praticas, nem sempre os
contextos escolares conseguem superar seus modelos e concepgdes curriculares tradicionais e
segregadores. Boa parte das escolas ainda apresenta dificuldades para garantir os direitos de
aprendizagem para todos. Em relacio as tendéncias das pesquisas no campo da
inclusdo/educagdo especial pode-se perceber que, apesar das incertezas quanto as escolhas
metodoldgicas mais adequadas, tém sido utilizadas pesquisas narrativas, pesquisas de
abordagem fenomenoldgica e estudos de casos.

Entendendo que as politicas publicas se constituem, inegavelmente, como instrumentos
de regulacao, Lemes (2016) aponta como estruturadores desse entendimento os conceitos de
“diretrizes, metas, estratégias e regulacdo”. Considera que esses conceitos, quando
incorporados as narrativas utilizadas na proposi¢do das politicas, transformam-se em
“argumentos, procedimentos e processos através dos quais a acdo publica ¢ estabelecida,
promovida, orientada e coordenada, tendo como finalidade alcancar solucdes desejaveis, em
relacdo a situagdes problemas” (LEMES, 2016, p. 1618). Nesse sentido, o autor se apoia em

Afonso (2006) para ratificar que:

[...] a regulacdo das politicas publicas e da ac¢do publica, em educagdo, ¢
concebida como um processo composto por um complexo conjunto de ac¢des
e interac¢des, realizadas por multiplos actores, produzindo a coordenagdo da
accdo colectiva na oferta da educagdo como bem publico (AFONSO, 2008, p.
6).

Merece destaque, aqui, as articulagdes que o autor estabelece, na perspectiva das
politicas publicas, entre “ac¢des publicas, acdes e interagdes entre multiplos atores, agdo coletiva
e bem publico”. Tem-se indicadas aqui as finalidades teleologicas da sociedade, sobretudo a
democratica, no sentido da busca da melhoria permanente da condi¢do humana na perspectiva
da inser¢ao na dinamica da vida em sociedade.

A respeito das politicas publicas, Rocha, Reis ¢ da Costa (2020), enfocam-nas em
termos da existéncia ou da falta, reconhecendo-as como essenciais para a efetivacao de modelos
societarios e educacionais mais inclusivos. Essa essencialidade das politicas publicas para a
operacionalizacdo de acdes inclusivas fica evidente, se consideradas como o processo historico
da sociedade avangou, ou tentou avancar, em relacdo a deficiéncia e aos deficientes. Assim,

desde o século XVIII, podem-se identificar agdes politicas que, mesmo sem a intencao de

inclusdo, servem de marcos para o reconhecimento desses sujeitos. Especificamente no Brasil,
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a educagdo especial tem inicio no século XIX, com a criagdo de instituicdes hoje conhecidas
como Instituto Benjamin Constant (IBC) e Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES),
voltadas para pessoas com deficiéncia (ROCHA; REIS; DA COSTA, 2020).

Face as dinamicas dos cendrios politico, econdmico, social, cultural e religioso
experimentados no século XX, sociedades e paises sentiram a necessidade de politicas publicas
que considerassem a inser¢ao dos deficientes na sociedade. No campo educacional, servem de
exemplo documentos como a Declaragdo de Jomtien - Tailandia (UNESCO, 1990); e a
Declaragdo de Salamanca - Espanha (UNESCO, 1994), que propuseram orientagdes para a
inclusao “de todas as pessoas nas escolas comuns”.

Certamente esta ndo ¢ uma tarefa facil. Os autores (ROCHA; REIS; DA COSTA, 2020)
quando se referem, nesse particular, a fungcdo das escolas e universidades enquanto locais de

producdo de saber, assinalam, inspirando-se em Belloni (1992) quando afirma:

E um saber comprometido com a verdade porque ela ¢ a base da construgio
do conhecimento. Um saber comprometido com a justica porque ela ¢ a base
das relagdes humanas. Um saber comprometido com a beleza porque ela
possibilita a expressdo da emogao e do prazer [...]. Um saber comprometido
com a igualdade porque ela ¢ a base da estrutura social inerente a condi¢ao
humana. Um saber comprometido com o verdadeiro, o justo, o igualitario e o
belo; é, em verdade, um compromisso com a transformacao da sociedade, pois
esses ndo sdo valores predominantemente estabelecidos e praticados na
organizacdo da vida humana, apesar de lhes serem préoprios e inerentes
(BELLONI, 1992, p. 73).

Retomando a fun¢do reguladora das politicas publicas, no contexto brasileiro, a
redemocratizagdo se mostra como decisiva para novos encaminhamentos nesse campo,
sobretudo, no que se refere as politicas sociais. Esse cenario se torna proficuo para os estudos
que se ocupam em estudar esse conjunto de politicas. Do ponto de vista metodologico, os
estudos pautados na andlise cognitiva das politicas tém contribuido para um melhor
entendimento das agdes e dos atores nelas envolvidos. Sobretudo em relacao as agdes do poder
publico sobre o sistema educativo, ainda hd muito a investigar no sentido de explicitar os
fundamentos que norteiam as decisdes e proposicdes. E, ainda, ter em conta o distanciamento
que se observa entre as proposicdes legislativas e as expectativas dos sujeitos para os quais se
destinam de forma direta ou indireta, considerando as demandas qualitativas em relagdo aos

sistemas educacionais (LEMES, 2016).

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 15, n. esp. 3, p. 2429-2445, nov., 2020. E-ISSN: 1982-5587
DOI: https://doi.org/10.21723/riaee.v15iesp3.14450 2433



Hector Renan da Silveira CALIXTO; Amélia Escotto do Amaral RIBEIRO e Tdnia Suely Azevedo BRASILEIRO

A inclusio escolar do surdo na legislacio brasileira: auséncias?

Em termos do conjunto dos marcos legislativos que orientam, direta ou indiretamente,

a educagao de surdos, o Quadro 1, a seguir, sistematiza-os cronologicamente.

Quadro 1 — Principais marcos politicos e legais que envolvem a Educacao de Surdos

Ano Documento Assunto / Tematica / Titulo
1996 Lein®9.394 — LDB Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
2001 Lein° 10.172 Aprqva} 0 Plano Nacional de Educagdo e da outras
providéncias.
2001 Resolugao CNE/CNB n° | Institui Diretri’zes Nacionais para a Educagdo Especial na
2 Educacdo Basica.

Dispoe sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e da
outras providéncias.

Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que
2005 Decreto n°® 5.626 dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, ¢ o art.
18 da Lein® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

O Ministério da Educagdo/Secretaria de Educagio
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade ¢ Inclusdo
apresenta a Politica Nacional de Educagdo Especial na

2002 Lein® 10.436

Politica Nacional de
Educagao Especial na

2008 . ~ | Perspectiva da Educagdo Inclusiva, que acompanha os
Perspectiva da Educacao . . .
. avangos do conhecimento e das lutas sociais, visando
Inclusiva . J 11 ~
constituir politicas publicas promotoras de uma educacao
de qualidade para todos os estudantes.
2014 Lei n° 13.005 Apro.vei o Plano Nacional de Educag¢ao — PNE e da outras
providéncias.
2015/2016* Lei n° 13.146 Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Fonte: elaboragdo dos autores (2020)

Alguns pontos merecem destaque em relacdo a educag@o de surdos, a partir de cada um
dos documentos listados. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996) faz alusao
a Educacao Especial, considerando-a como uma modalidade de Educagdo Escolar destinada a
alunos portadores de necessidades especiais. O atendimento a esses alunos seria feito nas
escolas regulares. O conceito de alunos portadores de necessidades especiais passa a ser
utilizado para abranger todo o conjunto de necessidades especiais, inclusive as especificas. O
art. 59 indica a necessidade de adequagdes curriculares e nos espacos fisicos, de modo a garantir
que todos possam ser atendidos. Cabe acrescentar que a inclusdo escolar dos surdos estava
contemplada nessa concep¢do mais ampla de necessidades especiais, uma vez que ainda nao
havia uma orientagdo especifica. Também, chama aten¢ao que no texto da Lei predomina o uso

do termo deficiéncia, seguido de inclusao.

4 A LBI foi publicada em julho de 2015, mas com vigéncia a partir do ano de 2016, por isso considera-se, no
contexto desse trabalho, como efeito pratico o ano de 2016.
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A Lein® 10.172 que aprova o Plano Nacional de Educaciao — PNE, na se¢do que trata da
Educagdao Especial, especificamente em relagdo a Educacao de Surdos, apresenta como
objetivos e metas: “11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua
Brasileira de Sinais para os alunos surdos e, sempre que possivel, [...] para o pessoal da unidade
escolar” (BRASIL, 2001, anexo). O PNE marca o inicio do processo de reconhecimento da
Lingua Brasileira de Sinais como meio de comunicacdo dos alunos surdos. Também ¢
interessante observar, do ponto de vista da nomenclatura utilizada, que no PNE ha um
predominio do termo inclusdo.

A Resolugdao CNE/CEB n° 2/2001 (CNE/CEB/BRASIL, 2001), ao estabelecer diretrizes
para a Educacdo Especial, faz referéncia ao paradigma da Educacao Inclusiva. Em seu art. 2°,
determina a matricula de todos os alunos nos sistemas de ensino, e as escolas recomenda que
se organizem para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando-lhes as condi¢des necessarias para uma educagao de boa qualidade para todos. Nao
ha alusdo explicita aos surdos, sendo estes incluidos no art. 5°, onde sdo designados como
aqueles com “dificuldades de comunicagdo e sinalizagdo diferenciada dos demais alunos,
demandando a utilizagdo de linguagens e cédigos aplicados” (BRASIL, 2001). O art. 12,
paragrafo 2°, faz referéncia ao uso de linguagem adequada: “como o sistema Braille e a lingua
de sinais, sem prejuizo do aprendizado da Lingua Portuguesa [...]”. Observa-se nesse paragrafo
a referéncia ao aprendizado da Lingua Portuguesa.

A Lei n° 10.436 oficializou a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de
comunicag¢do e expressao do surdo, e determinou no Art. 4° a inclusdo do ensino de Libras nos
cursos de Magistério, tanto em nivel médio, quanto em nivel superior, como parte integrante
dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs. E, o Decreto n® 5.626, de 2005, ao regulamentar
a Lei 10.436, estabelece algumas orientagdes: a definicdo da pessoa surda; a formacdo dos
professores e instrutores de Libras; os exames de proficiéncia e avaliagdes; a formagdo do
tradutor/ intérprete de Libras/ Lingua Portuguesa; e a garantia dos direitos dos surdos a
educacdo e a saude. Também, o Decreto reforgou a inclusdo da disciplina de Libras na grade
curricular de todos os cursos de formacao de professores para o exercicio do magistério, que
sdo “todos os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhecimento, o curso normal de
nivel médio, o curso normal superior, o curso de Pedagogia e o curso de Educagao Especial”
(BRASIL, 2005, Art. 3°). Garante-se a abordagem bilingue para referéncia para o processo
educacional dos surdos.

Na perspectiva da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva (2008), em se tratando dos alunos surdos:
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[...] é necessario reinventar as formas de conceber a escola e suas praticas
pedagodgicas, rompendo com os modos lineares do pensar e agir no que se
refere a escolarizagdo. O paradigma inclusivo nio se coaduna com concepgdes
que dicotomizam as pessoas com ou sem deficiéncia, pois os seres humanos
se igualam na diferenca, refletida nas relagdes, experiéncias e interagdes. As
pessoas com surdez ndo podem ser reduzidas a condicdo sensorial,
desconsiderando as potencialidades que as integram a outros processos
perceptuais, enquanto seres de consciéncia, pensamento e linguagem
(MEC/SEESP, 2010, p. 8).

O bilinguismo, na indicag¢ao desse documento, destaca a liberdade do aluno se expressar
em uma ou em outra lingua e de participar de um ambiente escolar que desafie seu pensamento
e exercite sua capacidade perceptivo-cognitiva, suas habilidades para atuar e interagir em um
mundo social que ¢ de todos, considerando o contraditério, o ambiguo, as diferengas entre as
pessoas (MEC/SEESP, 2010).

A Lei n° 13.005 PNE 2014-2024, destaca na estratégia 4.1: “Garantir a oferta de
Educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (libras) como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e deficientes
auditivos de 0 a 17 anos, em escolas e classes bilingues inclusivas” (BRASIL, 2014)

A Lei n® 13.146/2015, denominada de Lei Brasileira de Inclusdo — LBI, aponta, ainda
que timidamente, Educa¢do Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva. Ratifica a “oferta
de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas”
(BRASIL, 2015, Art. 28). Assegura, assim, a educagdo bilingue para surdos. Isso sugere a
necessidade de reorganizagdo dos sistemas, em seus diferentes niveis.

O conjunto das determinagdes legislativas, pelo que se observa nos seus textos, permite
depreender a énfase, apontada na literatura, em aspectos como: adequagdes curriculares, o
ensino da Lingua Brasileira de Sinais, inclusdo, classes bilingues inclusivas, modalidade escrita
da Lingua Portuguesa, reinvengdo dos modos de pensar a escola e suas praticas pedagogicas;
as condi¢des necessarias para uma educacao de boa qualidade para todos. E curioso o fato de

que o foco se volta predominantemente para os espagos escolares e, nestes, para dois pontos: a

lingua e a dimensdo pedagogica na perspectiva da educacdo inclusiva.
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O professor e a dimensio inclusiva da escola

Para discutir aspectos relacionados a como professores se relacionam e constroem
modos de perceber a questdo da inclusdo no contexto escolar, Heredero ¢ Anache (2020)
chamam aten¢do para o quanto a Declaracdo de Salamanca foi decisiva para as proposicdes das

politicas em educacdo inclusiva, principalmente para a inclusdo escolar, destacando:

[...] as escolas regulares, seguindo esta orientacdo inclusiva, constituem os
meios mais capazes para combater as atitudes discriminatérias, criando
comunidades abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e
atingindo a educacdo para todos; além disso, proporcionam uma educacio
adequada a maioria das criangas e promovem a eficiéncia, numa optima
relagdo custo-qualidade, de todo o sistema educativo (BRASIL,1994, p. VIII).

Os autores retomam a ideia de que a inclusdo escolar representa um esforgo coletivo que
envolve todo o conjunto de atores escolares, como “alunos, professores, gestores, demais
funciondrios, familias, poder publico e sociedade”. Esse esfor¢co ndo ¢ somente de intengdes e
proposi¢des, mas principalmente de acdes para além da inclusdo dos deficientes no espago
fisico escolar. O que se busca ¢ garantir a esses alunos uma aprendizagem efetiva, ajustada as
caracteristicas e possiblidades educativas de cada um. Para que isso ocorra sao necessarias
reformulagdes das praticas educativas e de aprendizagem utilizadas até entdo, tornando-as
inclusivas. E com isso, promover a reducdo das desigualdades e injustigas sociais através de
uma revisao permanente dos objetivos as condi¢gdes de aprendizagem, de modo a articular as
dimensdes sociais e pessoais dos sujeitos envolvidos. Cabe acrescentar que uma pratica
inclusiva é sempre uma pratica contextualizada, singular e destinada a finalidades e contextos
especificos. Uma pratica ndo se torna inclusiva em si mesma; depende de quem a operacionaliza
e de como ¢ operacionalizada.

Especificamente no que se refere a formacao de professores, esta se faz essencial para
repensar as acgdes didatico-pedagogicas, instrumentalizando-os para uma atuag¢do mais efetiva.
Na maioria dos contextos escolares o que se observa € que, embora os discursos dos professores
admitam e reconhecam a importancia da inclusdo escolar, quando se trata de organizar as
experiéncias de aprendizagem voltadas para os alunos incluidos, sentem-se inseguros e céticos.

Considera-se importante assinalar que, no contexto da educagao inclusiva e da inclusdo
escolar, o professor ¢ sua formacdo ganham destaque nao no sentido da proposi¢do de acgdes
especificas de formacdo nesses campos, mas de uma polarizagdo nas questdes didatico-
pedagdgicas do trabalho com alunos deficientes, sobretudo com alunos surdos. E, nesse sentido

da énfase aos aspectos pedagogicos, varios ponttos tém sido trazidos a reflexdo. Um deles

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 15, n. esp. 3, p. 2429-2445, nov., 2020. E-ISSN: 1982-5587
DOI: https://doi.org/10.21723/riaee.v15iesp3.14450 2437



Hector Renan da Silveira CALIXTO; Amélia Escotto do Amaral RIBEIRO e Tdnia Suely Azevedo BRASILEIRO

aponta para as tensdes da didatica na educagdo basica (HAAS; TEZZARI, 2014). As autoras,
ao abordarem especificamente os processos escolares inclusivos, destacam em suas
contribuicdes as questdes das escolhas didaticas como eixo e o conceito de momento

pedagogico. Se apoiam na definicdo de Meirieu (2002) quando afirma:

O momento pedagogico pode ser compreendido como esse encontro exigente
de duas pessoas que se envolvem em uma partida em que nada ¢ jogado com
antecedéncia e em que a ‘dureza’ do objeto de transacdo, sua coeréncia
interna, sua estrutura propria regula permanentemente a relagio. E nisso que
o momento pedagdgico, embora remeta inevitavelmente a uma relagdo entre
dois parceiros, nada tem a ver com o ‘relacional’ concebido como a mera
empatia reciproca de duas subjetividades que se expandem. O que separa
irremediavelmente o ‘relacional’ do ‘pedagogico’ € o controle sobre o objeto
de transag¢do interindividual, o trabalho comum de elucidag¢ao do que se deve
compreender que se diz, do que se deve partilhar na compreensao daquilo que
se transmite (MEIRIEU, 2002, p. 90).

Ainda nessa perspectiva, mesmo que evidentes as intencionalidades e finalidades da
educacdo escolar e, neste caso, da educacgdo inclusiva, fica evidente o esfor¢o necessario para
tornar os objetos de aprendizagem mais significativos para os alunos. A relacdo pedagogica €
essencialmente marcada pela tensdo entre o planejado e o imprevisto. Dessa tensao se espera o

surgimento de novos modos de organizar as experiéncias de ensino e de aprendizagem. Assim:

[...] um olhar voltado as necessidades e as singularidades dos cotidianos
escolares ¢ tomado como dispositivo potente para compreendermos que as
rotinas pedagogicas ndo precisam ser novas ou originais para se inscreverem
como praticas e condutas pedagogicas inovadoras. A inovacdo surge da
percepgdo da rotina que perfaz o cotidiano para além da mera repeticdo de
rituais ou como rotina ndo rotineira ¢ do imprevisto como elemento que,
tomado em sua complexidade, com investimento pedagogico, pode ser
disparador de processos de mudangas qualitativas no cotidiano escolar
(HAAS; TEZZARI, 2014, p. 79).

As autoras acrescentam:

Escolarizar toda a populacdo de uma sociedade € um projeto audacioso, mas
do qual ndo se pode abrir mao, sob pena de inviabilizar a propria atribuicéo e
sentido existencial da escola. O pedagogo ndo pode desistir e deixar-se levar
por ideias e valores arraigados como verdades imutaveis, por exemplo, a
crenca determinista de que alguns sujeitos com determinadas caracteristicas
ou provenientes de circunstincias sociais especificas ndo estariam aptos para
aprender (HAAS; TEZZARI, 2014, p. 95).

Pode-se perceber, como ja assinalado, uma tendéncia para um olhar voltado para a
escola, seus sujeitos e contextos que, embora nao desconsidere, pode silenciar outras questoes

de fundo, especialmente quando se trata da inclusdo escolar de alunos surdos. A esse respeito,
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Zajac (2011) problematiza a questdo da proposta de uma educagdo bilingue. Um contexto
escolar bilingue pressupde a interagdo entre professor-ouvinte/aluno-surdo/aluno ouvinte-aluno
surdo. Pressupde também uma linguagem compartilhada, o que na maioria das vezes ndo
ocorre. Essa dificuldade ou inexisténcia de uma linguagem compartilhada impacta diretamente
ndo apenas a aprendizagem, mas os modos de comunicacado e interrelagdo entre os sujeitos. E
nesse cenario, a lingua de sinais se mostra fundamental na dindmica das relagdes de ensino e
de aprendizagem (Cf. GOES; SOUZA, 1997; LACERDA, 1996).

Sobre a redu¢do das discussdes sobre inclusdo escolar de alunos surdos a questoes
pedagogicas, metodologicas e praticas, e, consequentemente, & formagdo e atuagdo do
professor, Bizio (2015) cita Goldfeld (2001) quando alerta para questdes de fundo
negligenciadas tanto pelos estudos quanto pelas discussdes que circulam nesse campo.
Questdes relacionadas especialmente aos modos como esses “esses sujeitos acedem ao universo

simbdlico” (GOLDFELD, 2001, p. 46). Em outras palavras,

[...] € necessario deslocar os estudos sobre aquisi¢do da linguagem pelo surdo
do palco de discussdes ideoldgicas, e toma-la como uma questdo que merece
reflex@o tedrica particular. O bilinguismo na area da surdez ¢ uma filosofia
educacional voltada para educagdo de surdos que, mais do que uma simples
abordagem pedagdgica que visa a escolarizagdo de surdos - dado o fracasso
escolar por eles enfrentado -, pretende também favorecer e¢ ampliar o
desenvolvimento da pessoa surda (BIZIO, 2015, p. 38).

Evidencia-se uma perspectiva mais ampla no sentido de instrumentalizar mais e melhor
o aluno surdo para que, respeitado em sua diferenga, possa se comunicar melhor nas diferentes
esferas da vida em sociedade. Desse modo, torna-se indispensavel “um debate mais abrangente
que proponha diretrizes para uma politica educacional e linguistica comprometida com a
educagao de minorias linguisticas apagadas nos bancos escolares” (LIMA, 2004, p. 49).

A partir do que se apresentou anteriormente, ¢ possivel apontar como pontos chave para
a reflexao sobre as tensdes entre as proposi¢des legislativas e os contextos escolares inclusivos
que acolhem alunos surdos, o pouco conhecimento dos atores escolares sobre o surdo e a surdez;
as crengas de uns e de outros sobre os potenciais de aprendizagem do aluno surdo; os modos
como professores se relacionam com os objetos da aprendizagem a serem mediados,
especialmente a lingua portuguesa escrita; o pouco (ou nenhum) dominio da Libras pelos atores
escolares. Essas questdes, na maioria das vezes, dado ao seu imediatismo, acabam silenciando
problemaéticas mais amplas como uma perspectiva de formacao do aluno surdo que tenha, para

além do espaco escolar, sua inser¢do cidada na sociedade como terminalidade.
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O que revelam as narrativas de professores de escolas publicas

Para o estudo apresentado neste artigo, foram selecionadas narrativas de 14 professores
que atuam na educacao de surdos dos anos iniciais do ensino fundamental em redes municipais
de ensino da Baixada Fluminense, coletadas em 15 encontros de formacao, que foram tomados
como grupos focais. Essa forma de coleta de dados proporciona a compreensao das percepgdes,
crengas e atitudes relativas a um determinado tema (KITZINGER, 2000).

Sobre os trechos das narrativas, optou-se por ndo incluir recortes muito extensos a fim
melhor preservar o anonimato dos participantes. A identificagdao dos sujeitos ¢ realizada por P1
a P14, sendo P representativo de “Professor”. O tratamento dos dados inspirou-se na Analise
de Conteudo, que tem como objetivo principal “compreender criticamente o sentido das
comunicagodes, seu conteudo manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas”
(CHIZZOTTIL, 2006, p. 98).

As temadticas identificadas nas narrativas foram organizadas em cinco eixos principais:
sobre o desconhecimento do surdo e da surdez; a lingua como questio; dimensao pedagogica;
o papel do professor; a escola na perspectiva inclusiva. Os trechos citados apresentam ideias
recorrentes nas falas dos participantes.

As narrativas indicam que os professores desconhecem conceitos que envolvem a surdez
e os sujeitos surdos, como a cultura surda e as formas de como esses sujeitos aprendem e se
inscrevem na sociedade. Ha uma auséncia de experiéncia em se ter preocupagdo de pensar a
diferenca na sala de aula. “Por exemplo, meu irmao ¢ professor ha mais de 20 anos, e quando

teve um aluno surdo pela primeira vez veio para mim desesperado, sem saber o que fazer.” (P2,

grifos nossos). “As pessoas [...] ndo conhecem sobre a surdez, ndo sabem nada sobre cultura

surda, sobre o jeito de ser do surdo” (P5, grifos nossos).

Quando se trata da questdo da lingua, as narrativas se alinham a legislagao e as politicas
publicas educacionais, apresentando a lingua como eixo estruturador. “Agora comecei a

entender que € preciso ter nocao de como pensar a lingua, ter um olhar de fora para dentro” (P1,

grifos nossos). O trecho de P1 exemplifica a atencao quase que exclusiva a questao da lingua
na inclusdo escolar do surdo. E curioso observar o quanto a questio da lingua permeia inclusive
as questdes didatico-pedagdgicas. Os professores quando indicam que € possivel pensar em
alternativas para sua a¢do didatico-pedagogica, o fazem nessa perspectiva. Isso ¢ observado na
fala de P8 (grifos nossos): “Acho que ele vai aprender, mesmo que ndo seja igual um aluno

ouvinte, mas ele vai aprender o principal do portugués e vai conseguir entender um texto [...].

Saber se tem crase ou ndo, ndo € o principal”.
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Em relacdo ao papel do professor, as narrativas mostram que as politicas publicas,
apesar de indicarem a garantia de uma educagdo bilingue para os sujeitos surdos, ndo tém sido
efetivas quanto a formagao dos professores para atuagcdo em contextos escolares bilingues e/ou
inclusivos. “A gente vai trabalhando, correndo atras pra tentar entender como funciona o ensino

pra surdos, mas ndo temos um caminho definido a seguir” (P4, grifos nossos). Isso parece

indicar um distanciamento entre a letra da lei e os modos de apropriacdo em contextos de
cotidiano escolar. Pode indicar também silenciamento das formas de operacionalizacdo e
implementag¢do das politicas publicas voltadas para a educagdo de surdos. “Nado tem uma
diretriz, ou um curso especifico antes do professor trabalhar com surdos. [...] Por isso, ficamos

perdidos no dia a dia, e vamos aprendendo na marra, ou pelo menos achamos que aprendemos”

(P4, grifos nossos). Esse “achar que aprende” ndo se restringe apenas no eixo do ensino, mas
também pode ser refletido no eixo da aprendizagem, onde o aluno surdo “acha que aprende”.
Um jogo de “faz de conta” contraproducente para a educacdo de surdos, o que levaria a uma
falsa sensacdo de cumprimento da legislacdo e de atendimento dos anseios do publico-alvo
dessas politicas, surdos e ouvintes.

Essa dimensao do papel do professor ¢ ampliada quando se trata da escola da perspectiva
inclusiva. Quando se toma a questdo da lingua como central, e quase Unica, para inclusio
educacional do sujeito surdo, ha o risco de nao se considerar outros elementos facilitadores da
insercdo social. Nao se aponta aqui a lingua como ndo importante, mas sim que ela ndo seja a
Unica questdo a ser tratada nas politicas publicas educacionais e, consequentemente,

implementadas no ambiente escolar. “Mas quem ndo passa por isso de repensar essa estrutura

299

da sala de aula fica naquele sofrimento de sempre, ‘o incluido ndo aprende’” (P2, grifos nossos).
A estrutura da sala de aula vai muito além da lingua utilizada.

Os professores indicam a necessidade de um ambiente inclusivo, reiterando a escola
como “espacgo privilegiado da preparagdo para a cidadania e para o pleno desenvolvimento
humano” (FAVERO, 2004, p. 53). “A escola é um espaco de importante integragdo social. E

importante para o aluno surdo estar ali e ter contato com as outras criangas, para que ele também

desenvolva a socializa¢do, se sinta parte da sociedade” (P35, grifos nossos). Ser e fazer parte da

sociedade humana, para além de entender e ser entendido por meio de uma lingua comum,
compreende outros aspectos silenciados tanto na letra da lei quanto nas narrativas. “Além disso

¢ preciso também ter respeito as especificidades do surdo” (P7, grifos nossos). Essas

especificidades incluem cultura e identidade, que ainda que indicadas nas politicas como

articulagdes necessarias, nao se tornam explicitas no contexto escolar.
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Essa percepcao do surdo como sujeito pleno, para além da lingua, implica um sélido
conhecimento epistemoldgico por parte do professor. Esses fundamentos contribuem na
construgio das suas praticas de ensino para alunos surdos. E fundamental o professor refletir,
em cada situagdo, a respeito de quem ¢ o aluno surdo, suas diferencas e potencialidades. E ainda
ter ciéncia de quais sdo as bases ideologicas em que as suas concepcdes de ensino estdo
pautadas, ¢ se essas consideram o aluno surdo como um ser humano pleno, individual e

socialmente (DORZIAT, 2004).

Consideracoes (nao) finais

Analisando-se a letra da lei e como esta ¢ apropriada pelos contextos escolares e seus
sujeitos, especialmente os professores, se percebe um foco, quase exclusivo, na questdo da
lingua. Seja a lingua de sinais, seja o portugués escrito, a lingua por si s6 nao pode ser pensada
como solug¢do unica para a inclusdo dos sujeitos surdos, ndo apenas no ambiente escolar, mas
na sociedade. Para que a escola na perspectiva inclusiva seja um espaco onde as diferengas se
encontram ¢ a cidadania possa ser construida, sdo necessarias mudangas que promovam o
respeito mutuo, o exercicio de vivéncias democraticas, o reconhecimento das diferencas e
especificidades dos sujeitos e a busca por forma mais efetivas de inclusdo desses sujeitos na
sociedade.

O conteudo das narrativas analisado neste trabalho sugere a essencialidade de reflexdes
sobre aproximagao e/ou contradicdo entre as reivindicagdes de diferentes sujeitos e instancias
da sociedade, as proposi¢des legislativas e as formas como uma e outra ¢ apropriada em
situagdes cotidianas. Essas reflexdes contribuem para uma maior clareza do que indicam as
politicas publicas educacionais e as possibilidades de operacionalizagio dessas indicagdes. E
preciso contemplar as reais condi¢des de efetivacdo dessas politicas, considerando diferentes
contextos e atores: sociedade, escola, professores e surdos.

Portanto, entende-se que apesar das determinagdes da lei, o seu texto em si ndo ¢
suficiente para promover mudangas de percep¢do da sociedade em relagdo ao surdo e suas
diferencas, ndo somente linguisticas, mas de identidade e de cultura. Caso nao se amplie o
campo de didlogo sobre esse conjunto de questdes, contrariamente ao que se propde, ratifica-se
o silenciamento dos demais aspectos para além da lingua, tanto pela letra da lei quanto pelos
sujeitos envolvidos na efetivagdo das politicas publicas educacionais. Assim, ¢ possivel

entender a garantia dos direitos fundamentais, para além da escola, a partir da escola.
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