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RESUMO: O artigo apresenta espagos de dialogos e debates estabelecidos em torno da
tematica Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no ambito de eventos internacionais e brasileiros.
De abordagem qualitativa traz, como base de analise, os documentos preparatorios e finais da
Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos (CONFINTEA) e da Conferéncia Nacional
de Educagao (CONAE), que tiveram lugar no Brasil nas duas primeiras décadas deste século
XXI. Os resultados da andlise apresentam as reivindicag¢des focalizadas para a educagdo das
pessoas jovens e adultas num quadro em que os espagos de dialogos, debates e reivindicagdes
tornam-se importantes campos de luta nos processos de participagao e formulagdo das politicas
publicas de EJA. E, portanto, crucial que esses espagos resultem em ag¢des que articulem o ato
de exigir a efetivagdo do direito a educacdo com o de contribuir para o planejamento,,
desenvolvimento e avaliagdo das politicas publicas de EJA.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao de jovens e adultos. Politicas publicas. Espacos de debates.

RESUMEN: El articulo presenta espacios de dialogos y debates establecidos sobre la temdatica
educacion de jovenes y adultos en el ambito de eventos internacionales y brasilerios. Con un
abordaje cualitativo, tiene como base de andlisis los documentos preparatorios y finales de la
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos (CONFINTEA) y de la Conferencia
Nacional de Educacion (CONAE), que tuvieron lugar en Brasil en las dos primeras décadas
del siglo XXI. Los resultados del andlisis muestran las reivindicaciones focalizadas para la
educacion de jovenes y adultos en un cuadro donde los espacios de didlogos, debates y
reivindicaciones se convierten en importantes campos de lucha en los procesos de
participacion y formulacion de las politicas publicas de EJA. Por lo tanto, es crucial que la
existencia de estos espacios se desplace de la posicion de exigir la concretizacion del derecho
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a la educacion para la de contribuir para el planteamiento, desarrollo y evaluacion de las
politicas publicas de EJA.

PALABRAS CLAVE: Educacion de jovenes y adultos. Politicas publicas. Espacios de debates.

ABSTRACT: The article presents spaces for dialogues and debates established around the
theme of Youth and Adult Education (EJA) in the context of international and Brazilian events.
The qualitative approach brings, as a basis for analysis, the preparatory and final documents
of the International Conference on Adult Education (CONFINTEA) and the National
Conference on Education (CONAE) that took place in Brazil in the first two decades of the 2 1st
century. The results of the analysis present the focused claims for the education of young people
and adults in a context in which the spaces for dialogues, debates and demands become
important fields of struggle in the processes of participation and formulation of public policies
of EJA. It is, therefore, crucial that the existence of these spaces move from the position of
demanding the realization of the right to education to that of contributing to the planning,
development and evaluation of EJA public policies.
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Introducao

A historia da educagao brasileira revela as marcas da luta pelo reconhecimento do direito
a educacdo das pessoas jovens e adultas, a exemplo das agdes dos movimentos da sociedade
civil organizada na década de 1980, que impulsionou a conquista de direitos proclamados na
Constituicao Federal de 1988. Essa normativa expressa o reconhecimento do direito a educacao
fundamental das pessoas jovens e adultas fora da idade prépria, cujos ordenamentos legais
convencionaram de idade certa.

Esse reconhecimento vem se materializando, ainda que lentamente, na legislacdo que
regula a educacdo nacional e, mais precisamente, nas politicas instituidas para essa modalidade
de ensino da educacdo bdsica, na primeira década do século XXI, notoriamente: Diretrizes
Curriculares para a EJA; Diretrizes Operacionais para a EJA; Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDERB e Plano Nacional de Educacao — PNE.

As politicas publicas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) tiveram grande influéncia
dos acordos provenientes dos eventos internacionais € nacionais (DI PIERRO; HADDAD,
2015; FAVERO, 2009; PAIVA, 2009). E, embora a participacao ativa da sociedade civil tenha
contribuido para a definicdo dessas politicas, nem sempre no processo de definicdo as
proposicdes apresentadas por esse segmento social sdo inseridas na politica educacional

estabelecida para a EJA na educagdo nacional.
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Ainda que as organizagdes civis, em defesa da EJA, tenham tido grande expressividade
na década de 1990, conforme salienta Paiva (2009), as acdes dessas organizagdes vém se
configurando desde a década de 1960. Com a ruptura politica, decorrente do golpe militar de
1964, que se estendeu até os anos de 1985, “os movimentos de educagdo e cultura populares
foram reprimidos, seus dirigentes, perseguidos, seus ideais, censurados” (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p. 113). Na passagem dos anos de 1980 ¢ 1990, apds o periodo de ditadura
militar, o reconhecimento do direito a educacao aos jovens e adultos ¢ fruto do processo de
democratizagdo que resultou na Constitui¢do de 1988, sendo esta Constitui¢do, portanto, um
avango no tocante aos direitos sociais (DI PIERRO, 2015).

Quanto a reivindicagdo de se efetivar a Educagdo de Jovens e Adultos como politica
publica, a sociedade civil se organiza em diversos espacos, dentre os quais: 0s eventos
internacionais, nacionais, regionais e locais (BELIZARIO, 2015). Portanto, debater e analisar
as politicas publicas de EJA requer a compreensdo do tempo histdrico e da luta pelo direito a
educagdo das pessoas jovens e adultas.

O presente trabalho, resultado da pesquisa de mestrado, concluida em 2015, e que
prossegue no doutorado, estd dividido em duas partes: a primeira dedica-se a discutir a
Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos (CONFINTEA) e, a segunda, a apresentar
as principais discussdes presentes no Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos
(ENEJA) e na Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE)?, realizados no periodo de 2010 a
2018, recorte temporal da referida pesquisa. Os resultados da andlise trazem as reivindicagdes
desses eventos para a educagdo das pessoas jovens e adultas.

A eficacia da luta se consolida com a implantagdo das propostas apresentadas pelos que
efetivamente conhecem a realidade do publico para quem as politicas se destinam. Para tanto,
faz-se necessario pressdo por parte dos movimentos da sociedade civil que militam em prol da
EJA sobre o Estado, de modo que este cumpra as obrigagdes no que diz respeito a garantia da
educagdao como um direito de todos, conforme preconiza a Constituicao Federal do Brasil, de

1998.

3 A escolha dos eventos em tela justifica-se por configurarem espacos de debates em torno da EJA.
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Contexto Internacional — A Conferéncia Internacional de Educacio de Adultos —
CONFINTEA (2009)

No ambito internacional, a luta pelo direito a educagao das pessoas jovens e adultas tem
como marco a I CONFINTEA, realizada em 1949, na Dinamarca (HADDAD, 2009; PAIVA,
2009). As conferéncias internacionais caracterizam-se como espagos importantes para o
didlogo, a reflexdo e a construgdo de proposi¢cdes em torno da EJA. Os encaminhamentos sao
sistematizados em documentos que compilam as recomendagdes dos membros da Conferéncia.
Como destaca Favero (2009, p. 9), a leitura desses documentos nos auxilia a compreensdo do
processo de negacdo da oportunidade de uma educagdo de qualidade e de um trabalho digno
aos jovens, além de nos ajudar a entender a abrangéncia da educagdo de adultos, “a qual se
incorporou mais recentemente o atendimento aos jovens”.

A inclusdo da expressdo “jovens™ a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA expressa a
ampliagdo da negacao do direito a educacdo, quando, ha algumas décadas, lutava-se para que
as pessoas adultas tivessem acesso aos bens produzidos socialmente e transmitidos pela escola.
Hoje a luta ¢ para que os jovens que tiveram suas trajetorias escolares interrompidas possam
também ser contemplados na modalidade da EJA. Cabe destacar que a pauta dos movimentos
que militam em prol da educagdo ndo consiste na entrada dos jovens na EJA e, sim, que estes
concluam a educagdo basica na faixa etdria convencionada como idade certa, o que ndo vem
ocorrendo, visto que tem sido, cada vez mais frequente, o fendmeno que Carmen Brunnel
denomina de “juveniliza¢do de EJA” (BRUNELL, 2004).

Posterior 8 I CONFINTEA, desencadearam-se mais cinco Conferéncias’ realizadas,
respectivamente, de acordo com Paiva (2009) nos seguintes paises: Canada (Montreal — 1960),
Japao (Toquio — 1972), Franga (Paris — 1985), Alemanha (Hamburgo — 1997) e Brasil (Para —
2009). A VI Conferéncia se destaca por ser a primeira realizada no Brasil e a Gltima no periodo
de recorte deste estudo, periodo que se da entre a publicagdo do Marco de A¢ao de Belém
(BRASIL, 2010), documento resultante da ultima CONFINTEA, e a ultima Conferéncia
Nacional de Educacao — CONAE 2018.

O Brasil sediou a VI CONFINTEA, realizada em 2009, na cidade de Belém, estado do
Para. A comissdo organizadora dos encontros preparatorios para a VI Conferéncia, coordenada

pelo Ministério da Educagao e Cultura (MEC), composta por diversas organizagdes da

4 Acerca do sujeito jovem da EJA, Moura e Silva (2018) destacam que ha alguns anos a discursividade girava em
torno do adulto, o que pode ser observado nas pautas das CONFINTEAs. Apenas nas Conferéncias de 1997 e de
2010, realizadas respectivamente em Hamburgo e Belém, a expressao jovem passa a constituir subjetividades “que
passam a marcar presenga no cotidiano escolar da EJA” (MOURA; SILVA, 2018, p. 14).

5 Sobre as Conferéncias, ver Paiva (2009).
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sociedade civil, das representacdes governamentais e outras, produziu o Documento Nacional
Preparatorio a VI Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos, intitulado “Educagdo e
Aprendizagens de Jovens e Adultos ao Longo da Vida” (BRASIL, 2009), no qual incluiu um
diagnostico da EJA no pais, solicitado pela Organizag¢do das Nacdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Os encontros regionais, estaduais e nacionais sao antecedidos de amplos debates acerca
da EJA, cuja estratégia central ¢ preparar a participagdo da sociedade civil na produgao do
documento final, visando a ampliagdo da garantia do direito a educagdo através dos acordos
entre os agentes politicos (HADDAD, 2009). O Documento Nacional Preparatorio a VI
CONFINTEA reconhece a importancia dos movimentos sociais nos processos de conquistas e
de ampliacdo dos direitos humanos, na expectativa de que a EJA se efetive enquanto politica
publica de Estado, condizendo, assim, com o fato de que os direitos sociais sdo resultados das
lutas da sociedade civil.

As mobilizagdes, nacionais e internacionais iniciadas em 2007, no decorrer da
preparagao da VI CONFINTEA, juntamente com os acordos firmados nesse evento, estdo
registrados no Marco de Acdo de Belém (BRASIL, 2010). Nesse aspecto, 0os compromissos
firmados ensejam a restauragdo do direito negado (BRASIL, 2000). Porém, “o grande desafio
posto agora ¢ o de passar da retorica a agdo, envidando esfor¢os para que as recomendagoes
apresentadas no Marco de Acao de Belém sejam implementadas nas politicas publicas da
Educagdo de Jovens e Adultos” (BRASIL, 2010, p. 3). Considerando que as conquistas das
lutas se concretizam ndo apenas com a inser¢ao das reivindicagdes nos documentos legais, mas,
sobretudo, com a sua efetivagdao, o monitoramento e a avaliacao das agdes sdo instrumentos que
devem ser assumidos, também, nos processos de conquista de direitos.

No Documento Preparatorio a VI CONFINTEA, a UNESCO se compromete em seguir
as recomendacdes expressas no Marco de A¢ao de Belém, quanto as areas de alfabetizacao,
politicas, governanga, financiamento e acompanhamento de sua implantagdao. O Marco de Acao
de Belém (BRASIL, 2010, p. 7-8) apresenta recomendagdes para a alfabetizagao de adultos,
dentre outras: “[...] desenvolver uma oferta de alfabetizacdo relevante e adaptada as
necessidades dos educandos e que conduza a obtencdo de conhecimentos, capacidades e
competéncias funcionais e sustentaveis pelos participantes”. Verificamos, nesta recomendagao,
a alfabetizagao de adultos associada a educagao funcionalista, a qual, na concep¢ao de Rummert
(2000, p. 165), esta “subordinada aos interesses do capital”, o que nos leva a inferir que este
modelo de educagdo assentada nos interesses do capital que pauta seus principios na

exacerbagdo do lucro em detrimento da formac¢ao humana diverge da educacao emancipadora,
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critica, a qual “ndo pode jamais prescindir da percepg¢ao lucida da mudancga que inclusive revela
a presenca interveniente do ser humano no mundo” (FREIRE, 2000, p. 32).

O cenario atual reflete a dissonancia entre os acordos assumidos pelos signatarios das
Conferéncias e as acdes resultantes de tais acordos. Passados cinquenta anos de Conferéncias e
dez anos da ultima, realizada no Brasil, as situacdes de exclusdo da populagdo jovem e adulta
dos processos de escolarizacao persistem, na medida em que, em 2018, no Brasil havia 11,3
milhdes de pessoas com 15 anos ou mais nao alfabetizadas, de acordo o IBGE (PNAD, 2019),
razao da necessidade de intensificagdo da luta a fim de dirimir ainda mais a distancia entre o
legal e o real.

O reconhecimento do direito a educagdo das pessoas jovens e adultas parte da garantia
do acesso a alfabetizacdo, vista como a primeira etapa do processo de aprendizagem formal.
Por isso sdo fundamentais o investimento e o acompanhamento, a fim de assegurar a apreensao
de conhecimentos que propiciem a continuidade dos estudos. A alfabetizagdo precisa ter como
ponto de partida politicas publicas que garantam sua materialidade e qualidade. Quanto mais
os processos de alfabetizagdo estiverem relacionados com as experiéncias existenciais dos
educandos, reconhecendo que estes carregam “palavras gravidas de mundo” (FREIRE, 2001,
p. 16), maior sera a probabilidade de eficacia desses processos.

Na linha de recomendacdes apresentadas no Marco de Acao de Belém (BRASIL, 2010,
p. 9) destacam-se as acdes para efetivagdo das politicas publicas, na intengdo de que
contemplem financiamento, planos bem focados e legislagdo para garantir a alfabetizagdo de
adultos e a Educagdo de Jovens e Adultos. O Documento aponta para o financiamento como
requisito fundamental para a garantia da oferta da aprendizagem e educagdo de qualidade para
as pessoas jovens e adultas.

A existéncia de recursos financeiros € tdo importante quanto a defini¢cdo das fontes a
serem aplicadas de acordo com a realidade de cada regido. Em fun¢do da crise estrutural do
capital, as restrigdes no financiamento da educag¢do tém sido recorrentes. Contudo, essa
restricdo que gera as dificuldades ndo decorre da falta de recursos, “mas a sua apropriacao por
corporagdes financeiras que os usam para especular em vez de investir” (DOWBOR, 2017, p.
32). Desse modo, ao invés de dinamizar o sistema produtivo, o sistema financeiro tem
potencializado a especulacdo do capital (DOWBOR, 2017).

Nesse contexto, o reconhecimento da definicdo e da expansdo de fontes de
financiamento para o desenvolvimento da EJA vem acompanhado de uma recomendacao de
indicagdo de critérios para avaliar os acordos declarados, de modo a garantir que os agentes

politicos ndo priorizem outros segmentos da educagdo bésica em detrimento da EJA. Sem o
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financiamento, a efetivagdo das a¢des destinadas a modalidade da educagdo de jovens e adultos
nao podera ser garantida, como salientam Costa e Machado (2017).

No delineamento das agdes focalizadas para a EJA, as reivindicacdes da VI
CONFINTEA, de 2009, subsidiaram as proposi¢des realizadas nas Conferéncias Nacionais de
Educacdo. Posterior a VI CONFINTEA, dentre varios espacos de debates no cendrio nacional,
para efeitos do periodo deste estudo, privilegiou-se analisar as principais propostas para a
Educagao de Jovens e Adultos da Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE) de 2010 e de
2014 realizadas no Brasil, por se tratar dos espagos de debates cujas proposi¢des implicam a

estruturacao do Plano Nacional de Educacao — PNE.

Contexto brasileiro — a Conferéncia Nacional de Educacio — CONAE

A Conferéncia Nacional de Educagdao (CONAE), realizada em 2010, em Brasilia, teve
como tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de
Educacao, Diretrizes e Estratégias de Acao”.

A comissdo organizadora elaborou um Documento com a finalidade de orientar as
discussdes das conferéncias realizadas em ambito municipal ou intermunicipal, estadual
(incluindo no Distrito Federal) e nacional. Esse Documento Referéncia estruturou-se em seis
eixos e, no Eixo VI —Justica Social, Educagdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade
— contemplou, no seu nono item, a tematica de educagdo de jovens e adultos (CONAE, 2010a).

Ao longo do processo de preparacdo que antecedeu a realizagdo da Conferéncia
Nacional de 2010, a sociedade civil teve participagao mediante suas representagdes. Porém, ¢
importante destacar que as vozes dissonantes, matizadas na correlagdo de for¢cas eminentes nos
processos de decisdo, geram resultados muitas vezes desconectados das reivindicagdes e
proposi¢des apresentadas pelas representagdes das camadas populares.

Nem sempre as vozes dos grupos populares estdo materializadas nos Documentos,
sobretudo quando essas vozes sdo ouvidas apenas no momento da composicdo das
representacdes sociais, ocasido em que consideram sua relevancia por conhecerem a realidade
da EJA e, por esta razao, ter muito a contribuir com a formulagao de politicas para este publico
(BELIZARIO, 2015).

Frente a essa situagdo, a CONAE de 2010 apresentou principios fundamentais para a
garantia da politica da educagdo nacional, evidenciando as principais reivindicagdes para a
politica nacional da Educa¢do de Jovens e Adultos, dentre as quais: “Adotar a idade minima de

18 anos para exames de EJA, garantindo que o atendimento de adolescentes de 15 a 17 anos
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seja de responsabilidade e obrigatoriedade de oferta na rede regular de ensino” (CONAE,
2010b).

Esta proposi¢do visa salvaguardar a prioridade de acesso a modalidade ao publico com
mais de 18 anos. A propria Constituicdo Federal do Brasil preconiza que o dever do Estado com
a educagdo ¢ efetivado, dentre outras atribui¢des, na garantia da “educago basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (BRASIL, 1988, art. 214°).

Essa proposta acena para uma politica de Estado, evitando politicas compensatoérias e
focalizadas, sobretudo para o publico que ainda se encontra em idade de escolaridade
obrigatdria. Para tanto, o Documento Final da CONAE (2010b, p. 150) propde que as politicas
publicas de EJA considerem as seguintes dimensdes: “intersetorialidade, controle social,
concepgoes de EJA, formagao de educadores, aspectos didaticos pedagogicos, gestao publica e
dados da EJA™.

Cada uma dessas dimensdes estd seguida de estratégias de agdo, nas quais evidenciam-
se as dimensdes da concepcdo da EJA e das politicas publicas para essa modalidade. Na
dimensao das politicas publicas em EJA, destaca-se a estratégia da formulagdao de politicas
publicas de Estado para a Educagdo de Jovens e Adultos (CONAE, 2010b). A concepgado de
educacdo implica as decisdes referentes as politicas educacionais. Com a reforma do Estado a
luz dos principios neoliberais que priorizam as leis do mercado, gerando novas formas de prover
a Educacao de Jovens e Adultos, transferindo “a execugao da oferta educacional para o setor
privado com ou sem fins lucrativos” (ANTUNES; PERONI, 2017, p. 109), refor¢a-se o carater
provisodrio das agdes destinadas a EJA.

Condizente a essa estrutura neoliberal, a concepcao de educagdo vem se alinhando a
concep¢do mercadologica da educacdo, principalmente a partir da década de 1990, com a
reforma do Estado repercutindo nas reformas educacionais, a exemplo da concepgdo de
educacdo ao longo da vida, a qual, na compreensdo de Licinio Lima (2016, p. 16), esta
“amplamente subordinada ao ajustamento a economia no novo capitalismo, a produtividade e
ao crescimento econdmico, a empregabilidade e a competitividade”.

Nessa conjuntura, a correlacdo de forgas tem se intensificado, acirrando as tensdes
atinentes as decisdes condutoras das politicas publicas educacionais. A maioria das propostas
para a Educacao de Jovens e Adultos, firmadas na CONAE de 2010 nao foram contempladas
no Plano Nacional de Educagdao (PNE) de 2014. Sendo assim, a CONAE realizada em
novembro de 2014, apds aprovacdo do PNE de 2014, reafirmou as reivindicagdes originarias
da Conferéncia de 2010 e incluiu novas propostas para a educacdo nacional, nas quais as

reivindicagdes para a Educacao de Jovens e Adultos.

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 17, n. 1, p. 0197-0212, jan./mar. 2022. e-ISSN: 1982-5587.
DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17i1.14537 204



Um olhar sobre as principais reivindicagées nos espagos de debates internacionais e nacionais em torno da educagdo de jovens e adultos:
CONFINTEA e CONAE

A CONAE de 2014, intitulada “O PNE na articulagdo do Sistema Nacional de
Educacao: Participagdo Popular, Cooperagdo Federativa e Regime de Colaboragao”, seguiu o
modelo da Conferéncia anterior. As deliberagdes desta Conferéncia inseriram proposigoes €
estratégias distribuidas em sete eixos para o debate e, em cada um deles, o encaminhamento de
propostas para a EJA.

O Eixo I concebe o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Sistema Educacional de
Educagdao (SNE) como politica publica de Estado e destaca a necessidade de que ambos
garantam condicdes para que as politicas educacionais articuladas entre os sistemas de ensino

promovam, dentre outras agdes, o:

i. Direito do/a estudante a formagdo integral, por meio da garantia da
universalizagdo, da expansio e da democratizagdo, com qualidade, da
educacdo bésica, inclusive na modalidade EJA e suas especificidades,
sobretudo, educagdo em prisdes — EJA para pessoas privadas de liberdade e
superior (CONAE, 2014, p. 14).

As especificidades da EJA constituem uma dimensdo desta modalidade bastante
discutida (ARROYO, 2017; SOARES, 2007; 2011; VENTURA, 2012). Esses estudos
explicitam a dicotomia entre a escola e o perfil do publico da EJA. Neste perfil, estdo intrinsecos
os percursos formativos, os quais nao podem ser desconsiderados pela escola, visto que estao
diretamente relacionados com o que Arroyo (2017) chama de itinerarios por direito a uma vida
digna, os quais precisam compor os significados das agdes destinadas ao publico desta
modalidade, de modo que sejam contextualizados, afinal, as pessoas que decidem retornar a
escola carregam consigo histérias imbricadas de experiéncias de exploragdo e de exclusao,
razao pela qual a educagao deve transcender a escolarizagao, estando associada a “recuperacao
de sua humanidade roubada” (FREIRE, 2005, p. 32).

Nesse aspecto, a proposi¢do do direito a formacdo integral enseja a participagdo da
sociedade civil organizada por meio dos foruns, visando a “desenvolver agdes conjuntas e
articuladas pelo dialogo e fortalecimento do FNE e [...] Forum de EJA, dentre outros” (CONAE,
2014, p. 27). O Forum Nacional de Educa¢ao (FNE) aglutina, no Brasil, os movimentos sociais
que se engajam na luta contra as desigualdades sociais.

Fruto desse engajamento, as deliberagdes que emergem dos segmentos da sociedade
civil definem a pauta para a educacdo com foco na democratizagdo, como ¢ possivel verificar
no Eixo IV — Qualidade da Educa¢do: Democratiza¢do do Acesso, Permanéncia, Avaliagdo,
Condigoes de Participagdo e Aprendizagem. A proposicao € de “fomentar, expandir e promover

a qualidade da educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades”, salientando a estratégia de
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garantia de condigdes para “‘superar o analfabetismo no pais, possibilitando o acesso,
permanéncia e continuidade dos estudos a jovens, adultos ¢ idosos na modalidade EJA, com
vistas a universalizagdo do direito a educacdo”, com a colaboragdo dos entes federados
(CONAE, 2014, p. 62-70). Na mesma proposicdo do Eixo IV, h4, também, a indicacdo da
estratégia de oferecimento da EJA integrada a educacao profissional.

Na contramdo da luta pela qualidade da educagdo e tendo em conta o acesso, a
permanéncia e o sucesso no rendimento escolar, com respaldo legal, os exames supletivos como
forma de certificar as pessoas excluidas dos processos de escolarizagdo constituem as agdes do
poder publico na oferta da EJA. A universalizacao do direito a educag@o nao pode se restringir
a processos de certificagdo, de modo a evitar que seja abandonado o que foi consagrado pela
pedagogia como alicerces imprescindiveis para a obten¢do do conhecimento: “os professores,
o curriculo, os materiais didéticos, as metodologias etc.”, além de reduzir as responsabilidades
do poder publico no que concerne as etapas da formacdo das pessoas jovens e adultas
(HADDAD; XIMENES, 2014, p. 247).

Assim como reduzir o direito a educagdo a processos macicos de certificagdo que
inviabilizam a formacdo, focar a formacdo na qualificagdo para atender as demandas do
mercado também ¢ uma forma de negacao do direito a educagdo, na medida em que este modelo
de formacao ¢ regido sob a logica do mercado, que fragmenta os processos formativos. Tal
fragmentacdo distancia-se da formacao omnilateral, a qual, no entendimento de Marx (2010),
estd associada ao modo do torna-se humano.

No Eixo VII — Financiamento da Educag¢do, Gestdao, Transparéncia e Controle Social
dos Recursos —, a politica de financiamento da educacao basica recomenda que “a modalidade
da EJA seja tratada com plena isonomia financeira” (CONAE, 2014, p. 109). Este ¢ um grande
desafio, considerando que a modalidade EJA ¢ a que recebe menor por¢ao na redistribui¢ao dos
recursos destinados a educagdo basica (CARVALHO, 2014; FAVERO, 2009; DI PIERRO;
HADDAD, 2015; VOLPE, 2013).

As proposi¢des atinentes a democratizagdo da educagdo da CONAE 2010 e 2014 foram
reiteradas na Conferéncia de 2018, com o tema “A consolidacdo do sistema nacional de
educagdo — SNE ¢ o Plano Nacional de Educacdo — PNE: monitoramento, avaliagdo ¢
proposi¢ao de politicas para a garantia do direito a educacdo de qualidade social, publica,
gratuita e laica”. O Documento Base — Relatorio Final da CONAE 2018, realizada trés anos
apos a aprovacao do PNE, ressalta que “as concepgdes de acesso, permanéncia e gestdo, visando
a garantia da democratizacdo da educagdo brasileira, buscam sua materialidade nas metas

aprovadas no PNE 2014- 2024” (CONAE, 2018, p. 81).
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As proposi¢des impressas no Documento Base — Relatorio Final da CONAE 2018
reiteram as metas do PNE. No que concerne a EJA, o Documento aponta como principal desafio
da meta 8, referente a elevagao da escolaridade da populacao de 18 a 29 anos, o fato de a maioria
desta populacdo ndo estar frequentando a escola nem ter concluido o ensino fundamental.
Destaca ainda que a relevancia da elevagdo da escolaridade est4 associada a integracao da EJA
a educagdo profissional. O Documento também ressalta o desafio para a eliminacdo do
analfabetismo e reducdo do analfabetismo funcional na medida em que tem sido continua a
reducdo do nimero de matriculas no primeiro segmento da EJA (CONAE, 2018).

Ao mesmo tempo em que os desafios sdo expressos para a efetivacdo do direito a
educagdo, as metas referentes a EJA elucidadas no PNE orientam o poder ptublico na condugao
dessa efetivacao, cabendo o acompanhamento e avaliagdao das a¢des de modo que estas sejam
de qualidade e continuas.

Cabe salientar que essas propostas resultantes das Conferéncias Nacionais de Educacao
tiveram a efetiva contribuicdo dos Foruns de EJA, principais movimentos no ambito da
construgdo da politica publica educacional de EJA no Brasil, cuja historia de luta remonta a
década de 1990, por ocasido da preparacdo da V CONFINTEA, realizada em 1997 na Alemanha
(PAIVA, 2009).

Verificamos a longa trajetoria de luta e de resisténcia visando a garantia da educagao
das pessoas jovens e adultas que ndo ingressam na escola ou que nao concluiram a educacao
basica. Nesse processo, os movimentos da sociedade civil, com a participa¢do dos Foruns de
EJA, tém sido fundamentais na tentativa de formacdo de uma pauta que contemple as
necessidades de aprendizagem, especialmente no que refere ao curriculo, metodologia e
avaliacdo, tendo em vista a heterogeneidade de idade e escolaridade dos grupos de alunos deste
segmento. Outrossim, a pauta defendida pelos Foruns de EJA esta assentada nos principios da
educacdo libertadora, emancipadora, contrapondo-se ao modelo de educacdo alinhada aos

propositos do mercado sob a égide do sistema capitalista.

Consideracoes finais

A negagdo e a restricdo do direito a educacdo das pessoas jovens, adultas e idosas tém
contribuido para a organizagdo de espacos de debates, proposicdes e reivindicagdes, com vistas
a construcdo da EJA como politica publica de Estado, de modo a romper com as politicas

compensatdrias voltadas para a demanda dessa modalidade de ensino.
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No processo da conquista de direitos, esses espacgos de debate configuram-se em campo
de luta na construgdo da pauta das politicas publicas. Portanto, a luta ¢ para que as proposigdes
originadas nos espacos de debate sejam inseridas no fomento das politicas de EJA, o que torna
importante a participacdo dos segmentos sociais nesses espacos, especialmente na CONAE,
que colabora para a estruturacdo do Plano Nacional de Educagdo, eixo central da politica
publica educacional brasileira.

Nesse aspecto, a contribuicdo das organizacdes da sociedade civil ¢ de grande
relevancia, uma vez que essas organizagdes trazem consigo uma experiéncia capaz de orientar
os processos de planejamento das diretrizes para a educacao das pessoas jovens e adultas, de
modo que sejam condizentes com as reais necessidades de aprendizagem deste publico.

Portanto, a eficacia da luta se materializa com a implementacdo das propostas
apresentadas pelos que efetivamente conhecem a realidade de onde falam. Assim, considerando
que a cada evento se avalia a concretizacdo dos acordos firmados nos eventos anteriores e se
planeja agdes futuras e, a partir do momento em que hd o compromisso de seguir as
recomendacdes expressas nos documentos finais desses eventos, enquanto esses acordos nao
forem cumpridos, continuard a haver a nega¢do do direito a educacdo das pessoas jovens e
adultas com idade superior & convencionada pelos marcos legais como idade propria.

Faz-se necessario, portanto, sobretudo com a extingdo da SECADI, diante do atual
contexto politico de perdas de direitos, maior articulacao e resisténcia dos movimentos da
sociedade civil que militam em prol da EJA na defesa dos direitos conquistados, na perspectiva
da materializagdo do que preconiza a Constituicao Federal do Brasil, promulgada em 1988, que
define a educacao como um direito de todos.

Espera-se que, ao ser efetivada a garantia da educag@o para todas as pessoas, a a¢do
desses segmentos sociais seja nao mais a de exigir que esse direito se efetive, mas de a contribuir

no planejamento, desenvolvimento e avaliagdo das politicas publicas que contemplem a EJA.
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